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En casi medio siglo de existencia, el programa cen-
troamericano de integracion ha sido una fuente de
indiscutibles beneficios paralos paises miembro, segtin
lo demuestran varios estudios que se ocupan de su papel
en términos de crecimiento econémico, fomento de la
estabilizacion y la diversificacion del sector externoy
laindustrializacién, entre otros."

Elvalor de la integracion también se pone de mani-
fiesto si se considera que el comercio intrarregional as-
cendio en 2003a3 000 millones de dolares, 28.1% de las
exportaciones totales de la region sin incluir la maqui-
la. Los porcentajes son muy elevados en los casos de El
Salvador, Nicaraguay Guatemala, donde alcanzan 59.9,
42.5y39.2 por ciento, respectivamente.

1. Sobre los beneficios de laintegracion, véase Luis René Caceres, “La
integracion centroamericana: logros, restricciones y perspectivas”,
Comercio Exterior, vol. 42, num. 8, México, agostode 1992,y “Costos
y beneficios de laintegracién centroamericana”, Revista de la CEPAL,
ndm. 54, Santiago, Chile, diciembre de 1994.

* Bancolnteramericanode Desarrollo<luisrenecaceres@yahoo.
com>. Los puntos de vista expuestos son personales. El autor
agradece los valiosos comentarios de Carlos Imendia, Oscar
Nunez-Sandoval y Gabriel Siri.
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Losprimerosdosdeceniosde integracion se caracte-
rizaron por el dinamismo del comercio entre las nacio-
nes centroamericanas, favorecido en parte por los altos
precios de los productos primarios de exportaciéon. En
esosanos fue palpable el papel propulsor del programa
de integracion en determinados sectores, sobre todo el
manufacturero, asi como en la construccion regional
de redes viales de telecomunicaciones e interconexion
eléctrica. De hecho, las tasas de inversion de los pai-
ses centroamericanos mostraron valores que no se han
vuelto a alcanzar en los decenios subsiguientes, excep-
to en Costa Rica. En los anos ochenta, las economias se
vieron afectadas por graves problemas de liquidez que
dificultaron la atencion de sus obligaciones externas, a
la vez que mostraron tendencias recesivas. En este pe-
riodo el comercio intrarregional decreci6 de manera
considerable.

Durante los noventa, a partir de 1992, el comercio in-
trarregional crecié de manera acelerada. Asimismo, las
economias recuperaron sus tasas de crecimiento en el
primer lustro, pero en el segundo perdieron dinamismo
yaunno serecuperan. En ese decenio el crecimiento per
capita de la region se redujo considerablemente frente
alas tasas del periodo 1950-1980, como se aprecia en el
cuadro 1. Esa falta de dinamismo tuvo implicaciones,
como que el desempleo comenz6 a disminuir s6lo cuan-
do el crecimiento econémico super6 el umbral de 4%.*
Asi, el estancamiento econémico se puede relacionar con
lasaltas tasas de incidencia de la pobreza que prevalecen
en algunos paisesyelsurgimiento de fendmenossociales
como laviolenciaylainmigracion ilegal.

Ante el panorama adverso de laregién enlosanosre-
cientes, cabe preguntarse por el papel de laintegracion

2. CEPAL, Informe Econémico de 2003, Naciones Unidas, Santiago, Chile,
2004.
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AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL
PER CAPITA, 1950-1999 (PORCENTAJES)

1950-1980 1991-1999 1995-1999
América Latina 2.652 1.626 0.866
Centroamérica 3.009 1.420 1.1564
Ameérica del Sur 2.330 1.644 0.545

Fuente: Samuel Morley, " ¢ Por qué ha disminuido el ritmo de crecimiento econémico
de América Latina?"”, Desarrollo Econémico, nim. 166, julio-septiembre de 2002.
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para resolver los actuales problemas econémicos y so-
cialesdelazona.En el comercio se hanlogrado avances
importantes: no sélo el alto volumen delintercambio de
los paisesdelazona, sino lasuperacion de barreras téc-
nicasyelalto grado de interdependenciaeconémicade
los paises de Centroamérica. De hecho, se pueden referir
lasrelaciones de causalidad entre variables macroecono-
micas de los paises, la determinacién conjunta de tasas
de interés nacionalesyla transmision de crisis cambia-
rias entre los paises.” Tiene especial importanciala con-
vergenciade losindices delavelocidad del dinero de los
cinco paises, lo que hadado lugar a propuestas sobre la
creacién de una moneda comtn paralaregion.*

Los aspectos comerciales de la integracién mar-
chan por buen camino, como lo demuestran los avan-
cesen laformulacion delauniéon aduanera, el plan de
accion de integracion regional y las negociaciones del
tratado de libre comercio con Estados Unidos. Por tan-
to, dada la grave problematica social conviene otorgar
mayor atencion a los aspectos institucionales y sociales
en el marco del programa de integracion.

En este trabajo se argumenta que es procedente rea-
lizar acciones conjuntas sobre la experiencia de los pai-
ses en los anos recientes para establecer un marco mas
formal para la accién mancomunada, con miras a pre-
sentar unasolavoz ante la comunidad internacional en
aspectos de interés de los paises centroamericanos. Y
amanera de complemento seria provechoso promover
compromisos nacionales paraavanzar en la coordinacion
delaspoliticas de cada paisafin de reducir las disparida-
des de desarrollo social en territorio centroamericano.
Sereconoce que la coordinacién de politicas todavia es
un aspecto en el que poco se ha avanzado en laregion,
siendo la coordinacion de los aspectos sociales e insti-
tucionales —en especial para la fijacion de objetivos y
metas comunes—Yy la aplicacion de acciones conjuntas
las que podrian contribuir a superar los actuales pro-
blemas socioeconémicos. A continuacion se examinan
los elementos de unaagendaregional de acciones man-
comunadas en lo social e institucional.

3. Luis René Céceres, "Inerciade tasa de interés en Centroamérica”, E/
Trimestre Econdmico, vol. 69, nim. 1, enero-marzo de 2002; “Black
Market Exchange Rate Interdependence in Central America”, Savings
and Development, vol. 21, nim. 4, Milan, 1997, y “Volatility Spillover
Across Exchange Rate Markets”, Savings and Development, vol. 27,
num. 1, Milan, 2003.

4. Luis René Caceres, "Integracion monetaria en las regiones centro-
americanayandina”, Comercio Exterior, vol. 50, num. 7, México, julio
de 2000.



REFORMARLAS REFORMAS

M edidas comunes en todos los paises durante los
noventa fueron la reduccion de los aranceles de
importacion, asi como la liberalizacién de los sistemas
financieros,lamodernizacion del Estadoylareduccion
delacargafiscal. Se esperaba que estasreformas condu-
jeran aunamejor asignacion de los factores de produc-
ciony, por ende, se confiriera eficienciay dinamismo a
las economias. Luego de 15 afios de reformas se observa
que el desempeno econoémico regional dista mucho de
esos objetivos: el crecimiento econémico hasido inferior
alas tasas de decenios anteriores, la desigualdad en la
distribucién del ingreso se ha profundizado y se han
presentado crisis cambiariasy bancarias.

Larelacion entre laliberalizacion comercial ylainte-
gracion econoémicase presentaen lagraficadel modelo
de competenciaimperfecta de Krugman y Obstfeld so-
bre la determinacién del nimero de empresas que ope-
ran en determinado pais.’ Este modelo indica, por una
parte, que amedida que aumenta el nimero de empre-
sas (linea SS) sube el costo promedio de produccion, ya
que acadaempresacorresponde unafraccion menordel
mercado, por lo que disminuyen las oportunidades de
beneficiarse de las economias de escala. Por otra, apun-
taun descenso del precio unitario (lineaDD) amedida
que aumenta el nimero de empresas: a mayor nimero
de éstas la competencia es mas intensa, lo que conduce
alareduccion delosprecios. Elnimero de equilibrio de
empresas es N , al que corresponde un precio P_.

La fijacion de precios se da en un plano nacional en
que la tarifa arancelaria ubica el precio internacional
en el nivel P. El punto por destacar es que una caida de
los aranceles, como consecuencia de la liberalizacion
comercial, conduce a que el precio internacional esté
presente en el mercado nacional en el nivel P . Como
también se observa en la grafica, ello daria lugar a una
reduccion delnimero de empresas (N_aN)), conlacon-
siguiente pérdida de empleos.

Asilas cosas, cabe preguntarse silaintegracion eco-
noémica tiene una funcién que cumplir. Volviendo a la
grafica, se aprecia que la integraciéon implica una nue-
varelacion entre el precio promedio y el nimero de
empresas, ya que al aumentar el tamano del mercado
habra mayores oportunidades de economias de escala.
Esto se ve en el desplazamiento de lalinea SSa S’S’, en

5. Paul Krugman y Maurice Obstfeld, International Economics, Harper
and Collins, Nueva York, 1994.

MODELO DE COMPETENCIA IMPERFECTA DE KRUGMAN
Y OBSTFELD

vistade que las companiasnacionalesaumentan su par-
ticipacion en el mercado regionaly asi se benefician de
las economias de escala. En este caso, el nimero de em-
presasaumentaaN,. Sise supone también que lalinea
DD se desplaza a D’D’ araiz de la presion de la mayor
competencia por la presencia en el mercado nacional
delasempresasdelosotros paisesde laregion, el precio
promedio caeaP yelntimero de empresasse reduce de
N, aN,. Elnumero de empresas N, es superioraN, que
corresponde a un modelo de apertura sin integracion
regional. Se observa que en un marco de regionalismo
abierto la integracion es un medio para combatir los
efectos negativos de laapertura.

Se podria argumentar que beneficios similares de
economias de escala se podrian lograr si el pais, ante la
competencia externa, ganase competitividad y expor-
taraalresto del mundo. El problema es que en el marco
de unaaperturaunilaterallos paisesreducen su protec-
cion sin conseguir concesiones similares de otros paises,
de manera que para incrementar las exportaciones re-
quieren nuevas inversiones que toman mucho tiempo.
Ademas, las mismas consecuencias adversas de la aper-
tura, en términos de desempleo y pérdida de ingresos
fiscales, dificultan la posibilidad de emprender progra-
mas de fortalecimiento de la competitividad, ylaincer-
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tidumbre ocasionada por
el cierre de empresasy el
desempleo frenan la in-
version y debilitan la go-
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CADENA DE SUCESOS DERIVADA DE LA REDUCCION ARANCELARIA UNILATERAL
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dunda en la disminucion

delatasadeinversion.’Esta
caiday el aumento de las importaciones conducen a un
descenso de la tasa de crecimiento econémico, lo que a
lavezacelera el cierre de empresas, la pobrezaylaincer-
tidumbre, con lo que se acentiiaatin mas el descenso de la
inversion. Se destaca el aumento de la emigracion ilegal
ocasionada por el cierre de empresas, que dalugar al flujo
deremesas, que eslavariable que sostiene elaumento de
las importaciones resultante de la apertura. Asi, la emi-
gracionilegal se vuelve el sostén de laapertura comercial
porque lasremesas financian los cuantiosos déficit comer-
cialesresultantes, de maneraque los efectos negativos de
lareforma comercial se pueden autosostener.

La explicacion de los rasgos destacados de la econo-
mia centroamericana en los anos recientes se pueden
encontrar en el modelo anterior: apertura comercial,
desempleo, pobreza, emigracionilegal, remesas, aumen-
to de lasimportaciones, caida de lainversion y estanca-
miento econémico.

Loanteriorindica que laapertura comerciallejos de
generar beneficios puede ser un obstaculo parael creci-
miento econémico. De ahilapertinenciade reformular-
la conlamira puestaen establecer niveles de proteccion
que permitan a las empresas nacionales continuar en
operacion, o nacer, crecerygenerar empleo. Cabe sena-

6. Sobre el papel negativo de la incertidumbre en la inversion, véase
Johannes Feddereke, “Investmentin Fixed Capital Stock: Testing for
the Impact of Sectoral and Systemic Uncertainty”, Oxford Bulletin
Economics and Statistics, vol. 66, nim. 2, Oxford, Reino Unido, mayo
de 2002, y Graciela Moguillansky, “Inversiény volatilidad financieraen
América Latina”, Revista de la CEPAL, nUum. 77, Santiago, Chile, agosto
de 2002.
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larlaargumentaciéon de Rodrik en torno a que los paises
que participan con éxito en el comercio internacional
son los que establecieron reformas ala carta, es decir, de
acuerdo con las particularidades de su entorno social;
que de manera paulatina efectuaron reformasamedida
que alcanzaban consensos; que una vez establecidas se
permitio a las empresas nacionales competir de mane-
ra favorable. Rodrik recomienda no sacrificar el tejido
social nacional en aventuras reformistas: “Tiene poco
sentido sacrificar los aspectos sociales a cambio de la
liberalizacion; diferenciarlos de las politicas de libre
comercio, como quien clasifica objetivos econémicos y
sociales, los convertiria —de facto y por derecho— en
no prioritarias”.’”

Algo similar se puede decir sobre otras reformas,
en especial la financiera. El resultado mas palpable de
ésta, segun varios estudios, hasido elaumento de laines-
tabilidad financieray la reducciéon de la demandayy el
crecimiento econémico.® El cuestionamiento sobre las
reformas lo comparte Milton Friedman quien, en rela-
cion con la privatizacion, manifiesta: “Me equivoqué.
Resulta que el imperio de la ley es probablemente mas

fundamental que la privatizaci()n”.9

7. DaniRodrik, Has Globalization Gone Too Far?, Institute for International
Economics, Washington, 1997, p. 77.

8. Unaresefade estudios criticos recientes de la liberalizacion financiera se
encuentraen Paul Auerbachy Jalal Uddin Siddiki, “Financial Liberalization
and Economic Development: An Assessment”, Journal of Economic
Surveys, vol. 18, num 3, Oxford, Reino Unido, julio de 2004.

9. Citado en un articulo de Martin Wolf publicado en el Financial Times
el 2 de noviembre de 2004.



Elhecho es que los paises centroamericanos empren-
dieron sus programas de reformasapenassalieron de los
anosdelacrisisdeladeuday, enalgunos casos, de serias
confrontacionessociales. Ellono era propicio paraefec-
tuar las reformas; se exigia un ambiente de austeridad,
reconstruccion y grandes esfuerzos para compensar el
trecho perdido en materiade desarrollo social. Unavez
recuperadalasolidez econémica hubierasido pertinen-
te discernir qué reformas eran las méas apropiadas para
cadapais, cuales podrian esperarycuales descartar por
completo.lo Enlaactualidad, los grandes déficit comer-
ciales ocasionados porlaapertura comercial presionan
el equilibrio de las cuentas externas, y en respuesta se
restringe laactividad econémicainternaen el marco de
los programas de ajuste del Fondo Monetario Interna-
cional (¥M1). Las evaluaciones de estos ultimos senalan
que no hay pruebas de que esas estrategias hayan cons-
tituido un medio paradinamizar el crecimiento econo-
mico;lo Ginico seguro es que dan lugar a otro programa
y asi sucesivamente. Los paises caen asi en una secuen-

cia continua de ajustesineficaces en detrimento del de-

sarrollo econémico y social.'!

Una iniciativa de rectificacion de la reforma comer-
cial, olasde otranaturaleza, dificilmente la pueden efec-
tuar los paises centroamericanos de maneraindividual;
sin duda se precisalaaccién regional concertada.

10. Sobre laimportancia de asumir posiciones de cautela ante las refor-
mas, es del caso citar a Stigliz: “No existe correspondencia entre la
version de economia de mercado que se les impone a los paises en
desarrolloy, por ejemplo, lade Estados Unidos. En ese pais, el banco
central (la Reserva Federal) no sélo se concentra en lainflacion, sino
también en elempleo, en el crecimientoy cuando hay una contracciéon
economica se aceptan los déficit, incluso los grandes déficit”. Este
autor recomienda que: “dejemos de concentrarnos en la inflacion
para prestar mas atencion ala creacién de empleos, que no se piense
tanto en larestructuraciony la privatizaciéon de las empresas, sino en
la creacion de nuevas corporaciones [...] El Consenso de Washing-
ton hizo caso omiso de estas declaraciones. De cierto modo crefa
que si permitimos que los mercados funcionen solos, los paises
lograrian desarrollarse. Eso no ha sucedido y nunca antes sucedié.
Sinembargo, se alenté o se obligd a los paises a centrar la atencién
en un programa econémico restringido, y por ende equivocado [...]
Ha sido, y sigue siendo, la clase mediala que ha apoyado con mayor
ahinco el imperio de la ley, y ha sido la clase media la que ha sido
devastada poralgunas de las politicas del Consenso de Washington”
Joseph Stiglitz, “Elrumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda
para América Latina”, Revista de la CEPAL, nim. 80, Santiago, Chile,
agosto de 2003, pp. 29y 38.

11. Evaluaciones de los programas del FMI se encuentran en Adam
Przeworskiy James Raymond Vreeland, “The Effect of IMF Programs
on Economic Growth", Journal of Development Economics, vol.
62, Amsterdam, 2000, y en Michael Hutchinson e Ilan Noy, “Ma-
croeconomic Effects of IMF-sponsored Programs in Latin America:
Output Costs, Program Recidivism and the Vicious Cycle of Failed
Stabilizations”, Journal of International Money and Finance, vol. 22,
nam. 7, Amsterdam, diciembre de 2003.

Pruebas empiricas indican que el
aumento de la escolaridad reduce la
concentracion en la distribucion del
ingreso; al disminuir ésta aumenta la
mversion privada y, por ende, la tasa
de crecumuento econdmico. Ademads,
los niveles mds elevados de educacion
conducen a la reduccion de la tasa

de criminalidad, lo que permitiria

reductr la incidencia de la pobreza
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Educacién y crecimiento econémico

Estudios recientes demuestran el importante papel de
laeducaciéon como medio paraimpulsar el crecimiento
econémico.'?En particular, unainvestigacion sobre las
repercusiones de inversiones aceleradas en educacion
en El Salvador apuntan a la relacién positiva de los ni-
veles de educacion y el dinamismo econ6mico.'” En un
escenario de mayor actividad educativa que el actual
—con un crecimiento de la tasa de escolaridad de 2.4%
anual, todavia inferior ala de 3% de los paises del este
de Asia— el estudio muestra que en 2028 se lograria
una escolaridad de 7.2 anosy en 2026 de nueve. El efec-
to propulsor de lamayor escolaridad, de acuerdo con el
citado trabajo del BID, se observa en el caso de El Salva-
dor, donde un ano adicional de escolaridad redundaen
un aumento de 1.5% anual de la tasa promedio de creci-
miento anual. Se concluye que los esfuerzos en materia
de educacién generan un PIB mas alto.

En efecto, nivelesde educacion dinamicos conducirian
aun PiB de 31 618 millones de dolares en 2018, mientras
que si contintia con los mismosniveles de escolaridad pro-
medio de América Latina, el valor del PIB ese ano seria
de 27 381 millones. Los gastos en educacion asociados
con estos escenariosserian de 2 023y1 314 millones de
dolares, respectivamente. Asi, un esfuerzo sostenido de
gasto adicional en educacion que condujera a alcanzar
unatasa de escolaridad de 7.2 anos en 2018, como Costa
Ricaenlaactuallidad, implicaria 700 millones de d6la-
res en gastos adicionales en educacion ese ano, pero se
inscribiria en una economiamasgrande (4 300 millones
de dolares) y con menos pobrezay violencia. En térmi-
nos porcentuales, el mayor dinamismo econémico seria
posible siel gasto en educacién como porcentaje del p1B
aumentara de 3.1% en 2003 26.4% en 2018.

METAS REGIONALES DE DESARROLLO SOCIAL

apoliticasocial regional deberiadescansar enla pro-
mocion de laconvergencia de losniveles de desarrollo
enlaregion, tanto dentro de los paises como entre ellos,
de manera que Centroameérica adquiriera de manera

12. Banco Interamericano de Desarrollo, Informe de Progreso Econémico
y Social 1997, Washington, 1998.

13. Susan Skipper, “Investmentin Human Capital in El Salvador: Rationale
and Benefits”, George Washington University, Washington, trabajo
inédito.
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paulatinalas caracteristicas de un d&reamas homogénea
en materia de ingreso. Ademas de los beneficios de tal
politicaderivados de lamayor demandaen elintercam-
bio de bienes en el ambito intrarregional, también cabe
subrayar que los problemas sociales se transmiten de
paisapais, de manera que existe unarazon comuan para
encontrar soluciones a la problematica social de cada
pais. El ejercicio anterior permite apreciar el importante
papel que laintegracion podria desempenar en los pai-
ses centroamericanos si €stos adoptaran el objetivo de
aumentar sus niveles de educacion con base en esfuerzos
nacionales trazados con unavision regional.

Asimismo, se debe senalar que hay pruebas de que,
ademas de aumentarla tasa de crecimiento econémico,
los niveles mas elevados de educacion conducen alare-
duccién de la tasa de criminalidad,' lo que permitiria
reducir la incidencia de la pobreza. Pruebas empiricas
indican que elaumento de la escolaridad reduce la con-
centracién en ladistribucion delingreso;'® al disminuir
éstaaumentalainversion privaday, por ende, la tasa de
crecimiento econémico.'® Esto demuestra que es facti-
ble que los paises de laregion incrementen su dinamis-
mo econoémico mediante esfuerzos de desarrollo social,
dinamismo que no ha sido posible en el actual modelo
de reformas economicas.

No obstante la importancia de la educacion como
instrumento de impulso del desarrollo, los paises cen-
troamericanos muestran un profunda divergencia en
este sector.'” Por ello, una funcién esencial de la integra-
cion econémica deberia ser el fomento de compromi-
sosy acciones regionales para lograr metas nacionales
de caracter social, como educaciénysalud. Enla Union
Europealapoliticasocial descansa en el principio de co-
hesion, el cual se instrumenta mediante la promocion

14. Pablo Fajnzilber, Daniel Lederman y Norman Loayza, “Crime and
Victimization: An Economic Perspective”, Economia, vol. 1, 2000.

15. Francois Bourguignon y Christian Morrison, “Income Distribution,
Development and Foreign Trade: A Cross-sectoral Analysis”, Euro-
pean Economic Review, vol. 34, nim. 5, Amsterdam, septiembre de
1990.

16. Luis René Céceres, "Distribucién delingreso e integracion econdémica”,
El Trimestre Econdmico, México, junio de 2000.

17. Cabe sefalar que las disparidades en el ingreso per cépita entre los
paises centroamericanos se mantuvieron sin mayor variacion en el
periodo de 1920 hasta finales del decenio de los cuarenta. A partir de
entonces se da una creciente divergencia en los niveles de ingreso
per capita, determinada por el acelerado crecimiento de Costa Rica.
Este despegue y trayectoria acelerada de Costa Rica coincide y se
puede explicar por el especial impulso que hadado alaeducacion. Esto
se analiza en Luis René Céceres, “Décadas perdidas, oportunidades
para el presente”, Estudios Centroamericanos, nums. 601-602, San
Salvador, noviembre-diciembre de 1998.



de la uniformidad en los niveles de desarrollo en terri-
torio nacional yregional. Paraestos fines se han creado
los fondos estructurales.

Un compromiso similar se podria impulsar en Cen-
troamérica para atender cada vez mas el desarrollo so-
cial. Estoimplicaria que, paraalcanzar metasregionales
enun periodo determinado, en los sectores especificos
se impulsaran las correspondientes acciones naciona-
lesyregionales.

Araiz del fortalecimiento de los sectores sociales en
escalanacional, laintegracion regional adquiriria ma-
yor dinamismo, impulsada por la mayor capacidad de
compra de la poblacion, asi como por la mayor gober-
nabilidad y un ambiente mas propicio paralainversion
privada.'®

Paralograr un modelo como el descrito seria de parti-
cularimportancia contar con el concurso de lasagencias
internacionales de financiamiento, en el sentido de que
apoyen la conformaciéony el financiamiento de progra-
massectorialesde caracter regional, los cualesincluirian
determinadas metas nacionalesy regionales.

Negociacion conjunta de recursos externos

La coordinacion de politicas econémicas puede dar lu-
gar a considerables beneficios. En este sentido, por me-
dio de esfuerzos concertados de los paises se promoveria
que las agenciasinternacionalesaceptaran estructurar
sus programas de financiamiento tomando en cuenta
el objetivo fundamental de la convergenciaregional en
los niveles de desarrollo, tanto entre los paises como
dentro de los mismos. Para este fin habria que contar
con un foro regional en donde se afinaran las estrate-
gias de negociacion conjunta con lasinstancias otorga-
doras de recursos.

Lospaises delaregion podrian establecer sus priori-
dades comunes, las cuales se agregarian para darles un
matiz regional y se presentarian a las agencias interna-
cionales estructuradas como programas regionales de
financiamiento. Se negociaria también que cada progra-
ma fuese acompanado de un componente de coopera-
cion técnica para apoyar la preparaciony la evaluacion
de proyectos, asi como la capacitacion de recursos hu-
manos y de servicios relacionados, como investigacion
de mercado, control de calidad, promocion en el exte-
rior. Se podria considerar, por ejemplo, instituciona-
lizar un sistema de reuniones periddicas de los paises

18. Luis René Céceres, "“Distribucion del ingreso...”, op. cit.

centroamericanos con lasagenciasinternacionales para
evaluar el avance en la ejecucion de tales proyectosy la
atencion de nuevos.

También de manera conjuntalasnacionesdelazona
podrian proponer a las agencias internacionales ini-
ciativas sobre la parte operativa del financiamiento de
proyectos, como lasimplificaciéon de tramitesy papeleo
que flexibilicen el pari-passu de monedalocal, asi como
la contratacién de consultores nacionalesylainclusion
de personal nacional en los equipos encargados de los
proyectos. Uno de éstos seria que las entidades inter-
nacionales conformasen una caja comun para atender
determinados programas; se reduciriaasiladispersion
de esfuerzos, la fragmentacion institucional y los cos-
tos de transaccion. Esta caja comun podria instituirse
en el Banco Centroamericano de Integracion Econo-
mica (BCIE).

Un elemento del marco de negociaciéon conjuntara-
dicaria enla programaciény el seguimiento de las ope-
raciones de las agencias internacionales en la region
paraque éstas cuenten con informacién actualizadade
la situacion de cada proyecto y las acciones correspon-
dientes. El seguimiento entranaria actualizar periodi-
camente la informacion de los proyectos por medios
electronicos. Ello permitiria alos paises contar con una
vision actualizada de las negociaciones con las agen-
cias. De esta manera, los grupos consultivos nacionales
o regionales, asi como las reuniones de los paises para
preparar sus planteamientos conjuntos ante las fuentes
internacionales de recursos, contarian con informa-
cion actualizada sobre la situacion de los programas en
ejecucion con todas las fuentes, por paisy de manera
regional, para facilitar la conformacion de posiciones
conjuntas. El BCIE podria asumir la funcién central de
lapreparacion, laprogramaciony el seguimiento de las
negociaciones de fondos externos.

Los beneficios de la negociacion coordinada de re-
cursos externos serian palpables, pues una posicion
conjunta tiene mas peso que una postura nacional. De
particular importancia seria que los paises negociaran
conjuntamente con el FM1y que los gastos de infraestruc-
turaydesarrollo social no fuesen contabilizados por este
organismo dentro de los gastos sujetos a limites en sus
programas de ajuste. Este punto es objeto de analisis en
el ¥MI en respuesta a un planteamiento de los paises la-
tinoamericanos.'? En efecto, larestricciéon de los gastos

19. Lainiciativa fue lanzada por el presidente Lulay luego la respaldaron
varios pafses de la region.
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deinfraestructurahatenido consecuenciasadversas en
el crecimiento econémicoy en el éxito de los programas

de ajuste en varios paises latinoamericanos.*

Mecanismos financieros para la accion conjunta

También se podrian considerar acciones conjuntasen la
formulacion delosmecanismos delfinanciamiento para
el desarrollo, como la creaciéon de un fondo comuan con
parte delasreservasinternacionales de los paises centro-
americanos que sirviera de garantia parala colocacion
de titulosvalor de pequenas empresas en lasrespectivas
bolsasnacionales. La contribucion alfondo se efectuaria
de manera inversa al PIB per capita de los paisesy ade-
mas se negociarian contribuciones complementarias de
agencias internacionalesy paises amigos.

Otro elemento importante seria la formulacién de
mecanismos parael trueque de productosagricolasabun-
dantes en la region, como por ejemplo el café, por be-
cas de estudios de posgrado en universidades de paises
desarrollados. Se negociaria con centros de educacion
superior en el sentido que los paises centroamericanos
atenderian lasnecesidades de café de dichos centros por
un periodo dado a cambio de becas para realizar estu-
dios de posgrado. El café lo compraria el sector publico
alos productores locales y lo pagaria en moneda local.
Estos fondos se recuperarian con pagos que los bene-
ficiarios efectuarian después de terminar sus estudios.
Es decir, se trataria de un crédito educativo en moneda
local pararecibir beneficios que en ausencia del modelo
propuesto se tendrian que efectuar en divisas.

Otrainiciativaque se puede formular esla creaciéon de
un fondo financiero paraatenderlassituaciones de emer-
genciaoriginadas por desastres naturales. Losrecursos
se otorgarian de inmediato traslaurgencia, de acuerdo
con reglamentos, y se pagarian a mediano plazo.

Asimismo, los paises centroamericanos podrian ne-
gociar con México y Venezuela la introduccién de mo-
dificaciones al Acuerdo de San José para aumentar el
porcentaje de lafactura petrolera, que se pagariacomo
un crédito de mediano plazo, asi como que parte de las
importaciones de petréleo se pagaran con base en un
modelo de trueque. Seria también relevante que los pai-
ses de la region negociaran con la OPEP para que ésta
emule el mecanismo del Acuerdo de San José con todos

20. Véase la coleccion de trabajos en el libro de William Easterly y Luis
Serven (eds.), The Limits of Stabilization, Banco Mundial, Washington,
2003.
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los paisesimportadores de petréleo. Estos pagarian, por
ejemplo, 75% de sufacturapetroleraen efectivoy el res-

tante 25% lo depositarian en una cuentaa favor del pais
respectivo miembro de la orEP en un banco del paisim-
portador. Dicha cuenta la utilizaria el pais exportador
parallevaracaboinversionesenlanaciéonimportadora.
Este modelo convendria porque reduciria el peligro de
que elalto precio del petroleo tenga efectosrecesivos en
laeconomia mundial. Ademas, la OPEP contaria con una
cartera de inversiones fisicas en numerosos paises; asi
diversificasu cartera de inversionesyreduce susriesgos,
alavez que tendria el beneficio de que los superavit de
la opepse distribuirian en forma mas equitativa, fomen-
tando asi el dinamismo de la economia mundial.
Centroamérica tiene las condiciones para adoptar
una moneda comin —el morazdn—, cuya materializa-
cion aumentaria el comercio intrarregional y la credi-
bilidad de las politicas nacionales, ademas de enviar un
buen mensaje del compromiso de laregion por avanzar

enla integracién.m

21. Estoseanalizaen Luis René Caceres, "Integracién monetaria..."”,
op. cit. Sobre estudios que abogan por la adopcién de una moneda
comun en otros modelos de integracion, véase Worrell DelLisle,
A Currency Union for the Caribbean, Working Paper, nim. 03-35,
FMI, Washington, febrero de 2003. Se debe indicar que se ha es-
timado que laadopcion de una moneda comun permite aumentar
tres veces los flujos comerciales; véase J. Frenkel y A. K. Rose,
Estimating the Effect of Currency Unions on Trade and Output,
Working Paper, nim. 7857, National Bureau of Economic Research,
Cambridge, 2000.



Dos mecanismo adicionales que podrian ser prove-
chososparalos paises delaregion: el primero, laformu-

lacién y fomento de unaloteria centroamericana cuyos
ingresos se destinaran a un fondo para atender proyec-
tos de educacion especial y tecnolégicos; el segundo,
emular en una escalaregional la reciente iniciativa del
gobierno de El Salvador de crear Fonsalud, mecanismo
similar a los fondos viales que existen en varios paises
delarea, alimentado de recursos generados por nuevos
gravamenesal tabaco, cerveza, licores, armasymunicio-
nes, ingresos cuyo destino son la atenciéon de proyectos
de salud en las zonas rurales.*

Apoyo a los emigrantes centroamericanos

La concertacion regional en torno ala problematica de
la emigracion es de particular relevancia; se podrian
considerar acciones conjuntas como las que en seguida
se presentan.

¢ Estudios sobre la situacion y las necesidades de los
emigrantesy la creacion de mecanismos de apoyo ante
deportaciones, asi como parala presentacion de solici-
tudes de extension de permisos de trabajo, etcétera.

® Prestar apoyo a los emigrantes deportados y a los
que retornan voluntariamente, a fin de que se integren
en lasociedad y economia de su pais de origen.

22. Este mecanismo se describe en “Fonsalud busca clinicas abiertas 24
horas al dia”, El Diario de Hoy, San Salvador, 30 de octubre de 2004.

¢ Constituir y mantener una red de organizaciones
que actien de manera conjunta para velar por los inte-
resesy el bienestar de los emigrantesidentificandoy es-
tableciendo los mecanismos de apoyo requeridos.

¢ Difundir la problematica de los emigrantes en pu-
blicaciones, conferenciasy otros medios. Esta linea de
accion abarcarialaaperturade un portal eninternetcon
facilidades de comunicacion interactiva, de maneraque
los emigrantes puedan solicitar apoyo juridico e infor-
macion sobre lanormalizacion de su estado migratorio.
Lapaginase estructuraria en el marco de programasya
existentes, como los que llevan a cabo, entre otros, Ca-
tholic Relief Services y Lawyers without Borders.

¢ Prestar socorro a emigrantes detenidos en lasfron-
teras o antes de llegar a ellas, con acciones tipo SOS
Busqueda de Personas, asi como para ubicar a los que
se presuma extraviados. Elsitio eninternetserviria tam-
bién para estos fines.?

¢ La creacion de un banco de informacion sobre las
leyesylas disposiciones de migracion vigentes en deter-
minados paises, asi como sobre los derechos de los emi-
grantes, derechos humanosylaborales, etcétera.

¢ Elestablecimiento mecanismos financieros que fo-
menten lainversion con parte de lasremesas e impulso
de inversiones en la zona por parte de los conacionales
que residen en Estados Unidos.**

Unaspectorelacionado conla emigracién centroame-
ricanase encuentraen las pandillas juvenilesyel crimen
organizado, que enlaactualidad constituyen unagrave
amenaza para la sociedad. Este es un problema de ca-
racter regional que exige acciones urgentes en materia
de educacion y generacion de empleo, asi como otros
programas de atencion a la juventud, con acciones co-
ordinadas parafortalecerlaimparticion dejusticiayla
lucha contra el narcotrafico. Dados los recursos reque-
ridos para ello seria conveniente considerarla creacion
de un fondo para la juventud centroamericana, admi-
nistrado por el BCIEy capitalizado con sobretasas a los

23. Para apreciar la factibilidad y la importancia de esta actividad, se
trae a cuenta un articulo reciente que informa el uso de internet para
vincular a los emigrantes mexicanos en Estados Unidos con sus
familiares en sus pueblos de origen. Un caso especifico es Tulcingo.
net: “Durante los dias posteriores al 11 de septiembre, la gente en
Tulcingo utilizé el sitio web para enviar correos electronicos urgentes
parainformarse sobre sus familiares en Nueva York. El sefor Pérezy
un grupo de voluntarios ayudaron a contactar a unos con otros”, The
Wall Street Journal, 15 de agosto de 2002.

24. Sobre inversion y remesas, véase Luis René Céaceres, "Remesas y
desarrolloruralen Centroamérica”, Estudios Centroamericanos, San
Salvador, octubre de 2003.
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aranceles de importaciones de bienes de lujo de los pai-
ses centroamericanosy contribuciones de la comunidad
internacional gestionadas por el mismo banco.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Avanzar enlos camposanalizadosimplicaun giro en
el quehacer de los organismos regionales, cuya ca-
pacidad derespuestase hade incrementar paraavanzar
enlosobjetivossociales. También habria que fortalecer
la capacidad de las dependencias nacionales para for-
mulary ejecutar proyectos. La experiencia de la Mision
Conjunta de Planificacion adscrita a la Secretaria de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) en
los anos sesenta, por ejemplo, fue determinante en el
establecimiento delaredvial centroamericanaylasredes
de telecomunicaciones e interconexion eléctrica. Una
entidad de estanaturaleza podriaapoyarla preparacion
de proyectos que alalargase sometan a consideracion de
los grupos consultivos regionales.

Hay que remarcar que una mayor atencion al sector
social pasa por elfortalecimiento de la capacidad institu-
cional del sector publico. En el cuadro 2 se presentan los
indicadoresde eficaciayeficiencia del sector publico que
miden la habilidad del gobierno para formulary aplicar
politicas, para lo cual se toman en cuenta la calidad de
laburocraciaylafortaleza del sistema de servicio civil.*®
Estosvalores, normalizados con unamediade ceroyran-
gode-2.5a2.5, midenla posicién relativa de un pais con
relacion al promedio de un niimero creciente de paises
(199 en 2002). Se puede apreciar que, salvo Costa Rica,
los paises de la zona estan por debajo del promedio.

Deahilanecesidad de emprender esfuerzos para for-
talecer la capacidad del sector publico. Esto es de espe-
cialimportancia por demostrar de maneraempiricaque
la calidad de lasinstituciones esun factor determinante
del crecimiento econémico.”® En este campo tiene un
peso muy fuerte lalucha contrala corrupcion, pues ésta

tiene repercusiones negativas en la inversion.?’

25. Datos tomados de Daniel Kaufmann, Aart Kraay y Massimo Mastruzzi,
Governance Matters Ill. Governance Indicators for 1996-2002, \Working
Paper, nim. 3106, Banco Mundial, Washington, agosto de 2003.

26. Unaresenade laliteratura sobreinstitucionesy crecimiento econémico
se encuentra en Janine Aron, “Growth and Institutions: A Review of
the Evidence"”, The World Bank Research Observer, vol. 15, nim. 1,
Washington, febrero de 2000.

27. PauloMauro, “Corruptionand Growth", Quarterly Journal of Economics,
vol. 150, num. 3, Cambridge, agosto de 1995, y The Persistence of Co-
rruption and Slow Economic Growth, IMF Staff Papers, vol. 51, nim. 1,
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C U A D R [0) 2
CENTROAMERICA: EFICACIA Y EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO

1996 1998 2000 2001
Costa Rica 0.02 0.47 0.77 0.37
El Salvador -0.41 -0.03 -0.09 -0.53
Guatemala -0.56 -0.14 -0.47 -0.61
Honduras -0.73 -0.42 -0.33 -0.88
Nicaragua -0.87 -0.74 -0.57 -0.47

Fuente: Daniel Kaufmann, Aart Kraay y Massimo Mastruzzi, Governance Matters
IIl. Governance Indicators for 1996-2002, Working Paper, nim. 3106, Banco
Mundial, Washington, agosto de 2003.

Losesfuerzos para el desarrollo institucional se debe-
rian formular como unaserie de compromisosnacionales
con miras aalcanzar metas relacionadas con la adminis-
tracion puablica con unavision regional. Los compromi-
sos nacionales podrian radicar, entre otros aspectos, en
el fortalecimiento de algunas acciones como la creacion
de mecanismos transparentes de licitaciones, politicas de
educacion,lucha contralacorrupcion. En el planoregio-
nalse podrian crear programasde becas, cursos electro-
nicosy actividades similares. El desarrollo institucional
esun legitimo componente de la agenda de integracion
economicacentroamericana,la demostracion en el caso
de Ia Union Europea de que el desarrollo institucional
precede y dinamizala integracién comercial.*®

Reuniones de presidentes centroamericanos

Elfortalecimiento de lasreuniones de presidentes cen-
troamericanos, en el campo institucional regional, es
vital para que tengan un papel efectivo indiscutible en
laformulacion de laslineas estratégicas del programa
deintegracion,yenlaobtencion de resultados oportu-
nos de sus mandatos. De hecho, Hufbauer y Kotschwar
argumentan que todo proceso de integracion requie-
re el apoyo de los més altos niveles politicos.? En el

FMI, Washington, 2004, y Vito Tanzi, y Hamid Davoodi, Corruption, Public
Investmentand Growth, Working Paper, nium. 97-139, FMI, Washington,
octubre de 1997.

28. Ettori Dorruci et al., “The Link between Institutional and Economic
Integration: Insights for Latin America from the European Experience”,
Open Economies Review, vol. 15, Dortrecht, 2004.

29. Estos autores resaltan la importancia del apoyo politico a la inte-
gracion en estos términos: “Sino hay voluntad politica, la iniciativa
regional sin duda fallara. Para tener éxito, la integracién regional
debe ser un sélido componente de la agenda nacional de los paises
participantes. Paracomunicar este compromiso, los jefes de Estado



diagrama 2 se presenta el esquema de seguimiento de
dichas reuniones.

Losmandatos derivados de lasreuniones de presiden-
tes se incorporarian en una base de datos clasificados
porsector, tema, etcétera. Al tiempo, una entidad como
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en
conjunto con los organismos nacionales o regionales
pertinentes, traduciria los mandatos en acciones para
su ejecucion, con la especificacion de los responsables,
el calendario y los presupuestos necesarios.

Otro punto medular seria contar con el apoyo de una
ventanillaen el BCIE o en otro organismo para financiar
las necesidades de consultoria y de otra naturaleza re-
queridos para ejecutarlaagenda de trabajo derivadade
los mandatos presidenciales. Esta ventanilla se puede
estructurar con base en un fondo patrimonial (que se
examina mas adelante) que ofrezca recursos para apo-
yar la contratacion de asesorias puntuales.

Laejecucion del programa de trabajo regional seria
objeto de seguimiento y evaluacion trimestral. Los in-
formes trimestrales de seguimiento se remitirian, por
launidad, alos presidentes, las cancillerias, ministerios

D | A G R A M A 2

SEGUIMIENTO DE REUNIONES DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS

Reunion
de presidentes

% Base de datos

Mandatos

Programa
de trabajo

——> Presupuesto

Ejecucion

y seguimiento

deben trasmitir esagran visiéon de laintegracion regional, exponiendo
al mismo tiempo los objetivos principales y los plazos irrevocables.
El compromiso inequivoco con la meta de un plan regional de inte-
gracion debe hacerse desde el més alto nivel politico”. Véase Gary
Hufbauery Barbara Kotschwar, “Regional Integration: The Lessons
from Asia and the Western Hemisphere", en Zubair Igbal y Mohsin
S.Khan (eds.), Trade Reform and Regional Integration in Africa, FMI,
Washington, 1998, p. 329.

y organismos regionales y nacionales correspondien-
tes. La base de datos se actualizaria a fin de generar un
historial de las acciones efectuadasy el avance del pro-
grama de trabajo. La base se podria consultar en cada
paisen una infranet, de manera que exista en forma con-
tinua informacion actualizada de la situacion de cada
mandato presidencial. En todareunién los presidentes
conocerian los informes de seguimiento y la situacion
de cadamandato.

Coordinacion de organismos regionales

Elimpulso de unamayor coordinacion entre los organis-
mosregionales esimportante para establecer relaciones
desinergiay evitar duplicidad de esfuerzos. El punto de
partida podriaradicar enloslineamientosylos manda-
tos que los organismos regionales reciben de sus direc-
tores y gobernadores. Con base en estos mandatos los
organismos preparan sus planes operativos anuales en
los cuales se programan las acciones para cumplir con
dichos mandatosy otras metas relacionadas con inicia-
tivas propias.

En este punto, la creacion de una instancia o un co-
mité que examine los programas anuales paraidentifi-
carlasareas de trabajo olos productos especificos que
se podrian alcanzar de manera conjunta o coordina-
da. La comision interinstitucional de los organismos
regionales podria desempenar las funciones de este
comité, con el apoyo del sica. Por medio de una serie
de consultas se podria conformar una agenda regio-
nal de trabajo que vincule los esfuerzos de los diversos
organismos. En el seno del comité se analizarian los
costos de los trabajos integradosy se asignarian los re-
cursos necesarios.

Se estableceria el programa anual de trabajo de los
organismos de integracion en el que se estipularan
las actividades de cada organismo por campo o sec-
tor, los avances logradosylos costos implicados. El mo-
delo permitiria alcanzar objetivos como los siguientes:
aprovechar las capacidades propias de los organismos
regionales en laformacion de grupos de trabajo de alta
calidad, evitar duplicaciones de esfuerzos, agilizar res-
puestas a mandatos de los presidentes centroamerica-
nosy presentar posiciones conjuntas ante organismos
internacionales, entre otros.

La estructuracion de un mecanismo financiero es
relevante para atender los gastos operativos de los or-
ganismos regionales, basados en la conformacién de
programas coordinados. En este sentido se podria con-
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siderar la creacion de un fondo patrimonial en el BCIE,
constituido con aportacionesiniciales de los paises cen-
troamericanosy con contribuciones de agencias inter-
nacionales y paises amigos. Como otro mecanismo de
capitalizacion del fondo patrimonial se podria conside-
rar el cobro de una sobretasa a los préstamos del BCIE,
porun periodo determinado, siempre que no afecte asu
competitividad, hasta que se haya constituido unamasa
patrimonial cuyosingresos sean suficientes paraatender
las necesidades de los organismos regionales.

Preparacion ante el tratado
de libre comercio

Ante la pronta entrada en vigor del tratado de libre co-
mercio entre laRepublica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos es procedente establecer una agenda
regional de fortalecimiento de cada pais en las areas
que son determinantes para el mejor aprovechamiento
de los beneficios potenciales derivados de este acuer-
do comercial. La agenda se podria estructurar con la
inclusion de los campos y las acciones vigentes e intro-
duciendo nuevos temas que demandan atencion. Entre
los puntos presentes en la agenda regional del tratado
se encontrarian las facilidades para exportacion (cré-
dito, control de calidad, sanidad fitosanitaria, combate
contra el bioterrorismo, estudios de mercado, estrate-
giasde exportacion de empresasysectores especificos),
fortalecimiento de sistemas de innovacion, promociéon
de inversion extranjera, facilidades parala creacion de
empresas (capital angely de riesgo, incentivos fiscalesy
de otranaturaleza), educacién vocacionaly técnica, in-
fraestructurafisica. En torno a cada temade laagenda
se formularian los respectivos estudios de base y diag-
nosticos, asi como los correspondientes planes de ac-
ci6én,y se nombraria a los responsables de llevar a cabo
las principales tareas. La agenda se podria aprobar en
elmarco delasreunionesde los presidentes centroame-
ricanos, cuya preparacion y seguimiento se encargaria
aun organismo regional, que ademas elaboraria un sis-
tema de informacion electrénico parasu actualizacion
periodica.

PARA CONCLUIR
En este trabajo se argumenta que la problematica

actual obliga a otorgar a los sectores sociales e ins-
titucionalesla misma o mayor prioridad que larecibida
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por los aspectos comerciales. De esa manera se pue-
den potenciar las oportunidades de la accién conjun-
ta para impulsar el desarrollo regional. La atencién
alos sectores sociales e institucionales determinara
el éxito de la unioén aduanera, el proyecto comercial
de mayor dimension en la actualidad, asi como de los
tratados de libre comercio que se han negociado con
varios paises en anos recientes. Es decir, el desafio de
laintegracion estriba en fortalecer el desarrollo social
e institucional nacional para que éstos constituyan
los pilares de laintegracion regional y con el resto del
mundo. Otorgar mayor atencion al desarrollo social
requiere mayor recaudacion fiscal, lo que exige refor-
mas fiscales. En este punto habria que senalar que los
estudios efectuados sobre el costo de la violencia en
laregion arroja cifras que alcanzan alrededor de 15
y 20 por ciento del p18.*° Dada la evidencia de que el
desarrollo social es un medio eficaz para reducir la
violencia, se infiere que aumentar la inversion social
mediante elincremento de gasto publico en el sector,
con apoyo de unamayor recaudacion fiscal, resultaun
excelente negocio, yaque lareduccion de laviolencia
implicaria ahorrosalos contribuyentesindividualesy
alasociedad en montos superiores alosincrementos
en larecaudacion fiscal.

El circulo virtuoso que se generaria por medio del
avance en materia de desarrollo social se presenta en
el diagrama 3. Se puede ver que el desarrollo social da
lugar a aumentos en la tasa de crecimiento econémico,
como ya se ejemplifico. Este conduce a reducciones de
laincertidumbre y también de la pobreza,laque asuvez
disminuye por los mayores niveles de educacion. Alredu-
cir la pobreza se reduce laviolenciaylaincertidumbre,
y asi aumenta la inversion, lo cual redunda en atizar el
crecimiento econéomicoyreducirlapobreza. De esama-
nerase aprecia que el desarrollo social puede dar lugar
aun circulo virtuoso autosostenido.”

Aloanterior habria que agregar otros efectos adicio-
nales del desarrollo social: hay evidencia empirica de
que los flujos comercialesintracentroamericanos se dan

30. Juan Luis Londonoy Rodrigo Guerrero, “Violenciaen América Latina:
epidemiologiay costos”, en Alejandro Gaviriay Rodrigo Guerrero (eds.),
Asaltoal desarrollo: violencia en América Latina, Banco Interamericano
de Desarrollo, Washington, 2000.

31. Uninteresante andlisis de la existencia de circulos virtuosos, o viciosos,
en los paises de América Latina como resultado de la interaccion del
crecimiento econémicoy el desarrollo social, se encuentraen Gustav
Ranisy Frances Stewart, “Economic Growth and Human Development
in Latin America"”, CEPAL Review, nim. 78, Santiago, Chile, 2002.



en funcién de los niveles de capital humano del pais ex-
portador.” Asi, el aumento de los niveles de educaciéon
es un medio para dotar de dinamismo a la integracion
comercial regionaly, por ende, para estar en mejor po-
sicién para contrarrestar las fuerzas recesivas externas
por medio de las impulsos expansivos del comercio in-
trazonal.

Ademas, hay evidencia de que la distribucién del in-
greso tiene unamarcadainfluenciaenlacomposicionyel
origen del comercio internacional. Dalgin, Mitray Trin-
dade presentan resultados empiricos que indican que a
medida de que la distribucion del ingreso de un pais se
vuelve mas desigual, éste aumenta sus importaciones de
bienesde lujoyde productosoriginados en paises desarro-
llados.** Dado que la educacién es un medio parareducir
la concentracion en la distribucion del ingreso, mayores
niveles de educacion en los paises de la region redunda-
ran en disminuir tanto las importaciones de bienes de
lujo, como las de productos originados en los paises de-
sarrollados, fomentando asilasimportacionesintracen-
troamericanas, el empleo y la inversion, y fortaleciendo
laintegraciéon economica de laregion.

Los esfuerzos de desarrollo social tendrian que rea-
lizarse en un plano regional para aumentar la eficacia
delasaccionesrequeridas, en particular en aspectosde

32. Luis René Céceres, “Laintegracion...”, op. cit.

33. Muhammed Dalgin, Devashish Mitray Vitot Trindade, Inequality, Non-
homothetic Preferences, and Trade: A Gravity Approach, \Working
Paper, nim. 10800, National Bureau of Economic Research, Boston,
Mass., 2004.
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concertacion al exterior, preparaciéon de proyectos
de inversion y un comercio intrarregional autososte-
nido. Ademas, hay que tomar en cuenta que los proble-
massociales se transmiten de paisa pais, de maneraque
su solucion debe ser una preocupaciéon compartida. A
medida que se solventen los problemas sociales, la in-
tegracion comercial tomard impulsos basados en la
demanda interna; con ello la economia de la region
centroamericana se volvera mas autosostenida, menos
susceptible a las vicisitudes de la economia internacio-
nalymasintegrada.

Por altimo, habria que resaltar que en el esquema
presentado, el apoyo de la comunidad internacional es
de suma importancia. En este sentido, es el caso apun-
tar que en su inicio la integracién europea recibi6 el
apoyo de Estados Unidos como un medio para detener
el avance de los partidos comunistas nacionales. De
hecho, Wallace indica que el Plan Marshall condicion6
sus recursos a la adhesion por el pais interesado a los
principios democraticos.** Los resultados de este apo-
yo inicial son de sobra conocidosysin duda superan las
expectativas originales. Una posicion similar se deberia
promover por los paises de laregion con caracter urgente
ante Estados Unidosy otros paises desarrollados, y ante
el argumento de que el crimen organizado representa
unagrave amenazasin precedentey el desarrollo social
es un medio eficaz y eficiente, y relativamente barato,
parafrenarlaviolenciay el crimen.

Los paises centroamericanos pueden argumentar,
incluso, que sus esfuerzos para atender el desarrollo

34. "El plan Marsall fue el inicio
de laintegracion econdémica de
Europa occidental. Este fue
una iniciativa estadouniden-
se, de ayuda econémica con

Desarrollo

Aumento

condicionamientos politi-
cos, creado para promover
la recuperaciéon econémica

social

de la tasa
de crecimiento

que necesitaban y alentar la
resistencia interna frente a
las alternativas comunistas,
asfcomo para sostenerlaidea
de que Europa occidental jun-
to con Estados Unidos ahora
formaban parte del bloque de
Occidente, méas que repre-
sentar una tercera fuerzaen-
tre Estados Unidosy la Union
Soviética.” William Wallace,
Regional Integration: The
Western European Experien-

ce, The Brookings Institution,
Washington, 1994, p. 15.
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social son adecuados segtin sus capacidades fiscales,
perosoninadecuados paraatender las necesidades de
Estados Unidos, ya que con base sélo en los esfuerzos
centroamericanos no se puede lograr una rapida eli-
minacion de las deficiencias sociales en laregion ni se
frenala emigracion centroamericanaal norte. En con-
secuencia, Estados Unidosresultaser el pais perdedor, ya
que la capacidad de fondeo de los paises centroameri-
canos no satisface plenamente sus intereses. De alli la
justificacion para estructurar un ambicioso programa
de financiamiento del desarrollo social basado en los
esfuerzos compartidos entre Estados Unidosy los pai-
ses centroamericanos, lo cual se podria estructurar en
elmarco del citado tratado. Laldégicaylajustificacion
de este programa se puede sustentar en un trabajo re-
ciente de Tanzi: “Si una region se compone de paises
cercanos e integradosy silos intercambios entre éstos
(incluyendo el transito de personas) llegan a ser rela-
tivamente sencillos, la region puede paulatinamente
semejar a un solo pais. En este caso, la poblacién de la
region puede adquirir el interés en promover una mejor
distribucion del ingreso para eliminar la pobrezay el
subdesarrollo, ya que pueden generar margenes nega-
tivos por el cruce entre paises, tales como delincuencia
fronterizay emigracion excesiva de las zonas pobres a
las ricas de laregion. Estos factores tienen resultados
inevitables en losindices de delincuenciay ponen una
cargaen los pagos por el bienestar de los paises recep-
tores. Una mejor distribucion del ingreso, promovida
por medio de transferencias del mismo, podria pasar
aser un asunto de interés publico regional. Estas con-
sideraciones pueden ser claramente importantes para
las regiones como Centroaméricay Estados Unidos o
Boliviay Argentina”.*

Los paises centroamericanos pueden legitimamen-
te argumentar que el desarrollo socialylaintegracion
son un bien publico global cuyo financiamiento debe
ser una responsabilidad compartida por los paises
centroamericanos y las naciones desarrolladas, con
caracter de urgente, de manerasosteniday en montos
que garanticen un efecto palpable con miras a que los
procesos de integracion y crecimiento econémico re-
gional se sustenten y respondan a lo que es benéfico
para las comunidades centroamericanay el mundo
en general.

35. Vito Tanzi, The Production and the Financing of Regional Public Goods,
Banco Interamericano de Desarrollo, documento inédito.
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