



































que la gente respete y haga cumplir las leyes. Bush ha insis-
tido en un programa de trabajadores temporales que, segiin
suconcepcidn, permicird “hacerla frontera mdsseguray re-
conocerd que hay gente que trabaja duro para hacer tareas
que los estadounidenses no quieren hacer”. Pero aclara que
este programa de ninguna manera debe ser una amnistia
que proporcione la ciudadanfa automdrica.

Uno de los argumentos de los grupos que se oponen a la
regularizacion de los inmigrantes es el elevado costo que re-
presentarfa para el sistema de seguridad y salud. Sinembargo,
la calificadora Standard and Poor’s matiza este argumento
al sefialar que cada afio los inmigrantes contribuyen a la se-
guridad social estadounidense con una cifra que ronda los
7000 millonesde ddlares, pero que nose ejercen porlasirre-
gularidades en los nimeros de cuenta de la seguridad social.
La calificadora estima que ¢l costo para educar a todos los
hijos de los trabajadores indocumentados es de 11 200 mi-
llones de ddlares, de manera que los fondos aportados por
los trabajadores, y que no son reclamados, podrian aligerar
la carga fiscal de laseguridad social."

El papel de los trabajadores va mds alld, Delgado refiere
que “desde el punto de vista fiscal, los inmigrantes inter-
nacionales aportan mds de lo que reciben en prestaciones 'y
servicios publicos. Contribuyen, en ese sentido, aladinami-
zacion de la economia receptora mediante la transterencia
de recursos al fondo de capital social a disposicién del Esta-
do”.** El autor agrega que “los ingresos de los trabajadores
de origen mexicano en Estados Unidos fueron en 2000 del
orden de 250 000 millones de ddlares, de los cuales 87 000
millones correspondieron a inmigrantes nacidos en Méxi-
co. Estas cantidades contrastan significativamente con las
remesas enviadas al pafs, las cuales, por mds impresionan-
tes que parezcan, alcanzaron en el mismo aflo un monto de
6572 millones”.”!

Elgobierno de México, en el comunicado de prensa 73 de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, fechado el 6 de abril
de 2000, expresa su benepldcito por los acuerdos alcanza-
dos entre los partidos Republicano y Demdcrata. Se trata
de una nueva iniciativa que se sittia en medio de la propues-

ta del Comité de Asuntos Judiciales y de la propuesta por
McCain y Kennedy.

19. La Jornada, México, 7 de abril de 2006.

20. Raul Delgado, “Globalizaciony migracion laboral internacional. Reflexiones
en torno al caso de México”, en Raul Delgado y Margarita Favela (coords.),
Nuevas tendencias y desafios de la migracion internacional Mexico-Estados
Unidos, Camara de Diputados-UNAm-Universidad Autonoma de Zacatecas-
Miguel Angel Porrua Editor, México, 2004.

21.ibid., p. 21.

La dificultad para entender la
migracidn radica no silo en el papel
que cumplen los paises emisores,
receptores y de transito, sino también
en la diversidad de actores implicados;
las diferentes estrategias que utilizan
en su traslado; la formacion de redes
sociales que traspasan fronteras; los
efectos en las comunidades de origen;
el vinculo entre las comunidades

de origen y la formacidn de las

comunidades transnacionales

El nuevo proyecto impulsado inicialmente por los Sena-
dores Mel Martinez y Chuck Hagel, que retoma elementos
de las iniciativas antes mencionada, incluye aspectos relacio-
nados con la seguridad fronteriza y laaplicacién de las leyes
migratorias de Estados Unidos; la instrumentacién de un
programa de trabajadores temporales, y mecanismos para
la regulacion de la condiciéon migratoria de un niimero sig-
nificativo de inmigrantes indocumentados.*

22.Lanovedad de la nuevainiciativa consiste en que podria posibilitar la legali-
zacion denueve a 10 millones de indocumentados, dejando sin posibilidades
a unos dos millones que llegaron recientemente a Estados Unidos. Por lo
demas, lapropuesta es similar a la iniciativa del Comité Judicial del Senado.
Los indocumentados se agruparian en tres categorias. Los que han residido
en Estados Unidos mas de cinco anos, cumplan una serie de requisitos y pa-
guen unamultade 2 000 dolares podran permanecery continuar el proceso
de solicitar la ciudadania si contintian trabajando seis anos mas. Los que han
permanecido de dos a cinco anos tendrian que abandonar el pais y regresar
por una garita, registrarse como trabajadores temporales y, luego, iniciar el
proceso de solicitar la ciudadania. Los gue tienen menos de dos afios serian
obligados a regresar a su pais de origen sin garantia de poder reingresar
a Estados Unidos (La Jornada, México, 7 de abril de 2006). Secretaria de
Relaciones Exteriores, comunicado 73, 6 de abril de 2006.
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Horas mds tarde, los legisladores dieron marcha atrds al
proyecto que tanto el gobierno mexicano como el presidente
Bush habian dado la bienvenida. Este ultimo habia decla-
rado: “Me complace que los republicanos y los demdécratas
del Senado trabajen juntos para lograr un proyecto de ley
integral en materia de migracién”™.*

Eldesplazamiento de la produccién en masa por la produc-
cion flexible, laautomatizacién delos procesos de producciény
lareorganizacién del trabajo sobre nuevas bases tecnoldgicas
han dado lugar, en los tltimos decenios, al desplazamiento
de grandes cantidades de trabajadores. En estasituacién, una
pregunta bdsica es si el mercado laboral de Estados Unidos
tiene la capacidad de absorber un creciente flujo de migran-
tes, principalmente mexicanosy centroamericanos. Unade
las posibles respuestas tiene que ver con la segmentacién del
mercado laboral,** donde, como ocurre en Japén, los traba-
jadores huéspedes contratados por empresas intermediarias
se insertan en ocupaciones que se caracterizan “por las cin-
co k: pesadas (kirsui), peligrosas (kiken), sucias (kitanai),
exigentes (kibishii) e indeseables (kirai).” En este sentido,
Durand y Massey afirman que “los problemas de motiva-
cién e inflacién estructural inherentes a las jerarquias ocu-
pacionales modernas, junto con el dualismo intrinseco a las
economfiasde mercado, crean unademanda permanentede
trabajadores dispuestos alaborar en condiciones poco favo-
rables, con salarios bajos, gran inestabilidad y pocas espe-
ranzas de progreso”.*

Hoy existe el reconocimiento de que los latinoamerica-
nosy los caribefios han consolidado su papel como principal
reserva de mano de obra con bajos salarios para la econo-
mia de Estados Unidos y que los esfuerzos por contener
el aumento de los flujos no van a la par de las necesidades
del mercado laboral estadounidenses.” En este sentido, cabe
preguntar sobre la pertinencia de la categoria de ejéreizo in-

23. LaJornada, México, 7 de abrif de 2006.

24. Aungue quien escribe no comparte del todo el punto de vista de Michael
Piore (Migrant Labor and Industrial Societies, Cambridge University Press,
Cambridge, 1979) sobre los mercados laborales segmentados, segun el
cual “lainmigracién noesresultado de fuerzas que impulsan, desde dentro
hacia fuera, en los paises de origen (bajos salarios o elevado desempleo),
sino que obedece a factores de atraccion ejercidos por los paises receptores
“una necesidad crénica e inevitable de mano de obra barata” (citado por
Jorge Durand y Douglas S. Massey, op. cit., p. 19), hay pruebas empiricas
que muestran la necesidad del sistema de tener una reserva de mano de
obra barata para evitar el incremento salarial en la jerarquia ocupacional;
pero ademas, como bien sefiala Durand, mas alla de lo econdmico existen
razones culturales y de estatus social en el interior de la escala ocupacional,
“porgue no hay estatus que defendery las posibilidades de movilidad social
estan cerradas”. Loc. cit.

25. CEPAL, Migracion..., op. cit., p. 23.

26. Jorge Durand y Douglas S. Massey, op. cit., p. 22.

27. CEPAL, Migracion..., op. ¢it., p. 17.
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dustrial de reserva planteada por Marx para explicar los flu-
jos migratorios a Estados Unidos. Recuérdese brevemente
lo que dice Marx:*

La acumulacién capitalista produce constantemente,

en proporcion a su intensidad y extensién, una poblacién

obrera excesiva para las necesidades medias de explotacidn

del capital, es decir, una poblacién obrera remanente o so-
brante. [...] Si la existencia de una superpoblacién obrera

es producto necesario de laacumulacién o del incremento

delariqueza dentro del régimen capitalista, esta superpo-

blacién se convierte a su vez en palanca de la acumulacién
del capital, mds adn, en una de las condiciones de vida del
régimen capitalista de produccién. Constituye un ejército
industrial de reserva, un contingente disponible, que perte-

nece al capital de un modo tan absoluto como si se criase y

mantuviese a sus CXPCHSHS.

En el marco de la actual economfa mundial, dominada
por los procesos de automatizacidn, esta pregunta estd en
el aire. Sin embargo, Estados Unidos, como representante
del capitalismo mundial y la democracia, se enfrenta a un
reto formidable con el fenédmeno migratorio. Porunaparte,
requiere trabajadores paraasumir las tareas que la poblacién
nativa desdefia y, por otra, niega el derecho a la ciudadania
estadounidense a los inmigrantes. La realidad siempre ha
superado las politicas aplicadas por el gobierno estadouni-
dense para regular y controlar los flujos migratorios. Cabe
recordar lo ocurrido con la ley Simpson-Rodino de 1986,
también conocida como IRCA (Immigration Reform and
Control Act), que permitié legalizar de 1986 a 1991 a mds
de dos millones de mexicanos que vivian en situacién irre-
gular en Estados Unidos.” No obstante, esta ley que tenfa
también el propésito de controlar la migracién con un mar-
co legal no logré detener los flujos de indocumentados y hoy,
dos decenios después, se plantea el mismo problema, con
la diferencia de que ahora el niimero de indocumentados a
regularizar estd entre 11 y 12 millones, de los cuales casi la
mitad son mexicanos.

Los empresarios estadounidenses estdn conscientes de
que laeconomia de Estados Unidos no puede funcionar sin
losinmigrantes. La Cdmara de Comercio de ese paisestimé
que el sector privado necesitard mds de 12 millones de tra-
bajadores en el sector de servicios durante el decenio que ya
comenzd y esta mano de obra no estd disponible.* Sin em-

28. Carlos Marx, £/ capital. Critica de la economia politica, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1974, pp. 533-585.

29. Jean Papail y Jests Arroyo, op. cit.

30. Jim Cason y David Brooks, "l rescate de Estados Unidos por México”, La
Jornada, México, 23 de junio de 2002.






La CEPAL propone una tipologia de paises receprores de
remesas a partir de la tendenciay magnitud de éstas: /) gran-
des perceptores de remesas, como Brasil, Colombia, El Sal-
vador, Guatemala y México; 2) perceptores de nivel medio,
como Ecuador, Haiti, Nicaraguay Peru; 3) paises con muy
baja percepcion de remesas, cuyo monto no supera los 500
millones de délares, como Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Chile, Panamd, Paraguay, Venezuela y Uruguay.™

Las remesas no parecen haber contribuido de manera
significativa a reducir la pobreza en los paises receptores.
La CEPAL refiere que “segtin el mds reciente estudio regio-
nal, en el que se consideran 11 paises, la repercusion de las
remesas en términos de atenuacién de la pobreza en roda la
poblacién serfa poco significativa”* Las cifras del cuadro 1
muestran los efectos de las remesas en los paises centroame-
ricanos que, con excepcidn de El Salvador —cuya historia
migratoria es mds intensa—, resultan poco significativosen
la reduccién de la pobreza.

Apesardelosescasos efectos de lasremesas en varios pai-
ses, se mantiene el debate entre quienes tienen una visién
negativa y los que piensan en la posibilidad de un avance
econdémico impulsado porlas transferencias monetarias. Se
tratadedc  todelos: encia,

que se enfoca en los costos socioecondmicos de la migra-

cidn, la exacerbacidn de las desigualdades que crean las

remesas entre familiares receptores y no receprores |...] el
consumo no productivo [...] yladependencia creciente que
tienen las comunidades de estos recursos. [...] El segundo
modelo, llamado desarrollista, al parecer corresponde mds
bien a las poblaciones migrantes urbanas. Pone el acento

en el desarrollo econdmico impulsado por las transferen-

clas monetarias, tanto por el efecto multiplicador que tie-

ne la inyeccién de estos recursos en las economias locales

[...] como por lainversidn directay la creacidn de empleos

asociadaaella.?’

Ademds de estas dos visio-
nes, la primera situada en el
pensamiento estructuralista
y la segunda en el funciona-
lismo, en los ultimos afos ha

nueva perspectiva sefiala que los enfoques anteriores adole-
cen de deficiencias conceptuales y metodolégicas: frente al
enfoqueestructuralista, que pone de relieve los efectos nega-
tivos y considera que con laemigracién “tienden aagudizar-
se las contradicciones sociales al reproducirse la escructura
de diferenciacion social y econdmica y generarse distorsio-
nes estructurales que dislocan la vidasocial y econémica de
las comunidades™,** se plantea que la migracién continuard
mientras se mantenga la ausencia de alternativas internas
que puedan mejorar la vida de sus habitantes. Asimismo,
en oposicién al planteamiento funcionalista que supone
que las remesas promueven el crecimiento regional, el nue-
vo enfoque refiere que “las remesas no son consideradas ni
como una forma de ahorro ni como una fuente para la in-
versién productiva, sino que se conceptualizan como un
fondosalarial””

En el dmbito de las cuentas nacionales, las remesas con-
tribuyen a favorecer la balanza de pagos. La transferencia
de recursos también aligera la pobrezay permite la supervi-
venciade las familias. En el caso centroamericano, las impli-
caciones econémicas de las remesas son maltiples: por una
parte, reducen la pobreza pero al mismo tiempo profundi-
zan la desigualdad.* Por otra parte, se colocan en una rela-

38. Alejandro Canales I. e Israel Montiel, “Remesas e inversion productiva en
comunidades de alta migracion a Estados Unidos. £l caso de Teocaltiche,
Jalisco”, Migraciones Internacionales, vol. 2, nim. 3, enero-junio de 2004,
El Colegio de la Frontera Norte, México, p. 145.

39.bid., p. 149.

40 Como bien senala Itzigsohn, “Las leves mejorias sociales [...] se consiguieron
a costa de la expulsion masiva de gente del mercado de trabajo local hacia
el mercado de trabajo en Estados Unidos”. José ltzigsohn, “Globalizacion,
migracion internacional y (des) integracion de los mercados laborales”, en
La transnacionalizacion de la sociedad centroamericana: visiones a partir
de la migracion, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El
Salvador y FLACSO-El Salvador, San Salvador, 2005, p. 50.

surgido una visién critica que

intentasituar la verdadera na- I.ndlgencra Indigencia Variacion  Pobreza sin Pobreza con Variacion
sin remesas con remesas  absoluta remesas remesas absoluta
turaleza de las remesas. Esta
El Salvador 2001 27.5 221 -54 53.4 48.9 -4.5
Guatemala 2002 33.0 309 -2.1 61.8 60.2 -1.6
Honduras 2002 559 54.5 -1.4 785 77.3 -1.2
Nicaragua 2001 44.5 425 -2.0 70.9 69.4 -1.5
35.Loc. cit. ) .
. Fuente- CEPAL, tomado de Dovelyn Agunias, Remittance Trends in Central America, Migration Policy Institute, Washington, 3 de
36.1bid., p. 27.
. , R octubre de 2006 <www migrationinformation.org>.
37. Jean Papail y Jesus Arroyo, op. cit.,
p.21.
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cién de dependencia que vulnerala capacidad de autonomia
y ocurre que las remesas, paraddjicamente, al estimular el
consumo fomentan las importaciones en lugar de generar
procesos de produccién enddgena. En suma, la migracién
centroamericana realiza una contribucién importance a la
macroeconomiay a los hogares de los paises de origen. Pa-
radéjicamente, esta contribucién de los emigrantes hace po-
sible la continuacién del modelo econdmico y social que los
llevé a emigrar y que necesita recrear constantemente una
poblacién emigrante. Estamos pues ante un circulo vicioso
de marginacién y emigracion.™

En El Salvador, que bien podria considerarse un paradig-
ma parael estudio de las emigracionesinternacionalesy que
padece unadependencia considerable de las remesas, no hay
pruebas contundentes sobre los efectos de la transferencia
de recursos en los procesos de desarrollo. Como se observa
en las cifras del cuadro 1, ese pafs es el que mds se ha bene-
ficiado en la reduccién de su pobreza como resultado de la
recepcion de remesas; sin embargo, mds alld de estos esca-
sos efectos, las transferencias de recursos de los emigrantes
salvadorefios no han impulsado procesos de desarrollo. Por
el contrario, hoy este movimiento masivo de emigrantes
tiene un cardcter sistémico en el modelo de integracién ac-
tual. No es producto de una crisis ecconémica, sino que estd
enraizado en la falta de oportunidades en los mercados de
trabajo localesy la presencia de una comunidad inmigrante
en Estados Unidos. Esta nueva realidad condiciona las es-
trategias de subsistencia de los individuos y de los hogares
centroamericanos.*

:Qué razones explican el escaso efecto de las remesas en
el crecimiento? El problema comienza con la concepruali-
zacién de remesa: como parte del ingreso laboral del hogar
o como parte de un flujo de divisas. Zdrate refiere que

si estos flujos son simplemente parte del ingreso familiar, los

hogares mexicanos no verfan ninguna obligacién especial

para dirigir estos insumos hacia actividades comerciales.

Esto podriaexplicarel escaso éxito que hasta hoy han teni-

do las politicas publicas de apoyo a las remesas para cana-

lizarlas a fines productivos.™

La CEPAL considera que el uso productivo de las remesas
se ve restringido por el hecho de que las familias receproras
no poseen grandes opciones para renunciar a su consumo;

41.1bid., p. 55.

42 ibid., pp. 50y 51.

43.German A. Zarate, Remesas de los mexicanos y centroamericanos en Estados
Unidos. Problemas y perspectivas, El Colegio de la Frontera Norte-Miguel
Angel Porrua Editorial, México, 2004, p. 15.

por ainadidura, las tasas de interés de las cuentas bancarias
delos pequenos ahorradores suelen ser negativas y la falta de
programas de crédito y de asistencia técnica inhibe el de-
sarrollo de habilidades empresariales; buena parce de los
negocios familiares creados con las remesas son pequeios
establecimientos de expendio de comidas, talleres de costura
o comercio. En general, son pocas las experiencias exitosas
de promocién, mediante politicas publicas, del uso produc-
tivo de las remesas. ™

El problema consiste en considerar las remesas en s mis-
mas como palancadel desarrollo. Estaes unavisién bastante
optimista, pues se olvida que se requieren politicas publi-
casqueatiendan de manera integral alas regiones emisoras,
a las localidades y familias de los emigrantes. Se necesitan
programas que puedan capitalizar. Enestesentido, Canales
y Montiel advierten que

esunerror considerar que las remesas pudieran sustituir las

responsabilidades que el Estado a través de sus institucio-

nes, y el mercado a través de sus agentes, tienen en el desa-
rrollo regional. La falta de desarrollo no se resuelve con la
migracién, sino con polf[icas de desarrollo, entre ellas las

de fomento a la inversion, sea estatal o privada.*

Hay que tomar en cuenta que, en la mayoria de los casos,
las remesas constituyen bienes-salario que se destinan a la
reproduccion familiar. Elerror conceptual hasido conside-
rar las remesas como ahorro, que desde la teoria econdmi-
ca podria convertirse en inversién. Es, desde luego, ahorro
para el emigrante, pero no lo es para la familia, puesen sen-
tido estricto funciona como un fondo salarial*® cuyo des-
tino primordial es satisfacer las necesidades materiales de
lafamilia.

Engran cantidad de estudios realizados en Méxicoy Cen-
troamérica se presentan pruebas de que entre los usos de las
remesas estd el financiamiento de pequefios negocios fami-
liares, pero esto distamucho ser una fuente de recursos para
proyectos que podrian generar desarrollo local y regional.
Las remesas constituyen el tinico recurso que les quedaalos
emigrantes y sus familias. Las versiones interesadas en aso-
clar la emigracién con el desarrollo estdn identificadas con
los discursos oficiales de organismos internacionales y del
gobierno mexicano, que pretenden hacer creer que el auto-
empleoy la creacién de negocios familiares constituyen una
alternativa frente al desempleo y la pobreza. ™

44 CePAL, Migracion..., op. cit., p. 262.

45. Alejandro Canales | e Israel Montiel, op. cit., p. 149.
46. tbid.

47 . 1bid.
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1delos fenémenos que han destacadoen la fronterasur

le México es laemigracion. Este territorio, constituido
por los estados de Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Ta-
bascoy Yucatdn, se ha convertido en un lugar de recepcion,
origen y trdnsito de emigrantes.

Laemigracion incerestatal enla fronterasurestd encrando
en una fase deagotamiento para dar pasoalas inmigraciones
al norte de México ya Estados Unidos. El tendmeno mds re-
ciente en los estados del sur es el peregrinar de su poblacién
con la mira puesta en llegar a Estados Unidos. En el sur de
Meéxico se dibuja un panorama en el que dada la profundi-
zacién de las asimetrias con el centro y el norte de México,
por la politica econémicay particularmente laapertura co-
mercial mediante tratados de libre comercio, las opciones de
empleo regional y local son cada vez mds escasas.

Elincremento en el monto de las remesas es revelador dela
importancia que estdn adquiriendo las nuevas emigraciones
internacionales en la frontera sur. Salvo Yucatdn y Quinca-
na Roo, el resto de las entidades que conforman el espacio
tronterizo del sur presentaron un notable crecimiento en las
remesasen el transcurso del dltimo afio. Como se observa en
el cuadro 2, Tabasco, Campeche y Chiapas registraron un
crecimiento mayor que la media nacional: de 2004 a2 2005
el promedio delaregién fue mdsde 25%, frente al promedio
nacional de poco mds de20%, lo cual sugiere que se estd cons-
truyendo un escenario en que las remesas tenderdn a crecer
mds en los estados del sur que el promedio nacional.

La canridad de remesas familiares enviadas por los emi-
grantes de los estados dela frontera sursélo representd 4.9 %
del total nacional en 2003, pero registra una tendencia al
alza. Aunque la cifra todavia es pequeiia, se equipara a la
suma de remesas obtenidas por Honduras en 2003 y 2004.
Desde luego, como se puede ver en el cuadro 2, existen di-
ferencias notables entre cada uno de los estados del sur, de
manera que Chiapas representd en 2005 alrededor de 68%
de las remesas de los estados de la frontera sur.

Laregiénes unembudo en el que se observan varios pro-
cesos que ocurren en las diversas fronteras cencroamerica-
nas. El papel de la frontera sur es, entre otras cosas, servir
de muro de contencién para los cransmigrances centroame-
ricanos, que estad{sticamente se refleja en el niimero de de-
tenciones que ocurren en territorio mexicano, sobre todo en
Chiapas: mientras la patrulla fronteriza de Escados Unidos
detiene un promedio de 50 000 migrantes centroamerica-
nos, las autoridades mexicanas detuvieron en 2005 m4s de
240 000 personas provenientes de Centroamérica; 225 000
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de éstos eran ciudadanos de Guatemala, El Salvador, Hon-
duras y Nicaragua.

La frontera sur se parece cada vez mds a la frontera con
Estados Unidos. Laserie de problemasen el norte se pueden
encontraren menor escalaenel sur. Los temas que preocupan
al gobierno de Estados Unidos estdn presentes en la fronce-
rasur, incluso los cruces de ida y vuelra del medio millén de
belicefios hacia el estado mexicano de Quinctana Roo. Pero
amén de problemas comunes tanto en el norte como en el
sur, la preocupacion mds importante de Estados Unidos es
que la frontera sur es una frontera porosa; el delegado del
Instituto Nacional de Migracién ha llegado a decir que es
ésta una froncera rotalmente abierta.

Por su parte, vinculado con las medidas de ajuste econd-
mico y la entrada en vigor de los tratados de libre comercio,
las emigraciones a Estados Unidos han cobrado una dind-
mica impresionante que se corresponde con el crecimiento
delas remesas familiares, que en afios recientes han pasadoa
ocupar un lugar destacado en proporcion al valor del PIB de
las economfas centroamericanas: “La migracién internacio-
nal de las sociedades centroamericanas por razones laborales
no es nueva, pero el volumen y las dindmicas de los procesos
han crecido de manera exponencial durante los altimos dos
decenios, generando cambios tanto en los paises emisores de
poblacién como en los receptores”.*

ElSalvador representala expresién mdsacabada dela emi-
graciéon en Centroamérica. Las remesas han llegado a repre-

C - A D R [0] 2
Incremento
2004 2005 porcentual
Campeche 37.3 49.3 32.2
Chiapas 500.3 655.3 30.1
Quintana Roo 71.3 73.4 2.9
Tabasco 95.0 126.0 32.6
Yucatan 80.3 80.3 -
Subtotal 784.2 984.3 25.5
Total nacional 16 612.9 20 034.8 20.6
Porcentaje respecto
al total nacional 4.7 4.9

Fuente: Banco de Mexico.

48 Carlos Briones, "Palabras de bienvenida”, en Transnacionalizacion de la
sociedad centroamericana: visiones a partir de la migracion, Ministerio de
Relaciones Exteriores Republica de El Salvador y FLACSO-El Salvador, San
Salvador, 2005.



sentaralrededor de 15% del PIB y se equiparanal valor de sus
exportaciones. Por ejemplo, de acuerdo con la informacion
del Banco Central de Reserva, en 2004 las remesas sumaron
2 547.6 millones de délares, mientras que las exportaciones
ascendierona 3295.3 millones, lo quesignifica que lasreme-
sasrepresentaron 77% del valor de las exportaciones. Se dice
que hoy la principal exportacién de El Salvador es su gente,
es el mejor producto del pais en el exterior. Asi, El Salvador
seencuentraen unarelacién de dependencia del gobierno de
Estados Unidos que deja pocos mdrgenes paralaautonomia
en varios dmbitos, como apunta Briones:

Lasremesas marcan nuestra CCOllonlll'El, 1{[ deﬁnen, hacel‘l que

nuestra economia sea €Xig€llte Yy [eﬂgﬂ que abafCﬂr Ciel‘tas

formas, ciertas politicas en especial. Las remesas también
fueron el colchén para que muchos programas de ajuste
estructural se desarrollaran sin los traumas surgidos en
otros paises del drea latinoamericana. Las remesas, aparte
deserunvinculo que unealosemigrantes con El Salvador,
tienen también un efecro transformador que da lugar al
surgimiento de la comunidad transnacional. Comunidad

transnacional o sociedad civil que actda entre fronteras y

que tienen localizaciones bastante especificas, que genera

asociaciones de salvadorefos por ciudad y por municipioy
que estdn transformando la ciudadanfa y la politica.”

Los crecientes flujos de emigrantes, que para los pafses
centroamericanos se han convertido en colchdn para paliar
las crisis econdmicasy atenuar la pobreza, hoy se consideran
unaamenaza para laseguridad de Estados Unidos. Durante
eldecenio delos noventa la poblacién centroamericana, in-
cluida Panamd, radicada en Estados Unidos crecié de manera
significativa. De acuerdo con los censos de Estados Unidos
en 1990 habfaalrededorde 1.3

millonesde centroamericanos

la poblacién emigrante centroamericana, sin incluir
Panamd, se acercd a los 5 millones, lo que representé
mds de 13%. Los dos paises con mayor poblacién emi-
grante fueron El Salvador y Nicaragua, con 28.3 y 17.2
por ciento del total de su poblacién, respectivamente;
ademds de la diferencia numérica entre unoy otro pafs, hay
algo mds importante que los distingue: la mayor parte de
losemigrantes salvadorefos estdn en Estados Unidos, mien-
tras que el mayor nimero de nicaragiienses se encuentra en
Costa Rica.

Frentealasaturacién del mercado costarricense y lasres-
tricciones que imponen las leyes migratorias, sobre todo la
aprobada en 2005, se perfila un escenario de mayor creci-
miento de los flujos migratorios hacia Estados Unidos, con
lo quela frontera sur de México tenderd a enfrentar mayores
tensionesen los préximosafos. Lasestimaciones mds recientes
dela Organizacién Internacional paralas Migraciones reve-
lan un crecimiento significativo dela poblacidn centroame-
ricana que vive en Estados Unidos, que hoy es de alrededor
de cinco millones, de los cuales 50% es ilegal.>

Enlos préximos cinco aiios los flujos migracorios habrdn
alcanzado cifras histéricas como consecuencia del Tratado
Centroamericano de Libre Comercio, (CAFTA, Central Ame-
rica Free Trade Agreement). Se ha dicho que la negociacién
y entrada en vigor de este acuerdo comercial es el aconte-
cimiento econémico mds importante para Centroamérica

50. Salomon Cohen, CAFTA: What Could It Mean for Migration?, Migration
Policy Institute, Washington, 2006 <www.migrationinformation.org>, 3
de octubre de 2006.

yen 2000, 1.6, lo quesignifica C U A D R ) E]
un incremento de casi 26%:;
sin embargo, las estimaciones
del Centro Munford conside-
ran una cifrasuperior: casi 1.3 1990 2000
. P ) o Calculos Calculos
millones en 1990 y 2.7 millo- Censo del Centro Munford Censo del Centro Munford
nes en 2000. Costa Rica n.d. nd. 68 588 15672
Segt’m cdlculosdela Comi- El Salvador 565 081 583 397 655 165 1117 959
sion Centroamericana dC Di- Guatemala 268 779 279 360 372 487 627 329
. O Honduras 131 066 142 481 217 569 362 171
rectores de Migracién, en 2000 Nicaragua 202 658 212 481 177 684 294 334
Panama 92 013 100 841 91723 164 371
Total 1259597 1318 560 1583216 2 687 836

Fuente: John Logan, Hispanic Population and Their Residential Patterns in the Metropolis, 2002, tomado de José Itzigsohn,
“Globalizacion, migracion internacional y (des) integracion de los mercados laborales”, en La transnacionalizacion de la sociedad
centroamericana: visiones a partir de la migracion, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador y FLACSO-EI

Salvador, San Salvador, 2005, p. 50.
49 Ibid.
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La posicidn de los globalistas
transformacionistas, criticos tanto
de los neoliberales como de los
antiglobalistas, constituye un aporte
muy enriquecedor y superador de la
dicotomia que presentan las diversas
posturas. Para ellos, la globalizacidn
contempordnea reconstituye o
recompone el poder, las funciones

y la autoridad de los gobiernos

nacionales

Otra caracteristica seria la creciente multipolaridad del
sistema politico internacional. Una gran variedad de enti-
dades, desde las agenciasinternacionales hasta las empresas
transnacionales, obtiene en ese sistema mayor poder relati-
vo a expensas de los gobiernos nacionales.

Enel tipoideal de unaeconomfa inter-nacional, las prin-
cipales entidades son las economf{as nacionales, cada vez
mds interconectadas por el comercio y la inversién. En lo
fundamental todavia se caracteriza por el intercambio entre
economfas nacionales relativamente distintas y en la cual
muchos resultados como la competitividad de las empresas
y los actores se determinan sobre todo por procesos que tie-
nen lugar en el dmbito nacional.

La creciente interdependencia entre las naciones conser-
va el cardcter estratégico que implica mantener la separa-
cién relativa delos entornos nacional e internacional en que
se determinan las orientaciones bdsicas y la direccién de los

1042 EL DEBATE SOBRE LA GLOBALIZACION Y LA REGIONALIZACION

asuntos econémicos. “Laeconomiainternacional esun agre-
gado de funciones localizadas nacionalmente.™

Con base en estos dos tipos ideales, concluyen que en la
actualidad lo que predomina esla economia inter-nacional.
Laevidencia histéricasdlo confirma, en el mejor de los casos,
un incremento en los grados de interacciones y vinculacio-
nes entre economfias nacionales sobre todo, y lo novedoso es
que se estd experimentando unasignificativa regionalizacidn,
conforme la economia mundial evoluciona en direccién de
los tres bloques financieros y comerciales principales: Eu-
ropa, Asia-Pacifico y América del Norte.

“Ademds, lejos de ser global, la continuainversién extran-
jeray el comercio internacional se concentran en la ‘triada’
de paises capitalistas avanzados, mientras que los fondos,
las ventas y la produccién de las empresas multinacionales,
que son los principalesagentes de este proceso, estdn predo-
minantemente en sus economias nacionales mds que difun-
didas por el mundo.”

Para estos autores, globalizacidn y regionalizacién se
conciben como tendencias que se contraponen. Otro re-
presentante de esta corriente, Alex Callinicos, sefiala que a
principios del siglo XXI el mundo estd dominado por un ca-
pitalismo mdsintegrado globalmente que en cualquier otro
momento de la historia. Hoy estd menos regulado y fuera de
control delo que puede haber estado desde lagran depresién
de los afios treinta. La liberacién econdmica, agrega, no se
ha acompaiiado del desarrollo de formas multilaterales de
gobierno genuinas que le sirvan de contrapeso.® Ello es asi
porque tal como estdn constituidasen laactualidad las prin-
cipales instituciones internacionales, como el Grupo de los
Ocho, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial yla Unién Europea, funcionan de acuerdo con los
intereses de Estados Unidosy las demds potencias capitalis-
tas occidentales importantes.

El proceso de concentracidn y centralizacién econémi-
ca tiene también implicaciones politicas. Esto no signifi-
ca que las instituciones internacionales como el FMI y la
Organizacién Mundial del Comercio sean simples herra-
mientas de las empresas multinacionales, no mds delo que
son los estados-nacién. Sin embargo, en gran medidaestas
instituciones sirven de arena en la cual los estados capita-
listas avanzados y los intereses econdmicos asociados con
éstos pueden arbitrar y regular sus conflictos en términos

4. Paul Hirsty Grahame Thompson, Globalization in Question, Polity Press and
Blackwell Publishers, Londres, 1999.

5. tbid.

6. Alex Callinicos, Contra la Tercera Via. Una critica anticapitalista, Critica,
Barcelona, 2002.















Terr tor »y ( lo ral zac on en

ex Co.

L1 ue ‘o paradign a rural? sianca rusios

tlos tiempos de la globalizacion el territorio se ha con-

ertido en sitio privilegiado de andlisis, espacio de re-
Hexidn, sintesis de los problemas rurales. Se ha convertido
en demanda autondmica de los pueblos indios y en motivo
de lucha de los ejidatarios amenazados con la expropiacién de
sus tierras. El territorio es hoy la unidad mds visible del
mundo rural, como una amalgama de procesos, conflictos,
hallazgos: es, ademds, el niicleo central dela teorfa conocida
como nueva ruralidad.

Hasta hace dos decenios el territorio era objeto restrin-
gido de ciencias duras como la geografia; no era campo de
estudio delas ciencias sociales. ; Qué transformaciones han
ocurrido en la realidad rural, en los conceptos tedricos y en
la mirada analitica que han establecido el territorio como
eje de observacién? ;Representa éste la unidad de andlisis
mdsrelevante en laactualidad? ;Es posible explicar con base
en el territorio la compleja y cambiante realidad rural de la
actualidad?

El presente ensayo tiene como objetivo principal analizar
el vinculo entre territorio y globalizacién: indaga las cau-
sas de que este proceso tenga tal relevancia en los estudios
rurales, qué unidad de estudio ha sido desplazada por él y
qué alternativa tedrica se puede construir incorporando el
territorioalos conceptos criticos que toman como punto de
partida las relaciones sociales de produccidn.

" Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. La autora agradece
el apoyo de Victor Rosales en el compendio de la informacion docu-
mental.

Primerose analizael proceso por medio del cual el errito-
rio hasustituido las relaciones sociales de produccién como
unidad de andlisis. Despuésse estudia el vinculo entre la ex-
clusién delos productores rurales y el territorio; acto seguido
se considera el trdnsito de la lucha por la tierra a la disputa
por el territorio. Luego se examina el efecto generado porla
fractura del Estado-nacién en la identidad rural y el papel
del territorio en ese proceso. Por tiltimo, se presenta una pro-
puesta tedrica para el andlisis critico del territorio.

wrante la posguerra, en particular en los afos setenta, el

ybjeto de estudio predominante en las ciencias sociales
eracldelas relacionessociales de produccién. Esto tenfa que
ver fundamentalmente con que las actividades productivas
como las industriales y agricolas tenfan una importancia
crucial en laesfera econdmica. Es decir, el capital dominante
era el industrial, que sometia a su ldgica el funcionamiento
del resto de lasactividades econémicas. Laagriculturaestaba
subordinadaalaindustria, pero era rentable como actividad
productiva. El dominio de ese capital generaba un circulo
virtuoso de laacumulacién de capital.! La plusvalia obeni-
da de los trabajadores se invertia productivamente, lo cual

1. VictorFlores Olea, Critica de la globalidad: dominacion y liberacion de nues-
tro tiempo, Fondo de Cultura Economica, México, 1999, 592 paginas.
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que financie los requerimientos internos y sea
menos vulnerable a los efectos de contagio
externo que determinen ciclos alcistas cuando
se den condiciones de liquidez, o bien caidas
ante la salida de capitales de inversionistas
institucionales extranjeros cuando suban las
tasas de referencia externas, o que provocaria
el llamado vuelo hacia la catidad {flight to
quality) de los capitales.

De los inversionistas institucionales destacan
los fondos o sociedades de inversion: meca-
nismo de inversion colectiva ideal para que los
pequenos inversionistas adquieran una cartera
diversificada y administrada por expertos con
montos de inversion accesibles y en los que no
podrian participar individualmente. Por todo lo
anterior, se analiza la contribucion de dichos
fondos al ahorro, su situacién actual en Méxi-
o y su papel como inversionistas globales, no
sin antes revisar sus origenes.

sabe que en el siglo xvil aparecieron en

3s Paises Bajos las Administratie Kantoo-
ren, entidades que actuaban siguiendo ciertos
principios de las actuales sociedades de inver-
sion —operaban como intermediarios entre las
empresas que emitian valores y los ahorra-
dores—, y que en 1822 por iniciativa del rey
Guillermo | se fundo la primera sociedad de
inversion cerrada —la Sociedad General de los
Paises Bajos— para favorecer a la industria de
interés nacional.® Con todo, se reconoce que
los precursores de las actuales sociedades de
inversién fueron personas que buscaron redu-
cir el alto riesgo propio del mercado accionario
de su tiempo promediando las ganancias y
pérdidas con otros participantes de un mismo
grupo. Los primeros clubes de inversionistas se
originaron en el Reino Unido entre hombres de
negocios que reunian un fondo y transferian
la decision de invertir a uno de los integrantes,
en cuya capacidad y honestidad confiaban. Los
periodicos de la época refieren que en 1860 el
escocés Robert Fleming viajé a Estados Unidos
y sus amigos le encargaron gue les comprara

acciones de empresas de ese pais. Para evitar
que su seleccién fuera un buen negocio para
algunos y malo para otros, Flemming estable-
Ci6 un fondo comun cuyos derechos repartio
de manera proporcional entre sus mandantes.

Posiblemente ésta sea la primera sociedad de
inversion cerrada integrada con obligaciones

y acciones extranjeras. El ejemplo fue sequido
con rapidez en otros paises de Europa. Los
primeros grupos de inversionistas los integraron
personas conocidas entre si que acordaban sus
propias reglas y mantenian un vinculo directo
de confianza con quien administraba el fondo
comun. Sin embargo, a medida que esta moda-
lidad atrajo el interés de sectores mas amplios

y el volumen de operaciones requirié la inter-
vencién de especialistas profesionales y sectores
empresariales dedicados a su promocion y
administracion, fue necesaria su regulacion ju-
ridica: surgieron asi las sociedades de inversion
abiertas y la creacion de figuras especificas.

En Estados Unidos cobré gran fuerza este me-
canismo de acumulacion de ahorro e inversion;
ya en 1924 aparecieron en Boston por primera
vez los fideicomisos de fondos mutuos o
sociedades de inversion abiertos. Tras la caida
bursatil de 1929 se efectuaron reformas legis-
lativas en los mercados de valores del mundo,
en particular respecto a las modalidades y las
limitaciones de los fondos de inversion. En Es-
tados Unidos fueron decisivas la Prevention of
Fraud Act de 1939 y la Investment Company
Act de 1942, con las cuales se logrd un sélido
resurgimiento de las sociedades de inversion
en ese pais, en particular una vez finalizada la
segunda guerra mundial.’”

Desde entonces han sido un negocio en ex-
pansion en todo el mundo y, aungue con bajas
en periodos especificos y rendimientos ligados
a los ciclos econémicos y bursatiles, se han
ubicado entre las principales alternativas de in-
version, desplazando sobre todo a las opciones
mas tradicionales en depdsitos bancarios.

Las siguientes cifras ilustran lo anterior. En
1994 la industria mundial de fondos alcanzé

6. luan Pablo Zorrila Salgador, “;Qué son los fondos
de inversion?”, Contribuciones a la Economia,
diciembre de 2004 <www.eumed.net/ce/>.

7. Emilio Aliaga, " ;Donde surgen las sociedades de
inversion?”, £l Financiero, México, 7 de junio de
1995.

Elsistema bursdtil o
mercado de valores es

una pieza importante

en la intermediacion

de recursos en tanto
proporciona alternativas
de financiamiento

a los tres niveles de
gobierno (federal,
estataly municipal), los
intermediarios financieros
y las empresas, asi como
opciones de inversion a los

ahorradores
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Bearn Sterns, que en 1940 obtuvo importantes
ganancias al operar en corto con bonos norue-
gos, los cuales se derrumbaron un dia después
de qgue los adquirié, cuando los alemanes
marcharon hacia el pais escandinavo en los
prolegémenos de la sequnda guerra mundial.
Peter Lynch del Magellan Investement Fund
que durante 13 anos (de 1977 a 1990) logro
rendimientos promedio de 27 por ciento.

Personajes menores, pero que estuvieron
recientemente detras de la euforia y posterior
caida de las bolsas tecnoldgicas, son Alberto
Vilar de Amerindo Investment Advisors, quien
gestionaba recursos de mas de 2 000 millones
de dolares; Elaine Garzarelli, manejadora de
fondos que se hizo famosa por pronosticar la
caida bursatil de 1987, de 1990 y la tendencia
alcista de 1995, pero que recomendd salir de
la bolsa en 1996 dejando asi a sus inversionis-
tas fuera del auge que durd hasta 2000, y los
tristemente célebres Henry Bludget de Merrill
tynch y Jack Grubman de Salomon Smith Bar-
ney; este Ultimo recomendaba invertir en 10
titulos, de los cuales cinco los cotizaban por
debajo de un dolar hacia 2002 y tres dejaron
de existir.

Sin embargo, el mas famoso es Warren
Buffett, quien ocupa el segundo lugar en

la lista de millonarios de la revista Forbes y
que ha hecho su fortuna integramente con
inversiones bursatiles. También llamado el
oraculo de Omaha, se distingue por haber
sido discipulo de dos grandes maestros de

las inversiones: Benjamin Graham (Security
Analysis, 1934, y The Intelligent Investor, de
1949), padre del analisis financiero y que vivid
de manera directa la caida bursatil de 1929, y
Philip Fisher, pionero en el anélisis cualitativo
de las empresas, es decir, en la evaluacion de
la gestion de los administradores. De ellos
aprendio a invertir siguiendo principios basicos
y disciplina, con un enfoque de largo plazo y
en acciones infravaloradas por el mercado. ™

Su empresa de inversiones, Berkshire Ha-
thaway, es uno de los nombres mas conocidos
en el dmbito bursatil y con un historial de

13. Su método de inversiones se puede revisar en
Robert G. Hagstrom, Warren Buffett, Gestion 2000,
Barcelona, 1998, 300 paginas

rentabilidad promedio de 22.2% entre 1969

y 2003, frente a 10% del indice S&P 500. La
caida de la bolsa de 2001 puso en evidendia lo
valioso de su método (no invertir en aquelias
empresas en las que no se ertienda claramen-
te su mezcla producto-mercado y las fuentes
de sus flujos), ya que mientras el resto de
analistas criticaban lo anticuado y conservador
de su método que no incluia en su cartera
titulos de empresas tecnologicas, Buffett se
vio compensado con un rendimiento de 114%
en 2000, mientras el resto del mercado se
colapsaba. Empezo con 100 dolares y actual-
mente su fortuna personal se valta en 45000
millones de dolares.

s sociedades de inversion son institucio-

es que tienen por objeto la adquisicion y
la venta de activos objeto de inversion' con
recursos provenientes de la colocacion de las
acciones representativas de su capital social
entre el publico inversionista, asi como la
contratacion de los servicios y la realizacion
de las demas actividades previstas en la Ley de
Sociedades de Inversion.'®

14, Por activos objeto de inversian se entienden los
valores, titulos y documentos a os que les resulte
aphcable el réegimen de la Ley del Mercado de
Valores inscritos en el Registro Nacional de Valores o
listados en el Sistera Internacional de Cotizacio-
nes, otros valores, los recurscs en efectivo, bienes,
derechos y crédites, documentados en contratos
e instrumentos, incluidos aquellos referidos a
operaciones financieras conocidas como derivadas,
asi como los demas bienes objeto de comercio
que —de conformidad con e régimen de inversion
previsto en la Ley de Sociedades de inversion y en
las disposiciones de caracter general que al efecto
expida la CHBY para cada tipo de sociedad de inver-
sion—, sean susceptibies de formar parte integrante
de su patrimonio.

15. Cada sociedad o fondo es una entidad juridica
independiente al operador gue la constituye. Cada
fondo tiene un nombre y un patrimonio propio. El
patrimonio se integra con los recursos que el publ-
co destina al fondo y se divide en acciones. £l publico
que participa en un fondo se convierte en accionista.
La participacion de los inversionistas (los socios o
duenos del fondo) se representa por medio de las
acciones que el fondo emite El operador decide el
concepto del fonda, su abjetivo y mision, y realiza
todas las gestiones propias de la inscripcon en el
mercado. El operador invita al publico a participar,
siguiendo los medios y las formas propias de una
colocacion de titulos.

Ventajas para los inversionistas

La posibilidad de gue un pequeno inversionista
estructure un portafolio personalizado, que
atienda sus necesidades especificas de inver-
sion, es baja en la medida que los recursos
destinados a tal fin no sean suficientes para
cumplir los requerimientos de las casas de bol-
sa para la apertura de nuevas cuentas, ni para
adquirir valores en los montos y proporciones
necesarios para conformar dicha cartera.
Ademas, el pequerio inversionista, por lo ge-
neral, carece de los conocimientos o el tiempo
para construir un portafolio adecuadamente
diversificado o sequir de manera continua el
comportamiento del mercado para detectar las
mejores oportunidades de inversion.

Las sociedades de inversion se constituyen,
Como consecuencia, en una opcién viable para
un sinnumero de pequenos inversionistas que
desean diversificar sus inversiones median-
te la adquisicién de una cartera de valores,
cuya mezcla se ajuste 1o mas posible a sus
necesidades de liquidez, a sus expectativas de
rendimiento y a su grado de aversion al riesgo,
independientemente del monto que inviertan.

Ademas de estos beneficios para el inversionis-
ta, las sociedades de inversion cumplen varias
funciones importantes para el conjunto de la
actividad econdmica del pais, entre las que
destacan: 1) fomentar el ahorro interno, al
ofrecer mas opciones de inversion atracti-

vas; 2) contribuir a captar ahorro externo, al
permitir la compra de acciones de sociedades
de inversion a inversionistas extranjeros;

3) participar en el financiamiento de la planta
productiva que desee realizar proyectos de ex-
pansion, o bien contribuir al nacimiento de
empresas nuevas mediante la canalizacién
de capital de riesgo; 4) fortalecer el mercado de
valores con la participacion de mas inversio-
nistas, y 5) propiciar la democratizacion del
capital al ampliar la propiedad de las acciones
de las empresas cotizadas en la bolsa.

Fundamento legal
La estructura juridica de las sociedades de
inversion se iNnCorporo, por vez primera en

Meéxico, en la Ley que Establece el Régimen de
las Sociedades de Inversion de diciembre de
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1950, que fue sucedida por fa Ley de Socieda-
des de Inversion, promulgada en diciembre de
1954, de existencia efimera, ya que fue abro-
gada por la Ley de Sociedades de Inversion de
diciembre de 1955. Posteriormente, esta ley
fue sustituida por otra en 1985, con reformas
en 1986, 1989, 1992, 1993 y 1995. En junio
de 2001 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una nueva Ley de Sociedades de
Inversion (LSI) que entro en vigor el 5 de diciem-
bre de ese ano y que, reformada por primera
vez el 28 de enero de 2004, es la vigente.

Con esta nueva Ley se plantean cuatro
objetivos, a saber: 7) promover el crecimiento
de estas sociedades; 2) hacer transparente su
operacion, asi como mejorar la divulgacion de
informacién de importancia para sus accionistas
y publico en general; 3) evitar conflictos de
interés en el manejo de sus recursos y politicas
de inversion, y 4) ampliar la participacion del
pequerio inversionista en esta figura, ofre-
ciendo una gama mas amplia de instrumentos
de inversion. Para alcanzar dichos objetivos

se plantean las siguientes siete estrategias:

1) establecer nuevas reglas en el gobierno
corporativo de estas sociedades, dotandolas de
un consejo de administracién independiente;
2) incorporar la figura de contralor normativo;
3) prohibir a las casas de bolsa y bancos actuar
directamente como sociedades operadoras,

4) hacer mas flexible su régimen de inversién;
5) incorporar la figura de distribuidoras de
acciones de sociedades de inversién; 6) permitir
que las sociedades de inversion inviertan en
acciones de otras sociedades de inversién, en
titulos emitidos en el exterior, en derivados e
incluso en bienes raices, y 7) autorizar empresas
cuya Unica actividad sea la de distribucion de
acciones de sociedades de inversion.'®

Autorizacion y tipos
de sociedades de inversidn

Para la organizacion y el funcionamiento de
las sociedades de inversion, se requiere la
autorizacion de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), que mantiene la facultad
discrecional de otorgarla o denegarla. Las au-
torizaciones no se pueden transferir a persona

16. Informacion tomada de Presidencia de la Republica,
op cit., cap. 5: "Politica de financiamiento del
desarrollo”, pp. 100 y 101.
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alguna y se refieren a los siguientes tipos de
sociedades:

¢ |as sociedades de inversion de renta variable
(antes denominadas comunes), primeras en
aparecer en el pais, cuyas operaciones se
realizan con valores y documentos de renta
variable y de deuda;

» |as sociedades de inversion en instrumentos
de deuda (antes denominadas de renta fija),
operan con valores y documentos exclusiva-
mente de deuda;

o |as sociedades de inversién de capitales
(Sincas), invierten sus recursos de manera tem-
poral en empresas que por sus caracteristicas
particulares presentan viabilidad financiera e
importante capacidad de desarrollo productivo
que derivan en un retorno sobre el capital
invertido, y

¢ las sociedades de inversién de objeto limi-
tado operan exclusivamente con los activos

objeto de inversion que definan en sus esta-
tutos y prospectos de informacion al pablico
inversionista.

La obligacion de organizarse como socie-
dades anonimas aplica a los cuatro tipos de
sociedades.

Clasificacion

Las sociedades de inversion de renta varia-
ble y en instrumentos de deuda pueden, a
su vez, ser diversificadas o especializadas.
Las diversificadas son aquellas que ajustan
su régimen de inversion a los limites esta-
blecidos mediante disposiciones de caracter
general, mientras que las especializadas
determinan su propio régimen y lo revelan
en el prospecto de informacidn al publico
inversionista.

Tanto las sociedades diversificadas como las
especializadas pueden también ser tipificadas
si en su prospecto se obligan al cumplimiento
de un objetivo predominante. En este caso,
tales sociedades deben mantener cuando
menos 60% de su activo total en la clase de
valores o instrumentos cuyas caracteristicas
sean acordes con dicho objetivo.

A su vez, las sociedades de inversion pueden
ser abiertas o cerradas. Las abiertas son aque-
llas que tienen la obligacion, en los términos
de la LSy de sus prospectos de informacion al
publico inversionista, de recomprar las acciones
representativas de su capital social o de amorti-
zarlas con activos objeto de inversion integran-
tes de su patrimonio, a menos que conforme a
los supuestos previstos en los citados prospec-
tos, se suspenda en forma extraordinana y tem-
poral dicha recompra. Las cerradas son aquelias
que tienen prohibido recomprar las acciones
representativas de su capital social y amorti-
zar acciones con activos objeto de inversion
integrantes de su patrimonio, a menos que sus
acciones se coticen en una bolsa de valores,
supuesto en el cual para la recompra de sus
acciones tendrian que acatar lo establecido en
la Ley del Mercado de Valores.

Por otra parte, a partir de enero de 1999 las
sociedades de inversion adoptaron una clasifi-
cacién especifica en atencion a sus objetivos,
horizontes de inversion y composicton de sus
activos, por lo que deben revelar dicha clasifi-
cacién en las carteras de valores, los estados
de cuenta y los prospectos de informacién al
publico inversionista. De esta forma, las socie-
dades de inversion de renta variable pueden
ser indizadas, de largo plazo, de la pequena

y mediana empresa, sectoriales, balanceadas,
preponderantemente en deuda y agresivas;
mientras que las sociedades de inversion en
instrumentos de deuda pueden ser de liquidez,
especializadas, de mediano plazo, agresivas,
combinadas, de deuda soberana, etcétera
(véanse los cuadros 1y 2).

Prospecto de informacién

Cabe sefalar que las sociedades de inversion
estan obligadas a elaborar un prospecto de
informacién al publico inversionista en el que
se detallen las politicas de inversion y diversifi-
cacién de activos, se advierta sobre los riesgos
a los que se exponen y, en general, se precise
toda la informacién relevante relacionada con
sus operaciones. En la LSl se establece que
quienes presten los servicios de distribucion de
acciones a las soctedades de inversion, deben
describir al publico inversionista, por cuenta
de éstas, al momento de la celebracion del
contrato respectivo, los medios que se tendran



Tipo de fondo

Agresivos

Indizados

Sectoriales

De empresas medianas

De empresas AAA o blue chips

Mundiales

Valores en que el fondo invierte
la mayor parte de sus recursos

Acciones con potencial de crecimiento, sin tener
un limite especifico por cada valor. Un pequeno
porcentaje de los recursos se destina a titulos
de deuda.

Las mismas acciones que componen un indice
en su justa proporcion.

Acciones de empresas de un sector econémico.

Acciones de empresas medianas con potencial
de crecimiento.

Acciones de las empresas mas importantes
o de mayor capitalizacién de mercado.

Acciones de empresas de una region, pais o de todo
el mundo.

Objetivos, beneficios y limitantes

Elevado potencial de rendimiento con un alto
grado de riesgo. Alta diversificacion. Mayor
liquidez.

Seguimiento y reflejo de un indice accionario.
Diversificacion adecuada conforme a un indice
de precios. Riesgo medio.

Enfoque en un sector especifico con potencial.
Aprovechamiento de los ciclos econémicos. Bajo
grado de diversificacién. Alta volatilidad. Riesgo
elevado.

Empresas de alta capitalizacion. Rendimientos
muy elevados. Riesgo muy alto.

Rendimiento moderado y consistente. Equilibrio.
Riesgo moderado.

Rendimientos elevados. Diversificacion

internacional. Aprovechamiento de las bonanzas
generales o regionales. Riesgo muy elevado.

Tipo de fondo
De liquidez

Especializados en deuda gubernamental

Especializados en deuda gubernamental y bancaria

De mediano plazo

Agresivos

Libres de impuestos

De deuda soberana

Valores en que el fondo invierte
la mayor parte de sus recursos

Valores gubernamentales, bancarios y corporativos
de corto plazo y reportos.

Valores gubernamentales.

Valores gubernamentales y bancarios.

Valores del gobierno, bancarios y de empresas
de mediano y largo plazo.

Valores de empresas privadas. Alta rotacion
de la cartera.

Valores gubernamentales o municipales emitidos
por dependencias del gobierno.

Valores emitidos por los gobiernos de los paises
(Brady, globales, eurobonos, etcetera).

Objetivos, beneficios y limitantes

Liquidez inmediata. Transferencias a cuentas
de cheques y conexiones con otros productos
y servicios del intermediario operador.
Refugio contra la inestabilidad. Rendimientos
moderados.

Alta liquidez. El minimo nivel de riesgo
de incumplimiento de pago, rendimientos
competitivos.

Liquidez, mezcla de tasas y bajo riesgo. Se
requieren montos de inversion mas elevados.

Rendimientos altos superiores al promedio.
Bajo nivel de liguidez. Rendimientos
fluctuantes. Plusvalias y minusvalias
frecuentes ante los cambios repentinos de las
tasas. Riesgo de no pago de emisiones del
sector privado. Mayores montos de inversion
minima.

Cartera con los instrumentos de las tasas mas
altas de mercado. Bajo nivel de liquidez. Riesgo
de incumplimiento de pago de los emisores.

Rendimiento libre de retencion o pago de
impuesto sobre la renta. Alta liquidez

Rendimiento mayor que el de los bonos de los
gobiernos de paises desarrollados. Cobertura
contra la devaluacion. Riesgo de suspension
de pagos.
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tuvieron un impulso gracias a las ventas de
fondos que con frecuencia invierten en fondos
sin comision alternos. En 2005, los fondos

con participacion de otros {fondos de fondos)
recibieron 79 000 millones de dalares en nue-
vo efectivo neto, de los cuales 25% provenia
de ventas de fondos con comision. El nuevo
efectivo neto para fondos con comision llegé a
20 000 millones de dolares.

Fondos de acciones

Los inversionistas sumaron 136 000 millo-

nes de dolares de nuevo dinero neto a los
fondos de acciones en 2005, cifra por debajo
del ritmo de los dos anos anteriores, pero de
cualguier manera una suma considerable. Los
fondos de acciones de empresas nacionales
captaron 31000 millones de dolares en efec-
tivo nuevo —muy por debajo en relacion con
2004—, en gran parte debido a las ganancias
mas limitadas en tos mercados bursatiles
estadounidenses en 2005. Los fondos que in-
virtieron en compafias extranjeras alcanzaron
la cifra sin precedente de 105000 millones de
dolares en nuevo efectivo.

La fuerte demanda de estos fondos refleja, en
parte, el sobresaliente desempeno de muchos
mercados de valores extranjeros durante 2005,
en especial al compararlo con los rendimien-
tos en los mercados de valores estadouniden-
ses. Los rendimientos totales en los indices
bursatiles estadounidenses estuvieron en
rangos de 5 a 7.5 por ciento, mientras que
los mundiales (excluidas las bolsas estado-
unidenses) fueron de alrededor de 15%. Los
rendimientos totales de acciones comerciadas
en mercados emergentes se acercaron a 35
por ciento.

Los inversionistas tienden a poseer fondos
mutualistas de inversién con tasas de tarifas,
gastos y rotacion de activos relativamente
bajas. Los activos de fondos mutualistas estan
muy concentrados en fondos con gastos por
debajo de la media y con rotacion de activos
también por debajo del promedio. La tasa de
rotacion es una medicion de la actividad en
operaciones de un fondo. En 2005, los inver-
sionistas en fondos de acciones experimenta-
ron una tasa anual de rotacion de activos que
alcanzd poco mas de 47%, pero que siguid

siendo baja en comparacion con la experiencia
de los ultimos 35 afos.

Dos terceras partes de los activos de los fon-
dos de acciones estaban en fondos con una
tasa de rotacion promedio de activos inferior
a 50%. Esto refleja la tendencia de los accio-
nistas a poseer fondos con menor rotacion de
activos.

Fondos de bonos y mixtos

En 2005, las tenencias de fondos de bonos de
los inversionistas sumaron 31 000 millones de
dolares, siguiendo los modestos egresos del ano
anterior. El flujo de caja en fondos de bonos se
relaciona de manera estrecha con el des-
empeno de los honos. Tradicionalmente, las
condiciones macroeconomicas que influyen en
la tasa de interés estadounidense desempenan
un papel prominente en la demanda anual de
fondos. Las variaciones en las tasas de interés
de corto y largo plazos pueden alterar de
modo significativo los rendimientos ofrecidos
por estos tipos de fondos y, por tanto, influir
en su demanda por los pequenos inversionis-
tas y los institucionales.

La caida en las tasas de interés de 2001 a
2003 llevd a bajos rendimientos en los fondos
de bonos, inhibiendo la demanda de los inver-
sionistas. De igual modo, las tasas de interés
sobre honos a mediano y largo plazos se mo-
vieron en un rango reducido de 2004 a 2005,
eliminando el impulso dado a los rendimientos
de los fondos de bonos provenientes de los
precios de los bonos en incremento. Como
resultado, el dinero se alejo de los fondos de
honos en 2004 y —con base en la relacion
historica entre precios de bonos y demanda de
fondos de banos— se podria haber espera-

do que continuara haciéndolo en 2005. Un
factor que pudo haber contribuido al ingreso
de 31 000 millones de ddlares en fondos de
honos en 2005 es la creciente popularidad de
Jos fondos de ciclo y de estilo de vida.' Los in-

1. Son fondos con una orientacion de largo plazo,
con fines de planeacion financiera y disedados
para satisfacer las necesidades de los inversionis-
tas segun la etapa de su ciclo de vida en la que
se encuentren (formacion de capital, crecimiento
y preservacion), a fin de mantener un particular
estilo de vida (N. de la R)

gresos netos de estos fondos —los cuales con
frecuencia invierten su nuevo efectivo neto en
participaciones de otros fondos mutualistas
de inversion— sobrepasaron el doble en 2005
hasta alcanzar 49000 millones de dalares.
Asimismo, parte de estas flujos se dirigio a
fondos mutuales de bonos.

Los flujos anuales totales hacia fondos mixtos
en 2005 fueron de 25000 millones de dolares,
cifra por debajo del monto alcanzado durante
2004, pero aun asi sobresale frente a estan-
dares historicos. En los anos recientes, los in-
versionistas han recurrido cada vez mdas a esta
clase de inversiones al adquirir participaciones
de fondos que a su vez invierten en fondos
mixtos. En 2005 estos fondos captaron 71000
millones de délares en nuevo efectivo neto.

flujo de nuevo efectivo neto hacia fondos

le mercado de dinero resulit positivo por
primera vez desde 2001, refleja asimismo un
incremento en las tasas de interés a corto
plazo en 2005.

Fondos mutualistas del mercado
de dinero para personas fisicas

Los fondos de mercado de dinero para perso-
nas fisicas captaron nuevo efectivo neto por
2000 millones de dolares en 2005, después
de que los egresos totales en el periodo entre
2002 y 2004 sumaran 319000 millones de
délares. Los rendimientos de fondos de mer-
cado de dinero (personas fisicas) escalaron
de continuo durante 2005 y superaron el
ritmo de los incrementos en los rendimientos
por depdsitos hancarios. Esta relacion entre
las crecientes tasas de interés a corto plazo, la
prima de rendimientos de fondos de mercado
de dinero en aumento en relacion con los dep6-
sitos bancarios y los egresos en retroceso que
a fin de cuentas se convierten en ingresos, es
un patron que se ha observado durante los
Ultimos 20 anos.

Sin embargo, las familias han seguido

invirtiendo en depositos bancarios mas de lo
esperado con hase en esta retacion histori-

COMERCIO EXTERIOR, DICIEMBRE DE 2006 1067































































se observa en primer lugar que el producto interno bruto
(PIB) de la construccidn tuvo ciclos de crecimiento vy decre-
mento sin mostrar una tendencia clara de expansién en tér-
minos reales en los uleimos 24 anos. En 2001, el PIB real de
la construccién fue solo 2.34% superior al de 1981. EI PIB
real de 2003 fue sélo 7.14% superior al de 1981. EI PIB per
cdpita anual real de la construccién no ha vuelto a alcanzar
el nivel de 1981.

Se observa también que los choques negativos de gran
magnitud en la economfa mexicana tienen efectos durade-
rosen el sector de la construccidn. Después de las caidas en
el PIB de la construccion de 1982 a 1983, y de 1995, tuvie-
ron que pasar varios afios para que el sector recuperara sus
niveles previos a las caidas.

Dado que el PIB total real de México presenta un crecimien-
to casi sostenido en el periodo 1980-2003, el estancamiento
en el sector de la construccién ha significado una caida sos-
tenida de la participacion del sector en el PIB total del pais. Si
en 1981 la construccién representd 5.63% del PIB nacional
(a precios de 1993), en 2003 sélo representé 3.80 por ciento.

Otro rasgo de la evolucién de la construccién mexicana
esque laapertura del pafs no se haasociado con un cambio
en la estacionalidad del sector referido, pues éste mantiene
un comportamiento con estacionalidad, de acuerdo con las
series de tiempo elaboradas con cifras del INEGI." En gene-
ral, el valor de la produccién del sector alcanza su nivel mds
bajo del afio en el primer trimestre. En cada uno de los tri-
mestres siguientes, el valor tiende a aumentar, hasta alcan-
zarel nivel mdsalto del afio en el cuarto trimestre. Este es el
resultado de siete series trimestrales de valor de la produc-
cién, en millones de pesosa precios de 1993, de 19842 2003,
dela produccidn total y de las seis divisiones que presenta la
encuesta: edificacién, agua, riesgo y saneamiento, electrici-
dady comunicaciones, transporte, petréleo y petroquimica,
y otras construcciones.”

4. INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto
trimestral, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Ser-
vicio de Informacion Estadistica de Coyuntura, Aguascalientes, México,
varios anos. Véase también, INEGI, Principales Indicadores de Empresas
Constructoras, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
Aguascalientes, México, varios anos.

. De acuerdo con las cifras publicadas por el INEGI, provenientes de las Encuestas
Anuales de la Industria de la Construccion (EAICO), con informacién sobre
la actividad registrada por las empresas constructoras afiliadas ala Camara
Mexicana de laIndustria de la Construccion (CMIC). £s de notar que a partir
del primero de enero de 2000 la encuesta se amplio a empresas no afiliadas
alacmic, porlo cual casi todas las series de valor de la produccion presentan
un saltoen 2000. Véase, por ejemplo, INEG!, Encuesta Anual de la industria
de la Construccion 2001, Informacion referente a 2000, Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, Aguascalientes, México, 2001.

w
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1 esta seccion se analizan los efectos multiplicadores

ntersectoriales de la construccién en 1985, 1993y 2000
por medio de la metodologfa insumo-producto. A partir de
lamatrizde insumo-producto de dichosafos se calculan los
multiplicadores de la produccidn en la econom{a mexicana
desagregada en 17 sectores. Con estos multiplicadores, en
cada uno de los sectores puede calcularse la produccién
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pués mostrd una recuperacion parcial v una recomposicion
(reorganizacion de las cadenas productivas) en el periodo de
1993 2 2000, la segunda etapa de apertura, con el TLCAN y
laincorporacionala OCDE. En 2000 su multiplicador total
seelevdoa 1.748.

Los encadenamientos tendieron a recuperarse mids me-
diante sumultiplicador con larama de maquinariay equipo.
Sibien los mayores multiplicadores del sector de la construc-
ciénen 1985 v 1993 se tenian con fas ramas de industrias me-
tdlicas bidsicas y productos de minerales no metdlicos, para
2000 el multiplicador sobre larama de productos metilicos,
maquinaria y equipo'' se convirtié en el predominante, al
contribuir con 20.5% de los 0.748 pesos de produccion in-
directa. Los dos sectores anteriores pasaron a segundo tér-
mino, representando el segundo 14.2% y el primero 11% de
la produccién indirecta (véase el cuadro 2).

11. En particular hacia los subsectores de otros equipos y aparatos eléctricos,
otros productos metalicos, equipos y accesorios eléctricos y productos
metalicos estructurales, de acuerdo con estos calculos.

te documento se enfoca en el estudio del sector de la

onstruccion mexicanaen las etapas de creciente apertura
comercial, en vista de la relevancia del sector en términos
de empleo y de su cardcter de inversién con posibles efectos
multiplicadores en el resco de las actividades econdmicas.
Para cubrir las etapas de apertura se explora la evolucién del
sector de 1980 a 2004, asi como los efectos multiplicadores
intersectoriales dela construccion en 1985, 1993y 2000 por
medio de la metodologia insumo-producto.

Se determina que la construccién no se ha dinamizado con
la apertura de la economia, ni se ha vinculado mds con otras
actividades productivas de laeconomia mexicana, lo que ha re-
dundado en pérdida de efectos multiplicadores. En especifico,
la creciente apertura de los tltimos 24 afios no ha cambiado la
vulnerabilidad del sectoralos choques macroeconémicos ne-
gativos de gran magnitud con efecto delargaduracién. Ade-
mds, el sector no ha crecido como el resto de la economia
durante dicho lapso; ha permanecido estancado en el largo
plazo. Su PIB experiment ciclos de crecimiento y decreci-

miento sin mostrar una tendencia clara
deexpansiénen términos reales durante
casicinco lustros. Elestancamientoen el

Multiplicadores
1985 1993 2000 1985
1. Agropecuario 0.012 0.004 0.005 1.4
2. Mineria 0.080 0.076 0.057 9.2
3. Industria alimentaria 0.004 0.001 0.001 0.4
4. Industria textil 0.004 0.001 0.012 0.5
5. Industrias de la madera 0.052 0022 0.034 6.0
6. Papel e imprentas 0.016 0.010 0.010 1.8
7. Industria quimica 0.077 0.046 0.045 8.8
8. Productos de minerales
no metalicos 0.117 0.111 0.107 134
9. Industrias metalicas
basicas 0.174 0.105 0.082 19.9
10. Maquinaria y equipo 0.066 0.011 0.153 7.5
11. Otras industrias
manufactureras 0.001 0.000 0.007 0.1
12. Construccion 1.000 1.000 1.000 0.0
13. Servicios de energia
y agua 0.019 0.026 0.016 2.2
14. Comercio, restaurantes
y hoteles 0.109 0.079 0.071 12.5
15. Servicios de transporte 0.056 0.060 0.056 6.4
16. Servicios financieros 0.028 0.056 0.028 3.3
17. Otros servicios 0.057 0.073 0.064 6.6
Total 1.870 1.680 1.748 100.0

1. Se descuenta la participacion directa del sector de 13 construccion.

Fuente: calculos propios con base en la matnz insumo-producto de cada ano

0 2 sector dela construccién hasignificado
una caida sostenida de su participacién
en el PIB total. Por otro lado, laapertura
del pais nose haasociado con un cambio

Porcentajes’ en laestacionalidad del sectorde la cons-
1993 2000 truccién, pues éste persiste en un com-
0.6 0.7 portamiento con estacionalidad.
1 ] 1 76 El l M l' d d l e
02 o multiplicador de la construccién
0.2 1.6 mexicanase encuentra entre los mds al-
?'ﬁ ‘:'2 tos de la economia, lo cual le confiere
6.8 6.0 importantes efectos de arrastre sobre
6a 1an el conjunto del aparato productivo. Sin
V embargo, su encadenamiento producti-
1?-2 ;c])'g vo se debilité durante el periodo de 1985
' ‘ a 1993, en la primera etapa de apertura
0.0 09 y desregulacién de la economfa, al pa-
0.0 00 D .
sar su multiplicador de produccién dc
38 2.1 1.870 en 1985 a 1.680 en 1993. Pero su
s 95 encadenamiento mostrd una recupera-
8.9 7.5 cién parcial y una recomposicién en el
8.2 37 . , ,
0 e periodo de 1993&2000,6Fapa de mayor
1000 100.0 apertura. Losencadenamientos tendie-

ron a recuperarse mds por medio de su
multiplicador con la rama de maquina-
riay equipc

1092 LA APERTURA COMERCIAL Y LA CONSTRUCCION EN MEXICO






El presente articulo analiza el objetivo de insercion a la
economia internacional del nuevo regionalismo, conside-
rando las reformasestructurales instcrumentadas en Améri-
ca Latinadesde la segunda mitad del decenio de los noventa
como el marco real de su desenvolvimiento. Aunque estas
reformas incluyen una red de interconexiones dificil de ais-
lar en términos analiticos, su tratamiento desagregado per-
mite fundamentar la hipdtesis de que constituyen una pieza
indispensable en la comprension de lasactuales dificultades
de los modelos latinoamericanos. La estructura del articu-
lo la conforman las relaciones del nuevo regionalismo: a] la
disciplina fiscal en una situacién antagénica de endeuda-
miento y liberalizacién arancelaria; b] las privatizaciones y
el desarraigo de las politicas regionales; c] los flujos de in-
versién extranjera y sus consecuencias sobre las politicas
productivas regionales, y d] el sistema cambiario vigente.
Las conclusiones destacan que la busqueda de adapracién y
respuesta del nuevo regionalismo frente a las reformas del
llamado Consenso de Washington ha oscurecido sus signi-
ficados como estrategia regional a favor del mayor dinamis-
mo del modelo econdmico en plaza.

radefinirla nuevaestrategia de integracidn, la literatura

specializada ha empleado de manera alternativa los
conceptos de nuevo regionalismo, regionalismo abierto,
regionalismo hacia fuera e integracion profunda. A pesar
de que se refieren a las mismas experiencias, sus matices y
connotaciones contienen suficientes diferencias como para
impedir una definicién comin. Esto puede verse incluso
en ladoctrina principal, el regionalismo abierto. Reynolds,
Thoumiy Wettmann lo identifican con un “conjunto de
mercados dindmicos, plenamente integrados a la economia
internacional mediante la progresiva eliminacidn de las ba-
rrerasal intercambio comercial, en conjuncién con medidas
vigorosas encaminadas a incrementar el acceso social al
mercado”.* La Comisién Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) propone vincularlo al modelo exportador
por medio delaarmonizacién dela “interdependencia nacida
de acuerdos de cardcter preferencial y aquella impulsada
por las sefiales del mercado, resultantes de la liberalizacion

4. C.W. Reynolds, F.E. Thoumiy R. Wettmann, A Case for Open Regionalism
in the Andes: Policy Implications of Andean Integration in a Period of He-
mispheric Liberalization and Structural Adjustment, Agencia Internacional
para el Desarrollo de Estados Unidos, Washington, 1993.

1094 REFORMAS ESTRUCTURALES E INTEGRACION EN AMERICA LATINA

comercial en general™.” El propésito es hacer coincidir la
integracion de facto con los objetivos de los acuerdos, para
lo cual se recomienda buscar y sostener la estabilidad eco-
némica por medio de instituciones financieras regionales;
laliberalizacién de mercados nacionales y de sectores; la
adopcidn de reglas claras y estdndares compatibles con
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), y la racio-
nalizacién de los acuerdos institucionales estimulando su
flexibilizacién.® En versiones mds recientes, esta concepcién
insiste sobre todo en temas cldsicos de la integracién, tales
como la competitividad de la industria manufacturera” y la
creacidn de comercio e inversiones.®

A pesar de sus variantes, el regionalismo abierto es in-
suficiente para referirse al conjunto de politicas adoptadas
en la regién. Un concepto cada vez mds utilizado, el nuevo
regionalismo, prescribe la necesidad de combinar la libera-
lizacién de bienes, servicios, capital y trabajo, con laarmoni-
zacién de los regimenes comerciales de los pafses miembro.
Aestarecomendacién, poco diferente dela preconizada por
laCEPAL, le siguen otras encaminadasa precisarlos criterios
de asociacién, ampliacién de la membresia de los acuerdos,
convergencia entre las iniciativas subregionales, regionales
y hemisféricas, y creacién de acuerdos entre paises indus-
trializados y en desarrollo.” Esta busqueda de cobertura co-
mercial puede interpretarse como una respuesta perentoria
a un viejo problema latinoamericano: la estrechez de sus
mercados, critica en unasituacién dominada por la promo-
cién de las exportaciones no tradicionales. También puede
considerarse como una plataformaanalitica para la creacién
de un drea de libre comercio continental, en la medida que
uno delos propdsitos originales del AreadeLibre Comercio
delas Américas (ALCA) era precisamente la formacidn de un
acuerdo norte-sur compatible con los tratados bilaterales y
subregionales del continente.

Otro concepto en boga eslaintegracién profunda. Segiin
Lawrence, mientraslaintegracién superficial durante el pe-

W

CEPAL, El regionalismo abierto en América Latinay el Caribe. La integracion
econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad, LC/
G.1801-SES.25/4, Santiago, Chile, 28 de enero de 1994, pp. 12y 78.

6. J.A Fuentes, " Delbilateralismo al regionalismo abierto en Américalatina?”,
G. Couffignal y G.A. de la Reza (comps.), Los procesos de integracion en
América Latina: enfoques y perspectivas, Instituto de Estudios Latinoame-
ricanos, Estocolmo, 1996, pp. 132 y siguientes.

V Bulmer-Thomas, Historia econdmica de América Latina desde laindepen-
dencia, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998.

M. Kuwayama, op. cit., p. 9.

Juan José Palacios, "El nuevo regionalismo latinoamericano: el futuro de fos
acuerdos de libre comercio”, Comercio Exterior, vol. 45, nim. 4, México, abril
de 1995, y C.A. Primo Braga, “The New Regionalism and Its Consequences”,
IED World Bank, agosto de 1994.
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riodo 1950-1970 favorecié el incremento del comercio inter-
nacional sin afectar la autonomfa de los paises miembro, la
integracion profunda promueve la interdependencia regida
por las fuerzas de la internacionalizacién y la subsiguiente
reduccién de la brecha entre las politicas nacionales." Cua-
tro son las politicas de esta estrategia: menores diferencias
en estdndares y sistemas de produccién; estabilidad de los
mecanismos gubernamentales; erradicacién de barreras
arancelariasy noarancelarias de los mercados importances,
y supresion de las crabas al comercio de servicios. Aparte de
los elementos comunes a las nociones arriba seialadas, la
novedad de este enfoque radica en el establecimiento de un
estrecho vinculo conla globalizacién. En esencia, se tratade
llevar las reformas globales al interior de las econom{as me-
diantelaaperturay la homologacion de politicas. El objeti-
vo no es del todo inédito si se considera que estd implicito,
al menos de manera parcial, en las reformas del Consenso
de Washington y en el propio modelo de integracidn esta-
dounidense, tema que se trata mds adelante.

Un grupo de trabajos aprovechala relativaimbricacién de
estos conceptos para operar con una sintesis. En un recien-
te estudio del Banco Mundial, Schiff y Winters utilizan de
manera indistincalos términos de regionalismo mds abierto
e integracién profunda, entendiendo este tltimo como una
escuetaampliacién delos instrumentos liberalizados.! Deesta
definicidn se derivan ocho reglas, aplicables a la mayoria de
las circunstancias: vincular los acuerdos de integracidn al
fomento de la competencia; preferir los acuerdos norte-sur
por su mayor contribucién al bienestar; inscribir explicita-
mente las reformas econdmicasy politicas para incrementar
la credibilidad de las iniciativas; hacer depender los bene-
ficios politicos de la eficiencia del proceso de integracidn;
estimular la cooperacién regional mediante instrumentos
diferentes a la discriminacion comercial; prestar atencion a
los costos de las transacciones en la operacion de los acuerdos
regionales; asociar los efectos fiscales de la integracién con
la realizacién de las reformas en el sistema tributario, y no
buscar una exclusiva adaptacién a la OMC, sino considerar
en primer lugar los criterios de beneficio nacional.

Ellector habrd advertido en estasideas unaacentuadain-
tencién normativa, mds cercanaa laelaboracién de politicas
quealaexplicacion dela nuevaestrategia. Este aspecto define

10. R.Z. Lawrence, Regionalism, Multilateralism and Deeper Integration, The
Brookings Institution, Washington, 1996, p. 17.

11. Este trabajo desarrolla y actualiza el libro Trade Blocks, un documento
de investigacion de politicas del Banco Mundial publicado en 2000 por
la Oxford University Press, Nueva York. M. Schiff y L.A. Winters, op. cit.,
pp.279-284.

una primera limitacién analitica: desatender la retroalimen-
tacion de sus postulados lasllevaa depender de premisas es-
tablecidas y a concentrarse en los problemas de aplicacion y
de perfeccionamiento estadistico. Unainsuficiencia conexa
eslaeliminacidn del sentido de la integracién. Salvo breves
referenciasalos objetivos de las unionesaduaneras, lanueva
doctrina carece de horizontes programdticos, aquellas ho-
jas de ruta que antaio guiaban el proceso en la perspectiva
de “acumular capacidad interna para proyectarse al mun-
do™."* En sulugar se postula una integracién horizonral, de
continuo ensanche y convergencia con la OMC. Calificada
de incluyente, su aplicaciéon conduce a sacrificar la profun-
didad del proceso alaampliacién de coberturas temdticas y
geogrificas, con la observacidn de que éstas no resultan del
dinamismo interior de los acuerdos, sino de la preparacién
de nuevos estdndares mulcilaterales. Un problema final, mas
no por ello menos importante, es el escaso interés por los
significados de la ruptura con el vicjo regionalismo."’ La di-
mensién ahistérica se revela en el abordaje de tipo borrdn y
cuenta nieva, donde la novedad en el planteamiento se con-
sidera como un valor en sf mismo. A estas limitaciones se
agregan las contradicciones entre los objetivos de integra-
cién regionales y las reformas estrucrurales latinoamerica-
nas, materia del presente articulo.

disciplina fiscal, una de las politicas macroecondmicas
p p

1ds importantes del modelo hacia fuera, tiene por meta
tradicional reducir el déficic publico para controlar el en-
deudamiento y los brotes de inflacién. El centro neurdleico de

¥ g
esta politica es el gasto publico, acotado en la mayoria de los
paises no sélo para el cumplimiento de estas funciones sino
para mantener las lineas de crédito aprobadas por el Fondo
Monetario Internacional (EMI)." Sin duda, este aspecto dista
p

12. A. Guerra-Borges, op. cit.

13. Entrelos trabajos que comparan el viejo y el nuevo regionalismo para destacar
lasuperioridad del sequndo (en términos de creacién de comercio) figuranlos
analisis de R. Devliny A. Estevadeordal, What's New in the New Regionalism
in the Americas, Working Paper, niim. 6, iNTAL-ITD-STA, Buenos Aires, mdyo
de 2001,y C. Lopezy A.y ). Soler, “Open Regionalism versus Discriminatory
Trading Agreements”, ASEAN Economic Bulletin, vol. 14, num. 3, 1998.

14. El #M1 otorga prestamos en calidad de apoyo financiero a los paises con
desequilibrios externos (en la balanza de pagos) y que no pueden conse-
guir suficiente financiamiento en el mercado de capitales o en condiciones
accesibles. El préstamo se realiza en el marco de un acuerdo que estipula
las politicas y las medidas concretas que el pais debe aplicar para resolver
su problema. Este programa economico (formulado por el gobierno tras
consulta con el 1) se presenta al directorio ejecutivo del organismo en la
forma de una carta de intencion. Un aspectoimportante es que l0s préstamos
se desembolsan en funcion de la ejecucion del programa.
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mucho de agotar el tema. Mds alld de los cuestionamientos
tedricos hay un aspecto préctico de particular relevancia para
elargumento que se plantea aqui. En la mayorfa de los paises,
ladeficiente recaudacion fiscal impide el ahorro y provoca que
el control del déficit se apoye en los ingresos de la privatiza-
ciény en el flujo de inversiones productivas. La movilizacién
de estos recursos para completar (en ocasiones sustituir) el
ahorro interno busca establecer un vinculo entre la inver-
sién y un entorno macroeconémico sélido en condiciones de
amplio endeudamiento.” Empero, el manejo de la variable
desequilibrante de esta ecuacidn, la presién de la deuda, ha
tenido resultados muy modestosal margen del tamafio de las
economias latinoamericanas. Medida como porcentaje de
las exportaciones, ladeuda publica de Nicaraguay Argentina
en 2003 ascendid a 689 y 428 por ciento, respectivamente,
mientrasque los intereses equivalfana 14y 29.3 porciento. En
el otro extremo, Costa Rica y México registraron 56y 78 por
ciento (con interesesde 3.8 y 6.9 por ciento). Seis paises, ensu
mayorfa centroamericanos, ocuparon la franja media inferior

15. T.H. Moran, Inversidn extranjera directa y desarrolfo. Nueva agenda politica
para paises en vias de desarrollo y economias en transicion, Oxford University
Press, México, 2000.

comprendida entre 101 y 191 por ciento de las exportaciones
y otras seis tuvieron un endeudamiento medio superior entre
235293 por ciento (véase el cuadro 1).

Debido alos numerosos problemas de renegociacién de
ladeuday los riesgos de moratoria en la regién, no siempre
se tiene en cuenta que el peso econémico de la deuda lati-
noamericana es muy inferior al de otras regiones en desa-
rrollo. Medida como porcentaje del ingreso nacional bruto,
la deuda de las economias emergentes de Europa (oriental
y del este) y de Asia central equivale a 80%, mientras que
el promedio latinoamericano es casi la mitad; 45.5%.'¢ Sin
embargo, en América Latina el manejo del endeudamiento
requiere considerar una variable que estrecha los mdrgenes
de maniobra: la dependencia fiscal frente a la imposicién al
comercio exterior. La disminucion de las tarifas, aspecto cen-
tral de las reformas estructurales, se inicia de manera uni-
lateral en la segunda mitad de los ochenta. De 1985 a 1988,
el promedio arancelario delos paises miembros de la ALADI
pasd de 58.5a28.7 por ciento; a partir de 1994 se estabilizé
en torno a 12% en promedio.

16. Los porcentajes corresponden a 2004. Los paises menos endeudados,
de acuerdo con informacion de Eurostat, son Alemania (la deuda publica
representa 64.2% del PIB), Austria (65%), Francia (63 %)y Espana (50%).

C Y A D R (@) 7
Exportaciones al TLCAN
Deuda externa (2003) (1990 = 100)

Deuda publica’  Deuda respecto a exportaciones Deuda respecto a PN8® 1990 1996 2002

Mercado Comun Centroamernicano Costa Rica 3700 56 30 100 81 107
El Salvador 4 600 12: 42 100 58 65

Guatemala 4700 118 20 100 93 80

Honauras 5000 191 84 100 105 89

Nicaragua 6 400 6892 170 100 152 110

Comunidad Ardna Bolivia 4700 251+ 64 100 118 85
Colombia 37 300 248 43 100 91 105

Ecuador 16 500 235 73 100 75 78

Peru 28 700 278 51 100 105 132

Venezuela 32 000 124 36 100 113 107

Mercado Comun ge Sur Argentna 140 400 428 138 100 58 88
Brasi 235 000 284 53 100 78 110

Paraguay 2 800 Hol 54 100 97 100

Uruguay 8600 2932 90 100 62 106

Mex o 140 300 78 23 100 120 127

Che 42 400 168 68 100 95 152

1. Cifras preliminares cor vase er "farmaco- cYica ce a deuda externa publica. 2. Cifras correspondientes a 2002. 3. 1996 = ano cerod  muesira.
a. Deuda externa publica. £~ .55 restaries zasos se t-ata ge deuda externa bruta total en millones de dolares. b. Cifras preliminares. ¢. Caja ae conversion hasta 2001

Fuente: elaboracion propia co~ atas de
Global Development Finance ma ness.r

-3 ~.ersion extranjera en América Latina y ef Caribe, 2003, L/G.2226-P, Santiago, Chile, mayo de 2004, y ei Banco Mundial,
1 Ga.ns “or Development, Washington, 2004,
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desarmearancelario no tienela misma intensidad, ni sig-
rificalo mismo paraelerario de todoslos paises. El cuadro

2 clasifica el grado de dependencia fiscal de los aranceles en
cuatro niveles. El grupo de mds baja dependencia incluye a
sélo tres pafses, en que la liberalizacién arancelaria exige una
adaptacién tributaria relativamente menor. El grupo de baja
dependencia—de 52 9.9 por ciento— redinea cinco paises con
unacaptacion fiscal relativamente diversificada. No obstante,
el desarme arancelario puede significarles presiones fiscales
intolerables siel proceso se asocia con problemas de estrechez
presupuestaria, como en el caso de Argentina. Los dos grupos
restantes comprenden lainmensa mayoria delos paises del he-
misferio. Ocho economias, principalmente centroamericanas,
se encuentran en la categorfa de dependencia media, de 10 a
14.9 por ciento. De 1991 a 1998 sélo tres reducen su depen-
dencia, cinco paisesla mantienen y uno laaumentade manera
notoria. El grupo con la mayor dependencia—de 152 60 por
ciento— incorpora a dos pafses: uno realizé progresos en la
diversificacion fscal y el otro incrementé su vulnerabilidad.
En teorfa, la principal alternativa de estos pafses para re-
ducir la dependencia arancelaria es traducir los impuestos
directos en indirectos. Sin embargo, la mayoria ha debido
enfrentarla postergacién de las reformas fiscales o éstashan

redundado en cambios menores. Una circunstancia pre-
ocupante es que los acuerdos de libre comercio que a media-
dos del decenio de los noventa tenfan liberalizados menos
de 10% de sus partidas, en 2006 deberdn abarcar mds de
90%."” Lasegunda, significativa sobre todo paralas peque-
fias economias, es la frecuencia con la que su mayor depen-
dencia arancelariaaparece asociada con el déficit fiscal y los
desequilibrios en la balanza de pagos. Con la excepcién de
un pais, el grupo de elevada dependencia se enfrenta a des-
equilibrios externos crénicos; en cinco el déficites moderado
yendiezescritico.'® Lavulnerabilidad fiscal delas pequenas
economfias aumenta por la ausencia de fuentes alternativas
de financiamiento del gasto publico."” En estas condiciones,

17. R. Devliny A. Estevadeordal, op. cit.

18. Los paises con elevada dependencia fiscal y que ademas se enfrentan a un
déficit moderado son Antillas Holandesas, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicentey las Granadinasy Venezuela. Los paises que combinan ladependencia
frente alos aranceles con un elevado déficit son Antiguay Barbuda, Bahamas,
Belice, Colombia, Dominica, Granada, Haiti, Honduras, Jamaica y Nicaragua.
H. Escaithy K. Inoue, “Small Economies’ Tariff and Subsidy Policy in the Face
of Trade Liberalization in the Americas”, Décimo Tercer Seminario Regional
de Politica Fiscal, CEpaL, del 22 al 25 de enero de 2001.

19. INTAL, Informe Centroamericano, Instituto para la Integracién de Ameérica
Latina, Informe num. 1, Buenos Aires, 2000, pp. 5-10, y J.J. Schott, Pros-
pects for Free Trade in the Americas, Institute for International Economics,
Washington, 2001, p. 48.

Inversion extranjera directa

Tipo de cambio
Variacion anual (porcentaje)

2000 2001 2002 2003¢ Régimen cambiario Ano? 2001 2002 2003
400 445 628 466 Paridad movil 1996 7.3 10.8 9.5
178 260 234 139 Dolarizacion 2001 -0.1 0.0 0.0
230 456 110 104 Flexible 1996 3.0 -39 53
282 195 143 216 Banda movil 2000 50 6.3 4.5
267 150 204 241 Paridad mévil 1996 6.0 6.0 4.6
723 660 654 357 Paridad movil 1996 7.0 9.5 4.1

1973 2493 1171 991 Flexible 2000 57 21.9 1.9
720 1330 1275 1637 Dolarizacion 2000 0.0 0.0 0.0
662 1070 2 391 958 Flexible 1996 -2.4 2.3 =11

4180 3479 -241 2100 Paridad fija 2003 7.7 75.6 21.0
10 654 3304 1741 1103 Flexible® 2002 0.0 2437 -16.6
30 497 24 715 14 084 7137 Flexible 1999 204 53.5 -19.8

98 77 -26 14 Flexible 1996 32.1 49.7 =111
274 319 181 131 Flexible 2002 131 93.5 5.7
16 405 26 537 14 435 11 000 Flexible 1996 -2.9 11.2 9.0
-348 3045 1139 1164 Flexible 2000 16.4 4.9 -10.9
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C U A D
1991 1992 1993 1994

Nivel mas bajo”
Brasil 31 2.5 2.5 26
México 8.4 9.1 7.5 6.9
Uruguay 8.2 7.1 5.0 4.1
Nivel bajo*
Argentina 7.9 7.8 7.6 7.3
Barbados 18.8 17.1 16.6 17.9
Bolivia 6.0 7.0 6.2 6.7
Chile 10.3 96 9.9 8.9
Colombia 13.0 8.8 8.4 9.4
Costa Rica 19.7 16.6 15.0 14.5
Trinidad y Tobago 15.1 13.6 10.7 9.0
Nivel medio®
Ecuador 14.3 1.6 10.7 12.8
El Salvador 20.6 17.0 15.3 14.9
Guatemala 15.6 211 19.8 21.2
Guyana 16.4 12.4 14.9 14.5
Honduras 36.8 31.8 30.0 18.3
Nicaragua 17.9 17.9 229 19.5
Paraguay 24.4 19.1 13.0 13.9
Peru 9.7 95 1.6 10.3
Venezueia 8.0 1.3 11.0 9.0
Nivel elevado®
Antigua y Barbuda 42.2 4.7 42.3 37.0
Bahamas 62.2 58.2 59.7 60.3
Belice 61.3 56.9 56.4 489
Dominica 52.6 55.2 55.7 48.6
Republica Dominicana 47.5 49.6 47.9 421
Granada 27.0 24.9 22.1 20.6
Jamaica 233 246 28.5 22.3
Haitf 22.0 16.6 16.8 13.2
Panama 16.3 15.9 139 19.4
St. Kitts y Nevis 52.4 50.2 46.4 476
Santa Lucia 28.7 29.6 26.5 26.1
San Vicente
y las Granadinas 40.5 39.6 41.0 401
Suriname 27.9 29.7 23.5 35.3
Promedio anual 24.3 23.2 22.5 21.3

1995 1996 1997 1998 1999 TCA!
6.0 4.6 3.5 39 4.0 29.0
4.8 3.9 3.9 4.3 - -
35 3.5 3.6 3.7 3.6 -56.1
5.2 6.6 7.6 6.6 - -
16.0 13.2 9.7 8.9 8.4 -55.3
6.7 59 6.7 6.8 6.0 0.0
9.3 93 8.4 79 6.9 -33.0
9.2 7.6 8.1 9.9 7.3 -43.8
15.0 8.4 9.2 85 5.7 =711
5.8 52 6.7 8.1 7.7 -49.0
15.1 13.6 15.5 - - -
17.0 13.8 1.7 10.6 1.0 -46.6
233 17.6 15.1 13.4 12.4 -20.5
14.0 13.5 12.9 13.6 - -
237 22.8 20.8 16.1 - -
21.0 20.5 21.8 257 - -
17.8 14.9 14.6 13.9 10.3 -57.8
103 9.4 8.8 9.7 9.7 0.0
9.2 6.9 6.8 11.0 9.7 213
36.6 36.7 38.9 381 - -
57.3 57.4 58.6 57.3 56.7 -8.8
50.9 27.7 317 30.6 31.8 -48.1
471 42.8 44.5 44.6 - -
40.3 36.8 36.1 372 - -
200 18.2 23.2 24.8 243 -10.0
26.4 25.4 26.4 27.2 30.4 305
18.9 15.7 21.8 205 - -
19.0 19.7 21.0 22.8 19.2 17.8
422 38.9 399 36.3 371 -29.2
26.1 26.7 26.3 25.5 - -
0.5
42.2 39.5 41.2 411 40.7
301 349 - - - -
21.5 22.5 19.5 19.6 - -

1 Tasa de crecimiento acumulado anual de la variacion porcentual de la participacion de los aranceles.

2. Rango comprendido entre 1y 4.9 por ciento en el Gltimo afo.
3. Rango comprendido entre 5 y 9.9 por ciento.

4. Rango comprendido entre 10y 14.9 por ciento.

5. Rango de 15% en adelante.

Fuente: FMI, Government Finance Statistics Yearbook y Fai Staff Country Reports, Washington, varios numeros.

la prosecucién de los objetivos de disciplina fiscal y libre
comercio encierra una contradiccién capaz de alterar los
equilibrios macroeconémicos de gran parte del continen-
te. Un enfoque regionalista eficaz requerirfa reorientar las
politicas fiscales y de libre comercio, menos con base en
una difusa aunque omnipresente globalizacién, en funcién
de los estrechos mdrgenes de maniobra de las economias
participantes. En cierta forma implica el regreso —con
otras formas y realidades— a la sensibilidad del viejo re-
gionalismo porlos problemas sistémicos y su capacidad de
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adoptar politicas flexibles, atentas a los factores del menor
crecimiento econémico.

politica de privatizacidn se considera bdsica para el
espliegue de la restructuracién econdmica, sobre todo
por su declarado vinculo con otros grandes objetivos: la
reconversién industrial guiada por el incremento de la efi-



ciencia y la estabilidad macroeconémica. Su aplicacién ha
enarbolado la hipétesis de que la administracién privada
responde mejor que la publica a la racionalidad econémica
y labusqueda de competitividad de las empresas. Sin duda,
las privatizaciones han obrado con esta influencia en casos
como la industria del acero brasilefia, responsable de 28%
del excedente comercial de ese pais a finales del decenio de
los noventa, y en otros vinculados alos sectores de servicios,
extraccidon y manufacturas. Cabe observar que la bisque-
da de eficiencia no tuvo contrapartidas positivas en materia
de empleo y distribucion del bienestar: de 1997 a 2002,
fase final del proceso de privatizacién, la tasa de ocupacién
desciendié en América Latina de 52.9 a 51.8 por ciento, lo
cual se combiné con una pobreza de la poblacién cercana
a 44%."" Estos datos no responden de manera exclusiva a
la privatizacién —parte de las empresas se encontraba en
crisis antes del cambio del régimen de propiedad—,"! pero
tampoco reflejan todos los costos del cambio de régimen
de propiedad. En varios casos, las empresas privatizadas
basaron sus utilidades en el control de mercado y conforme
a las previsiones cldsicas, y su influencia en los precios fue
en desmedro del consumidor.?” Esta contradiccién con los
objetivos principales de la restructuracion ha permitido re-
cordar que la teorfa econémica no garantiza que la eficiencia
econémica mejore en todo o en parte como resultado de la
privatizacién.*

De distinta indole es la influencia de esta politica en los
procesos subregionales. Elabandono de los proyectos de in-
dustrializacién conjuntaen Centroaméricaylazonaandina
eneldecenio delos setenta fue seguido de unaserie de priva-
tizaciones que permitieron la pérdida de contacto con las es-
trategias empresariales. Mds atin, la posicién predominante
de las multinacionales en ramas muy exportadoras hizo que
la planificacién productiva (incluidas las opciones de enca-
denamiento y sustitucién de insumos) fuera sustituida por
la estrategia de las casas matriz de mantener una estrecha
sintonfa con los precios relativos internacionales. En estas
condiciones, los modelos se desvinculan por completo de

20. CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe,
Santiago, Chile, 2003, p. 10.

21. ). Vickers y G. Yarrow, Privatization: An Economic Analysis, The MIT Press,
Cambridge, 1992.

22. M.H. Birch y J. Haar, “Privatization in the Americas: The Challenge of Ad-
justment”, M.H. Birch y J. Haar (eds.}, The Impact of Privatization in the
Americas, North-South Center Press at the University of Miami, Miami,
2000, pp. 217-229.

23. Paraeldebate tedrico, véase D. Bos, Privatization: A Theoretical Treatment,
Clarendon Press, Oxford, 1992, y uncompendio de estudios de casoen M.H.
Birchy J. Haar, op. ¢it., p. 3.

algunos instrumentos para intensificar los lazos econémicos
intragrupales y en su lugar persiguen la integracién con los
grandes mercados.”* Esta tendencia no elimina de manera
explicitalos objetivos y los potenciales industriales relacio-
nados con los modelos: simplemente los ignora. Para rever-
tir estasituacién seria necesario incrementar el atractivo del
mercado regional mediante incentivos que incluyan el desa-
rrollo en infraestructura, unaadecuada politica de compras
gubernamentales y la creacién de empresas regionales con
participacién publica compatibles conlalégica de mercado.
Sin embargo, la consolidacién de las prcticas transnacio-
nales reduce los mdrgenes de maniobra paralaaplicacién de
alternativas heterodoxas.

otorgamiento de trato nacionalalainversién extranjera

lirecta (IED) se institucionalizé en la mayoria de los
paises de América Latinaa partir del decenio de los ochenta,
cuando las finanzas pablicas apenas podian hacer frente alos
servicios de la deuda y los gobiernos no lograban revertir el
deterioro enlacreacion de empleo. La captacion de IED tiene
por objetivo la reconversién productivay el mayoracentoen
las ventasinternacionales, aunque la fiteratura especializada
no es undnime sobre sus efectos positivos.” La reconversién
industrial orientada a la exportacién se asienta a su vez en
diversas previsiones tedricas que ven en las exportaciones una
importante fuente de crecimiento econdmico.”® Su arribo

24. Larelacion entre este tipo de reconversionindustrial y laintegracion a cadenas
productivas estadounidenses es visible sobre todo en el caso de México,
donde la proporcion de las exportaciones asociadas con las importaciones
es mayor a 50% desde 1995,

25. Laliteraturareciente insiste menos en alcanzar niveles elevados de transfe-
rencia de capitales que en incrementar su calidad. M. Blamstromy E. Wolf
["Multinational Corporations and Productivity Convergence in Mexico",
en W. Bahmol, R. Nelson y E. Wolf (eds.), Convergence of Productivity,
Cross National Studies and Historical Evidence, Oxford University Press,
Nueva York, 1994, pp. 243-259] destacan los efectos positivos de la IED
en el caso de México con respecto al periodo 1970-1975; B. Aitken y A.
Harrison (Do Domestic Firms Benefit from Foreign Direct Investment?
Evidence from Venezuela”, American Economic Review, vol. 89, num. 3,
pp. 605-618) llegan a una conclusion opuestaen su estudio de Venezuela
en el periodo 1976-1989; D. Romo (“ Derrames tecnolégicos de la inversion
extranjera en laindustria mexicana”, Comercio Exterior, vol. 53, nim. 3,
México, marzo de 2003, pp. 230-243), finalmente, no encuentra efectos
positivos netos de la 1ED destinada a México de 1992 a 1995. Para una
resefia comparativa de los estudios sobre los efectos dela €D, véase CEPAL,
La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2003, /G.2226-P,
Santiago, Chile, mayo de 2004.

26. La defensa de este argumento es demasiado nutrida como para intentar
unaresena; baste senalar algunos trabajos influyentes. Para A.O. Krueger
(Liberalization Attempts and Consequences, National Bureau of Economic
Research, Nueva York, 1978), el crecimiento econdmico es mayor en los

COMERCIO EXTERIOR, DICIEMBRE DE 2006 1099



a América Latina comporta dos etapas. En casi todos los
casos, la primera fase se caracteriza por la adquisicién de las
empresas estatales, empezando por las mejoresen términos de
eficienciay control de mercado. Lasegunday mds prolongada
seorientaalaindustria manufacturerade exportacion, sobre
todo pasiva o maquiladora. Sin embargo, la estrategia varia
de pafs a pais. En México y la cuenca del Caribe persigue el
abaratamiento delos costos de producciény lainctegraciona
las cadenas productivas, sobre todo estadounidenses, trdtese
de industrias de alta tecnologia (electrénica y automotores)
o intensivas en mano de obra (textiles y vestido). En estos
paises, lalED materializa la internacionalizacion industrial
en dreas comercialmente dindmicas. En América del Sur,
por el contrario, la 1ED se dirige a las fuentes de produccién
de materias primas, como el petréleo, el gasy la mineria en
general, y el sector de los servicios (telecomunicaciones,
energfa, infraestructuray finanzas).”’

Llegadosaeste puntoesnecesario plantearalgunosaspec-
tos de la Iégica de las inversiones relevantes para la planca-
cién de politicas econédmicas. Contrario a una presuncién
general, es probable que los flujos de IED no respondan de
manera directaa las reformas estructurales y alas garancfas
deinversién fordnea. Parareforzar estaidea seapela ala dis-
tribucién de los flujos de IED segiin periodos y regiones. De
entrada se observa su crecimiento en América Latina a lo
largo de prdcticamente todo el decenio de los noventa, con
unainflexién en 1995. Sin embargo, luego de 2000 el arribo
de estas inversiones sufre una pronunciada involucién, que
las lleva en 2003 a presentar cifras menores a las de 1997.
La grdfica muestra un hecho significativo: las variaciones
en el Hujo hacia América Latina son mds acentuadas que en
otras regiones. Si se aplica el coeficiente de correlacidn, se

paises cuyas estrategias comerciales se orientan hacia fuera; I.E. Stiglitz
(Towards a New Paradigm for Development: Strategies, Policies, and Pro-
cesses, UNCTAD Lectures, Ginebra, octubre de 1998), por su parte, observa
que la mayoria de las regresiones economeétricas encuentran una relacion
positiva entre la apertura externa y el aumento del ingreso per capita; el
FMI (World Economic Outlook, Washington, mayo de 1997), finalmente,
establece que las politicas de estimulo al comercio exterior se encuentran
entre los factores mas importantes para la promocion del crecimiento
econémico y la convergencia de los paises en desarrollo. Esta version no
es compartida por F. Rodriguez y D. Rodrick (Trade Policy and Economic
Growth: A Skeptic's Guide to the Cross-national Evidence, Department of
Economics, Universidad de Maryland, abril de 1999), quienes sostienen
que las politicas de apertura comercial no estan necesariamente asociadas
con el crecimiento economico. V. Bulmer-Thomas (“The Central American
Common Market: From Closed to Open Regionalism”, World Development,
vol. 26, num. 2, 1998) revisa las experiencias historicas de modelos hacia
fueray hacia adentro de América Latina; la relacion pendular de unoy otro
sugiere una secuencia de compensaciones frente a los excesos del pasado,
no una férmula magica que los resuelva.
27. CEPAL, La inversidn extranjera..., op. Cit.
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observa que el flujo mundial y las entradas a los paises de-
sarrollados guardan una correlacién casi perfecta (0.998),
mientras que los Qujos totales y las entradas a América La-
tina y el Caribe arrojan un coeficiente significativamente
menor (0.678). La orientacién de los flujos de 1ED sugicre
tomar con cautela los efectos de los estimulos gubernamen-
tales, ya que los niveles de desarrollo y no la profundidad en
las reformas parecen desempefar el papel primordial en el
destino de los capitales.™®
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1. Incluye centros financieros.

Fuente: elaboracion propia basada en datos de la CEPAL, Inversion extranjera en América
Latina y el Caribe, 2003, /G.2226-P, Santiago, Chile, mayo de 2004.

El segundo aspecto se refiere al cardcter desordenado y
la calidad disimil de las inversiones. La sensibilidad de es-
tos flujos por los grandes mercados y su concentracién en
operaciones industriales intensivas en mano de obra han
contribuido a la desarticulacién de las cadenas regionales,
imponiéndoles un sentido radial y de integracién a las eco-
nomfasindustrializadas. Esto es perceptible al revisar algu-
nas de las consecuenciasindirectasdelairregularidad en los
flujos, suimportante deterioro en los iltimosafios (-61.8%
de 20002 2003) y su discriminacién de los sectores menos
atractivos para la economia mundial. Quizd la mds impor-
tance tiene relacién con las disparidades intralatinoameri-
canas, en particular las referidas a Centroaméricay lazona

28. Comorefuerzo de estaidea, se observa que el comportamiento dela IED en
América Latinay en otros paises en desarrollo es similar: su coeficiente de
correlacién alcanzaa 0.92697111.



andina. Del total de la IED destinada a América Latina en
2003, ambas regiones captaron sélo 4.1y 20.6 por ciento,
respectivamente.” Como consecuencia, de las 50 empre-
sas transnacionales mds importantes ahincadas en la region,
s6lo 12 tienen filiales en los paises de la Comunidad Andi-
na de Naciones y ninguna en el Mercado Comtuin Centro-
americano. Sin duda, estos efectos fueron favorecidos por
una politica que privilegia la atraccién cuantitaciva antes
que cualitativa de los flujos. Una estrategia regionalista efi-
caz necesitarfa un cambio de criterios, capaz de considerar
el encadenamiento productivo regional como una de sus
opciones y no la exclusiva concentracién productiva en las
economias grandes de la regién.

paso del tipo de cambio fijo al régimen flotance es un

1iecho mds o menos reciente en la mayorfa de los pafses
delazona. Con la excepcién de Venezuela, que conserva la
paridad fija, y Bolivia, Costa Rica, Honduras y Nicaragua,
que han adoptado la paridad o banda mévil, el resto de Amé-
rica Latina ha establecido tipos de cambio flexibles a paruir
de 1996. Con esto, la relativa estabilidad que proporcionaba
el cambio fijo al comercio y las inversiones internacionales,
incluido un mayor control de los riesgos de inflacién, se
remplazd porun régimen que privilegialos equilibrios dgiles
en la balanza de pagos y reduce los costos del ajuste en la
parte real de la economfa, aunque se asocia con una mayor
inestabilidad cambiaria.*" Este relevo también implicé al-
teraciones en los objetivos convencionales relacionados con
el sector externo. En el cambio fijo, la decision de devaluar
la monedase asociacon la promocidén de la ofertaexportable
mediante el abaratamiento de los bienes producidos localmen-
te; el encarecimiento de las importaciones permite a su vez
reequilibrar la balanza de pagos. En el régimen flexible,
la caracterfstica volatilidad y la incertidumbre sobre los
factores determinantes impiden predecir con precisién la

29. En 1999 entraron en América Latina 79 018 millones de dolares por concepto
de IED, el monto mas alto de su historia (CEPAL, La inversion extranjera..., op.
cit.). Sobre el efecto de la IED sobre las economias en desarrolio y su conexion
conlaelaboracion de nuevas politicas economicas, véase T.H. Moran, op. cit.

30. Latransicion del tipo de cambio fijo a flexible en el mundo desarrollado fue
en particular turbulento en el decenio de los setenta. A partir de entonces,
la volatilidad ha sido mucho mayor; véase P. de Grauwe, International
Money. Postwar Trends and Theories, segunda edicion, Oxford University
Press, Oxford, 2000, p. 207. Sequn S. Edwardsy ). Santaella (Fixed Exchan-
ge Rates, Inflation and Macroeconomic Discipline, Working Paper, num.
4661, National Bureau of Economic Research, Cambridge, abril de 1994),
el cambio fijo obliga a los agentes econdmicos a controlar las tendencias
de corte inflacionario.

intensidad y los efectos de las variaciones en el corto plazo.
Enel largo plazo afectan de manera negativa la inversién y
laoferta exportable.”!

Es pronto para hacer un balance del desempeiio del ré-
gimen flexible en América Latina, sobre todo en los paises
que lo adopraron a finales del decenio de los noventa o des-
pués. Sin embargo, un aspecto que no deja lugar a dudas es
sumayor relacién con la inestabilidad cambiaria. En el caso
delacrisisargentinade 2001 y 2002, cuatro paises con tipo de
cambio flexible —Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela—
sufrieron en un aiio variaciones superiores a 50%. Laldgica
interna o vecinal de estas fluctuaciones no debe ocultar el
hecho de que algunas de sus variables mids importantes se
encuentran fuera de la regién, en una indescriptible globa-
lizacién Ainanciera. Parareducir lavulnerabilidad cambiaria
latinoamericana, las reformas estructurales resulcan insufi-
cientes. Las principales alternativas de un mercado comiin
giranen torno a la necesidad, mds que ala posibilidad, de lle-
var la coordinacién de politicas al dmbito cambiario.” Uno
delos modelos que ofrece la teorfaes la creacién de una zona
objetivo capaz de permitirlalibre luctuacion de las monedas
regionales en torno a una tasa de equilibrio. En su versién
mds conocida, los agentes eccondmicos sc abstienen de de-
fender la zona objetivo, aunque utilizan los instrumentos
de politica cuando se trata de desalentar los ataques especu-
lativos.* Un mecanismo de fecha anterior que coincide con
esta idea es el Sistema Monetario Europeo (SME). En esen-
cia, este sistema consta de una moneda cesta y de instancias
regionales con funciones de coordinacién e intervenciénen
las fluctuaciones cambiarias. Con excepcién de la crisis de
1992-1993, su operacién redujo la vulnerabilidad de las mo-
nedas europeas frente a los choques externos, al tiempo que
favorecié la coordinacién fiscal y monetaria regional. Otro
modelo de referencia es la unién monetaria. Su operacion
no tiene efectos positivos garantizados, ya que depende del

31. Obsérvese que el tipo de cambiolibre y sinintervencion constituye unextremo
que raras veces coincide con regimenes concretos.

32. Elpleno desarrollo de la libre movilidad de bienes y capitales requiere esta-
bilidad cambiaria.

33. ). Williamson, The Open Economy and the World Economy, Basic Books,
Nueva York, 1983, Para un analisis de este modelo, véase De Grauwe, op.
cit. Unavieja alternativa alainestabilidad cambiariaes la caja de conversion.
Elcomun denominador de susvariantes consiste en comprometer al banco
central {(mediante unaley o reformas constitucionales especificas) a fijar la
moneda nacional a la de un socio comercial; con esto, el gobierno emite
moneda solo cuando se adquieren divisas de idéntico valor. Variantes de
caja de conversion fueron adoptadas en el periodo interbélico por Irlanda
yJordania; en el decenio de los noventa, por Argentina, Estoniay Lituania,
entre otros. Este modelo guarda similitud con el patron oro, no sélo por su
forma de operar (el gasto estd determinado por las reservas), Sino porgue
reduce las posibilidades del banco central para intervenir como prestamista
de ultimo recurso.

COMERCIO EXTERIOR, DICIEMBRE DE 2006 1101



grado de movilidad del trabajo, dela
aperturaecondmicareciprocaydela
diversificacién industrial de una re-
gion.* Porotro lado, sise deseaevitar
las terapias de choque, la puesta en
marchadela unién incluye procesos
dilatados. Para asegurar su factibili-
dad, la Unién Europea adopté du-
rante un decenio cinco criterios de
convergencia capaces de asegurar la
transicion de un régimen cambiario
casi fijo (SME) a la unién monetaria
deunconjunto grande de paises (véa-
se el recuadro).

La eliminacidén casi completa o
completa de la conversién de mone-
das puede permitirlea América Lati-
nalaestabilidad cambiariay mejores
condiciones para el intercambio co-
mercial y los flujos financieros. Sin
embargo, el empleo de estos modelos
en América Latina plantea conside-
rables dificultades en el corto pla-
zo. Ambos, en particular la unién
monetaria, suponen niveles de inte-
gracion alejados de las realidades de
los patrones subregionales. El pri-
mer modelo podria adoptar el délar
como moneda ancla, pero antes que
nada requiere acortar las asimetrfas
en los cicloseconémicos latinoameri-
canos. De 1991 22003, ladiferencia

34. Estos criterios se establecieron en la teoria
de las areas monetarias ptimas desde el
decenio de los noventa. Para R.A. Mundell
(A Theory of Optimum Currency Areas”,
American Economic Review, vol. 51, num.
4,1961), en una zona monetaria éptima, la
movilidad de factores de produccion sustitu-
ye los ajustes por medio deltipo de cambioo
delos salarios reales; R.I. Mac Kinnon (“Opti-
mum Currency Areas”, American Economic
Review, vol. 53,num. 4, 1963)senala, por su
parte, que lamayor apertura reciproca incre-
menta el interés en formar una union mone-
taria; y PB. Kenen (“The Theory of Optimum
Currency Areas: An Eclectic View”, enR. A.
Mundelly K. Swoboda, Monetary Problems
of the International Economy, University of
Chicago Press, Chicago, 1969) observa que
la diversificacion industrial provoca que los
paises sean menos vulnerables a chogues
sectorialesy, porende, menos dependientes
de uninstrumento de ajuste.

En 1979 se creael Sistema Monetario Europeo (SME) con objeto de estabilizar exter-
na e internamente el tipo de cambio de las monedas europeas. La medida pretende
influir en dos dmbirtos distintos: Ia reduccién de la vulnerabilidad nacional frente a
los choques exégenos y la promocion de la convergencia en los precios y las politicas
mediante el empleo privado del ECU. El SME se organiza mediante reglas de inter-
vencién, la moneda cesta ECU (definida como la media ponderada de 12 monedas
nacionales, donde el marco alemdn tiene la funcién de monedaancla) y mecanismos
especificos de ripido empréstito. La principal regla de intervencién, conocida como
parvilla de paridades, consiste en mantener el tipo de cambio de las monedas dentro
de una banda de fluctuacién inicialmente de 2.25%, aunque se permite a las mone-
das mds débiles una banda de hasta 6%. Durante el decenio de los ochenta, ninguno
de los pafses tuvo que abandonar el mecanismo de tipos de cambio, a diferencia de
lo que habia acontecido con la Serpiente, el antecedente inmediato del SME. Has-
ta 1987, la frecuencia con la que se modifican los tipos centrales es en promedio de
unavez cada 8-12; en adelante ya no se operan realineaciones hasta la crisis de 1992-
1993 En paralelo, se planea la creacién de la Unién Econémica y Monetaria Euro-
pea (UEM); el objetivo es propuesto por el Informe Delors en 1989 y dos afios mds
tarde sirve de base al Tratado de Maastricht. El proyecto de la moneda tnica adopta
un enfoque gradual basado en cinco criterios de convergencia: 1) tasas de inflacién
nosuperioresa 1.5 puntosdela mediade los tres paises menos inflacionarios del SME;
2)tiposde interés no superiores a dos puntos de la media de los mismos paises; 3) dé-
ficitpuiblico no superiora 3% del PIB; 4) deuda pablica no superior a 60% del PIB, y
5) mantener lamoneda nacional en el SME sin devaluar por lo menos dos afios antes
de la techa limite. Para alcanzar estos objetivos, la Unién Europea apela a la mayor
coordinacién fiscal y monetariay, con ocasion de la crisis del SME, alaampliacién de
la banda de Auctuacién frente al ECU. Esta fue la mds importante prueba de fuego
para el SME. Supuso menores fondos estructurales, la cal/da de mercados importan-
tes para algunos de los miembros de la Unién Europea (en particular, Finlandia), el
déhcitpresupuestario de casi todos los paises y un pronunciado aumento del gasto, a
lo cual se agrega la depreciacién del délar, complicando la competitividad europea.
Estas condiciones determinaron la devaluacién de varias monedas europeas y que
algunos paises (el Reino Unido, Italia y Suecia) abandonaran el mecanismo de tipos
decambioylafijacién unilateral al ECU. Lasalida de la crisis se logra llevando laban-
da de flotacién a 15% y reforzando los compromisos de unién monetaria. F131 de
diciembre de 1998 se establecen las paridades definitivas de las monedas europeas y
un mes después entra en funciones el Banco Central Europeo. El proceso concluye
el primero de enero de 2002, cuando el euro empieza a circular en remplazo de las
monedas de 12 paises de la Unién Europea. Las naciones que optan por excluirse
(Dinamarca, el Reino Unido y Suecia) se rigen por la paridad fija y los mdrgenes de
fluctuacién establecidos por el Mecanismo de Tipos de Cambio. Los pafses candida-
tos de Europa central y oriental, por su parte, primero remplazan el d6lar porel euro
como moneda ancla y, luego de su formal adhesién en 2004, participan en un pro-
ceso de convergenciay de gradual empleo del euro.
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sacan mejor partido de 3 globalizacion,
ademas se han exacerpado Jos nacionalismos,
regionalismos y localismos, pues en tiempos
d ficles “la gente tiende a reagruparse en
torno a dentidades primanas”

Se dedica un espacio a la, por algun trempo,
muy discutida teona del fin de la histo-

ria, sustentada en que, universalizado el
sistema de valores de occidente el fin de las
ideologiasi, el mundo marchara conforme

a ellos. Se supone un estadio superior de la
civilizacion, y dos ejes marcan tal evolucion:
la vigencia por siempre de esos valores y la
hegemonia de Estados Unidos. Aqui se
recuerda que los imperios, desde el romano,
han caido por causas Internas, y que por 1os
problemas actuales se estd muy lejos de tal
(feliz) final de la historia.

En los anos noventa, luego de la guerra

fria, gano relevancia la preocupacion por la
sequridad humana. En fugar de gastar en
armamento, los recursos se invertirian en

el desarrollo de la poblacion mas pobre del
planeta. La seguridad humana tiene cuatro
objetivos: eliminacion de las carencias,
libertad para desarrollar el potencial de las
personas, erradicacion de la injusticia y de la
violacion del imperio de Ia ley, y libertad para
contar con un trabajo digno. Pero los actos
terroristas del 11 de septiembre de 2001
modificaron tanto la agenda mundial como
el concepto de la sequridad humana, que

se reemplazo por la sequnidad del Estado,
como en la guerra fria. Es patente que no

es posible la seguridad internacional en un
entorno de Injusticias economicas, sociales y
culturales, las cuales se proponia enfrentar la
seguridad humana.

El capitulo 5 se refiere a la globalizacion y la
crisis del multilateralismo. En este se hace un
recuento de las instituciones economicas (FhI,
Banco Mundial —que han exigido mucho y
contribuido poco para erradicar la pobreza—,
y el GATT-OMC) creadas para la edificacion del
nuevo orden mundial después de la sequnda
guerra, uno de los elementos que aseguraron
la hegemonia estadounidense. EI multilate-
ralismo entro en crisis con el ascenso del re-
gionalismo europeo, porque éste privilegia la
relacion entre sus miembros (Union Europea)

en detrimento de las relaciones con otros
paises del mundo, es el caso tambien ge los
acuerdos comerciales bilaterales

En este sentido, Union Europea, el Tratado de
Libre Comercio de America del Norte (TLCAN)
y la Asociacion Nacional del Sudeste Asiatico
(ANSEAL, son ejemplos de organizaciones
comerciales discriminatorias en tanto regio-
nalistas, tendencia creciente por lo complejo
de las negociaciones multilaterales. Entre los
efectos del regionalismo estan, por ejemplo,
la pérdida de soberania, la exacerbacion del
nacionalismo y que /as amenazas a la sequ-
ridad internacional son dificiies de definir y
jerarguizar, se asienta en el capitulo 6.

Respecto a la polemica teoria del choque

de civilizaciones de Samuel Huntington
.occidente contra el Islam; las amenazas a

la seguridad nternacional en la posguerra
fria radicarian en las diferencias en fa cultura
y la religiony, se refuta al senalar que las
cwvilizaciones son capaces de coincidir en
algunos objetivos; la ANSE2 es el ejemplo mas
claro pues alberga a budistas, confucionistas,
cristianos y musulmanes. Algunos apuntan
que el temor occidental se debe mas bien

al exito economico de algunas naciones
confucionistas (China, Hong Kong y Taiwan!,
otros o Interpretan como un instrumento
teorico para justificar /a inevitabilidad de los
conflictos en nombre de la civilizacion y sus
valores, un elegante disfraz intelectual para
propositos mas materiales: es claro que de-
tras de la invasion a Irak no hay un conflicto
con los musulmanes, sino por el control de la
region y sus ricos yacimientos de petroleo.

El fin de la guerra fria configuro un nuevo
mapa geopolitico. Del analisis de sus impli-
caciones y los fenomenos que actualmente
se presentan, como el envejecimiento de

la poblacion mundial en el Norte; la mayor
participacion de las mujeres; conflictos
territoriales, étnicos, religiosos; disputas por
el agua y otros recursos, y muchos otros, se
ocupa el capitulo 7, titulado de manera muy
realista “Las querras del futuro”

Ef hecho de que desde los anos noventa se
hayan registrado mas de 90 guerras, en las
que murieron mas de cinco miliones de per-

sonas, ha dado lugar a que se diga que mas
que ingresado a un nuevo orden internacio-
nai se ha pasado a un verdadero desorden
internacional. Aunque muchos de estos
conflictos han sido por motivos locales, sin
duda ha contribuido la desaparicion de la
estructura bipolar. Boton de muestra de
como seran las guerras en el siglo xxl 1o
constituye fa primera guerra del Golfo
Persico en 1991, en la cual se utimzaron las
armas inteligentes: pocos soldados armados
con su computadora. Tal inversion en tec-
nologia y capacitacion solo podran hacerla
las grandes potencias, y siempre se correra
el riesgo de que el armamento lo adquieran
grupos extremistas.

A problemas globales, solucianes globales.
La accion que se emprenda para atenuar

o solucionar la problematica descrita pasa
necesariamente por la concertac.on de la co-
munidad internacional. Esta es la esperanza

“i A donde vamos?”, es el titulo del capitulo
8. A juicio de los autores la humanidad se
encuentra en una transicion, que apenas
deja atras la vieja estructura bipolar de la
guerra fria. Sequiremos por un “fargo tiempo
viviendo constantes y profundas aiteraciones,
que hacen que nuestro momento historico
sea dificil, accidentado e incierto”. Mucho
se debe al progreso cientifico-tecnotogico,

la globalizacion y la nueva economia, que
esta revolucionando a la sociedad global. La
fuerza de los fenomenos globanzadores hara
imposible la hegemonia de un solo pars; lo
que viene sera un sistema complejo en el
cual se equilibrara un conjunto de naciones.
Los grandes rivales de las potencias son 1as
propias potencias, asi que la proxima gran
contienda sera entre ellas, para lo cual se
preparan. A todo eso agreguese los cambios
en la vida privada y de la familia, "revolucion
que avanza desigualmente en diferentes
regiones y culturas, con muchas resistencias”,
pero inexorable.

Hay que prepararse para atestiguar y parti-
cipar en el mundo venidero con optimismo
y 1a mente abierta, pues tambien es la
oportumdad para construir un mundo mejor.
La apasionante lectura de £/ mundo aie nas
toco vivir es un muy buen comienzc
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Migration and Development

in the Era of Globalization

Daniel Villafuerte Solfs

This paper deals with the issue of
emigration from Mexico and some
Central American countries to the
United States. The possibility of
establishing a positive relationship
hetween migration and economic
development, says the author, lies not
on the increase of remittances volume,
but on reformulating the economic
scheme so that these transfers are just
one of many factors.

]
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Globalization

and Regionalization

Aida Lerman Alperstein

Ideological positions before current
globalization process include neoliberal
globalists, anti-globalists, and
transformational globalists. The third
group, according to Lerman, enhances
and overcomes the dichotomy shown
by the other two, as its followers
deem that globalization is remodeiing
government role and authority.

1047

Territory and Globalization
in Mexico

Blanca Rubio

The notion of territory has gained
relevance as a field of study in social
sciences. The author examines the
causes of this change, like free
entry of farm goods, the advance

of multinationals enterprises, and
the weakening of nation-states. She
also provides an insight on the new
approach and its consequences in
social analysis.

1072

Industrial Reorganization:

New Mexican Technology Profile
Clemente Ruiz Duran

Mexican government and
entrepreneurs concerns on the loss
of competitiveness of the country
focuses on labor costs. The author
draws attention to the need of
facing the challenge of technological
capacities. He studies industrial
branches according to their technology
content, size, and location, as well
as the role of learning in technology
development.

1086

Free Trade and Construction
in Mexico

José A. Romero Tellache,

Eneas A. Caldino Garcia,

Oscar A. Ferndndez Constantino
and Alfonso Mercado Garcia

Based on an input-output matrix,

this paper analyses construction
sector performance during trade
openess of Mexican economy. This
activity plays a key role in terms of
employment and investments and has
potential multiplying effects in the
rest of economic activity. The authors
conclude that construction has not
neither been dynamized nor linked to
other productive activities.

1093

Structural and Policy Reforms
in Latin American Integration:
Convergence or Subordination?
Germdn A. de /a Reza

Based on new regionalism and its
recent development, the author
analyzes Latin American countries
positioning in the international
economy Among his key conclusions
is that the new regionalism is
subordinated to structural reforms and
involvement in international market
within North-South agreements.









	PORTADA DICIEMBRE 2006_001_Compressed
	PORTADA DICIEMBRE 2006_002_Compressed
	CE DICIEMBRE 2006

