


Es muy factible que
China sea el pais que
mds gane después del
fin del Acuerdo sobre los
Textiles. Se prevé que los
consumidores, sobre todo
de América del Norte y
Europa, podrin obtener
bienes mds baratos. Pero
también se calcula que
habrd una pérdida de
empleo por el reajuste de
la produccion en estos

pﬂz’ses
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comercio del sector textil y del vestido

Icanzé 169 000 y 226 000 millones de
dolares en 2003, con 2.3y 3.1 por ciento
del comercio mundial de bienes, respectiva-
mente. Asi, el textil representd 3.1% de las
exportaciones mundiales de manufacturas, y
el sequndo, 4.2%. La suma (395 000 millones
de dolares) es pequena en comparacion con
otros sectores, como equipos de oficina y
de telecomunicaciones (933 000 millones
de ddlares), productos quimicos (794 000
millones de dolares) y el sector automovilistico
(724 000 millones de délares), aunque supera
la suma del sector del hierro y el acero
(181 000 millones de ddlares). Asimismo,
aquellos representaron en 2003 1.4y 5.5 por
ciento de las importaciones totales de bienes
de Estados Unidos, mientras gue los porcen-
tajes de la Unién Europea fueron de 1.8y
3.5 por ciento, respectivamente. De los dos,
el sector del vestido es el mas importante en
ambas regiones. Aunque la importancia rela-
tiva del sector en las importaciones totales de
ambos grupos ha sido relativamente baja, en
torno a 6 0 7 por ciento.

Al examinar las corrientes comerciales regio-
nales, se observa que las mas importantes del
sector textil, en términos de valor, han sido las
que se intercambian entre los paises asiaticos,
seguidas por las intraeuropeas. Los flujos de
Asia a Europa y América del Norte, superan
cada uno las corrientes de Ameérica del Norte
a América Latina. Las dltimas crecieron a una
tasa anual de 20% durante el periodo que va
de 1995 a 2000, alcanzando 5 900 millones
de dolares en 2003, influidos por las normas
de origen impuestas en diversos acuerdos
comerciales preferenciales como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En el caso del sector del vestido, las corrien-
tes mas importantes han sido las intraeuro-
peas, seguidas por el eje Asia-América del
Norte, y las intraasiaticas. El eje de Ameérica
Latina hacia América del Norte, con la suma
de 18 900 millones de ddlares en 2003,
mostro una tasa de crecimiento anual muy
elevada (22%), superando a los otros ejes
examinados. Sin embargo, las exportaciones
de América Latina y el Caribe a América del

Norte han sufrido un marcado deterioro en
términos relativos desde comienzos de 2000.
Este comportamiento pareciera resultado de
la fuerte penetracion de los paises asiaticos
en el mercado estadounidense.

Pese a que las exportaciones del sector textil
y del vestido representan cerca de 5.4% de
las exportaciones mundiales de bienes, dicho
sector, en especial el del vestido, ha sido el
componente mas importante de un gran
numero de paises en desarrollo. Ha sido el
caso de algunos paises de Ameérica Latina; El
Salvador y la Republica Dominicana, donde
ha representado mas de 50% de sus exporta-
ciones totales; al igual que para paises como
Honduras, Jamaica, Pert, Colombia, Costa
Rica, México y Uruguay, es de gran relevancia
comercial. Por su parte, el sector textil ha
sido un componente significativo en Uruguay,
Colombia, Brasil, Perti y México. Conviene
resaltar que aunque sean de alta importancia,
en términos comerciales los dos no han sido
de tanta trascendencia en China.

Segun datos estadisticos recientes, China esta
aumentando su participaciéon en el mercado
estadounidense en detrimento de la de Méxi-
co y la de algunos paises centroamericanos.
Como consecuencia existe un creciente te-
mor de que las importaciones desde China,
en la vispera de la eliminacion de cuotas,
estén desplazando con mayor rapidez que

la esperada las provenientes de otros paises,
lo que también afectaria de manera negativa
el empleo del sector en Estados Unidos y el
de algunos de sus paises exportadores. La
amenaza por las crecientes importaciones

del sector aumenta con creces, dado que los
productos sensibles (muy significativos co-
mercialmente y en términos de empleo para
Estados Unidos) estan siendo cada vez més
abastecidos por importaciones.

Antecedentes

s acuerdos comerciales preferenciales
ntre paises importadores y exportadores
de textiles y vestido para imponer restriccio-












Por tanto, desde la perspectiva de los paises
de México y la icc, la fase tv ha sido crucial
porgue concentra sus principales productos
de exportacién en las categorias que aun se
mantenian muy protegidas hasta fechas re-
cientes, y la mayoria de ellos colocaba mas de
90% de sus productos textiles y de confec-
cion en la fase iv. Las principales categorias
de exportacién, tanto de México como de la
ICC, son en genera poco diferenc adas , ge
baja complejidad. Tai ha sidc el caso de las
camisas de algodon ge pJnto para hombre y
mujer que juntas a canzan 3070 der valor ver-
d 0o por ese conjunto de naciones seqguidas
de la ropa .nterior de algodon pars mujer y
{os shorts de algodon para horrbre v mujer
Estas cinco partidas representan 63° del
valor exportago por esos paises. En el caso de
Mexico, los pant  nesy los shorts de algo-
don vy las camisas de algodon y fibra sintetica
son 1as principales categorias exportadas.
5tas representan 59% del total exportado
A pesar  la importancia de Estados Unidos
como mercado, algunos paises de la ICC no
explc  3n activamente sus cuotas contenidas
en aquellas categorias por ser iberadas en
la fase . En contraste, los paises asiaticos
utihizaron en promedio 90% de sus cuotas.

El mecanismo de cuotas habia dado una
ventaja artificial a la industria de America
Latina y el Caribe hasta la expiracion del
sistema en 2005, Esto suele indicar que la
liberalizacion de estas partidas, posterior a |a
elimmacion de cuotas, no beneficiaria a estos
paises en gran medida, mejor aprovechadas
por los prc  ctores asiaticos que utilizaron
ampliamente las cuotas correspondientes a

estos productos

El panorama, por demas favorable para Mex:-
coy los paises de 1a ICC, se atenua cuando

se considera el desempeno de China en los
ultimos 12 meses, cuando empieza a penetrar
a tos mercados estadounidenses con mucho
mayor intensidad.

£s decir, China ha aprovechado plenamente
las cuotas en los ultimos anos. Por lo tanto, la
eliminacion de cuotas en estos productos
sensibles en los cuales China utilizo a
cabalidad sus cuotas, y gue son de gran

importancia para la regién latinoamericana,
podria significar un desplazamiento de gran
escala de los productos latinoamericanos en
el futuro.

De todas maneras, los costos de produccion
de China son menores que los de Centro-
américa, México o la Republica Dominicana.
Abernathy observa que el costo final de
unos pantalones vaqueros para hombres en
México es de 7.96 dolares, de 8.32 dolares
en Nicaragua v de 6 75 délares en China,
contando e transporte a Estados Unidos.
Asimismo, la cadena text I-vestuario-distribu-
con er China esta mucho mejor integrada
que en los paises estudiados, lo gue favo-
rece I3 reduccion de los costos. Se analizan
mas adelante otros factores como la ventaja
china sobre los aclos de pedido-entrega en
una industria como esta en gue las modas
campian con rapidez, v mejorias considera-
bies de China en e area de la distribucion,
gue ha reducido desde un cicio de 90 dias
nasta uno de 60

Salvaguardias en Estados Unidos
y la Unién Europea para conte -
las importaciones chinas

A raiz de esto, los fabricantes de produc-
tos textiles y de prendas de vestir instaron
al gobierno de Estados Unidos a volver a

aplicar los cor
procedentes de China, con el argumento de

jentes a asimportaciones

que, desde la eliminacion de los contingentes
globales el 1 de enero de 2005, los productos
chinos habian inundado el mercado estado-
unidense

A partir de la recepcion de esta sohcitud, el
27 de mayo de 2005, China ha debido limitar
sus envios a un nivel 7.5% superior al del ano
anterior, de conformidad con lo estipulado en
el Acuerdo de Adhesion de China a la OtiC

En sentido estricto, los nuevos contingentes
de importacion de Estados Unidos no vioian
las normas de la Ot1C, ya gue China acepto a
aphicacion de salvaguardias hasta 2008 como
parte de las condiciones para su ingreso a |3
ONMC en 2001, Las salvaguardia para los pro-
ductos textiles origmarios de Ch na entranan
nueve categorias ae productos.

Por otra parte, tras una serie de arduas
negociaciones, en un intento de evitar un
enfrentamiento comercial, la Unién Europea y
China acordaron el 10 de junio que, del 11 de
junio de 2005 a fines de 2007, el aumento de
las exportaciones de productos textiles chinos

a la Union Europea no superara una cifra de
entre 8y 12.5 por ciento anual, a partir de

una cantidad base especificada. En 2008, la
Unién Europea solo aplicara con restricciones

el apartado ¢) del articulo 242, relativo a los
textiles, del Informe del Grupo de Trabajo sobre
la adhesién de China a la OMC, que exige a este
pais a limitar las exportaciones de estos produc-
tos. En contrapartida, la Unién Europea acordd
detener la investigacion de las exportaciones
chinas a su mercado de 10 articulos textiles,
incluidos tela de algodon, camisetas, hilados de
lino, sabanas, manteles y pantalones

Compa de minoristas e intermediarios
5 cuota-rentas ya fueron compartidas con
s tiendas al detalle multi onales como
Wal-Mart, antes de su eliminacion y as rentas
para los exportadores fueron quizads menores
que o que los modelos estiman. Actual-
:nte, estas tiendas de venta al por menor

administran, con creces, las cadenas de valor
del sector que son cada vez mas fragmenta-

dasy complejas.

En este sentido, bajo el regimen de cuotas, la
gran mayoria de las exportaciones de vestido
de China se ha realizado me  nte los inter-
mediarios localizados en Hong Kong (Chinay,
la Provincia Chinag de Taiwan y Macao, y se
contabilizaba como exportaciones ge estas

economias, no como chinas.

Es muy posible que una parte importante de
la cuota-rentas estuviese quedgando en [os
intermediarios, ubicados no solo en Estados
Unidos, sino también con aquellos que esta-
ban ubicados en las tres economias de China.

En los mercados textil y del vestido, las

restricciones al comercio cont uyeron a






los productos de maquilado que utilicen
tela fabricada y cortada en Estados Unidos
(como parte de su estrategia de produccion
compartida).

En el marco de Centroameérica y |la Republica
Dominicana las reglas de origen de los princi-
pales productos de exportacion no permiten
la incorporacion de insumos de terceros
paises, salvo en escaso abasto. Por ello, para
sequir beneficiandose de las preferencias
otorgadas por el Tratado, estos paises debe-
ran seguir importando (por falta de oferta
nacional) insumos de Estados Unidos, lo que
implica la compra de éstos y la reduccion de
la competitividad de costos frente a los paises
asiaticos.

Medidas de contingencia

Estados Unidos negocid un acuerdo de
acceso a mercado con China en el dmbito del
Protocolo de Adhesion de este pais a la OMC.
El acuerdo incluye disposiciones de salvaguar-
dias que son especificas del sector textil y
que expiran a fines de 2008. Esto indica que
Estados Unidos tiene en su poder un instru-
mento que podria limitar las exportaciones
chinas, pese a la eliminacion de las cuotas, y
eso es lo que indica el debate en el Congreso
en 2005.

Varios paises se reservaron el derecho de
mantener las restricciones arancelarias sobre
algunos productos chinos, incluido el referido
sector textil y prendas de vestir. Entre estos
paises se cuentan los de la Comunidad Euro-
pea y México, que anuncié que mantendra
medidas antidumping a las importaciones
procedentes de China durante seis anos hasta
el 31 de diciembre de 2007.

Otros miembros de la OMC podran usar
durante 15 afios (hasta 2016) medidas
antidumping, considerando a China una
econamia en transicion (vale decir que adun
no seria economia de mercado), precepto que
permite usar precios internos de un tercer
pais como referencia en las investigaciones,
lo que equivale a utilizar un estandar mds
exigente en las investigaciones y, por ende, a
ampliar la probabilidad de detectar prac
antidumping.
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Dada la existencia de las barreras arancelarias
y la complejidad de administrar las preferen-
cias y las normas de origen del sector (costos
relacionados con el efecto Spaghetti Bowl)

y de enfrentar posibles amenazas de medidas de
contingencia (tanto de salvaguardias como
de antidumping), seria mas transparente y
eficaz asimilar la metodologia de "tarifica-
cion” de las cuotas en escala multilateral.

Proximidad geografica

Como se analizo, los efectos del fin del
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido en

los paises de la region norte de Ameérica
Latina y el Caribe estaran determinados por
las caracteristicas del acceso preferencial al
mercado de Estados Unidos. Otros aspectos
relevantes seran tanto la cercania de este
mercado en comparacion con China como las
caracteristicas de su sector respecto a toda la
cadena textil-vestido-distribucién, calidad de
los insumos y proceso, costos, entre otros. En
el mundo posterior a las cuotas desde 2005,
los compradores escogeran sus proveedores
en funcion de entregas seguras y confiables,
de estilo justo a tiempo.

Centroameérica, la Republica Dominicana

y México se han pronunciado por explotar
los segmentos de la rama del vestido que
requieren cambios constantes y entregas a
tiempo (beneficiandose de su proximidad
geogréfica con Estados Unidos), asi como
poner en practica la estrategia de produccion
paguete completo, la cual consiste en recibir
especificaciones detalladas del comprador
para las prendas de vestir y el proveedor

es el responsable de adquirir los insumos

y realizar y coordinar todas las etapas del
proceso productivo. Sin embargo, se estima
que los paises de Centroamérica, la Republica
Dominicana y México no cuentan con los
encadenamientos, la productividad o la habi-
lidad para proveer esta clase de servicios de
manera cabal y eficiente. A Centroamérica le
lleva de dos a siete dias trasladar un producto
a Estados Unidos, mientras que a China le
toma de 12 a 18 dias. Sin embargo, China
aventaja a estos paises en el abastecimiento
de insumos y su procesamiento, asi como en
la confiabilidad y la calidad en la entrega.
Ademas hay que tener en cuenta que los

nuevos barcos chinos pueden llegar a Estados
Unidos en 11 dias y cargar 30% mas que los
anteriores y que China sigue realizando inves-
tigaciones para reducir este tiempo.

participacion de China alcanza 20% de

1s importaciones totales de prendas de
vestir de Estados Unidos en términos de valor.
Conviene recalcar que el fuerte aumento de
sus exportaciones hacia el mercado estado-
unidense viene realizando desde la fase lll, y a
partir del 2005 este dinamismo se intensifica
aun mas. Sin embargo, su participacién en el
mercado en Estados Unidos después del tér-
mino de la eliminacion de cuotas todavia esta
distante del nivel que pronostican algunos
modelos CGE.

Es muy factible que China sea el pais que
mas gane después del fin del Acuerdo sobre
los Textiles. Se prevé que los consumidores,
sobre todo de Norteamérica y Europa, podran
obtener bienes mas baratos. Pero también se
calcula que habra una pérdida de empleo por
el reajuste de la produccion en estos paises
en respuesta a los cambios en el mercado
internacional, lo que afectara la ocupacion
tanto en los paises proveedores de estos bie-
nes, como en los importadores, lo que a su
vez dependera de las ventajas comparativas
de cada uno de ellos.

La eliminacion de las cuotas en Estados
Unidos podria aumentar la participacion
de China si se mantiene la tendencia actual de
crecimiento muy elevado en los proximos
anos, a costa de paises como los africanos y
los latinoamericanos, que han contado con
acceso de preferencia. En el sector del vestua-
rio el efecto seria mucho mas considerable.
Chinay la India podrian abarcar juntos cerca
de 65% de las importaciones de textiles y
contecciones de Estados Unidos.

Las reacciones ante el término del Acuerdo
son diversas en la region, pero en general,
excepto Nicaragua, todos los sectores textiles
y del vestido estan preocupados por el efecto
a partir de 2005 y han solicitado el apoyo de
sus respectivos gobiernos. En México, las ca-






