


























entre fos pafses centrales (norte) y los periféricos (sur). En
primer término, se estudia la forma de integracion derivada
del TLCAN que establece laliberalizacion simultanea tanto del
comercio como de los flujos de la inversion extranjera directa.
Se estudian los efectos de largo plazo del mismo sobre el cre-
cimiento (Calderdn y Tykhonenko) y los efectos sobre los flujos
comerciales (Hernandez). En segundo término se analizan las
formas de integracion entre la Unién Europea y los paises del
sur y este del mediterraneo que sélo consideran la liberacion
progresiva de los flujos comerciales (EI Ouardani, Ayoub y
Ksaier). Por ultimo, se revisan las formas de integracién entre
la Unién Europea v los paises de la Europa del este, que ade-
maés de la liberalizacién comercial y de los flujos de inversion
extranjera directa incluyen una serie de medidas que aceleran
el proceso econémico de integracion de esos pafses con la
Unién Europea (B. Kamar y D. Bakardzhieva).

Los cinco articulos son fruto de los estudios realizados
de manera conjunta por investigadores mexicanos de El
Colegio de la Frontera Norte y un equipo de economistas
universitarios del Centro de Macroeconomia y Finanzas
Internacionales (Cemafi) de la Université de Nice Sophia
Antipolis, Francia, gracias a un financiamiento obtenido en
el marco de los acuerdos internacionales de cooperacion
ANUIES-Ecos-Nord, entre México y Francia como parte del
proyecto Ecos-Nord M00-HO?2.

En el articulo “La convergencia regional en México en la era
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN):
1994-2002", Calderdn y Tykhonenko prueban las hipotesis
de convergencia absoluta del ingreso per cdpita para los
estados de México a la luz de la econometria de datos de
panel. Gracias a la obtencién de estimadores bayesianos
iterativos se demuestra que, contra los resultados empiricos
estandar, las entidades mexicanas no convergen a la misma
velocidad. Ademas, las distribuciones de las velocidades
de convergencia absoluta permiten poner en evidencia, en
términos de la dindmica del crecimiento, las analogias que
pudiera haber entre algunos estados y la heterogeneidad
entre otros. Se propone una nueva regionalizacion del pais
fundada en el criterio de las velocidades de convergencia de
los estados del pais.
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En “EI TLCAN y los efectos de creacién o desviacion del co-
mercio”, Leticia Hernandez analiza los efectos de creacién o
la desviacion de comercio derivados de la puesta en marcha
del TLCANy estudia sus efectos de corto plazo en las finanzas
publicas y la inversion extranjera directa (IED).

H. El Quardani, en el articulo intitulado “Acuerdos de li-
beralizacion Tunez-Unién Europea y la inversién extranjera
directa”, analiza las modalidades de la liberalizacién de los
flujos comerciales segun el Acuerdo de Libre Comercio y
Asociacion con la Union Europea firmado en 1995. Describe
en detalle el contenido de este acuerdo y muestra sus fimites;
apunta que su éxito depende de los factores que pueden
atraer IED hacia ese pals.

En “Factores que incentivan alainversion extranjera directa en
laeconomia argelinaen el contexto de laintegracién regional”,
H. Ayoub y A. Ksaier estudian el caso de Argelia, uno de los
paises mas grandes del norte de Africa y donde se aplico un
proceso de liberalizacién econémica. Plantean la necesidad de
atraer IED. Se aplica un modelo econométrico que demuestra
que con la apertura econdmica del pais, los esfuerzos realiza-
dosen materia de educaciony de desarrollo de la urbanizacion
han sido factores favorables para atraer IED. En segundo térmi-
no, indagan sobre el numero de empresas francesas capaces
de invertir en este pais. La encuesta al respecto mostré que a
pesar de los esfuerzos y las medidas liberales aplicadas por el
Estado, Argelia es un pais poco atractivo para la IED en razon
de las incertidumbres politicas y del mal funcionamiento del
gobierno y las instituciones.

En "Comparacion del atractivo para la inversion extran-
jera y la cooperaciéon regional entre Egipto y paises de
Europa del este”, B. Kamar y D. Bakardzhieva plasman
los resultados de un estudio comparativo de los factores
determinantes de la inversion extranjera directa en tres
paises del este de Europa: Polonia, Hungria y la Reptblica
Checa. Estos aplicaron politicas de liberalizacién con vistas
a integrarse en la Union Europea. Su estudio muestra la
importancia de las cooperaciones multirregionales como
condicién previa del proceso de liberalizacion para atraer
inversion extranjera









idea de la convergencia surge del enfoque neocldsico
lel crecimiento. Se han realizado numerosos andlisis
empiricos tanto en cortes transversales como con datos

de panel.
Cortes transversales

En cortes transversales, con el fin de poder verificar si el cre-
cimiento econémico de un grupo de paisesi=1, ..., N'scrige
por las fuerzas de convergencia absoluta o incondicional. Por
lo general se realiza la regresion de la tasa de crecimiento pro-
medio observado durante un periodo que vade 0 aT en la
expresion logaritmica del valor inicial del PIB per cdpita:

log(yiT/yio)=a—(1—e‘BT)log(yi0)+ui (1]

El coeficiente f indica la velocidad ala cual el conjunto de
paises converge en el camino del crecimiento equilibrado.
Barroy Sala-i-Martin muestran que para todo fpositivo, el

coeficiente antes del log(y, ) debe ser negativo, lo que im-

plica que la tasa de crecimilgnto disminuye con el aumento
del PIB per cdpita, y permite a los paises en principio pobres
alcanzar a los mds desarrollados.'

Cabe destacar que la hipétesis de convergencia absolu-
taen general es rechazada en escala mundial y en todas las
muestras de paises heterogéneos. Este resultado condujo
alosautores a concentrarse en una forma de convergencia
mds flexible: la condicional. Si [a convergencia absoluta
prevé una recuperacién en términos tanto de crecimiento
como de ingreso per cdpita, la convergencia condicional
s6lo lo hace en términos de tasa de crecimiento. En otras
palabras, aun si las economias que en un principio eran
pobres crecen con mayor rapidez, pueden mantenerse las
diferencias de los ingresos per cdpita, es decir, se fortale-
cen con el tiempo.

Segun los investigadores de formacién neocldsica, el PIB
per cdpitade un conjunto de paises tiene el mismo valor sélo
si esos pafses muestran los mismos pardmetros estructurales
(como la tasa de ahorro, la tasa de crecimiento demogréfi-
co, etcétera); si no se cumplen esas condiciones, sus econo-
mias muestran estados regulares diferentes. Por otro lado,
los partidarios del crecimiento enddgeno han investigado
las principales fuentes de crecimiento en los indicadores del

1.R. Barroy X. Sala-i-Martin, “Technological Diffusion, Convergence, and
Growth”, Journal of Economic Growth, nim. 2, 1997, pp. 1-26.

monto inicial de la inversidn,? del capital humano®y del de-
sarrollo financiero.*

Sin embargo, es posible formular al menos dos criticas
con respecto al tratamiento de la informacién que se obtiene
por el método de cdlculo de la ecuacién de ff~convergencia
en cortes transversales.

La primera critica se relaciona con la insuficiente explo-
tacién de la informacidn. En los estudios sobre la conver-
gencia real que se realizan en cortes transversales, los inicos
datos sobre el PIB per cdpita que se toman en consideracién
son los del periodo inicial y el periodo final. Se ignoran los
datos sobre el periodo de ajuste transitorio durante el cual el
ingreso per cdpita se acerca a su camino regular. El uso delas
observaciones iniciales y finales oculta la dindmica del PIB
per cdpita entre esas fechas. Por tanto, la pérdida de infor-
macién es considerable.

Lasegunda critica se refiere a la hipétesis limitante de la
homogeneizacién delos paises. Las regresiones realizadasen
cortes sélo proporcionan informes sobre el comportamiento
promedio de la muestra.’ En efecto, los pardmetros calcu-
lados en cortes obligan a considerarlos idénticos para todos
los paises. Esta es una hipétesis limitante, ademds de que las
pruebas de estabilidad de los coeficientes permiten detectar
los puntos de ruptura en los regimenes de crecimiento.®

Como consecuencia, sélo mediante la elaboracién de
modelos de heterogeneidad es posible obtener las especi-
ficidades regionales de la convergencia econémica. De ahi
que numerosos autores prefieran trabajar sobre los datos de

2.).B.delongyL. Summers, “Equipment Investment and Economic Growth”,
Quarterly Journal of Economics, nim. 106(2), 1991, pp. 445-502; R. Levine
y D. Renelt, " A Sensitivity Analysis of Cross-country Growth Regressions”,
American Economic Review, vol. 82, num. 4, 1992, pp. 942-963, y G.N.
Mankiw, D. Romery D. Weil, A Contribution to the Empirics of Economic
Growth", Quarterly Journal of Economics, vol. 107, 1992, pp. 407-437.

.R.J. Barroy J.W. Lee, "International Comparisons of Educational Attain-
ment”, Journal of Monetary Economics, vol. 32, num. 2, diciembre de
1993, pp. 363-394; J. Benhabib y M. Spiegel, “The Role of Human Capital
in Economic Development Evidence and an Application to Employment
Ecuations”, Journal of Monetary Econornics, vol. 34, 1994, pp. 143-173;
J.C.Berthelemyy A. Varoudakis, “Clubs de convergence et roissance: lerole
du développement financier et du capital humain”, Revue Economique, vol.
46, num. 2, marzo de 1995, pp. 217-235; J.C. Berthelemy, S. Dessus y A.
Varoudakis, "Capital humain et roissance: le role du régime commercial”,
Revue Economique, vol. 48, nim. 3, 1997, pp. 419-428.

4.R.G.KingyR. Levine, “Finance and Growth: Schumpeter Might Be Right”,
Quarterly Journal of Economics, vol. 108, 1993, pp. 717-737,y J.C. Berthe-
lemyy A. Varoudakis, op. cit.

5.T.D. Quah, “Galton's Fallacy and Tests of the Convergence Hypothesis”,
Scandinavian Journal of Economics, vol. 95 num. 4, 1993, pp. 427-443, y
“Empirics for Economic Growth and Convergence”, European Economic
Review, 40, 1996, pp.1353-1357.

6.5.N. Durlauf y P. Johnson, "Multiple Regimes and Cross-country Growth
Behaviour”, Journal of Applied Economics, num. 10, 1995, pp. 365-384, y
P. Jean-Pierre, "Sélection et tests de seuils de convergence"”, Revue Econo-
mique, vol. 48, num. 3, 1997, pp. 429-439.
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panel, con el fin de caprar uno de los problemas importan-
tes de estos datos, es decir, la heterogeneidad de la muestra
de las regiones.

Datos de panel

Los enfoques de los datos de panel constituyen una alterna-
tiva de los enfoques en cortes transversales, ya que ofrecen
no sdlo la posibilidad de resolver el problema vinculado con
laheterogeneidad, sino que también permiten incroducirel
aspecro dindmico del crecimiento. Ademds, los cdlculos con
base en los datos de panel permiten caprar la naturalezade la
dindmica transitoria del modelo de convergencia al utilizar
informacién mds rica que combina tanto la dimensién in-
dividual, que ofrecen los datos en cortes, como la temporal,
que ofrecen las series cronoldgicas.

Poruna parte, graciasala informacién que proporcionan
las series temporales, la regresién de Barro puede transfor-
marse en modelo dindmico (por recurrencia):

log(y“ ):a—(l—efu)log(yi[_l)+8h (2]
Vi

Por otra parte, st en el enfoque de cortes transversales los
coeficientes calculados pretenden ser comunesa todos los pai-
ses, en ¢l de los datos de panel esta obligatoriedad se puede
ignorar.

Numerosos autores se han interesado en las especifici-
dades del cdlculo de los modelos dindmicos de los pdneles
heterogéneos. Maddala, Liy Trost proponen el método ba-
yesiano empirico iterativo que permite conciliar, de acuer-
do con los autores, el postulado de la homogeneidad de los
coeficientes y el de la heterogencidad total.” Como lo men-
cionan los autores, el problema que plantean los dos méto-
dos, que consiste en apilar los datos o en calcular el modelo
de forma separada para cada region, consiste en que ambos
métodos se basan en dos hipdtesis extremas. Si los datos se
apilan, sc debe admitir quelos coeficientes son idénticos para
todas las regiones. En consecuencia, los pardmetros propios
del proceso de convergencia (como el valor del ingreso per
cdpita en estado normal, la tendencia tecnoldgica y la velo-
cidad de convergencia) serfan comunes a todas las regiones
incluidas en la muestra.

Sipor el contrario, se realiza el cdlculo de los coeficien-
tes propios de cada regién, sus valores corren el riesgo de
dispersarse en exceso y mostrar, a fin de cuentas, sefiales en

7. G.S. Maddala, H. Liy T.R. Trost, “Estimation des élasticités de court et
de long termes de la demande d'électricité sur données de panel a partir
d'estimateurs a rétrécisseur”, Economie et Prévision, num. 126, 1996,
pp. 127-141.
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teorfa ignoradas. La hipdtesis implicita consiste en que los
estados mexicanos obtienen sus fuentes de crecimiento de
forma completamente heterogénea, lo cual tampoco parece
ser una suposicion razonable.

ParaMaddala, Liy Trost, “laverdad quizds estd entre esos
dos extremos. Los pardmetros tal vez no son idénticos en su
totalidad, pero guardan cierta semejanza entre ellos. Una
forma de considerar esta semejanza consiste en admitir que
los pardmetros surgen de unadistribucion de coyuntura, con
lamisma perspectivay con matriz de varianza-covarianza no
nula™* Los autores muestran que los cdlculos resultantes son
un promedio ponderado del cilculo sobre la muestra apilada
y de los cilculos separados sobre las series temporales pro-
pias de cada region. Cada cdlculo individual, de esta mane-
ra, se encoge’ para acercarse al cdlculo apilado. De acuerdo
con los mismos autores se deben preferir los cdlculos baye-
sianos iterativos si el modelo contiene variables enddgenas
diferidas (tal es el caso delos modelos dindmicos): estos cdl-
culos son menos dispersos y tienen un valor mds razonable
que los cdlculos individuales. Por lo anterior, se utilizard el
procedimiento bayesiano iterativo para calcular las veloci-
dades de convergencia de cada entidad federativa con el fin
de analizarlas y compararlas.

rasgo estructural dela economia contempordnea consiste
n la naturaleza heterogénea y diferenciada del creci-
miento regional. Esta diversificacién se acentué cada vez
mis en el curso de los ultimos dos decenios como resultado
de laaplicacion de reformas estructurales, Ja desregulacién
del Estado, la implantacién del modelo de crecimiento em-
pujado por las exportaciones. El aumento de la brecha de
los ingresos per cdpita entre los estados mds ricos y los mds
pobres, y la profundizacidn de los desequilibrios regionales
de 198022002 pusieron en evidencia este rasgo econémico.
Algunos autores intentaron comprender la naturaleza de
este fenémeno analizando la posibilidad de que su dindmica
provoque la diferencia o la convergencia real de los estados
mexicanos.
Los trabajos empiricos sobre la convergencia regional en
Meéxico se apoyaron sobre todo en dos tipos de datos: los cor-
testransversales y los datos de panel. Aunquealgunos utilizan

8. bid., p. 128.
9. De ahi ta denominacion “los calculos que se deben encoger” (shrinkage
estimators). Ibid.






Los trabajos de Navarrete y Caraza se basan en el modelo
de Solow enriguecido con el capital humano." Los estudios
de Esquivel y Juan Ramdn y Rivera Bdtiz utilizan de la ma-
nera mds eficaz posible la informacién disponible basindo-
se en modelos sin regresiones exGgenas que resultan de una
aproximacidn lineal de la dindmica del producto per cdpita
alrededor del estado estacionario.' Los trabajos de Juan Ra-
mény Rivera Bdtiz concluyen en la convergencia regional en
el periodo 1970-1985, en tanto que en el periodo 1985-1993
concluyen en la divergencia.

Esquivel calcula la regresién de Barro de convergencia
absoluta con el método de minimos cuadrados no lineales
encortes transversales para detectar la convergenciareal en
una muestra de 32 estados y siete regiones de México duran-
teel periodo 1940-1995." El autor sefiala que las diferencias
regionales disminuyeron a una tasa de convergenciade 1.2%
por afo. Identifica dos etapas en el proceso de convergencia
regional. Partiendo de las pruebas de sigma convergencia y
de convergencia absoluta, el autor llega a la conclusién de
que el crecimiento fue convergente en el periodo 1940-1980,
y divergente en 1980-1995.

Messmacher analiza el efecto de algunas reformas es-
tructurales y del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en la dindmica de las desigualdades re-
gionales en México." Los resultados muestran un doble
efecto de los cambios estructurales sobre la economfa. En
primer lugar, los sectores manufacturero, de transportes y
de comunicaciones mostraron un importante crecimiento
apartirde 1993, el cual beneficié alos estados del norte con
una gran concentracién de la produccién manufacturera.
El segundo efecto se produjo en escala regional, en que la
estructura productiva de los estados del norte posibilité
un crecimiento mds importante durante el periodo 1993-
1999. Messmacher concluye que se presenta una conver-
gencia con tendencia a la aceleracién durante el periodo
1980-1990, aun si la velocidad de convergencia calculada
para el periodo 1985-1993 es mds bien débil y se consta-
ta la disminucién de las desigualdades regionales durante
todo el periodo 1970-1999.

Mediante unandlisisempirico de la convergencia quellevé
acaboenlos niveles de productividad en el sector manufac-
turero de las 60 zonas metropolitanas mds desarrolladas de
Meéxico, de Leén obtuvo un cdleulo de la velocidad de con-

15. J. Navarrete, op. cit., e . Caraza, Convergencia del ingreso en la republica
mexicana, tesis de licenciatura, Instituto Tecnolégico Auténomo de México,
1993.

16. G. Esquivel, op. cit., y V. Juan Raményy L. Rivera Batiz, op. cit.

17. G. Esquivel, op. cit.

18. M. Messmacher, op. cit.
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vergencia relativamente débil, del orden de 0.75% por afio.
Mendoza y Dfaz utilizan el mismo método de la producti-
vidad del trabajo en la industria de la subcontratacion para
calcular lavelocidad de convergencia.' Los autores llegan a
las siguientes conclusiones: durante el decenio de los ochenta la
actividad industrial se concentrd enlosestadoscercanosa la fron-
tera del norte de México. Sin embargo, durante el decenio
de los noventa se concentré sobre todo en el centro del pafs
(estados deJalisco, México y Morelos). Las disparidades en
la productividad del trabajo son resultado de las diferentes
dotaciones de capitales de las regiones. Los autores conclu-
yen que se presenta una divergencia de la productividad en
laindustria de la subcontratacién en México.

Sin duda, el trabajo mds original sobre la convergencia
real en México es el de Cermefio.”® De manera clara y so-
bresaliente, este autor contribuye al debate sobre las técni-
cas de las pruebas de convergencia, tomando en cuenta la
especificidad del caso mexicano. A diferencia de las demds
investigaciones empiricas, su trabajo trata de identificar el
tipo de proceso de convergencia en los estados de México.
De acuerdo con sus resultados, el crecimiento mexicano se
caracteriza por la convergencia condicional. De esta mane-
ra, en el periodo 1970-1995 las tasas de crecimiento de las
entidades federativas de México tienden a un valor comun.
También sefiala que las tasas de crecimiento de largo plazo
durante este periodo fueron negativas.

La mayoria de los trabajos llegan a la conclusién de que
antes de 1985 existia una convergencia regional, es decir,
antes de la apertura de la economfa mexicana (con el ingre-
so del pafs al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, GATT). En cambio, después de la firmay en-
trada en vigor del TLCAN (en 1994) los estados mexicanos
presentan un proceso de divergencia real con la acentuacién
de disparidades regionales. Una de las importantes conclu-
siones de los trabajos empiricos consiste en que, después del
TLCAN, losestados de la frontera norte de México fueron los
que presentaron un aumento importante del PIB per cdpita
como resultado del mejoramiento del capital humanoy la
productividad del trabajo. Durante ese periodo los estados
de Baja California, Coahuila y Chihuahua se beneficiaron
por el incremento de sus exportaciones y de un flujo impor-
tante de inversién extranjera directa.

19. Adrian de Ledn Arias, “Analisis de convergencia en productividad entre
las manufacturas urbanas mexicanas: 1975-1993", Urbana, vol. Vi,
num. 2, otofio de 2002, y J.E. Mendoza y A. Diaz, “Labor Productivity
Growthin the Maquiladora Industry: A Convergence Analisis”, Momento
Economico, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México,
2005,

20. R. Cermeno, op. cit.



Tomando en cuenta los resultados empiricos obtenidos,
el debate sobre la convergencia real en México estd abierto.
El objetivo consiste en reconsiderar la problemdtica de la
convergencia real con el fin de confrontar nuestros resulca-
dos con los obtenidos antes.

1o quesigue se prueba la hipotesis de la f-convergencia

eal para los 32 estados de México. Para ello se utilizan
las series del PIB per cdpita observado durante el periodo
1994-2002.*' La pruebade la hipdtesis de convergencia real
consiste en calcular el modelo de crecimiento descrito en la
dindmicadelos datosde panel e identificar larelacidn entre la
tasade crecimiento log(yi“ ly. )yelingreso percdpitainicial.
De esta manera, si el coeficiente ante log(y“_l) esnegativoy
significativamente diferente a cero, se sujetaala hipétesis
de convergencia absoluta durante el periodo considerado.
Sinembargo, esto no significa que todos los estados tienden
a converger hacia el mismo estado normal. Suponemos
que cada estado converge hacia su propio estado regular,
aunque conservando sus caracteristicas propias.

El cuadro presentalos cdlculos bayesianos iterativos de las
velocidades de convergencia, asi como las vidas medias resul-
tantes para cadaestado. Estos cdlculos se realizaron a partir
de los célculos individuales (estado por estado) del modelo
dindmico de crecimiento encogiéndolos haciala media glo-
bal apilada. El hecho de encogercada cdlculo hacia el prome-
dio dela muestra noslleva a suponer que cada trayectoria de
crecimiento estd limitada por las semejanzas con las demds
trayectorias. En consecuencia, la polémica sobre la multipli-
cidad o unicidad de los estados normales (que subyace en la
problemdtica de los clubes de convergencia) no tiene cabida
eneste tipo deenfoque, ya que, aunque presenta semejanzas,
los estados regulares se suponen multiples.

Lavelocidad promedio de convergencia de la muestra es
de 2.4% anual, lo que implica una vida media promedio de
28afos. Lavelocidad mdximaesde 2.58% parael estado de
Oaxaca, en tanto que la velocidad minima es la del Distrito
Federal (2.24% anual). Cabe destacar que los estados de la
regién del sur, como Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz
y Tabasco, presentan velocidades de convergencia mis ele-
vadas que los estados mds desarrollados e industrializados.

21. INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Producto interno bruto
por entidad federativa 1993-2002, México <www.inegi.gob.mx>.

Vida media Beta Estadistico T
Aguascalientes 29 0.0236 7.366
Baja California 29 0.0237 7.115
Baja California Sur 29 0.0236 7.982
Campeche 30 0.0232 7.865
Coahuila 30 0.0234 7.692
Colima 29 0.0240 7.715
Chiapas 27 0.0257 8.053
Chihuahua 30 0.0235 7.134
Distrito Federal 3t 0.0224 7.426
Durango 28 0.0243 7.748
Guanajuato 28 0.0245 7.517
Guerrero 27 0.0253 7.940
Hidalgo 28 0.0250 7.048
Jalisco 29 0.0241 7.418
México 28 0.0245 7.248
Michoacan 28 0.0251 7.677
Morelos 28 0.0244 7.335
Nayarit 28 0.0251 7.425
Nuevo Ledn 30 0.0230 7.398
Qaxaca 27 0.0258 7.877
Puebla 28 0.0248 7.063
Querétaro 29 0.0237 7.433
Quintana Roo 30 0.0233 7.631
San Luis Potosi 28 0.0246 7.097
Sinaloa 28 0.0246 7.097
Sonora 29 0.0237 7.690
Tabasco 28 0.0250 8.070
Tarmaulipas 29 0.0239 7.472
Tlaxcala 28 0.0252 7.570
Veracruz 28 0.0251 8.027
Yucatan 28 0.0245 7.519
Zacatecas 28 0.0250 7.447

1. Modelo calculado: log(V y=a, —(1-e)logy,  +e,
Vi

Este resultado concuerda con los conocimientos tedricos: la
velocidad de convergencia disminuye a medida que la eco-
nomia se acerca a su trayectoria de equilibrio (es decir, su
riqueza aumenta cada vez mds).

Elhecho de obtener las velocidades de convergencia cal-
culadas de manera relativa cercanas unas de las otras refleja
el importante peso del cdlculo apilado,™ y por tanto la con-
sideracion del componente comin en ladindmica de conver-
genciade los estados. En efecto, estas entidades forman parte

22. Lasecuaciones se resuelven de manera iterativa. Como un criterio de lainte-
rrupcion de las iteraciones, Maddala sugiere utilizar la dispersion promedio
de los coeficientes. Una vez que la separacion de los calculos bayesianos
iterativos de los coeficientes es inferior o igual a 0.001, se detiene el proceso:
entonces se considera que los calculos se han encogido lo suficiente hacia
el calculo apilado.
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ymo parte de la nueva generacion de los procesos de

ntegracién entre paises con niveles de desarrollo econé-
mico desiguales se encuentrael TLCAN, cuya particularidad
reside en que los paises participantes liberaron tanto los flujos
comerciales como los de inversién extranjera directa. En
este sentido, el pais receptor, México, modificé las leyes que
protegfan la inversidn nacional y regulaban la participaciéon de
lainversién extranjeradirectaen lossectores estratégicos dela
industria nacional. Por otro lado, en el proceso de integracion
delos paisesdel sury el este mediterrdneo (PSEM) ala Unién
Europea (UE), en el marco de los Acuerdos Euromediterrd-
neos, sélo se liberaron sus respectivos flujos comerciales.
Asi, apesar de que estos acuerdos tengan en comtin el hecho
de ocurrir entre paises con niveles de desarrollo econémico
desiguales, guardan diferencias importantes por el entorno
geoecondmico y politico en el que se desarrollaron.?

Por medio del proceso de asociacién euromediterrdneo o
Proceso de Barcelona que se inicié en 1995, la UE y los pai-
ses mediterrdneos impulsaron la cooperacién en el dmbito
econdmico con el objetivo de llegaral establecimiento de un
drea de libre comercio que entrarfa en pleno vigor en 2010.
La zona congregaria 40 paises, lo que supone un mercado
de 600 a 800 millones de consumidores.

Sin embargo, la aplicacidon del Acuerdo de Libre Comer-
cio Furomediterrdneo ha acentuado la relacién econédmica
asimétrica entre los PSEM y la UE, ya que la mayor parte del
costo econémico del proceso de liberalizacién comercial ha
descansado sobre todo en los PSEM. Dado que la cooperacién
euromediterrdneaes una formade integracién econémicade
tipo centro-periferia, fue necesario aplicar una serie de politi-
cas econdmicas para nivelar las economias de losPSEM antes
de abrirlas a las de los paises de la Unién Europea.

El efecto asimétrico es resultado de otros dos procesos
simultdneos de integracién que han ocurrido en torno a
la constituciédn de la UE. Primero es necesario considerar
el proceso de integracién interno de la UE, de naturaleza
econdmica, cuyo objetivo es la profundizacién, la homo-
geneizacién y la unificacién del espacio econémico curo-
peo. Después, laintegracién delos paises del este de Europa
con la UE, que constituye una restriccién externa para el
proceso de integracién entre los PSEM y la UE porque en el
momento en que todos esos paises ingresen se puede gene-
rar un efecto negativo de desplazamiento de la inversién

3. Canada, Estados Unidos y México en el caso del TLCAN, y la Unidn Europea
y los paises del sur y este del Mediterraneo.

extranjera directa y de desestabilizacién de los paises del
sury el este mediterrdneo.

En términosgenerales, los efectos de desplazamiento obe-
decen aladesviacion de los flujos financieros de un bloquea
otro para satisfacer las necesidades de inversién directa del
bloque delos paises del este de Europaa expensas delos PSEM.
Este efecto se reforzé por el tratamiento privilegiado que se
otorga a los paises europeos del este en términos del reesca-
lonamiento deladeudaexterna, programas de asistencia téc-
nica y operaciones de cofinanciamiento, entre otros.

Elefecto desestabilizador esresultado de la existenciade
ventajas comparativas andlogas entre los PECO y los PSEM
frenteala UE. Ladesviacidn delos flujos financieros hacialos
PECO ubica a éstos en una posicién competitiva mds venta-
josaen la produccidn de bienes manufacturados, porlo que
lacompetenciacon los paises de Europa central en términos
de costo y productividad de la mano de obra puede ser en
demérito de los PSEM. En este caso, los PSEM tendrian que
fundar su desarrollo econémico de la siguiente manera: li-
mitarse a una relacién de comercio internacional interrama
de tipo norte-sur y especializar su comercio intraindustrial
en ramas generadoras de intercambios cruzados de produc-
tos similares con fuerte valor agregado.

Diez afios después de iniciado el proceso de integracion
de la UE con los paises del Mediterrdneo, el balance no re-
sulta favorable. Se puede considerar que cada vez sealejamds
delos objetivos originales al acentuarse la divergencia entre
losPSEM y la UE. Los ritmos de laintegracién UE-PSEM han
sido en extremo lentos, con excepcidn del acuerdo con Tu-
nez, cuya entrada en vigor sélo tomé tres afos.

Paramejorar y superar estos desequilibrios derivados del
proceso de integracién, la UE comprometié una fuerte ayu-
da financiera hacia los PSEM. El paquete comprende ayudas
no reembolsables y préstamos. Con ello se buscaba sostener
la transicién econémica y contribuir a mejorar el nivel de
desarrollo econémico de las economias del sur, ayudando
asi a romper las asimetrias derivadas de la integracién eco-
némica. El inanciamiento se ha canalizado por medio de
programas econémicos que buscan impulsar el desarrollo
del sector privado y reformar el sector financiero. En el
caso del desarrollo social y rural se aplicaron programas
que buscan apoyarlaeducacion, lasalud, la formacién pro-
fesional y la proteccién del medio ambiente.

Sinembargo, laayuda curopea no ha permitido el despe-
gue econémico esperado delos PSEM y ademds laayuda pro-
metida se redujo de manera considerable, de 618 millones de
délares en 1996 a 472 millones en 2001. De los recursos ya
comprometidos para los PSEM, la UE ha gastado de manera
efectiva sélo 40 por ciento.
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Tratado; aquellos marcados con el cédigo B habrian de des-
gravarse en cinco aios para desaparecer por completo en ene-
ro de 1998; los marcados con el cédigo C, en 10 afios, hasta
sudesaparicién en enero de 2003; aquellos marcados con C+
tomarian 15 afios para desgravarse, y por tltimo los identif-
cados como B6 tomarian seis afos (enero de 2000).

Diez aios después de instrumentado el TLCAN, con casi
todos los bienes ya sin gravamen, los resultados no son los
esperados en materia de crecimiento, empleo y salarios. La
economia presenta un comportamiento errtico y tiende a
decrecer (véase el cuadro 1). En consecuencia, el aparato pro-
ductivo se muestra incapaz de generar el volumen de empleo
que demandan la dindmica demogrifica y el rezago histé-
rico. Se calcula que de 1993 a 1998 se debieron crear poco
mdsde 5.5 millones de empleos sélo para cubrir las necesida-
des de trabajo generadas por la dindmica demografica.” Sin
embargo, de 199321998 s6lo se cre 60% (3.3 millones) de
los empleos requeridos.” Los salarios reales decrecieron en
lugar de igualarse, como se pretendia, con los del mercado
laboral estadounidense. En 2002 la diferenciasalarial encre
obreros mexicanos y estadounidenses fue de casi siete veces
favorable a Estados Unidos. También se observa que la pro-
ductividad no tiene un papel determinante en el diferencial
salarial, ya que la diferencia del indicador de productividad
entre ambos paises ha tendido a disminuir e incluso, en al-
gunos casos, resulta mayor en México.*

4. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Algunos nexos entre la transicion
demografica y la fuerza de trabajo, Conapo, México, 2002.
5. Cuauhtémoc Calderédn, op. cit.

Efectos del TLCAN de creacion o desviacion del comercio

En términos generales, el TLCAN trajo consigo una serie de
ajustes en la estructura productiva del pais derivados de la
capacidad o incapacidad de los empresarios mexicanos para
adaprarse al nuevo entorno internacional. Sin embargo, este
proceso de reinsercién de México en la economfa mundial
comenzd antes de la firma del Tratado, en 1985, con el in-
greso de México al GATT. Ello preparé y creé las condicio-
nes adecuadas para que la economfia se integrara nueve afios
mds tarde en el TLCAN. Conlaentradaal GATT, laeconomia
mexicana reorientdy especializd sus flujos comerciales hacia
el drea geogrifica de Estados Unidos, y abrié sus fronteras
econdmicasa las inversiones internacionales procedentes en
sumayor parte de dicho pals.

De 1980 a 2000 se observa una reorientacién crecien-
te de los flujos del comercio exterior mexicano hacia el drea
geogrdfica de América del Norte, en particular a Estados
Unidos. De hecho, durante los tltimos 20 afos, el comer-
cio exterior de México perdid su diversificacion geografica
y tendid a concentrarse en dicha drea. En promedio, duran-
te el periodo del GATT, de 1985 a 1993, las exportaciones
a Estados Unidos y el drea de América del Norte llegaron a
representar 71.1y 72 por ciento, respectivamente, de las ex-
portaciones totales (véase el cuadro 2). Este periodo repre-
senté un punto de inflexién a partir del cual los flujos de las
rutas externas se concentran sobre todo en América del Nor-
te: en promedio, 87.3% de las exportaciones totales después
de la firma del TLCAN.,

6. Ibid.
L 7]

Promedio

1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 1994-2001
Total 4.4 -6.2 52 6.8 5.0 3.6 6.6 -0.2 3.2
Agropecuario 0.2 1.8 3.8 0.2 3.0 1.5 0.4 6.1 2.1
Mineria 2.5 -2.7 8.1 4.5 2.7 -2.1 3.8 0.8 2.2
Manufactura 4.1 -4.9 10.8 9.9 7.4 4.2 6.9 -3.7 4.3
Construccion 8.4 -235 9.8 9.3 4.2 5.0 4.1 -5.3 1.5
Electricidad, gas y agua 4.8 2.1 4.6 52 1.9 7.9 1.0 1.3 3.6
Comercio, restaurantes y hoteles 6.8 -155 4.8 10.7 5.6 3.1 12.2 -19 3.2
Transporte, almacenaje y comunicaciones 8.7 -49 8.0 9.9 6.7 7.8 9.1 3.8 6.1
Servicios financieros 54 -0.3 0.6 3.7 4.6 3.6 5.5 4.6 3.5
Servicios sociales y comunales 1.3 -2.3 1.0 3.3 2.9 2.1 2.9 -0.3 1.4
Servicios bancanos imputados 1A -10.7 -51 10.6 5.6 5.9 6.8 6.5 3.8

Fuente: Calculos propios con datos del INEGI, Indicadores Econdmicos, México, 2003.
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cia internacional. Con ello el

C u A D 0 F] : ‘ .
efecto de creacién de comercio
puede generar también un pro-
ceso de desaparicion deempre-
sas que modifique de manera
sustantiva la capacidad insta-

1980-1984 1985-1993 1994-2000 ,
lada del pais.
x M X M X M o Sy
América del Norte 59.1 64.6 72.0 66.8 88 3 76.4 Se ol?ser-va desv1‘}c10n del
Estados Unidos 56.5 62.2 71.1 65.0 86.3 74.4 comercio si, en razén de los
Resto del mundo 435 378 28.9 35.0 13.7 256 arancelesaplicados sobre los

X: exportaciones; M. imporiaciones

Fuente: calculos propios con datos del INEG), Indicadores Econdmicos, México, 2003.

productos de los paises que
no son socios, los precios de
estos productos aumentan en

Los efectos de creacidn y desviacidén de los intercambios
comerciales derivados de la progresiva integracién de laeco-
nomf{a mexicana con el drea geogrdficade Américadel Norte
son muy importantes paraentenderel proceso de adaptacién
y ajuste de la estructura y los agentes econdmicos durante
esta transicién.” De hecho, en el marco de la teorfa econd-
mica de la integracién, los modelos de la primera genera-
cién, desarrollados a partir de Viner, estudiaron los efectos
delaintegracion de dos o mds mercados sobre el bienestar,”
y de manera particular investigaron los efectos de creacién
o desviacién de los intercambios.”

De acuerdo con esta literatura hay creacidn de comercio
cuando un pais incrementa las importaciones de bienes prove-
nientes de los paises socios mediante la supresion o reduccién
de las barreras arancelarias y no tarifarias. Ahora bien, este
incremento de los bienes importables se considera, por una
parte, benéfico enla medida que eleva el nivel de bienestar ge-
neral dela poblacién; pero porellado de la oferta puede traer
consigo importantes costos de ajuste para las empresas, cuyos
productos son sustitutos perfectos de los bienes importables
pero el mercado los desplaza al no adaptarse a la competen-

7. Efectos consignados por la literatura clasica sobrela integracion economica;
véase J. Viner, The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace, Nueva York, 1950.

Viner es el primero en definir y distinguir entre los efectos de creaciéony
desviacion de los intercambios sin tomar en cuenta el nivel de la tarifa
arancelaria comun; razona en el marco de la estatica comparativa sin con-
siderar las reacciones de la ofertay la demanda; considera un solo producto
independiente de los otros productos; es un analisis de tipo de equilibrio
parcial; supone que los mercados se comportan como competencia puray
perfecta, con rendimientos constantes a escala.

Estaprimera generacion se ocupa del estudio de los efectos de laintegracion
economica en el bienestar, con la hipotesis de competencia puray perfecta.
De acuerdo con esta teoria, las ganancias y las pérdidas se explican sobre
todo por la especializacién de la produccion determinada por la ventaja
comparativa. El autor integra de manera secundaria la explicacion de estas
pérdidas y ganancias por la presencia de economias de escala y por las
variaciones de los términos de intercambio.
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relacién con los de los paises
socios. Conello una partedelasimportaciones provenientes
delos nosocios se sustituye por las de los paises que firmaron
el tratado de libre comercio. De acuerdo con la literatura,
el efecto de desviacién se traduciria entonces en una fuerte
pérdida del bienestar general de la poblacién.

Esimportante entonces estudiar el papel de estos dos efec-
tos parael caso mexicano.' La relacién general de las impor-
taciones con respecto al PIB puede constituir un indicador
aproximado del efecto de creacién del comercio, por lo que
seanaliza su comportamiento durante tres momentos clave
dela evolucién de la politica comercial de México.

De 1980 a 1983 el pais mantuvo una politica comercial
proteccionistadentro de unade las peores crisis macroeconé-
micas, conalta inflacién, desempleo creciente, disminucion
delaliquidezinternacional, aumento de las tasas de interés,
caidas de los precios de las materias primas y transferencia
del PIB hacia el exterior. Luego de administrar la crisis de la
deuda externa con base en la contraccién de la demanda in-
terna, a partir de 1985 el gobierno aplicé un nuevo progra-
ma de ajuste estructural con el que, ademds de la disciplina
fiscal y monetaria, se proponfa una politica comercial de li-
beralizacién y flexibilizacién de las condiciones de entrada
y operacién de la inversién extranjera directa.

Esta politica comercial se formalizé con la entrada de
Meéxico al GATT. En este punto se inicid un periodo, de 1985

10. Ademdasdc las politicas comerciales aplicadas por medio del GATT y el TLCAN,
la cercania geografica de Méxicoy Estados Unidos ha sidoy sigue siendo un
factor que explica la gran concentracion de los flujos comerciales hacia el
areade América del Norte, por lo gue el método que se utilizaesimportante
para analizar los cambios inmediatos de la distribucién geografica de los
flujos comerciables con el exterior, dado que consigna los cambios que se
producen en loinmediato. Consideramos también que puede ser insuficiente
en la medida que otros factores, como los ciclos econémicos de Estados
Unidos y México, puedan influir en la reorientacion geografica de los flujos
comerciales de Mexico hacia el area de América del Norte, porlo que para
aislarlos es necesario utilizar otros métodos de analisis, como los modelos
de equilibrio general calculable o los modelos gravitacionales.






de consumo y agropecuarios,

C U A ) R 0 E] . :
lo que implicaria una pérdida
del bienestar de la poblacién
en general.

El predominio del efecto

1980-1984 1985-1993 1994-2003 decreacién en el mercado ma-
Totales 9.77 13.68 30.22 nufacturero y de bienes inter-
Agricultura y silvicultura 1.05 0.74 0.98 : Lo .
Ganaderia, apicultura, caza y pesca 0.10 0.14 0.10 mf:dlos provoco sin embalgo
Industria extractiva 0.14 0.16 0.31 elincremento del desempleoy
Industria manufacturera 8.40 12.52 28.29 la emigracién debido ala des-
Servicios y productos no clasificados 0.08 0.12 0.58 .7,
Bienes de consumo 020 016 0.08 aparicién de muchas empresas
Bienes intemedios 6.16 9.50 23.22 nacionales que no se adapta_
Bienes de capital 2.00 2.65 4.04

Fuente: Calculos propios con datos del INEGI, Indicadores Economicos, México, 2003.

ron a la competencia interna-
cional. Estos serian los efectos
colaterales de la creacién de

En resumen, en el comportamiento de la relacién gene-
ral de importaciones totales con respecto al PIB, en el pe-
riodo de 1985 a2 1993 tendi6 a dominar el efecto de creacién
del comercio.

Después de la firma del TLCAN, de 199422000, esa ten-
dencia se reforzé y amplié. La parte de Estados Unidos en
las exportaciones e importaciones totales del pafs se incre-
mentd de manera significativa, con lo cual los flujos comer-
ciales de México tendieron a concentrarse en América del
Norte. En el curso de este periodo que sucedi6 ala firma del
Tratado, lasexportaciones hacia el drea de América del Nor-
te fueron de 88.3% y las importaciones procedentes de esta
dreaalcanzaron 76.4% (véase el cuadro 2). Ademds, la par-
ticipacién de la importaciones con respecto al PIB observé
un incremento inédito de 30.2% (véase el cuadro 3). Todo
loanterior indica que durante el periodo posteriorala firma
del Tratado el efecto de creacién del comercio dominé de
manera categdrica sobre el efecto de desviacidn.

Elandlisis de los cambios en las importaciones por tipo de
bien revela que el efecto de creacién del comercio domind con
gran fuerza durante el periodo que sucedié alafirmadel TL-
CAN, yaque se observé un incremento de la proporcién de las
importacionesde bienes intermedios (alrededor de 23.2%) y
de los bienes manufactureros (28.3% mds o menos). El com-
portamiento dela proporcién de las importaciones de bienes
de consumo con respecto al PIB muestra que predominé el
efecto de desviacién y que lo propio se dio en el mercado de
productos agropecuarios (véase el cuadro 3).

Destaca que después de la firma del Tratado, de 1994 a
2003, hayadominado el efecto de creacién de comercioen la
economfa mexicana. Esteefecto predominé en el mercado de
bienes intermedios y manufactureros. A su vez, el efecto de
desviacién del comercio prevalecié en el mercado de bienes
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comercioen laestructura pro-
ductiva de un pais que se asocia con otros de nivel econémi-
co desigual. Es decir, en el caso de México esta situacién la
determina el tipo de estrategia productiva que se profundi-
z6 con el TLCAN.

El proceso de globalizacién intensifica la competencia
mundial en manufacturas, porlo queladindmica del comer-
cio internacional estd condicionada en gran medida por las
necesidades de las grandes empresas. EI TLCAN hasido una
via para la nueva modalidad de despliegue estratégico de la
produccién estadounidense en el proceso de globalizacién.
Muchas empresas en México invirtieron en la conforma-
cién de plataformas de exportacién dedicadas a ensamblar
componentes estadounidenses para competir mejor en su
propio mercado nacional.

La estrategia de las empresas transnacionales ha de-
terminado la dindmica tanto de las exportaciones cuanto
de las importaciones, asf como la concentracién en pocos
productos, pocas empresas y pocos mercados (tendid a re-
forzar las estructuras oligopélicas), como la industria
automovilistica, la de equipos y accesorios eléctricos y la
quimica. Deespecial importancia para este desarrollo ha
sido la industria maquiladora de exportacién, que ocupa
un lugar importante entre las actividades, manufacture-
ras mexicanas,

La creciente apertura a la IED, que proviene en su mayor
parte de Estados Unidos, ha constituido la fuente de finan-
ciamiento de la industria manufacturera. De 1994 a 2001,
la IED proveniente de Estados Unidos pasé de 47 a 77 por
ciento del total (véase el cuadro 4).

Comoresultadodelaintegracién entre la economia mexi-
canay lade Estados Unidos, el proceso de industrializacién
nacional adquirié una configuracion particular. Se dio lugar
a la conformacién, por un lado, de una planta productiva



|G D R 0 4
Porcentaje Variaciéon
1994 47 _
1995 66 10
1996 67 -5
1997 61 44
1998 65 ~29
1999 54 32
2000 73 66
2001 77 72

Fuente: elaboracién propia basada en datos de la Secretaria de Economia, Direccion
General de Inversion Extranjera.

moderna, eficiente y dindmica donde se concentran relativa-
mente pocas empresas extranjeras que han construido plata-
formas de exportacién orientadas al mercado de América del
Norte y, por otro, a que se mantenga un sector tradicional,
menos eficiente y dindmico donde se concentran la mayoria
de las empresas nacionalesy el grucso de la fuerza laboral.

Efectos en las finanzas publicas

En términos generales, la estructura y el nivel de los ingre-
sos fiscales tuvieron un cambio poco significativo después
de la firma del TLCAN. El nivel de recaudacién total como
porcentaje del PIB de 1994 a 2003 cayé dos puntos en pro-
medio (véase el cuadro 5). En parte esto se explica por ladis-
minucién progresiva de los aranceles, de 1994 22003, cuya
recaudacion pasé de 1a0.6 por ciento del PIB en promedio.
Esto se mantendrd como un factor de contraccién de los in-
gresos impositivos fiscales hasta 2008.

La estructura no sufrié cambios; los ingresos generales
del gobierno se parecen en términos generales a los de Ar-
gentina y Colombia, la parte de los ingresos tributarios es
uno de los mds bajos y son inconsistentes con los estdndares
de la OCDE. México es el pafs miembro de esta tiltima con
la recaudacién cribucaria mds baja.

interés general de establecer un tratado de libre comercio
son Estados Unidos y Canadd, al menos para México,
residia en lograr un crecimiento econémico sostenido que
garantizara el empleoy mejores niveles de vida de su pobla-

cién. El Tratado sc aplicé con la consideracion de que el libre
comercio, ceteris paribus, generaria beneficios por igual a
todos sus participantes. Si se cree en los modelos neocldsicos,
lamovilidad de los factores de produccién entre las regiones
deberfa traducirsc al final en una homogenizacién de los
salarios, los costos y la tasa de desempleo. Seguin la teorfa
ortodoxa econdmica, las cconomias pequefias serfan las prin-
cipales beneficiarias del libre intercambio. Las desventajas
de tallase pueden reabsorber porlaintegracién regional y la
internacionalizacién de las actividades productivas.

Laliteratura cldsicasobre la integracién econémica hace
referencia a las barreras tarifarias a la entrada de productos
o servicios que desvian los flujos de comercio a favor de los
miembros de la zona de libre intercambio y en detrimento
de socios comerciales exteriores en un principio mds com-
petitivos. En este marco, los efectos de creacion y desvia-
cién del comercio derivados del proceso de integracién de
laeconomia mexicana coneldrea geogrificade Américadel
Norte, teniendo en consideracién el conjunto de los costos
de transaccién, deberian ser favorables dada la proximidad
local. Esta proximidad permite minimizar los costos de des-
viacién, lo que contribuye al mejoramiento del bienestar de
la poblacién.

C U A D R o] 5
1990-1993 1994-2003
Total 254 23.1
Petroleros 6.7 7.3
Pemex 2.7 2.4
Gobierno federal 4.1 4.8
Derechos y aprovechamientos 3.2 34
IEPS 0.9 1.4
No petroleros 18.7 15.9
Gobierno federal 13.2 11.4
Tributarios 101 9.7
ISR 4.9 4.8
IVA 3.1 3.4
IEPS 0.6 0.4
Importaciones 1.0 0.6
Otros impuestos 0.5 0.5
No tributarios 3.0 1.7
Derechos 0.4 0.3
Aprovechamientos 2.3 1.2
Otros 0.4 0.2
Organismos y empresas 5.5 4.5
Partidas informativas:
tributarios totales 111 1M
No tributarios totales 14.4 121

Fuente: calculos propios con datos de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
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* mPIBPH: PIB per cdpita al precio del mercado en déla-
res. Esta variable indica el nivel de desarrollo y muestra la
eficiencia econdmica y productiva del pafs. Debe generar
una correlacién positiva con la 1ED y tener a priori un coefi-
ciente positivo en la ecuacién de regresion. Los datos se ex-
presan en ddlares corrientes internacionales, ya que se tomd
en cuenta la paridad del poder de compra;

* mPOP: la poblacién total. Esta variable indica el tama-
fio del mercado. De acuerdo con las teorfas de la 1ED, éste es
un pardmetro significativo para latomade decisiones de los
inversionistas debido a laimportanciade lademanday de la
posibilidad de formar economias de escala. Por tanto se es-
pera un coeficiente positivo de esta variable en la ecuacién
de regresién de la IED;

* mPOPUR: la relacién de la poblacién urbana con res-
pectoalapoblacién total. Indica el grado de urbanizacion y
portanto el desarrollo de las instituciones urbanas. Debidoa
que laIED se concentra con frecuencia en laszonas urbanas,
los efectos de su densidad son positivos. Se puede mencio-
nar por ejemplo el acceso a las instituciones administrati-
vasy financieras, una mejor infraestructura, una reserva de
mano de obra mds variada y mejor calificada, ciudadanos
mds abiertos a las influencias externas.

* mDENRU: la densidad de la poblacién o el niimero de
habitantes rurales por metro cuadrado. Esto reflejala ampli-
tud delainfraescructura en las zonas rurales. Una baja den-
sidad de poblacién rural indica en general una deficiencia
delainfraestructuray falta de mano de obra. Por el contra-
rio, unagran densidad genera relaciones mds sélidas con los
conglomerados urbanos y por tanto estimulala IED.

* mTRADE: la relacion entre el comercio exterior y el PIB.
Esta variable indica el volumen de los intercambios, es de-
cir, delos bienesimportadosy exportados que pueden refle-
jar los insumos y los rendimientos de los proyectos de IED.
Una relacién elevada sugiere barreras comerciales débiles,
lo que es muy importante parala IED orientada a las expor-
taciones y al mercado local; el signo del coeficiente de esta
variable debe ser positivo.

* mCRED: larelacién de los créditos otorgados por el sector
bancarioy el PIB. Indicala disponibilidad y la eficacia de los
intermediarios financieros. Un sistema financiero que ofre-
ce el crédito necesario para la economia influye de manera
positiva sobre el volumen de IED. Todo incremento de los
capitales disponibles estimula la actividad econémica.

La aptitud del nivel educativo

Un grado educativo elevado significa que las fuerzas vivas
del pais son competitivas en escala internacional en térmi-

nos de educacion y de productividad; asimismo, contribuye
al incremento de los flujos de IED. Esta aptitud se mide por
la siguiente variable:

* mSCOPRI: es el segmento de la escolaridad primaria
con relacién al resto de la escolaridad, es decir, la educacion
bdsica. Es evidente que una fuerza de trabajo bien educada
incrementa el nivel de la IED. El indice utilizado no expresa
con suficiente precision el nivel de educacién de una pobla-
cidn, pero tiene el mérito de estar disponible, lo que no su-
cede con otras mediciones. Las dos variables adicionales, el
grado de urbanizacién y la densidad de la poblacién rural,
no sélo indican el nivel de desarrollo de la infraestructura
fisica, sino que ademds expresan el grado de transferencia
del conocimiento.

Metodologia de la regresion

Las estadisticas provienen de World Development Indicators,
2002 del Banco Mundial. Elandlisis econométrico cubre el
periodo de 197022004, lo cual permite captarlos efectos de
los programas de ajuste estructural que comenzaron a prin-
cipios delosanios ochentay modificaron el comportamiento
delasinversiones. Antes de estos cdlculos de regresion se pre-
senta un andlisis estacionario y de causalidad de las variables,
dependientes y explicativas. Como los proyectos tienen un
periodo de incubacién de 12 a 36 meses, se analiza el papel
de las variables explicativas con retraso de un ano paralade-
terminacién lineal de la IED.

Resultados econométricos
Las pruebas estacionarias

De este andlisis se infiere que sélo una parte de las variables
incluidas se puede utilizar en su forma bruta para el cdlculo
de las encradas netas de los flujos de inversiones extranjeras
directas en Argelia (el porcentaje de la poblacién urbanacon
respecto a la poblacién total y la variable poblacidn total).
En lo que respecta a las demds variables no estacionarias, el
cdlculo lineal de las entradas netas de IED en Argelia requie-
re el reemplazo por sus diferenciales del orden 1 que han de-
mostrado ser estacionarias.

8. Encuantoaeste analisis, previo atodos los analisis de regresion, es necesario
precisar que unaserie temporal es estacionaria si incluye unavarianzay un
promedio constantes, y si sus propiedades estadisticas son atemporales
durante el periodo analizado. Silas series son no estacionarias, invalidan los
resultados de la regresion y deben sustituirse por sus diferenciales durante
el proceso de calculo.
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Regresion lineal

Los resultados del cdlculo de la relacidon de regresion que se
presenta en seguida muestran, de acuerdo con el cuadro 1,
que tres variables explicativas presentan una influencia po-
sitiva y significativa sobre la IED.

IDEPIB = 3 + B, Dummy + 3, D(mCRED)

+ ]33 D(mDENRU)[_I + ﬁlmPOPURB[_I

+f, mPOP_+f D(MPIBPH) , + 3. D(mSCOPRI)

+ [BS D(mTRAD)H + £t

La diferencial de orden 1 de la variable relativa al nivel
educativo ejerce una influencia positiva sobre los flujos de
IED en Argelia. La importancia de la educacién bdsica de la
poblacién cumple con las expectativas teéricas explicadas
con anterioridad. La influencia positiva de la variable rela-
tiva a los flujos comerciales confirma los efectos esperados
de las reformas orientadas hacia laapertura de la economia
argelina al resto del mundo. La firma de los acuerdos de li-
bre comercio con la Unién Europea aumentard el efecto de

1-1

-1

laapertura comercial sobre el mejoramienro de la atraccién
delaeconomiaargelina. En cuantoalarelacion dela pobla-
cion urbana con respecto a la poblacién total, su influen-
cia es positiva. Esta variable se desempeiia como se habfa
previsto, ya que un aumento del grado de urbanizacidn se
acompana de un aumento de los requerimientos de infraes-
tructuras urbanas y por tanto del flujo de IED. Por tiltimo,
la variable dummy ejerce una influencia negativa en la IED.
Enefecto, la inestabilidad social de Argelia desde 1989 des-
alienta el establecimiento en territorio nacional de las em-
presas transnacionales.

C U A D R ] 1
Variable Coeficiente Prueba de Student
Constante 1807 0.455
Dummy' -0.15 -2.160
D(MCRED)(-1) 0.012 0.916
D{MDENRU}-1) -0.002 -0.092
mMPOPURB(-1)" 0.054 2.260
mPOP(-1) 0.0001 0.142
D(MPIBPH)(-1} 0.0005 1.311
D(mMSCOPRI)-1) 0.173 2.258
1(mTRAD)(-1)’ 0.034 2.105

R-=70% SCR=6.67 DW =221

1. Significativo de acuerdo con la prueba de Student al nivel de 5 por ciento.

La prueba de causalidad

La busqueda de un vinculo de causalidad en el sentido que
define Granger consiste en determinar la forma en que una
variable corriente puede explicarse a partir de sus valores
anteriores, y la formaen que la inclusion de los valores ante-
riores de otra variable ayuda a predecirlo. Paralograr esto, se
utilizala prueba del estadistico F. Un nivel alto de F significa
que la hipétesis de no causalidad se ha rechazadoy que porlo
tanto se confirma la presencia de un efecto de causalidad. La
prueba F se asocia a una probabilidad que permite medir el
limite de tolerancia de error en la interpretacion de la prue-
ba. Esta probabilidad debe ser menora 5 por ciento.

Como lo muestra el cuadro 2, el andlisis de causalidad
indica que las variables relativas a la educacion, al grado de
urbanizaciényalaaperturadelaeconomiaargelina desem-
pefian un papel causal significativo en la determinacidon del
valordelaIED. Al mismo tiempo, ésta propicia el desarrollo
urbano. Las razones tedricas de estas causalidades se anali-
zan después de la seleccion de las variables explicativas. Sin
embargo, parece ser que la IED no ejerce influencia alguna
en las demds variables explicativas.

En resumen, ¢l esfuerzo de liberalizacién emprendido
por el gobierno argelino en el marco de la transicién hacia
la economia de mercado contribuye a mejorar la atraccion
de la economfa argelina. Sin embargo, los flujos de inver-
siones extranjeras, aunque no son despreciables, estdn sin
duda pordebajo del potencial de Argeliay son insuficientes
para asegurar un crecimiento econémico mds sostenido y
contribuiraladisminucién del desempleo. Este desempe-
flo se debe sobre todo alarealizacién de ciertas inversiones

C U A D R 0] 2
Hipotesis nula Estadistico F Probabilidad
MCRED NO causa IDEPIB 0.30 0.939
IDEPIB nO causa MCRED 0.53 0.797
MDENRU NO Causa IDEPIB 0.61 0.742
IDEPIB NO causa MDENRU 1.34 0.387
mMPOPURB NO causa IDEPIB 11.15 0.004
IDEPIB NO causa MPOPURB 19.10 0.001
MPOP nO causa IDEPI8 0.47 0.838
IDEPIB NO Causa MPOP 3.53 0.070
m PIBPH N0 Causa IDEPIB 1.35 0.365
IDEPIB NO CaLisa MPIBPH 049 0.827
mSCOPRI NO causa IDEPIB 7.37 0.012
IDEPIB NO causa mSCOPRI 3.47 0.073
MTRAD NO causa IDEPIB 6.16 0.019
IDEPIB N0 causa mMTRAD 155 0.304
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C U A R [0}
Motivos Argelia
Ambiente econdmico 0.4
Estabilidad politica 0.0
Estabilidad sociat 0.2
Riqueza natural 6.0
Clima de negocios 0.1
Infraestructura 0.4
Mercado interno 2.0
Desarrollo humano 0.6
Tejido industriai 0.6
Facilidades de contratacion 0.0
Condiciones de vida 0.0
Perspectivas de integracion regional 2.9

1. En el conjunto de seis paises: Argelia, Egipto, Israel, Libano, Marruecos y Tunez.

C U A R [0}

Prueba ADF t, t, t,
mIDEPIB -6.05 -5.90 -5.20
mCREDPIB ~-0.60 -0.80 -1.03
mDENRU 1.24 -2.05 -0.60
mPOPURB -2.84 -7.14 -3.64
mPOP -3.05 -4.08 -3.87
mPIBPH 0.31 -2.00 -1.13
mSCOPRI 3.9 -0.09 -2.49
mTRAD 0.05 -1.58 -1.57
t. modelo sin constante ni tendencia, valor critico de 5% = —1.95. t : modelo con

constante y sin tendencia, valor critico de 5% = -2.86. t: modelo con constante y
tendencia, valor critico de 5% = -3.12.

C U A R [¢]
Prueba ADF t, t, L
DmCREDPIB -4.30 -4.25 -4.57
DmDENRUD -4.86 -5.07 -5.94
mPIBPH -4.22 -4.32 -4.95
mSCOPRI -343 -3.75 -3.89
mTRAD -4.11 -4.05 -3.93

Ehrhart, quienes sefialan que es indispensable un buen
gobierno en materia de desarrollo econémico." Lareducida
dimensién del mercado argelino también es un argumento
desfavorable para las grandes inversiones. Este obstdculo
podriasalvarse estableciendo un mercado subregional drabe,
magrebi{ o del Cercano Oriente, por ejemplo. Al respecto,
Berchomieu sostiene que la prosperidad de los paises del
Magreb debe considerar la integracién regional, aun si los
intentos de organizacién subregional se enfrentan a resisten-
cias politicas intensas debido ala persistencia de rivalidades
y tensiones regionales tanto en el Magreb como en Medio
Oriente." Por lo anterior conviene intensificar los esfuerzos
tendientesa superar los obstdcilos ane impiden estos intentos
de organizacién subregional.

10. Claude Berthomieuy C. Ehrhart, “Le néostructuralisme comme fondement
d' une stratégie de développement alternative aux recommandations néo-
libérales”, Economic Appliquée, tomo Lill, num. 4, 2000.

11. Claude Berthomieu, "La prospérité des pays du Maghreb passe-t-elle par
I'intégration économique régionale?”, Revue algérienne des sciences juri-
diques, économiques et politiques, vol. XLIv, num. 4, 1998,

¢ Estabilidad economica: la tasa de crecimiento economico, la estabilidad
del tipo de cambio, el control de la inflacion, el déficit presupuestario,
la deuda externa.

» Estabilidad politica: gobiernos estables en el ambito nacional y regional.

* Estabilidad social: controt de las huelgas y estabilidad de la fuerza de
trabajo.

* Riqueza natural: abundancia de recursos naturales, como petroleo, gas,
fosfatos.

* Ambiente de los negocios: control de las empresas extranjeras, libertad
de transferencia de capitales y ganancias, sistema juridico, administracion
publica confiable.

» Infraestructura: transportes, electricidad, comunicaciones.

* Mercado interno: tamano del mercado, desarrollo, cercania con otros
mercados regionales.

¢ Desarrollo humano: avance de la ciencia y la tecnologia, la investigacion,
el desarrollo.

= Tejido industrial: la calidad de las empresas nacionales, la privatizacion, el
numero de empresas extranjeras establecidas.

e Facilidades de contratacion: la disposicion de ejecutivos, empleados
calificados y no calificados.

 Condiciones y calidad de vida: la disposicion de vivienda, las comodidades
y facilidades de vida, el clima, el medio ambiente.

« Perspectivas de integracion regional: con fa Union Europea y con los paises
vecinos.
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Estrategias de lainversién extranjera directa

En sus procesos de investigacién para ubicar mejores posibi-
lidades de ganancias, la IED puede adoptar diversas estrate-
gias, segtin la naturaleza de cada empresa. Los exportadores
de recursos naturales y productos derivados de dichos recur-
sos se suelen dirigir a los lugares donde éstos se ubican. El
sector petrolero en Egipto es el mayor receptor de IED, con
alrededor de 30% de la correspondiente a 1998. Con todo,
no se analiza este aspecto de laatraccidn dela IED, yaque los
PECO no son particularmente ricos en recursos naturales y,
por ende, no podrian derivarse lecciones en este dmbito para
efectos de la presente investigacién.

Las publicaciones en materia econémica coinciden en
las motivaciones de dos estrategias de internacionalizacion
de las empresas: la horizontal (cuyo objetivo es el mercado
interno) y la vertical (que busca reducir los costos de pro-
duccién en todo el mundo).'? Al examinar a los paises de
referencia, los datos empiricos sefialan que la IED horizon-
tal es mds frecuente en Egipto, en tanto que la vertical pre-
valece en los PECO."

Con todo, Michalet hace hincapié en que la mayorfa de
lasempresas transnacionales descarfan combinar ambas es-
trategias bdsicas en unsolo lugar.'" Hoy, el mercado interno
se considera en términos del acceso a productos y servicios
en el mercado regional.

Lainstrumentacién exitosa de una estrategia global entra-
fia un enfoque selectivo de pafses con potencial deatraccién
de IED. Una encuesta realizada por el Servicio de Asesoria
sobre Inversién Extranjera (Foreign Investment Advisory
Service, FIAS) demuestra que casi todas las transnacionales
tienen una jerarquiaestricta de paises con potencial para sus
inversiones. Michaletsugiere dividirlos en cuatro e/rculoscon
base ensuindice de atraccién de IED.'” En el centro se ubica
la triada: América del Norte (Estados Unidos y Canadad),
Europay Japén. En el segundo circulo sehallan los paises de
nueva frontera, incluidos China, los tigres asidticos, Brasil,
Argentina, México y Chile, asf como los tres paises de Eu-
ropa central a los que este trabajo alude: Polonia, Hungria
y la Republica Checa. Naciones como Egipto, Marruecos y
Tunez pertenecen al tercer circulo de paises potenciales. El
resto del mundo en desarrollo queda clasificado en el circu-

12. J. Markusen, " The Boundaries of Multinational Enterprises and the Theory
of International Trade”, Journal of Economic Perspectives, vol. 9, nam. 2,
1995, pp. 169-189.

13. S. Alessandriniy L. Resmini, FD1in the Mediterranean Region: A Comparison
with CEE Experience, Institut de la Méditerranée, Marselia, enero de 2000.

14. C.A. Michalet, Strategies..., op. cit.

15. Ibid.
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lo periférico. Es preciso sefialar que los paises pueden pasar
deuncirculoaotro, en funcién de que mejoren o empeoren
algunos aspectos de su clima de inversién. Por consiguien-
te, en lo que resta de este apartado, se procurard identificar
las ventajas que colocan alos PECO en el segundo circulo
y las politicas que pueden ayudar a Egipto a subir de clasi-
ficacién e ingresar en él.

La inversion extranjera directa en Egipto

Luego de decenios de actividades dominadas por el Esta-
do, el gobierno egipcio emprendié politicas mds liberales
que permitieron al sector privado desempefiar un papel
de vanguardia en el crecimiento econémico. El progra-
ma de restructuracién econémica comenzé en 1991 con
los auspicios del Fondo Monetario Internacionaly el Banco
Mundial; sin embargo, el pafs atin no halogrado las reformas
de fondo que requiere.

Lainestabilidad regional desde que comenzé la intifada
palestina ha provocado pdnico entre los inversionistas: du-
rante los tltimos cuatro afios se han fugado de Egipto mds
de 40 000 millones de délares, lo que ha generado una cri-
sis de liquidez. Las salidas masivas de divisas dieron lugara
una devaluacién de 50% de lalibra egipcia de 2000 2 2004.
Sibien el proceso de privatizacién se ha presentado como la
piedra angular del programa de reforma, el tamafio de las
empresas estatales en términos del producto interno bruto
(PIB) alcanza cercade 30%, porcentaje elevado frente al pro-
medio de 11% que registran otros paises en desarrollo.’

La brecha crénica entre ahorro e inversién —que se ha
mantenido en el orden de alrededor de 6 000 millones de
ddlares y que, segtin se prevé, habrd de profundizarse— se
considera un obstdculo para el crecimiento egipcio. De ah{
que Ja IED resulte mucho mds esencial: atraerla se torna no
s6lo un objetivo, sino un imperativo para el conjunto del
desarrollo econémico y el mejoramiento del bienestar de
la poblacién.

Durante los dltimosafos Egipto hasido uno delos paises
receptores de mayor relevanciaen laregién de Medio Oriente
y el norte de Africa; junto con Nigeria ha captado alrededor
de50% delaIED dirigida al continente africano.” El creci-
miento promedio de la IED en Egipto siguid una tendencia
Auctuante en el decenio de los noventa. En 1991 las entra-
das anuales se ubicaron por debajo de 300 millones de dé-

16. R. Anderson y A. Martinez, “Supporting Private Sector Development in
Middle East and North Africa”, en N. Shafik (ed.), Prospects for Middle
Easternand North African Economies. From Boom to Bustand Back?, parte
11, cap. 7, Macmillan Press, Londres, 1997.

17. UNCTAD, Investment..., op. Cit.



lares, pero en 1994, 1998, 1999 y 2000 superaron los 1 000
millones de délares.

Contodo, laposicién de Egipto entre los principales pai-
ses en desarrollo receptores de IED se desplomé del lugar 16
en 1994 al 19 en 1995, al 23 en 1997 y al 123 en 2004. Lue-
go de ser parte del grupo de paises con mayor atraccién de
IED en el periodo 1993-1995, hoy figura en el grupo de los
que menos [ED atrae.' En comparacién con otros pafses en
desarrollo, la experiencia de los paises de Europa central y
oriental resulta notable, sobre todo porlo que respectaa Po-
lonia, Hungria y la Republica Checa (lugares 68, 33 y 13,

respectivamente).
La inversion extranjera directa en Europa central y oriental

En Europa central y oriental la inversién extranjera estuvo
prohibida, en términos generales, durante el periodo de la
economia centralmente planificada. S6lo Hungria, Polonia
y Rumania permitieron cierta IED en forma de empresas de
riesgo conjunto, pero los montos de capital recibidos fueron
muy reducidos. Por consiguiente, al comienzo del periodo de
estudio de la presente investigacién, los PECO précticamen-
te no tenia ninguna provisién de IED. Todavia a principios
del decenio de los noventa el crecimiento de la IED en estos
paises continuaba siendo modesto.

Enlasegunda mitad del decenio, sin embargo, dicho cre-
cimiento se habia fortalecido, la inflacién se redujo de ma-
nera notable, se aceleraron los programas de privatizacidn,
y se crearon las instituciones ptiblicasy privadas que confor-
man lainfraestructura necesaria para una economfaliberal,
competitivay eficaz.” Por consiguiente, lasentradas de IED
se aceleraron en forma significativay en 2000 lograron una
marca de 31 000 millones de délares.”

La proporcién de IED destinada a las economias en tran-
sicién también ha aumentado en forma constante durante
los iltimos 10 afios y ahora representa 12.4% de las entradas
deinversién en los paises en desarrolloy casi 4% del total de
las entradas de capital en el mundo. A pesar de que los PECO
empezaron a atraer IED muy recientemente, la penetracién
deésta (larelacidn entrelaIED acumuladay el PIB nominal)
en estos paises curopeos es hoy dia comparable con la de los
principales receptores como Chile y Malasia.

18. UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo (World Investment
Report), UNCTAD, Ginebra, 2004.

19. ). Vincze, Financial Stability, Monetary Policy and Integration: Policy Choices
for Transition Economies, Documento de Trabajo, num. 2001/4, Banco
Nacional de Hungria, Budapest, 2001.

20. UNCTAD, Base de datos de 1ED/ETN (FDI/TNC Database), UNCTAD Ginebra,
2004.

La combinacion entre los acuerdos
Euromed, APLC y COMESA

coloca a Egipto como el eje de

un gran mercado regional. Esta
cooperacidn multirregional podria
convertirse en el principal factor
de atraccidn de IED en Egipto, pero
sélo si se cumple una condicidn
fundamental: el gobierno egipcio
tiene que instrumentar las reformas
necesarias para crear un ambiente
acogedor y transparente para la

Inversion

Es desuma importancia hacer hincapié en que el patrén
de distribucién de la IED varfa considerablemente entre los
PECO. Tres paises—Hungria, Poloniay la Republica Che-
ca— atrajeron alrededor de dos terceras partes de las entra-
das anuales en la regién hasta mediados del decenio, y atin
concentran una buena proporcién de la provisién de IED.

Factores determinantes de la inversion extranjera directa

Alrevisar los estudios empiricos mds recientes (1998-2002)
que evaltan los principales factores de la IED tanto en los
PECO como en los paises de oriente medio y el norte de Africa
destaca la diversidad de variables independientes, sustitutas
y ficticias empleadas por los autores.

Para efectos del presente estudio comparativo, se divi-
dieron los factores determinantes de la IED en ) las condi-
ciones previas deatraccién, y 2) las motivaciones para hacer
la seleccidn.
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sssandrini y Resmini eligieron evaluar el efecto de la

ED en indicadores como la poblacién, el crecimiento
del PIB, la intensidad de los vinculos comerciales, la partici-
pacién de laindustria en el PIB, el crecimiento de los socios
comerciales, la matricula en instituciones de educacién
superior y el riesgo de las operaciones en 16 economias de
mercado: 6 de la region del oriente medio y el norte de Africa
(OMNA) y 11 de pafses candidatos a formar parte dela Unién
Europea.'

Altomonte y Guagliano eligieron un conjunto similar
de variables: poblacién, grado educativo, riesgo de las ope-
raciones, marco legal y variables ficticias (para tiempo, in-
dustrias y zona MED), pero las aplicaron a 48 industrias en
10 paises del Mediterrdneo y 8 paises de Europa central y
oriental.?

Resminise concentraen 11 PECO y 4 sectores distintos,
usando como variables: el PIB per cdpita, la poblacién, la
proximidad respecto dela Unién Europea (distancia prome-
dio entre capitales), diferenciales de salarios entre la Unién
Europeay los PECO, el indice de riesgo de las operaciones,
el grado de apertura y concentracién industrial (tamaifio
relativo del sector manufacturero).?

Bevany Estrin revisan el efecto que el PIB, el diferencial
derendimiento de bonos del Tesoro, lasimportaciones to-
tales de laUnién Europea, el riesgo del pais receptor (gra-
do de solvencia estimado), la distancia entre capitales, los
costos de la mano de obray algunas variables ficticias han

1. S. Alessandriniy L. Resmini, FD1in the Medjterranean Region: A Comparison
with CEE Experience, trabajo del programa de investigacion FEMISE, Institut
de la Méditerranée, Marsella, enero de 2000.

. C. Altomontey C. Guagliano, Competing Locations? Market Potential and
FDIin Central and Eastern Europe vs the Mediterranean, Documentos de
Analisis, nim. 10801, LICOS Centre for Transition Economics, Katholieke
Universiteit Leuven, Lovaina, 2001,

. L. Resmini, The Determinants of FDI into CEECS: New Evidence from Sectoral
Patterns, Documento de Analisis, num. 83/1999, LICOS Centre for Transition
Economics, Katholicke Universiteit Leuven, Lovaina, 1999.

N

w

tenido en la entrada de IED en 18 economfas de mercado y
11 paises en transicién.”

Holland y Painse centranen 11 paises de Europa central y
oriental con un conjunto de variables que incluyen: la parti-
cipacién del sector privado en el PIB, el método de privatiza-
cién, la proporcién del comercio con economfas dela Unién
Europea en relacion con el comercio total de mercancias, la
productividad salarial y lalaboral, el riesgo del paisrecepror,
y variables ficticias tanto como la proximidad con la Unién
Europea (=1 para paises del Acuerdo Centroeuropeo de Libre
Comercio, CEFTA) como para los estados del Baltico.®

Por ltimo, Garibaldi, Mora et al., analizan los factores
determinantes de la IED en 28 pafses en transicién, usando
32 variables independientes entre las que destacan algunas
variables de escala (poblacién, PIB —en délares y ajustado
en funcién de la paridad del poder adquisitivo—), algunas
variables macroecondmicas (crecimiento del PIB, inflacién
anual promedio, el régimen cambiario, el balance guberna-
mental general), las tasas de interés (la tasa real de los bonos
del Tesoro, la tasa real de los depdsitos internos), la reforma
estructural (el {ndice de liberalizacién), algunas variables ins-
titucionales (como previsibilidad deleyes y politicas, estabili-
dadyseguridad politica, burocracia, eficacia gubernamental e
interrelacién de gobiernoy empresas), las condicionesinicia-
lesy variables ficticias (paraguerra, distancia, liberalizacién
y grupos de paises), el grado de riesgo del pais (y su varianza
residual), algunas variables especificas para la IED (los sala-
rios en la industria manufacturera, las normas comercialesy
cambiarias, los tipos de privatizacién) e indicadores especi-
ficos en relacién con la cartera de inversiones.

4. A.A. Bevany S. Estrin, The Determinants of Foreign Direct Investment in
Transition Economies, Centre for New and Emerging Markets, London
Business School, Londres, 2001

5.D. Holland y N. Pain, The Diffusion of Innovations in Central and Eastern
Europe: A Study of Determinants and Impact of Foreign Direct Investment,
Documento de Analisis, num. 137, National Institute of Economics and
Social Research, Londres, 1998.

Condiciones previas de atraccion
Laencuestade laempresa FIAS sefiala que para orientar el

destino de sus inversiones las empresas transnacionales
integran una lista de las condiciones previas que el pafs
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receptor ha de satisfacer. Por lo general, los inversionis-
tas evitan riesgos y hacen todo lo posible por minimizar
la incertidumbre. De ahi laimportancia de que el futuro
de un pais sea lo suficientemente predecible como para
permitir a los inversionistas evaluar los rendimientos de



sus proyectos y compararlos con los de otros lugares dis-
ponibles.

Losinversionistas extranjeros centran su atencién primero
que nadaen laestabilidad politica—internay externa—de
los paises. Laestabilidad econdmica ocupael segundo lugar
entre las condiciones previas de atraccién, y su importancia
se basa en las variables macroeconémicas que fortalecen el
crecimiento econémico: equilibrio presupuestario general,
equilibrio dela balanza de pagos, indice inflacionario, deu-
da externa y estabilidad cambiaria. El marco juridico, que
abarca elementos institucionales como la transparenciay la

no discriminacién del entorno regulativo, procedimientos
de solucién de controversias, la burocracia, la corrupcién
y un buen sistema financiero, es la otra piedra angular del
tridngulo de condiciones previas.

En los Informes de Paises 2002 de la Unidad de Inteligen-
ciade The Economist se encuentra que los cuatro paises de la
muestra cumplen en medida semejante con los tres conjun-
tos de condiciones previas. Con todo, es preciso senalar que
la creciente inestabilidad regional en el oriente medio, re-
sultado de la intifada palestinay la guerra en Irak, asi como
la reciente crisis cambiaria que llevé a lalibre flotacién de la
libra egipcia en 2003, se pueden considerar limitantes im-
portantes del potencial de atraccién de Egipto. Sin embar-
go, el incremento de 30% en el indice bursdtil egipcio entre
junio de 2003 y junio de 2004 refleja la recuperacién de esa
economiay el fin de la crisis.

Motivaciones para elegir la ubicacion

Cuando un pais cubre los citados requisitos previos pasa a
formar parte de la lista de los candidatos del inversionista. La
decision se basa entonces en los siguientes criterios: el desa-
rrollo de infraestructura y el acceso a los mercados.

En términos generales, los PECO garantizan alosinversio-
nistas extranjeros libertad de establecimiento y trato nacional
en casi todas las actividades manufactureras y en muchas
dreas de servicios. La legislacién egipcia de 1997 también
abrié gran cantidad de sectores de la industria a la IED, sin
restricciones a la propiedad extranjera de capital y garanti-
zando a los inversionistas extranjeros un trato nacional.

En el desarrollo de infraestructura, cabe destacar que la
amplia definicién utilizada en este trabajo para el término
incluye elementos como ¢l capital humano, una fuerzalabo-
ral competitiva, lainfraestructura fisica (carreteras, puertos,
ferrocarriles), las telecomunicaciones, el acceso a la infor-
macién y unared de empresas nacionales competitivas. Las
encuestas, como las realizadas porla UNCTAD, yalgunos de
los trabajos empiricos citados demuestran que los inversio-

nistas extranjeros en los cuatro paises de referencia estdn en
general satisfechos con la calidad de la infraestructura.

Otra condicién que determina el destino de la inversién
es lallamada accesibilidad a los mercados. De acuerdo con
laencuestade FIAS, un mercado amplio y en crecimiento es
el principal factor para todas las companfas.”' Si se toma a
la poblacién como medida cercana o sustituta del tamafo
absoluro del mercado interno, Egipto con sus casi 67 millo-
nes de habitantes podria rivalizar con los 10 nuevos paises
miembro de la Unién Europea en su conjunto.

Sin embargo, la nocién de un gran mercado ya no es si-
nénimo de un mercado interno grande: numerosas inves-
tigaciones tedricas y empiricas han comprobado que los
inversionistas internacionales consideran hoy dfael concepto
de tamano del mercado en una dimensién regional.

Losresultados de dichas investigaciones muestran que el
principal comtn denominador son los coeficientes positivos
y muy significativos de las variables explicativas correspon-
dientesal tamano del mercado y ala proximidad geogrdfica.
Mds atin, la IED en Europa central parece seguir el enfoque
de la sede central. Incluso en los casos en que las compaififas
comenzaron con laintencién de penetrar el mercado nacio-
nal, proveer también al mercado regional se volvié pronto el
propésito primordial de la inversién. Ha sido precisamente
el potencial del mercado regional lo que ha atraido alos in-
versionistas o los hallevado aactualizar sus inversiones.”* Es
por ello que en seguida se analiza el acceso alos mercados.

itre los pafses de referencia del presente estudio, la in-

egracion regional estd profundamente relacionada con
la Unidn Europea, toda vez que ésta es el principal socio
econémico tanto de los PECO como de los paises de oriente
medio y el norte de Africa. Durante el decenio pasado, la
Unién Europea multiplicd los acuerdos de cooperacidn re-
gional con sus vecinos de oriente y del sur.

La Unién respondid al colapso del comunismo en Europa
central proveyendo ayuday ofreciendo acuerdos preferenciales
al principio s6lo en términos de acceso alos mercados. Los ren-
dimientos tipicos de este tipo de integracién son una mayor cre-
dibilidad del compromiso con las politicas econémicasliberales
yun mejoraccesoalos mercados, loqueasu vez puede producir
mayores entradas de IED. Por ejemplo, laadopcién gradual del

21. C.A. Michalet, Strategies..., op. cit.

22. A. Inotai, “Correlations Between European Integration and Sub-regional
Cooperation”, Russian and East European Finance and Trade, vol. 34, num.
6, 1998, pp. 3-91.
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El efecto radial y laimportancia de la cooperacion
subregional

Losacuerdoseuropeos de alianza tanto con los PECO como con
los paises de oriente medio y el norte de Africason del tipo ra-
dial. Como plantean Endersy Wannacott, si un pafs pequeiio
suscribe un acuerdo de libre comercio con un pais de mayor
tamano, laincidencia de riqueza probablemente serd positiva
paraambos.** Sin embargo, si el pais de mayor tamaiio (el ¢je)
suscribe tratados bilaterales similares con otros paises peque-
fos (los radios), lariqueza del pafs pequeiio original disminui-
rd como resultado de la desviacién del intercambio comercial.
Un efecto similar se prevé en la inversién. La Unién Europea
aumenta en forma considerable el tamano de su mercado, al
lograr para sus productos un libre acceso a todos los radios.
Por otra parte, laactividad de los radios en términos de tama-
iio de mercado aumenta sélo en funcién del tamafo del mer-
cado de la Unién Europea.

La figura I muestra que la Unién Europea, siendo el eje
de numerosos acuerdos bilaterales de libre comercio, se ha
vuelto una plataformade exportacién con un muy elevado in-
dicedeatraccién. Silos paises
radio mantiencn elevados obs-
tdaculos internos al comercio,
entonces las empresas extran-
jeras podrianelegirinvertiren
el eje que representa la Unién

eslo que se denomina cooperacidn subregional. A continua-
cién se examinan dos acuerdos subregionales en relacién
con los paises referidos en este trabajo.

El Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio

Enlos primerosanos de la transformacién poscomunista, las
consecuencias radiales daiinas del fracaso en la formulacién
deacuerdos multilaterales de libre comercio tuvieron su efec-
to mds grave en las entradas de IED a los PECO.”” Una com-
petencia excesiva por la IED y mayores barreras comerciales
hicieron que el potencial de atraccién de la regién descen-
dieray redujeron la inversién en cada pais. Empero, al crear
el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio en Cracovia,
en diciembre de 1992, y comprometerse a no aumentar las
barreras comerciales, los paises de Europa central lograron
eliminar o cuando menos reducir en gran medida tal pro-
blemdtica.

El comportamiento de los inversionistas extranjeros en
las naciones del Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comer-
cioresulta particularmente ilustrativo. Algunas compaiifas

Europea. Asi, porejemplo, un
inversionista japonés preferi-
ria ubicarse en, por ejemplo,
Polonia y tener libre acceso
para sus productos en toda la

AELC'

Liechtenstein,

., , Islandia

Unién y ademds en todos los

paisesradiales, enlugar dein- Mexico

vertir, por deciralgo, en Egipto Magreh

y limitarse sélo a los mercados Tinez,
.o ., Marruecos,

egipcioy dela Unién Europea. Argelia

Cabe senalar también que va-
rios paises radiales han elegi-
doliberalizarel comercio entre
ellos, creando blogues radiales
(como el Acuerdo Centroeu-
ropeo de Libre Comercio) y
minimizando los efectos ra-

Noruega, Suiza,

Antiguo CEFTA
Polon a, Hungrna,
Repub cas Checay
Estovaca, Bugar a,
Ruma~ a

Antigua Union
Aduanera del Baltico
Estonia,

' etonia, Lituania

Union Europea (eje)

usia

Jcrania

Egipto Israel Jord:

Consejo de
Cooperacion del
Golfo

1. AELC, Asoctacion Europea de Libre Comercio.

2. CeFTA, Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (Central European Free Trade Agreement).

diales negativos. Este proceso

26. A Endersy R.J. Wonnacott, “The Liberalisation of East-West European
Trade: Hubs, Spokes and Further Complications”, The World Economy,
vol. 19, num. 3, 1996, pp. 253-273.

27. R. Baldwin, Towards an Integrated Europe, Centre for Economic Policy
Research, Londres, 1994.
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occidentales se establecieron en un solo pafis, a partir del
cual intentaron conquistar el mercado subregional. Esto
cred, en términos generales, comercio y ejercid presién para
una ulterior liberalizacién comercial. Otras corporaciones
empezaron a producir en todos los pafses, pero en distintos
sectores, de manera que los procesos productivos se hicieron
complementarios. Por consiguiente, es razonable plantear
quelaentradaen vigordel citado Acuerdo fue en si un faccor
determinante para que las inversiones extranjeras directas
aumentaran de golpe.**

Es importante sefialar que la Unién Europea descabay
apoyabael Acuerdo; de hecho, presiond en ese sentido al es-
tablecer una mayor cooperacién regional como condicién
previa para el ingreso ala Unién. Se esperaba que la coope-
racién subregional sirviera como campo de entrenamiento
o proceso de aprendizaje para el desarrollo econémico, el
fortalecimiento institucional, la cooperacién politica, el de-
sarrollo de patrones mentalesy de comportamiento, la capa-
cidad para construir consenso, los enfoques colectivos para
la solucién de preocupaciones comunes. También destaca-
ron consideraciones geopoliticas y de seguridad. La Unién
Europea tenfa un claro interés econémico en una coopera-
cién subregional intensificada que agilizara el acceso a los
mercados para sus bienes, compafias y capital durante el
proceso de transformacién.

Cooperacién subregional en el Mediterraneo

La Unién Europea adopté la misma actitud en la coopera-
cién subregional y en el Mediterrdneo, incitando a los nuevos
miembros de los acuerdos Euromed a suscribir tratados de
libre comercio entre ellos. Los posibles convenios subregio-
nales reducirdn considerablemente los efectos radiales ne-
gativos (como ocurrié con el Acuerdo Centroeuropeo). La
cooperacién subregional entre paises del sur del Mediterrd-
neo es a todas luces necesaria para contrarrestar los peligros
inherentes delaintegracién vertical simple que estd a punto
de ocurrir, si no por egofsmo, cuando menos por impruden-
cia, dado que el proceso carece de coordinacién.?

Por su posicién geogréfica Egipto tiene pocas posibili-
dades de concretar un proceso de cooperacién subregional

28. A.RudkayK. Mizsei, “The Fall of Trade in East- Central Europe: Is CEFTA the
Right Solution?", Russian and East European Finance and Trade, vol. 30,
num. 1, 1994, pp. 6- 84.

29. C. Berthomieu, La Prospérité des pays du Maghreb passe-t-elle par
I'intégration economique régionale?, articulo presentado en la Segunda
Reunion Euromediterrdnea, Universidad de Nice Sophia Antipolis, Niza,
12y 13 de noviembre de 1998,
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en lo concerniente a suacuerdo con la Unidn Europea: el
potencial de cooperacion entre los paises del Magreb pa-
rece inviable en el corto plazo debido al conflicro entre
Isracl y Palestina. El proceso de paz de Oslo habia pre-
parado el entorno regional para una posible cooperacién
exitosa, pero estas iniciativas se desvanecieron en virtud
delapolitica contrariaala paz del gobierno israeli. Porsu
colindancia con Libiay Suddn, ambos paises inestablesy
por tanto descartados para suscribir acuerdos Euromed
en el futuro cercano, el potencial de Egipto parala coope-
racién transfronteriza es muy limitado. En 2004 Marrue-
cos, Tinez, Egipto y Jordania suscribieron el Acuerdo de
Agadir, por el que se propusieron eliminar las barreras
comerciales entre ellos. El convenio podria representar un
estimulo para la zona de libre comercio pandrabe lanza-
daen 1998, la cual desde entonces no ha logrado avance
alguno. Sin embargo, el Acuerdo de Agadir se circuns-
cribe al libre comercio y, por tanto, es un tratado super-
ficial con ventajas parciales, cuando se sabe que s6lo una
integracién profunda y dindmica puede maximizar los
beneficios para los miembros. Sila Unién Europea aspi-
raen verdad ala prosperidad econémicay la cooperacién
regional en el Mediterrdneo, se debe comprometer de
manera mucho mds directa con la creacién de la zona de
estabilidad politica, seguridad y paz, que sigue siendo el
cimiento del proceso de Barcelona.

Asi, es preciso subrayar la dimensién original que Egipto
representa para la Unién Europea. Al contrario que las re-
laciones de Europa con el Magreb —sélidamente ancladas
en la mera cooperacién econémica—, el gobierno egipcio
considera suacercamiento con la Unién como una formade
propiciar un papel politico mucho mds fuerte de la Unién
Europeaen el Oriente Medio. Egipto aspiraa mantener una
posicién politica relevante en toda la regidn, pero paraello
requiere cierto nimero de aliados externos.

Estaesla principal razén dela politica del gobierno egip-
cio por la integracién de un conjunto creciente de acuerdos
de cooperacidn, que en seguida se describe.

La estrategia de cooperaciéon multirregional de Egipto

Un pafs comprometido con un proceso de integracion re-
gional es mds atractivo para los inversionistas extranjeros si
ocupa la posicién del eje en el modelo radial. Al pasar a for-
mar parte de varios acuerdos regionales de libre comercio,
Egipto tiene la oportunidad de convertirse en ¢je si aumen-
ta su mercado en forma considerable y se convierte en una
plataforma de exportacién mucho mds atractiva paralos in-
versionistas internacionales.






Con todo, el potencial de los arreglos del APLC se puede
considerar limitado debido a la reducida participacién del
comercio intraardbigo en el intercambio total de los paises
miembro por lo estrecho del intercambio intraindustrial res-
pecto del volumen total del comercio intrdrabe, segin los
cdlculos de Havrylyshyn y Kunzel,*' y por la relativa simili-
tud de los principales productos de exportacion.

Este limitado potencial del APLC fue el principal argumen-
to en torno de la importancia de que Egipto se incorporara
en el Acuerdo Euromed. La vinculacién de los dos tratados
ayuda a Egipto a armonizar sus politicas internas, sobre
todo en lo referente a homologar sus normas de produccién
y leyes en materia de politica de competencia con las de la
Unién Europea, dotando al ambiente econémico interno de
certidumbre y credibilidad. Otro campo en que la politica
interna estd cediendo es la que concierne a las disposiciones
Euromed sobre subsidios gubernamentales y asistencia pu-
blicaalas industrias nacionales. Esto podriallevara Egipto
y alos demds paises de la regién a comprometerse a no otor-
gar deducciones impositivas y subsidios para competir por
laIED.* Mdsadn, la conexidn entre ambos acuerdos, Euro-
med y APLC, entrana un importante efecto en términos de
prosperidad, suponiendo que la integracién sea en verdad
profunda, segin senalan Hoekman y Konan.*

31. O. Havrylyshyny P. Kunzel, Intra-industry Trade of Arab Countries: An In-
dicator of Potential Competitiveness, Documento de Trabajo, num. 97-47,
Fondo Monetario Internacional, Washington, 1997.

32. ). Zarrouk, op. cit.

33. B. Hoekman y D.E. Konan, Deep Integration, Nondiscrimination and Euro-
Mediterranean Free Trade, trabajo presentado en el taller sobre La Dindmica
del Nuevo Regionalismo en la Region OMNA [medio oriente y Africa del
Norte]: Integracion, Acuerdos de Alianzas Europeay Mas All3, El Cairo, 6y
7 de febrero de 1999.

El APLC ayudard también a reducir al minimo el efecto
radial resultante del acuerdo Euromed al aumentarel tama-
no del mercado regional egipcio.

La combinacién entre los acuerdos Euromed, APLC y
Mercado Comuiin del Africa Austral y Oriental (COME-
SA) coloca a Egipto como el eje de un gran mercado regio-
nal, permitiendo el libre acceso a mds de 1000 millones
de consumidores. Esta cooperacién multirregional podria
convertirse en el principal factor de atraccién de [ED en
Egipto, pero sélo si se cumple una condicion fundamen-
tal: el gobierno egipcio tiene que instrumentar las reformas
necesarias paracrear unambiente acogedory transparente
para la inversién.™

Los acuerdos de libre comercio multilaterales aumentan
los flujos de IED hacia una regién, pero no entrafian ningu-
na garantia para los paises individuales, ya que el provee-
dor del mercado regional estard mds interesado en aquellas
localidades donde las demds condiciones relevantes para la
IED resultan mds favorables.* De nuevo, los PECO consti-
tuyen un claro ejemplo: aun siendo los paises del CEFTA los
principales receptores de IED en la Europa poscomunista,
es posible observar que Eslovaquia recibié una IED mucho
menor (1 700 millones de délares) que, por ejemplo, Polo-
nia (29 100 millones de délares).

Estaadvertenciaresulta todavia mds pertinente encl caso
de los paises del Mediterrdneo: la competencia entre ellos
porlalED seguird creciendo, ya que cada vez son mds los que

34.S.Fawzy, The Business Environment in Egypt, Documento de Trabajo, nim.
3, The Egyptian Center for Economic Studies, El Cairo, 1998.

35. M. Dangerfield, Subregional Economic Cooperation in Central and Eastern
Europe: The Political Economy of CEFTA, Edward Elgar Publishers, Chelten-
ham, 2000.

F 1 G u R A 2
Poblacion en 2004
{ Egipto = 70
Egipto + Comesa = 385
Egipto Lc Egipto + Comesa + APLC = 636.7

-

rcado Comun
del Africa Austral y
Orien  Comesa

1. Acuerdo Panérabe de Libre Comercio.

Egipto + Comesd + APLC + Turquia = 705.7
Egipto + Comesa + APLC + Turquia + Unién Europea = 1 160.7
Egipto + Comesa + APLC + Turquia + Union Europea + Estados Unidos = 1 455

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2004,

2. Angola, Burundi, las Camoras, Dyibouti, Egipto, Entnea, Etiopia, Kenia, Madagascar, Malawi, Namibia, la Republica Democratica del Congo, Tanzamia, Ruanda, Seychelles,

Sudéan, Suazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe. [N, de la R.]
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empiezan a beneficiarse del acceso privilegiado a los merca-
dos de la Unién Europeay del APLC.

experiencia de los paises de Europa central en lo que
espectaaatraccién delaIED resulta por demdsilustrativa
para los paises del medio oriente y el norte de Africa: tras
apenas un decenio de liberalizacién, concentran 12.4% de
lasentradasde inversion en los paises en desarrollo, volumen
tres veces mayor que el correspondiente a los paises de la
citada regién. Los principales factores determinantes de
tan admirable indice de atraccidn fueron los programas
de privatizacién, lasdlida estabilidad politica y las eficientes
reformas institucionales emprendidas con los auspicios de
la Unién Europea.

Deacuerdo conlos resultados de la investigacién empirica
y documental del presente trabajo, Egipto ain debe realizar
muiltiples esfuerzos para cumplir con las condiciones previas
que losinversionistas extranjeros consideran indispensables
paraincluirlos en sus listas de posibles receptores.

En primer lugar, se plantea el problema de la estabilidad
politica. En 1998 este aspecto se consideraba ya el princi-
palimpedimento paralainversién en Egipto, y tal situacién
empeor6 con el aumento de las tensiones entre Israel y sus
vecinos desde el inicio de la intifada palestina y el estanca-
miento en el proceso de paz drabe-israeli. El gobierno egip-
cio tiene laimperiosa necesidad de multiplicar sus alianzas
paralograr su objetivo estratégico primordial: lapazylaes-
tabilidad en la regién.

Segundo, el pais atravesd en el periodo 2002-2004 una
crisis econdmica y cambiaria similar a las experimentadas
por los paisesasidticos. Lasautoridades egipcias deberdn re-
considerar a fondo su politica macroecondmica, de manera
que no repitan los errores del pasado y logren beneficiarse
de las experiencias exitosas de otros paises.

En lo que concierne al desarrollo del marco institucional,
los paises de Europa central y oriental (PECO) aprovecharon
plenamente la ventaja de la integracién europea, todavezqueel
proceso de transformacién fue disefiado en su totalidad a partir
delosconocimientosylaexperienciade la Unién Europea. Con
base en estaexperiencia, Egipto puedealbergarexpectativas de
beneficiarse con la entrada en vigor de distintos acuerdos bila-
terales y multilaterales de cooperacién, que requieren mayores
esfuerzosde transparenciay armonizacién, aefecto deaumentar
suatraccidn respecto de las condiciones previasa la 1ED.

Desde el punto de vista de las motivaciones delalED, Egip-
to esal parecer muy competitivo en términos de desarrollo de

infraestructura, con su abundante, barata y calificada mano
deobra; su adecuada red de comunicaciones, y sus empresas
locales funcionales. Sin embargo, es preciso que las autorida-
des egipcias mejoren el acceso y la calidad de la informacién
empresarial, aspecto que a menudo se cita como el segundo
mayor impedimento para la inversion en el pafs.

Deacuerdo con los propios inversionistas, la mds impor-
tante motivacion parala IED esel acceso al mercado regional.
Los acuerdos de libre comercio ofrecen a los inversionistas
lalibre circulacién de bienes, lo que les permite alcanzar un
mayor nimero de consumidores. La integracién regional
en el marco de losacuerdos de asociacién de la Unién Euro-
pea y la cooperacién subregional en términos del Acuerdo
Centroeuropeo de Libre Comercio han sido los factores de
atraccién mds pertinentes para los PECO, todavez que refle-
jan elamplio acceso al mercado paralas posibles inversiones
extranjeras directas.

Con su peso geopolitico regional, Egipto ha puesto en
marcha una estrategia de cooperacién multirregional, que
consiste en formar parte de numerosas alianzas bilaterales
y multilaterales delibre comercio. Estapolitica permitirdal
paisvolverse el eje de un vasto mercado; sin embargo, exige
armonizar e integrar las reglas de origen, para impedir que
éstas se conviertan en barreras para el libre comercio y, por
consiguiente, en obstdculos paralaatraccién de la1ED. Por
tlltimo, la estrategia multirregional de Egipto deberd orien-
tarse hacia una integracion profunda, a efecto de construir
alianzas estratégicas sélidas, con base en intereses comunes

de largo plazo.
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es el mismo en cada modelo regional. Mientras los pafses
andinos consideran que el proceso hemisférico es vital para
sus intereses nacionales, para el Mercosur, en la expresién
de Fernando Henrique Cardoso, el ALCA es “unaopcién, no
undestino”. Esta forma diversa de considerar el ALCA hain-
fluidoen las relaciones de los dos bloques sudamericanos con
la UE, pues mientras que para el Mercosur el acercamiento
a ésta es una manera de promover un equilibrio frente a la
propuesta del ALCA, para la CAN las relaciones con los eu-
ropeos no tienen esta dimensidn estratégica.

Enesteensayoseanalizanlosvinculosdela CANyel Mer-
cosur con la UE ylamanera en que el ALCA influye en las re-
laciones delos dos bloques sudamericanos con los europeos.
El argumento central es que para defender sus intereses la
UE promueve un regionalismo estratégico en América del
Sur. Este plan haencontrado recepcién en el Mercosur, que
trata, a sumanera, de fortalecer sus nexos con Europa como
un instrumento de negociacién en el proceso del ALCA. Las
relaciones de los paises andinos con Europa tienen menos
influencia del proceso hemisférico, al que consideran fun-
damental en su estrategia comercial.

variable estratégica es fundamental para comprender el

irodelarelacién eurolatinoamericana durante el decenio
de los noventa y la manera en que influyd la variable ALCA.
En este marco, América Latina y Europa se consideraban
potenciales socios en un mundo en el que el discurso de la
pérdida de hegemonia estadounidense parecfadifuminarse,
aunque mds bien tendfa a recuperarse después del fin de la
guerra frfa, el triunfo militar en la primera guerra del golfo
(1991) y durante los afios de bonanza econémica del gobierno
de Clinton.!

Enestosafiosera frecuente el argumento de que el mundo
se dividirfa en varios bloques econémicos, entre los cuales
podia haber riesgo de conflicto. El orden econémico mun-
dial multilateral de la guerra fria se sustituirfa por un orden
regional propio de la era posterior a la caida del muro de

1. Hegemonia se utiliza en el sentido de la teoria de la estabilidad hegemo-
nica propuesta por Charles Klinderberger. Segun ésta, Estados Unidos
hasido el hegemon o poder dominante en la economia mundial al liderar
después delaposguerrala delineacion de lasinstituciones que regularian
las relaciones economicas internacionales. Durante el decenio de los
ochenta se comenz¢ a argumentar sobre el fin de la hegemonia, pero el
colapso del mundo comunista y la recuperacion econdmica de inicios de
los noventa plantearon un debate sobre el renacimiento de la hegemonia
estadounidense.

América del Sur se presenta dividida.
El drea andina provilegia cada

vez mds sus relaciones con Estados
Unidos, mientas que el Mercosur se
plantea una alianza con la Unidn
Europea como prueba de que el ALCA

10 es una opcién sino un destino

Berlin. Para especialistas como Andrew Axline, el proceso
de regionalizacién en el mundo de la posguerra fra fue re-
sultado de la evolucion de la politica econémica mundialen
un marco en el que la supremacia nuclear estadounidense
habia perdido importanciay, en cambio, las fuerzas econé-
micas que lideraban la globalizacién comercial y financiera
desempefarfan un papel predominante.’

Bjorn Hettne vinculaba la tesis de ladeclinacién de la he-
gemoniay el surgimiento de un nuevo regionalismo. En su
opinién, durante el periodo de hegemonia de Estados Uni-
dos se desarrollé un regionalismo acorde con lalégica dela
guerra fria y que respondia en gran medida a los intereses
del hegemon. Se trataba de un regionalismo hegeménico en
el que los poderes regionales actuaban como subimperialis-
mos. El fin del conflicto este-oeste en 1989 significd el co-
lapso de esta especie de regionalismo, después sustituido por
otro enel que las potencias regionales muestran ambiciones
que se pueden describir como hegeménicas, al menosen es-
calaregional. Esta es una de las formas potenciales de orga-
nizacién del orden mundial posthegeménico, que se podria
manifestar en la creacién de un orden trilateral en el que los
bloques econémicos liderados por las tres potencias capita-
listas tendrfan unaresponsabilidad hegeménica compartida.
Eneste orden, lasinstituciones internacionales y las empre-
sas transnacionales desempefiarian un papel cada vez mds

2. Andrew Axline, “El TLCAN, el regionalismo estratégico y las nuevas direc-
ciones de la integracion latinoamericana”, en José Briceno Ruiz (comp.),
Escenarios de laintegracion regionalen las Américas, Consejo de Publica-
ciones de la Universidad de los Andes, Mérida, 1998, p. 24.
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decisivo. Aunque el nuevo orden noserfaen esencia conflic-
tivo, el potencial a este respecto resultaria elevado y, depen-
diendo de la gravedad del conflicto, se lograriala transicién
auna cconomia mundial mds regionalizada.’

En este nuevo orden surge el regionalismo estratégico, una
modalidad de integracién econémica que se dirige por ne-
cesidad a promover no un interés universal sino los intereses
deun bloque econdmico especifico, con frecuencia liderado
por un gobierno poco liberal aliado con corporaciones que
tratan de penetrar otros bloques acusados de proteccionis-
tas.” Para Deblock y Brunelle, el regionalismo estratégico es
“toda forma de politica cconémica internacional que tiene
como objetivo, apoydndose en el regionalismo econémico,
establecer una relacién de fuerza y desarrollar una ventaja
comparativa sobre los mercados internacionales en favor de
un grupo de paises que forman un ente econémico”.’ EIALCA
y lanueva politica de la UE hacia América Latina ejemplifi-
can este nuevo regionalismo estratégico.

Sedebe senalar, ademds, que el nuevo regionalismo esun
proceso complejo que se desarrolla en escala intra e interre-
gional.® El primero responde alal6gica de bloques econémi-
cos por cercania geogréfica. El segundo es el de los modelos
deintegracion ylos pafses no contiguos. La UE hasido uno de
los pioneros en la promocion de esta segunda modalidad.
Desde inicios de los noventa, ala par que la UE profundizaba
y se proponfa ampliar su iniciativa de integracién, comen-
z6 una estrategia de integracién interregional expresada en
iniciativas como la Conferencia de Barcelona con los paises
del Mediterrdneo, de 1995, y las reuniones Asia-UE que ese
afo se iniciaron en Bangkok. También parte de esta estra-
tegia es la firma del acuerdo de Cotonou, el inicio de la res-
tructuracidn de las relaciones comerciales con los estados
de Asia, el Pacifico y el Caribe, que desde el decenio de los
setenta concede el ingreso preferencial de las mercancias al
mercado europeo mediante los Acuerdos de Lomé. También
hay un Didlogo Trasatldntico con Estados Unidos. América
Latina no podia estar fuera de esta estrategia.

3. Bjérn Hettne, “The New Regionalism: Implications for Development”,

en Bjorn Hettne y Andreas Inotai, The New Regionalism. implications for

Global Development and International Security, Helsinki,Universidad de

las Naciones Unidas e [nstituto Mundial de Investigacion de Economia del

Desarrolio, 1994, p. 5.

Bjorn Hettne, “Development, Security and World Order: A Regionalist

Approach”, The Furopean Journal of Development Research, vol. 9, num.
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. Christian Deblock y Dorval Brunelle, “Une intégration régionale stratégi-
que : le cas nord-américain”, Ftudes Internationales, vol. XXIv, num. 3,
septiembre de 1993, p. 596.
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s interacciones de la UE y el Mercosur son complejas

diversificadas. Se puede argumentar que el Mercosur
constituye lamdsalta prioridad de la politica exterior europea
en América Latina. En este escenario, en 1995 se suscribié
unacuerdo marco interregional de cooperacién econémica
y comercio entre ambos modelos de integracién, cuyo ob-
jetivo fue el fortalecimiento de las relaciones politicas, la
liberalizacidn reciproca y progresiva de los intercambios y
lasinversiones entre las regiones. El acuerdo también incluyé
medidas para cooperar en materia de propiedad intelectual,
promocién de las inversiones, transferencia de tecnologfa.
A partir de este acuerdo se inicié un proceso de negociacién
dirigidoaestablecer unazona de libre comercio que, a pesar
de sus dificultades, atin sigue en marcha.”

Para el Mercosur la UE es un socio fundamental. Como
sefiala Roberto Bouzas, “casi una cuarta parte del total de
las exportaciones procedentes del Mercosur se destina a la
UE".® De igual manera, la UE es el primer inversionista en
Américadel Sur (superaa Estados Unidos). Argentina, Bra-
sily Chileson el destino de 60% de las inversiones europeas.
Espafiase convirtid enlos noventaen el primer inversionista
enel proceso de privatizacién de muchas empresas publicas,
mientras que paises como Alemania e Italia concentraron
en las tres naciones mencionadas cerca de tres cuartas partes
de toda su inversién extranjera directa en América Latina.’

Es notorio entonces que para el Mercosur y la UE es im-
portante mantener una relacién cercana. Este interés no se
puede desvincularde ladindmica de integracién en el hemis-
ferio occidental y, en particular, de la propuesta del ALCA.
Bouzas asevera que “la evolucién del proceso conducente
al establecimiento del ALCA tuvo una gran influencia en el
acuerdo marco interregional desde susinicios™."” La iniciativa
dela Comisién Europea tenia, asevera Bouzas, el objetivo de
contrarrestar la fuerza de atraccién que dicho proceso ejercia

7. José Briceno Ruiz, "El ALCA, el nuevo regionalismo y [as estrateqgias de los
paises latinoamericanos”, en Maria Cristina Rosas (coord.), Que fas “rondas”
noson buenas... La OMC yla Ronda Doha, i proteccionismo vs. desarroflo?,
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)-Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), México, 2003, pp. 201-235.

.Roberto Bouzas, "Aspectos estratégicos de las negociaciones del Merco-
sur”, en Antoni Estevadeordal y Carolyn Robert (comps.), Las Américas
sinbarreras. Negociaciones comerciales de acceso a mercados en los anos
noventa, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, 2001, p. 65.
9. Javier Santiso, “Lesinvestisseur européensen Amérique latine”, en Daniel

van Eeuwen (comp.), L'Amérique latine et!'Europe a I'heure de la mondia-
lisation, Institut d’€tudes Politiques-Centre de Recherches sur I'Amérique
latine et les Caraibes-Aix-Karthala, Paris, 2002, p. 156.

10. Roberto Bouzas, op. cit., p. 65.
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Mundial del Comercio) este tipo de medidas preferenciales
favorecen cada vez menos. Porello, con el nuevo milenio co-
menzd un proceso de revisién de las relaciones entre la CAN
ylaUE que, en particular desde la perspectivaandina, no se
pueden seguir sustentando en el sistema generalizado de pre-
ferencia antidroga. Al parecer se tratade una exigencia para
que las relaciones con la CAN se orienten por los principios
que gufan los vinculos con el Mercosur, Chile y México.

Yaen la primera Cumbre Birregional entre la UE y Amé-
rica Latinay el Caribe, realizada en Rio de Janeiro en 1998,
los presidentes andinos expresaron su interés por incremen-
tar las relaciones con la Europa comunitaria. Sin embargo,
fue en la segunda cumbre celebrada en Madrid, en 2002,
cuando se anuncid la decisién de ambos grupos de negociar
unacuerdo de didlogo politicoy cooperacién que, segtin un
documento de la CAN, constituyé “un paso previo al inicio
de las negociaciones para un acuerdo de asociacién entre
ambos bloques, el cual deberd incluir una zona de libre co-
mercio”.”” Las negociaciones concluyeron en diciembre de
2003, en Roma, conla firmadelacuerdo por representantes
de la UE y la Comunidad Andina.

Juéreaccién observael viejo continente ante este escena-
io creado por el ALCA? Algunos especialistas le otorgan
auaimportanciasecundaria. Susanne Gratius, por ejemplo,
asevera que el proyecto del ALCA ha pasado casiinadvertido
en Europa, y que cuando el congreso estadounidense aprobé
la Autoridad Comercial, que permite al gobierno de Bush
negociar el ALCA, el comisario de comercio de la UE, Pascal
Lamy, se limité aacoger esta medida. Para Gratius, “tampoco
se percibe una competencia directaentre Estados Unidosy la
UE porel mercado latinoamericano, sino que, hastaahora, las
esferas han sido divididas de manera clara: Estados Unidos
ejerce el poder hegemdnico en el dreadel gran Caribe, la UE
en América del Sur”.'®
Sinembargo, no todos tienen esta percepcién del asunto.
En algunos circulos politicos y académicos se teme que si
Estados Unidos lograimponer un ALCA de acuerdo con sus

17. Comunidad Andina, Politica Exterior Comun. Relaciones con la Union Eu-
ropea<www.comunidadandina.org/exterior/ue.htm>, 29 de diciembre
de 2003,y The EU’s Relations with the Andean Community, <http: //www.
Europa.eu.it/comm./external_relations/andean/intro/intro.htm>, 29 de
diciembre de 2003.

18. Susanne Gratius, £l proyecto del ALCA visto desde Europa, Estudios sobre
el ALCA, num. 1, Santiago, Chile, octubre de 2002, p. 1.

432 REGIONALISMO ESTRATEGICO

intereses, serd en el seno de éste donde se establezcan las re-
glasdel comercio internacional." El comisario europeo Pas-
cal Lamy, porsu parte, afirmé en unaentrevistaal diario Le
Monde quela*Unién Europeaes un socio comercial mucho
mds importante para América Latina que Estados Unidos.
Nosotros tenemos alli posiciones que no van a desaparecer
de un dia para otro. Pero debemos estar vigilantes™.””

Lo cierto es quelaUE no esindiferenteal proceso regiona-
lista que se desarrolla en el hemisferio occidental. Hufbauer
y Schott han demostrado que hay razones para pensar que
laUE puedaresultarafectada por la desviacién de comercio
que genere ¢l ALCA.”" La experiencia del TLCAN brinda in-
dicios mds concretos para sostener este argumento. Entre
1995y 1999, es decir, después dela firmadel TLCAN, la pre-
sencia europea en el mercado mexicano sufrié una drdstica
reduccion, pues superd pérdidasde hasta siete puntos.?* Da-
tos del Instituto de Relaciones Europeas-Latinoamericanas
confirman que de 1994 a 1998 el comercio mexicano con la
UE se redujo a la mitad.*

En materiade inversiones, la UE haaumentado mucho su
presencia en lazona. En el decenio de los noventa, los flujos
de inversién extranjera provenientes de la UE representaron
casi 30% del total de la regién, mientras que las cifras abso-
lutas crecieron ocho veces de 19932 1999.7 Sien el ALCA se
aprueban las normas sobre inversiones con base en el prin-
cipio de trato nacional, los inversionistas europeos queda-
rfan en desventaja frente a los capitales estadounidenses y
canadienses.

Ante este escenario, la UE ha promovido también una es-
trategia mds enérgica en América Latina. Sise consideran los
potenciales efectos que el ALCA tendrfaen términos dedesvio
decomercio e inversiones europeas, es vélido argumentar que
lanueva politicade Bruselas hacia América Latinarespondea
una posible pérdida de sus posiciones en el sistema econdmi-
co interamericano. Sin embargo, éste es sélo un comentario.

Como sefialan otros estudios,** desde inicios de los no-
venta la UE ha desplegado una estrategia dual en América

19. Christian Rioux, “La ZLEA inquiéte les Européens”, Le Devoir, Quebec, 13
de abril de 2001.

20. Le Monde, 20 abril de 2001.

21. Gary Clyde Hufbauer y Jeffrey J. Schott, Western Hemisphere Economic
Integration, Institute for international Economics, Washington, 1995.

22. Susanne Gratius, op. cit., p. 5.

23. Wolf Grabendorff, "América Latinay la Union Europea: ;Una asociacion
estratégica?”, en Guadalupe Pazy Riordan Roett (comps.), América Latina
en un entorno global en proceso de cambio, Nuevohacer Grupo Editor,
Buenos Aires, 2003, p. 197.

24. Ibid., p. 199.

25. José Briceno Ruiz, “Strategic Regionalism and the Remaking of the Trian-
gular Relation between the USA, the European Union and Latin America”,
Journal of European Integration, vol. 23, nam. 2, 2001, pp. 199-213.






nes europeas son por mucho menores que las provenientes
de Estados Unidos, el principal inversionista en la regién.
De igual manera, aunque la UE ha incrementado de forma
considerable sus relaciones comerciales con la CAN, en gran
medida debido al sistema generalizado de preferencias, Es-
tados Unidos es el principal socio comercial de laregion. En
consecuencia, la extensién de los intereses europeos no es
similar a la de los paises del Mercosur, factor que explica su
limitado activismo en laregién andina, y cuyaactuacion, al
menos en el émbito econdmico, se halimitado a la coopera-
cién y el Sistema Generalizado de Preferencias.

srelaciones dela Unién Europeay Américadel Sur pasan

or un momento de reconstruccién en el que la sombra
de ALCA desempena un papel fundamental. Escados Unidos
apuesta por un nuevo regionalismo en el hemisferio occiden-
tal que le asegure un espacio hegeménico a partir del cual
pueda construir normas sobre el comercio mundial, que
podria tratar de imponer luego en el imbito mulcilateral. El
ALCAnoesenlo fundamental un acuerdo de libre comercio.
Esteesel aspecto menos significativo del ALCA para Estados
Unidos. El acuerdo hemisférico es parte de un proceso de
reconstruccién de hegemonia y un mensaje a los antiguos
free riders (Europa occidental y Japén) paraindicarles quién
puede tener la dlcima palabra en el sistema econémico in-
ternacional. Por ello, el ALCA es un regionalismo con un
evidente objetivo estratégico.

Esto lo entiende Europa. Se sabe que las percepciones
desempeiian un papel fundamental en las relaciones inter-
nacionales. Los procesos cognoscitivos, la manera en que
se percibe la informacién que se transforma en decisiones,
para ciertos autores son fundamentales para entender una
decisién.?® Para los responsables europeos de la toma de de-
cisiones, el ALCA puede ser un riesgo: algunos escudios pre-
dicen una posible desviacién del comercioy lasinversiones,
ylaexperienciadel TLCAN demuestra que esto ha ocurrido.
Ante este riesgo, la UE ha promovido una modalidad de re-
gionalismo escratégico interregional. Ademds, cierros pai-
ses europeos, como Francia o Espania, sienten que tienen un
lugaren América Latinadebido alazos politicosy econdmi-

28. Samy Cohen, "Décision, pouvoir et rationalité dans ['analyse de la politique
étrangére”, en Smouts Marie-Claude, Les nouvelles relations internatio-
nales. Pratiques et théories, Sciences Po., Paris, 1998, pp. 88-89.
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cos histdricos. Frente al riesgo de perder su posicion en las
relaciones econémicas de la region, Europa ha reaccionado
mediante una coherente estrategia de acercamiento a aque-
los paises con los cuales sus relaciones son mds estrechas y
en los que el ALCA tendrfa mayores costos.

América del Sur, en contraste, se presenta dividida. El
drea andina privilegia cada vez mds sus relaciones con Esta-
dos Unidos, mientras que el Mercosur se plantea una posible
alianza estracégica con la UE como prueba de que el ALCA
no es un destino, sino una opcidn.

;Como se desenvolverd esta dindmica politica v comer-
cial? El éxito de la estrategia europea puede conducir a la
reconstruccién de las relaciones entre Estados Unidos, la
UE y América del Sur en términos mds equitativos. El re-
gionalismo estratégico no es sinénimo de proteccionismo;
antes bien, se propone evitar que se consolide un centro /e-
gemon que controle y determine las normas de la economia
mundial. Aunque el ejemplo no sea el mds exacto, busca es-
tablecer wn equilibrio de poder en las relaciones econdmicas
internacionales.

El continente americano se enfrenta, por un lado, alaes-
trategia de Estados Unidos de moldear un orden regional
acorde a sus intereses, con el apoyo pasivo de los andinos, y
por otro, la respuesta interregional de la UE y el Mercosur.
Cadavez es mds evidente que ninguna se impondrd sobre la
otra. Después de la reunién del Comité de Negociaciones
Comerciales de Miami, en 2003, quedd claro que el ALCA
original que propuso Estados Unidos fue modifcado por
un ALCA moderado. En éste se excluyen aspectos como la
reglamentacién dela propiedad intelectual, uno de los pila-
res de la escrategia de Washington. Las negociaciones entre
la UE y el Mercosur, por su parte, se estancaron cuando la
realidad de la cuestién agricola rebasé el aséptico lenguaje
de las reuniones de diplomdticos de ambos grupos.

Esto no significa que el regionalismo estratégico haya
fracasado. Cadaactor logré buena parte de sus objetivos. Es
posible que se mantenga en el tablero del juego econédmico
hemisférico y sea parte del proceso de reconstruccion del
Tridngulo Acldntico. Esto ya ha sido planteado por el mi-
nistro de relaciones exteriores de Alemania, Klaus Kinkel,
quien en la reunién ministerial del Grupo de Rio y la UE
propuso que ésta, el TLCAN y el Mercosur (y es posible que
el resto de América del Sur) creasen un drea de libre comer-
cio trasatldntica.”” Es dificil predecir la factibilidad de esta
propuesta, pero queda clarala francaintencién de la UE, con
apoyo del Mercosur, de preservar al hemisferio occidencal
fuera de la hegemonia absoluta de Estados Unidos

29. Wolf Grabendorff, op. cit., p. 200.









El inconveniente es que a pesar de las posi-
bilidades que promete el negocio electrénico
y del amplio margen que hay para que las
companias lo efectuen, el simple acceso a las
TIC no supone su uso eficiente.

diferencia de productividad y competitivi-

ad entre los paises se debe a las minimas
inversiones en 1as TIC, los bajos ingresos por
habitante, la falta de sistemas de pagos ade-
cuados, la escasez de recursos humanos y la
poca cultura informatica.

La escasa penetracion de las TIC en las econo-
mias de los paises en desarrollo podria frenar
el crecimiento economico. En las sociedades

actuales, intensivas en conocimiento, la inver-

sién en TIC tiene consecuencias directas sobre
el capital humano, el cual, se supone, produce
rendimientos crecientes cuando se toma en
cuenta el efecto de los cambios tecnologicos
en el crecimiento economico.

La inversién en TIC como porcentaje del PIB es
muy distinta para los paises desarrollados y en
desarrollo. Asi, Estados Unidos, en 2003 gasto
casi 3.5% del P8 en tecnologias de la informa-
cion; Canada casi 2.8%; Japon un poco mas
de 2%, 15 paises de la Union Europea 2.5%.
De los paises en desarrollo destacan Brasil,
con 1.8% de gasto y Colombia con 2.2%; el
que menos invirtio fue Venezuela con 0.8%,
seguido de México, con 1 por ciento.

Los rangos relativamente menores de inversion
en TIC y en investigacion y desarrollo (D) en los
paises miembro de la Asociacion Latinoameri-

cana de Integracion (ALADI) se explicarian por la

dificil situacion economica y por fas prioridades
en las carteras de inversién, que se orientaron
hacia sectores econémicos con mayor compo-
nente social.

También se observa que los paises de la ALAD!
ofrecen menos incentivos a las empresas que
gastan en ID. Entre todos los paises miembro
solo Brasil se ubica en los primeros 50 lugares.

En lo referente a fa optimizacion de recursos
para la adaptacion e internalizacion de tecno-
logias, en los paises miembro de la ALADI se
observa una baja cooperacion entre las univer-
sidades y las empresas. En una muestra de 33
paises, en que el valor del indicador fue de
1a7,yenelcual 7 significaba una intensiva
cooperacién, los tres primeros lugares los ocu-
paron Finlandia, con un poco menos de seis
puntos, y Estados Unidos y Suecia, con poco
mas de cinco puntos; de los paises miembro

de la ALADI, el primer lugar fue para Brasil, con
3.8 puntos, seguido de Chile, con 3.2,
y México y Colombia, con 3.1 cada uno.

En relacion con la creacion de tecnologias, un
indicador de este fenémeno lo constituye el
numero de patentes de invencion. Del total
de patentes en 2002, a 15 paises de la Union
Europea les aceptaron 403 401 patentes; a
Estados Unidos y Canada (de manera conjun-
ta) 180 285; a Japon 120 018; a los paises
asiaticos 55 057; a Oceania 17 045; mientras
que a todos los paises miembro de la ALADI
solo 14 761. De éstos, México tiene el mayor
numero de patentes aceptadas: casi 7 000;
(en ese ano a Brasil se le aceptaron 4 740;

a Colombia 372; a Uruguay 55y a Ecuador
21; Cuba no tuvo ninguna patente).

Otra medida interesante es el indice de logro
tecnoldgico (TA1), del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, que toma en cuenta
varios factores, como la creacién de tecnolo-
gia; la difusion de las innovaciones recientes

y el valor de las exportaciones de tecnologia
alta y media; ademas, suma la adopcién de
antiguas tecnologias (como el teléfono y el
suministro eléctrico), e incorpora el capital
humano, segun factores de escolaridad. Segun
este indicador, que considera un universo de
30 paises, todos los estados miembro de la
ALADI estan por debajo de Ja media del indica-
dor de desempefo tecnolégico, lo cual es con-
sistente con la baja inversion en tecnologias y
con la emision de patentes de invencion.

El indice de capacidad de absorcion de tecno-
logias de la informacion (ICATH, que incorpora
varios aspectos relacionados con las TIC y

los convierte en un indicador que mide la
capacidad de los paises para capturar las tec-
nologias, en 2002 consideraba a seis paises

miembro de la ALADI que se ubicaban entre
los 18 con mayor capacidad. Chile ocupo el
primer lugar {con 45.3 puntos), pero estuvo
muy por detrds de los paises mas avanzados
como Singapur (95), Japén (100.6) y los de la
Union Europea.

De acuerdo con el indice de acceso a la red
de comunicacion (IARCT), que se define como
la capacidad de una nacién para participar
de los beneficios del desarrollo de las TIC, hay
un déficit de los paises miembro de la ALADI
en el aspecto tecnolégico: sobre un total

de 102 paises analizados, el primero de la
region es Chile, en el lugar 32, seguido por
Brasil, en el 39, México en el 44 y Argentina
en el lugar 50. En la parte inferior de la lista
se ubican Uruguay (54), Colombia (60), Peru
(70), Venezuela (72), Ecuador (89), Bolivia
(90) y Paraguay (91). Cuba no se incluyo en
la muestra.
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Y de conformidad con The 2004 E-readiness
Score, en una escala de 1 (bajo) a 10 (alto),
los pafses de la region que se incluyeron en el
estudio tienen un indice de ambiente propicio
para la economia digital que oscila entre 3.7
(Ecuador) y 6.35 (Chile). La edicion de 2004
del The 2004 E-readiness Rankings la enca-
beza Dinamarca (poco mas de nueve puntos),
seguida de cerca por el Reino Unido, Sueciay
Singapur con un poco mas de ocho puntos, y
cierra la lista Azerbaryan (con un poco mas de
dos puntos).

Argentina

1 2003 Argentina tenia una poblacién de
16.98 millones de habitantes, un ingreso
per capita ajustado al poder de compra
de 10 920 dolares; 14.5 millones de lineas
telefonicas; 39.64 lineas telefonicas y 8.20
computadoras, respectivamente, por cada 100
habitantes. En ese ano, Argentina tuvo un
total de 742 358 servidores y 4.1 millones
de usuarios de internet.

El gasto en TIC, como porcentaje del Pig, al afo
2003, fue de 1.3%. Por su parte, el gasto pro-
medio en 1D de 1996 al 2002 fue apenas 0.4%
del PIB, muy inferior, por ejemplo, al de Israel
(5%) y por debajo de Brasil, Cuba y Chile.

En 2003, el gasto en 1D en 2001, como
porcentaje de la facturacion de las empresas
manufactureras argentinas, fue de apenas
0.26 por ciento.

The 2004 E-readiness Rankings ubico a
Argentina en el lugar 37 entre las 60 mayores
economias del mundo en lo referente al am-
biente propicio para los negocios electrdnicos.
Sin embargo, en escala continental se ubico en
el quinto lugar (superado por Estados Unidos,
Canada, Chile y Brasil).

Para el desempeno de sus actividades adminis-
trativas y de gestion, en 2001 mas de 76%

de las empresas usaba la telefonia celular,

mas de 80% utilizaba el correo electrénico y
poco menos de 90% tenia acceso a internet.
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En relacion con los porcentajes de uso y explo-
tacion de algunas aplicaciones de TIC por las
empresas manufactureras argentinas, 76.8%
usaba teléfonos celulares; 80.6% utilizaba
correo electronico; 86.9% poseia acceso a
internet; 56.5% tenia pagina web; 35.6%
utilizaba intranet, y 11% usaba extranet.

En 2001, en lo que respecta a la produccion asis-
tida por computadora, destaco el disefo
asistido por computadora, con 31.4%; el con-
trol io6gico programable, con 26%; la planifica-
cion de requerimientos materiales, con 23.8%,
y la planificacion de los requerimientos de
fabricacién, con 23.3%, las cuales constituyen
las tecnologias que mas afectan la produccion
en las empresas manufactureras argentinas,
con independencia de su tamano.

En lo referente al comercio electrénico, en
2001 apenas 14.6% de las empresas ma-
nufactureras efectuaba alguna actividad de
comercio electrénico. De este segmento, sélo
31.5% facturaba sus ventas por internet.

Los rangos de uso de internet y sus aplicaciones
en los negocios guardan una relacion directa con
el tamano de las empresas: casi 28.4% de las
grandes empresas usaban el comercio electro-
nico; de las medianas 17%, y de las pequenas
13.8%. Sin embargo, las empresas pequenias se
ubicaban en primer lugar frente a las medianas
y las grandes en cuanto al porcentaje de ventas
electronicas sobre sus ventas totales, ya que
alcanzaron 33.5% de sus ventas, mientras que
las grandes companias llegaron a 32.3% (las
medianas, un total de 28.8%).

Bolivia

En 2003, Bolivia tenia una poblacion de 8.41
millones de habitantes; un ingreso per capita de
2 450 dolares, y un total de lineas telefonicas
de 2 millones. Habia 23.81 lineas telefénicas y
2.28 computadoras por cada 100 habitantes.
Para ese ano también contaba con 7 080 servi-
dores y 270 000 usuarios de internet.

Su gasto promedio en ID, en el periodo de
1996 a 2002, fue apenas de 0.3% del PIB. Por
empresa, de una muestra de 104 naciones,
Bolivia ocupaba el lugar 99, ubicandose en el
tercio mas bajo.

Por otro lado, las empresas bolivianas no se
beneficiaron de programas de incentivos fis-
cales para actividades de 1D, y la colaboracion
entre la industria y la academia fue escasa.

Seglin el Tal de 2004, Bolivia es un pais reza-
gado, y The Global Competitiveness Report y
el Foro Economico Mundial, en el informe de
2004, mencionan que tuvo una baja capacidad
de absorcidn tecnologica.

Brasil

En 2003, Brasil tenfa 175.96 millones

de habitantes, con un ingreso per capita de
7 480 dolares, un total de 14 509 400 lineas
telefénicas; 42.38 lineas de teléfonoy 7.48
computadoras, respectivamente, por cada
100 habitantes; 3.2 millones de servidores

y 14.3 millones de usuarios de internet.

El gasto en TIC a 2003 en el pais alcanzd 1.8%
del P18, un punto porcentual por debajo del
promedio de las economias mas avanzadas,
incluidas Oceania y los tigres asidticos. De

los paises que forman la ALADI, Brasil es el

que mas invirtio en actividades de I1D. En el
periodo 1996-2002, el gasto promedio por
este concepto superé 1% del PiB. A escala

de empresas, ocupd un lugar prominente al
compararsele con los paises de la region.

Segun el 1Al de 2004, Brasil se ubicd detras
de Chile, México y Argentina, a pesar de que
contaba con politicas de incentivos fiscales
para promover la invencion tecnolégica, y sus
vinculos con la industria y la academia tenian
rangos importantes.

The 2004 E-readiness Rankings ubico al pais
en el lugar 35 en escala internacional entre
las 60 mayores economias del mundo, y en
cuanto al ambiente propicio para los negocios
electrénicos y el desarrollo de la economia di-
gital Brasil se ubicd en cuarto lugar, precedido
por Estados Unidos, Canada y Chile.

De un universo de 1 334 companias desta-
ca que, en promedio, las empresas grandes
tenian 698 computadoras personales, 81
noteboook, 36 computadoras de mano y
cinco servidores de proposito especifico. En
contraste, las microempresas tenian solo






Hay una correlacion positiva entre el tamano
de las empresas y los rangos de acceso a las
nuevas tecnologias. En el caso de las pequenas
companias, es mayor la brecha de conectividad
a internet respecto a las empresas mas gran-
des; apenas 37% de las pequenas contaba con
ella. Por otro lado, las empresas medianas y
grandes tenian grados de acceso y penetracion
de internet que se podrian considerar masivos
(84.9y 92 .6 por ciento, respectivamente).

Llama la atencion qgue internet se usaba de
manera principal para relacionarse con el
banco (69%) y el gobierno (66%), por encima
de clientes y proveedores (30 y 34 por ciento,
respectivamente).

Las principales actividades de las empresas
con la banca electronica eran: revision de
estado de cuentas 95%; traspaso de fondos
27.1%; pago de cuentas 17.5%, y pago de
salarios 8.4 por ciento.

En relacion con los porcentajes de uso de los
principales servicios publicos por las empresas
que se relacionan con el gobierno mediante
internet, la declaracion de impuestos fue la
actividad mas difundida entre los empresarios
chilenos (67.7%; le sigue la declaracién o
pago de cotizaciones provisionales con 12.8%
y el pago de contribuciones, con 12.6%). El
éxito de la incorporacién masiva a estas solu-
ciones digitales se debe al eficiente modelo del
Servicio de Impuestos Internos y a la relacion
que establece con los contribuyentes.

Las principales actividades de las compaiias
chilenas al relacionarse con sus proveedores
por internet fueron la busqueda de nuevas
oportunidades de negocios a partir de las
ofertas de otras empresas (61.7%); la solicitud
y el envio de cotizaciones, en menor medida
(55.2%); la compra y venta de insumos o
servicios (27.8%); y la informacion sobre el
estado de los pedidos (13%).

Cuba

En 2002 Cuba tenia una poblacion de 11.31
millones de habitantes, un ingreso per capita
de 1 518 dolares. Contaba con 583 000 lineas
telefonicas, 5.19 lineas de teléfono y 3.18
computadoras por cada 100 habitantes. Tam-
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hién contaba con 1 529 servidores y 120 000
usuarios de internet.

El gasto promedio en ID en el periodo de
1996-2002 fue de 0.6% del PiB.

México

En 2003, México tenia una poblacion de
103.41 millones de habitantes y un ingreso
per capita de 8 950 dolares. Contaba con
40.8 millones lineas telefonicas; 40.12 lineas
de teléfono y 8.20 computadoras por cada
100 habitantes. También poseia 1.3 millones
de servidores y 10 millones de usuarios de
internet.

El gasto en TIC, al afo 2003, fue de 1% del
PIB. El gasto promedio en el periodo de 1996-
2002 de las actividades de 12 fue de 0.4% del
pig, similar al de Argentina, pero inferior a los
de Brasil, Cuba y Chile.

México ocupd el lugar 39 entre las 60 eco-
nomias mas grandes del mundo en cuanto al
ambiente propicio para el desarrollo de la eco-
nomia digital, con un valor de 5.33 en el The
2004 E-readiness Score. En escala continen-
tal, México tuvo la sexta posicién, detras de
Argentina, en una lista que encabezan Estados
Unidos, Canada, Chile y Brasil.

Para 2001, en México habia un total de 3.2
millones de entidades empresariales: en et
ramo de la construccion, 12 450; en la agroin-
dustria, 2 458; en las manufacturas, 402 435,
en el comercio 1.7 millones, en el sector de
servicios, 1.1 millones.

Aunque el de la construccién fue de los
sectores menos representados en la encuesta,
recurrio mas al uso de los equipos de compu-
to, pues lo hizo 95.6% del total de estableci-
mientos del ramo (el sector de servicios tuvo el
porcentaje mas bajo, con 27.9%).

Los rangos de acceso a internet y al correo
electrénico fueron bajos, sobre todo en los
sectores en que la difusion de los equipos
de computo era relativamente alta. Asi, del
sector comercio, solo 17.8% tenia acceso a
internet, y 16.7 disponia de correo electroni-
co; en el sector servicios, 35% tenia acceso

a internety 30.5% tenia acceso a Correo
electronico; en el sector manufacturero 39 y
35 por ciento; en

el de la construccion 46.6 y 43.1 por ciento,
y en el de la agroindustria 44 y 46.5 por cien-
to, respectivamente.

En cuanto al equipo de computo en estableci-
mientos por tipo segun el sector de actividad
economica, en 1999 el agroindustrial contaba
con 2 777 computadoras personales, 1 218
servidores, 713 estaciones de trabajo, 150
minicomputadoras, 7 mainframe (computa-
dora multiusuario que utilizan las empresas
para gestion); las manufactureras tenian 1.2
miliones de computadoras personales, 89 452
servidores, 77 304 estaciones de trabajo,

6 873 minicomputadoras, 445 mainframe; las
companias constructoras tenian 70 770 com-
putadoras personales, 2 862 servidores, 1 777
estaciones de trabajo, 158 minicomputadoras,
un mainframe; las empresas del sector comer-
cio 1.1 millones de computadoras personales,
96 731 servidores, 33 324 estaciones de traba-
jo, 2 407 minicomputadoras, 126 mainframe,
y las del sector de servicios, 1.5 millones
computadoras personales, 65 884 servidores,
78 499 estaciones de trabajo, 9 849 minicom-
putadoras, 774 mainframe.

Los sectores economicos que concentraron
las mayores cantidades de equipo de cém-
puto fueron: de computadoras personales,
el de servicios, con 37.3%; de servidores,

el sector comercial, con 37 7%; de estacio-
nes de trabajo, el de servicios con 40.9%;
de minicomputadoras, o el de servicios con
50.6%, y de mainframes el sector de servicios
con 57.2%. A pesar de ello, y aunque es el
segundo sector mas numeroso de la muestra
(35%), fue el que menos difundid entre sus
establecimientos los referidos equipos (ape-
nas 27.9 por ciento).

Paraguay

En 2003 Paraguay contaba con 5.93 millones
de habitantes y un ingreso per capita de 4 740
dolares, ademas de 2.0 millones de lineas te-
lefonicas. Tuvo 34.46 lineas de teléfono y 3.46
computadoras por cada 100 habitantes; un
total de 9 243 servidores y 120 000 usuarios
de internet.









tra en una situacion de la que no pueden
vanagloriarse los promotores del neolibera-
lismo, porque ha disminuido su participacion
en la produccion y el ingreso mundiales,
sufriendo una regresién en términos de su
grado de desarrollo.

Guillén Romo describe con detalle las trans-
formaciones del régimen macrofinanciero
mexicano durante la mitad del siglo xx, en
el capitulo seis, y afirma que en la etapa
actual (de desarrollo hacia fuera) el régimen
de México se orienta cada vez mds hacia un
sistema mixto, donde conviven los bancos y
un importante mercado financiero, aunque
la banca predomine frente a las otras
instituciones. Sin embargo, todavia no se
manifiestan los supuestos efectos positivos
de la mayor presencia extranjera en el costo
y el mejoramiento de los servicios bancartos
y las condiciones optimas de financiamiento
de las economias. El argumento de que la
banca extranjera permite reducir la fragili-
dad financiera y los riesgos de crisis aun no
se ha demostrado.

En el capitulo siete, “Financiamiento y tra-
bajo”, el autor sefala que desde el decenio
de los ochenta, a raiz de la crisis ocasionada
por la deuda regional, los paises latinoa-
mericanos se terminaron alineando a la
concepcidon neoliberal de la economia.

Para los neoliberales, la legislacion laboral
deteriora la disposicion de los patrones
potenciales a firmar contratos de trabajo. El
patron serd mas renuente para contratar a
un asalariado cuyo despido sea mas dificil.
Para Pascal Salin, en materia de empleo no
hay nada mejor que sequir el consejo de
Margaret Tatcher, quien consideraba que "la
mejor politica de empleo es no tenerla”.

En América Latina este consejo lo escuchd el
Banco Interamericano de Desarrollo, y en un
estudio sobre el mercado laboral considero
que los altos costos de despido hacian que
el trabajo se percibiera como un factor cua-
sifijo que, una vez en la empresa, resultaba
dificil ajustar.

Para proteger a los trabajadores, la mayor
parte de las legislaciones laborales latinoa-
mericanas estipula limites a las jornadas de
trabajo y pagos adicionales por horas extras,
trabajo nocturno y dias festivos; sin embar-
go, el Banco Interamericano de Desarrollo
considera que las leyes laborales deben ser
flexibles para permitir que las horas que se
trabajen se adecuen a las fluctuaciones de la
demanda. A su vez, el Banco Mundial opina
que la desregulacion del mercado laboral
desempena un papel clave para el éxito de
lo que llama e/ nuevo modelo economico en
Ameérica Latina. Para este organismo, el mar-
co normativo y legal en el que funciona el
mercado laboral mexicano es obsoleto, tiene
demasiadas protecciones en beneficio del
trabajador y constituye més un impedimento
que un mecanismo de progreso.

Para hacer frente a esta rigidez de las dispo-
siciones normativas mexicanas, la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos y el Banco Mundial recomien-
dan facilitar los contratos de duracion deter-
minada y eliminar el sistema actual de pago
por despido, excluir la negociacién colectiva
y los contratos obligatorios para la industria,
suspender de manera indefinida el reparto
de utilidades y la promocién con base en la
antigliedad, desaparecer los programas de
capacitacion, y una larga lista de derechos
que en México estaban elevados a rango

de garantias sociales, razén por la cual se

consideraba como un pafs con una de las
legislaciones mas modernas del mundo.

En el capitulo octavo el autor sefala que el
debate sobre el futuro de los regimenes de
jubilacion se generalizé como resultado de
la aparicién, en 1994, de un célebre estudio
del Banco Mundial denominado Averting
the Old Age Crisis, en el que propuso una
reforma para que los sistemas tradiciona-
les de prevision social se adaptaran a los
cambios economicos y sociodemograficos,

y asevera que en México estas reformas
profundas al sistema de pensiones con
seguridad agravaran los fuertes rezagos que
en escala mundial tiene México en materia
de desarrollo social y humano.

En el ultimo capitulo, el profesor de la
Universidad de Paris estudia el indicador de
desarrollo humano, que mide las capacida-
des de supervivencia y eleccién de vida de
que disponen los individuos de cada pais;
da a conocer los resultados para México y
analiza las ventajas y limitaciones de los cri-
terios de medicién. “No cabe la menor duda
que el analisis pnudiano del desarrollo se
sittia plenamente en la tradicion humanista
de Perroux, cuya preocupacion central fue
siempre la busqueda de una economia para
los hombres, tan olvidada en México desde
hace mas de 20 anos por los sucesivos
gobiernos neoliberales”, concluye.

Meéxico frente a la mundializacién neoli-
beral es un material de suma utilidad para
entender algunos aspectos de la realidad
mexicana y del mundo, porque en ¢l Héctor
Guillén Romo examina las consecuencias
del neoliberalismo en un espacio y tiempo
especificos, de una manera objetiva y con
argumentos de peso
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Descripcion

Exportaciones totales

Anmimales vivos

Carne y despojos comestibles

Pescados y crustaceos, moluscos

Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural
Los demas productos de origen animal

Plantas vivas y productos de la flonicultura

Hortalizas, plantas, raices y tuberculos alimenucios
Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios

Cafe, té, yerba mate y especias

Cereales

Productos de la mol neria

Seri'las y frutos oleagingosos, semlas y frutos diversos
Gomas, resinas y demas Jugos y exiractos vegetales
Matenas trenzables y demas productos de origen vegetal
Grasas y acettes animales o vegetales

Preparaciones de carne, nescado o de crustaceos
Azucares y aruculos de confiteria

Cacao y sus preparaciones

Preparaciones a base de cereales

Preparaciones de hortalizas

Preparaciones alimerticias diversas

Betndas, liqu dos aicoholicos y vinagre

Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias
Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados

Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
Winerales metalferos, escorias y cenizas

Combustibles minerales

Productos quinicos inorganicos

Productos quimicos organicos

Productos farmacéuticos

Abonos

Extractos curtientes o t ntoreos,; taninos y sus derivados
Aceites esenciales y resinoides

Jabon, agentes de superficie arganicos, preparacianes para lavar
Materias albuminoideas; productos a base de almidon o de fecula
Polvora y explosivos; articulos de pirotecnia

Productos fotograficos o cinematograficos

Productos diversos de las industrias quimicas

Plastico y sus manufacturas

Caucho y sus manufacturas

Pieles texcepto la peletena) y cueros

Manufacturas de cuero

Peleteria y confecciones de peleteria

Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
Corcho y sus manufacturas

Manufacturas de espartena o cesteria

Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celuldsicas
Papel y carton; manufactura de pasta de celulosa de papei o cartor
Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias graficas
Seda

Lana y pelo fino u ordinario; hlados v tepdos de crin
Algodan

Las demas fibras textiles vegetales

Filamentos sintéticos o artificiales

Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

2004

187 999
549
227
565
109

6

44
2997
1239
238
58
35
77
60
27
65
106
356
108
377
433
467
2116
31
42
361

23282
452
1421
1266
12
472
536
392
64
32
496
435
3974

234
224

381
17

26

315

52
217

413
310

2005

213711
528
31
571
107
12
47
198
501
277
82
51
71
62
23
81
102
556
129
451
553
563
2 440
54

25
400
875
31891
552
1567
1256

— w

422

1271
413

59
224

383
314

Variacién
Absoluta

25713
-2
84
6
-2
6

3
201
262
38
24
6
-6
2
-3
5
4
200
21
73
120
96
325
24
-17
40
275
8609
101
146
-9

93
140

173

Relativa

13.7
-39
371

1.1
-1.7
101.9
7.6
6.7
211
16.1
41.1
14.6
-75
3.4
-12.0
23.7
-3.7
56.0
19.2
19.5
27.7
206
153
76.8
-40.8
1
458
37.0
224
10.3
-07
63.0
19.8
26.0
7.5
6.6
16.6
13.4
221
14.9
18.6
225
53
1821
6.6
22.4
-198
2.5
189
31.2
-552
132
3.0
-56.6
-74
1.4
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Variacion

Descripcion 2004 2005 Absoluta Relativa
Guata, fieltro v tela sin tejer; hulados especiales 178 212 34 19.2
Afomoras y demas revestimiertos para el suelo de materia textl 55 56 1 1.5
Tepdos especiales; superficies textiles con mechon insertado 125 133 8 6.4
Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas 101 110 9 8.9
Tepaos de punto 89 92 3 3.2
Prendas y complementos taccesorios) de vestir, de punto 2789 2577 - 212 -76
Prendas y complementos faccesorios) de vestir, excepto los de punto 4 546 4552 6 0.1
Los demas articulos textiles confeccionados 807 803 -5 -0.6
Calzado, polainas y articulos analogos 290 301 12 4.0
Sombreros, demdas tocados, y sus partes 66 57 -8 -127
Paraguas, sombrillas, quitasoles 3 2 -1 -304
Manufacturas de cabelio 3 4 i 34.9
Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento o matenias analogas 458 544 86 18.8
Productos ceramicos 674 776 102 15.2
Vidno y sus manufacturas 1101 1243 142 12.9
Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales 1475 1726 251 17.0
Fundicion, hierro y acero 2572 2837 265 10.3
Manufacturas de fundicion, hierro o acero 2762 3208 446 16.2
Cobre y sus manufacturas 792 1183 392 49.5
Niguel y sus manufacturas 47 65 18 37.3
Aluminio y sus manufacturas 710 868 158 22.2
Plomo y sus manufacturas 11 24 13 1123
Zinc y sus manufacturas 243 320 77 31.8
Estano y sus manufacturas 1 9 8 517.7
Los demas metales comunes; cermets, manufacturas de estas materias 27 34 8 28.8
Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa de metal comun 333 440 107 31.9
Manufacturas diversas de metal comun 1 600 1880 281 17.5
Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos y su partes 29 047 28 864 - 182 -06
Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes 46 429 51799 5371 11.6
Vehiculos y material para vias ferreas o similares, y sus partes 498 584 86 17.3
Automoviles, tractores y demas vehiculos terrestres y sus partes 28 563 32 052 3490 12.2
Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes 146 292 146 99.8
Barcos y demas artefactos flotantes 81 17 36 44.2
Instrumentos y aparatos de optica, fotograficos, de medida e instrumental médico-quirirgico 6177 7659 1482 24.0
Aparatos de relojeria y sus partes 204 121 - 83 ~-40.5
Instrumentos musicales, sus partes y accesorios 49 57 8 17.2
Armas, municiones, y sus partes y accesorios 16 17 1 6.0
Muebles; mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama y similares 5151 5697 545 10.6
Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte, sus partes y accesorios 612 641 29 4.8
Manufacturas diversas 662 698 36 5.5
Objetos de arte o coleccion y antigiledades 8 10 i 15.2
Productos no clasificados u operaciones especiales 164 509 345 210.7

1. Incluye maquiladoras
Fuente: Direccion de Andlisis Econdmico del Bancomext, con base en informacion del Grupo de Trabajo conformado por el Banco de México, el INEGI, el Sistema de Administracion

Tributaria y la Secretana de Economia
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Descripcion

Importaciones totales

Ammales vivos

Carne y despojos comestibles

Pescados y crustaceos, moluscos

Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural
Los demas productos de origen animal

Plantas vivas y productos de la floricultura

Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios
Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios

Café, té, yerba mate y especias

Cereales

Productos de la molineria

Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos
Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales
Materias trenzables y demds productos de origen vegetal
Grasas y aceites animales o vegetales

Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos
Azicares y articulos de confiteria

Cacao y sus preparaciones

Preparaciones a base de cereales

Preparaciones de hortalizas

Preparaciones alimenticias diversas

Bebidas, liquidos alcohslicos y vinagre

Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias
Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados

Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
Minerales metaliferos, escorias y cenizas

Combustibles minerales

Productos quimicos inorganicos

Productos quimicos organicos

Productos farmacéuticos

Abonos

Extractos curtientes o tintoreos; taninos y sus derivados
Aceites esenciales y resinoides

Jabon, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar
Materias albuminoideas; productos a base de almidon o de fecula
Polvora y explosivos; articulos de pirotecnia

Productos fotograficos o cinematograficos

Productos diversos de las industrias quimicas

Plastico y sus manufacturas

Caucho y sus manufacturas

Pieles (excepto la peleteria) y cueros

Manufacturas de cuero

Peleteria y confecciones de peleteria

Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
Corcho y sus manufacturas

Manufacturas de esparteria o cesteria

Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas
Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa de papel o carton
Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias gréficas
Seda

Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin
Algodon

Las demas fibras textiles vegetales

Filamentos sintéticos o artificiales

Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

2004

196 810
90
2050
213
897
109
57
213
523
94
010
469
1922
90

13
777
169
252
236
519
394
772
417
608
79
284
696
7542
817
5156
2169
708
1129
1028
468
463
201
666
1977
12 588
2738
1014
557

[

1173
13

714
3649
765
10
118
1644
21
1034
705

2005

221270
151
2369
234
1147
127
65
225
589
108
864
505
1715
92

13
762
223
252
255
614
438
9N
472
707
68
322
903
12167
894
5567
2434
849
1338
1162
535
543
224
653
2417
14 301
3146
934
690

6
1329
13

8

743
3950
815
12

127
1553
28
1071
785

Variacion

Absoluta Relativa
24 460 12.4
61 67.6
319 15.5
21 9.9
250 27.8
18 16.7

8 14.4

12 5.5
66 12.5
14 15.2

- 146 -7.3
36 7.7
-207 -10.8
2 2.2

- 2.1
-16 -2.0
55 32.4

- -02

18 7.8
95 18.2
44 11
149 19.3
55 131
99 16.3
-1 -14.0
39 13.6
207 29.7
4 625 61.3
78 95
411 8.0
266 12.3
140 19.8
209 185
134 131
67 14.4
81 17.4
22 1A
-13 -19
440 22.2
1713 13.6
408 14.9
- 80 -7.9
133 239
2 43.4
156 13.3
- 3.0
32.0

28 4.0
301 8.3
51 6.7

2 17.7

9 8.0
-N -55
6 29.0

37 36
79 11.3
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Descripcién

Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales

Alfombras y demds revestimientos para el suelo de matera textil
Tejidos especiales; superficies textiles con mechon insertado

Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas

Tepdos de punto

Prendas y complementos {accesorios), de vestir, de punto

Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto
Los demas articulos textiles confeccionados

Calzado, polainas y articulos analogos

Sombreros, demas tocados y sus partes

Paraguas, sombrillas, quitasoles

Manufacturas de cabello

Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento o matenas analogas
Productos ceramicos

Vidrio y sus manufacturas

Perlas naturales o cultiv. piedras preciosas o semipreciosas, metales
Fundicion, hierro y acero

Manufacturas de fundicion, hierro o acero

Cobre y sus manufacturas

Niquel y sus manufacturas

Aluminio y sus manufacturas

Plomo y sus manufacturas

Zinc y sus manufacturas

Estano y sus manufacturas

Los demas metales comunes; cermets, manufacturas de estas materias

Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa de metal comun

Manufacturas diversas de metal comun

Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos y su partes
Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes

Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
Automoviles, tractores y demds vehiculos terrestres y sus partes
Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes

Barcos y demas artefactos flotantes

Instrumentos y aparatos de optica, fotograficos, de medida e instrumental médico-quirirgico.

Aparatos de relojeria y sus partes

Instrumentos musicales, sus partes y accesorios

Armas, municiones, y sus partes y accesorios

Muebles; mobihario medicoquirargico; articulos de cama y similares

Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte, sus partes y accesorios

Manufacturas diversas
Objetos de arte o coleccion y antigiedades
Productos no clasificados

1. Indluye maquiladoras

2004

430
167
623
706
832

1149
210
391
49
17
25

377
1151
747
4874
4765
1725
135
2629
31
50

47

943
1491
33767
44 062
407
18615
249
70
5947
223
54

28
1607
867
570

1820

2005

475
170
622
694
Al
1181
1132
243
419
56

18
24
394
402
1225
750
5610
5486
1962
170
2946
56
50
48
318
999
1616
35 906
47 976
611
22 031
197
47
6981
217
62
38
1830
1058
603
13
2274

Variacién

Absoluta Relativa
46 10.7

3 1.9

-1 -0.1
-12 -1.7
89 10.7

- 87 -69
-17 -15
33 15.9
27 7.0

7 147

2 10.1

-1 -2.8
51 14.9
25 66
74 6.5

3 0.4
736 5.1
721 15.1
236 13.7
34 25.2
317 121
24 77.7

- 0.6

2 4.0

10 3.2
56 5.9
124 8.3
2 140 6.3
3915 8.9
204 50.2
3417 18.4
-52 -20.9
- 23 -330
1034 17.4
-6 -2.6
8 146

10 339
223 13.9
191 221
32 5.6

4 431
455 25.0
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Regién / pais
Total mundial

Ameérica
América del Norte
Socios del TLCAN
Canada
Estados Unidas
Puerto Rico
Asociacion Latincamericana de Integracion
Argenting
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Cuba”
Ecuador
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela
Mercado Comiin Centroamencano
Costa Rica
£l Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Resto de Aménica Latina
Haiti
Panams
Republica Dominicana
Mercado Comun del Caribe
Islas Bahamas
Barbados
Belice
Guyana
Jamaica
Tnnidad y Tobago
Otros
Resto de Ameérica
Antillas Holandesas
Aruba *
Bermudas
Islas Caiman
Islas Virgenes
Otros

Europa

Union Europea
Alemania
Austria
Bélgica
Dinamarca
Espana
Finlandia
Francia
Grecia
Paises Bajos
Irlanda
lialia
Luxemburgo
Portugal
Reino Unido
Suecia
Otros no declarados de la Union Europea

Exportaciones
187 999

176 472

168 089
167 814
3292
164 522
275
4214
569
33
863
443
789
177
215
"
250
37
828
710
387
317
672
182
151
757
"
316
430
215
9

7
60

4UU4

Importaciones Saldo
196 810 -8811
127 369 49103
116 591 51497
116 154 51659

5327 -2036
110 827 53695
437 - 162
9026 -4 811
1108 -539
31 2
4341 -3478
1464 -1021
635 153
21 156
54 161
37 -26
282 -32
136 -99
916 - 88
1251 459
852 - 465
50 267
230 442
66 116
52 98
86 672

4 8

44 272
38 392
261 -46
36 -27

- 6

5 55

2 0

6 96
206 - 180
4 3
155 1333
78 -56
65 1379

- 5

2

- 2

13 1
23799 - 16766
20 908 - 14203
7144 - 5455
363 -328
715 -273
202 - 154
2 853 - 826
242 - 217
2395 -2 060
26 -6
701 -94
700 -538
2817 -2582
40 -38
250 -9
1458 - 618
867 - 787
136 -130

Exportaciones
213711

198 708

187 579
187 282
4230
183 052
297

6 050
670
37
889
666
1545
222
309
14
344
65
1287
2320
421
a7
864
240
324
1017
1
463
543
256
14

7

81

195

270
1186
53

[AVAY = g

Importaciones

221270

137 680

124 851
124 425
6163
118 262
426

10 599
1302
30
521
1754
675
20
106
9
445
263
783
423
880
58
222
104
159
186
6
78
101
313
24

28 317
24 992
8 665
439
838
220
3324
306
2563

924
773
3496

305
1865
972
206

Saldo
-7 559

61029

62728
62 857
-1934
64 790

-129
-4549

- 632

-4322
-1088
870
202
203

-10
- 197
504
8§97
- 459
414
642
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2004 2005°

Regidn / pais Exportaciones  Importaciones Saldo Exportaciones Importaciones Saldo
Resto de Europa 327 2 891 -2564 422 3325 -2903
Bulgaria 4 27 -23 4 47 -43
Croacia 1 7 6 1 6 -6
Eslovenia 7 42 - 35 il 41 -29
Hungria 58 177 -119 40 253 -213
Malta - 326 -326 2 206 - 205
Noruega 29 147 - 118 36 216 - 180
Polonia 15 94 -79 41 126 -85
Republica Checa 30 172 - 142 29 243 -214
Republica Eslovaca’ 4 54 -50 2 59 - 57
Rumania 7 29 -22 58 48 11
Rusia 26 437 -412 29 563 -534
Suiza 90 925 - 835 117 1019 -902
Turquia 52 168 - 116 43 241 - 198
Ucrania 1 245 - 244 4 218 - 214
Otros 4 40 -37 6 38 -33
Asia 3740 43724 -39984 4470 52 665 - 48 195
Corea del Norte 8 48 -40 8 70 -62
Corea del Sur 219 5228 -5009 242 6 465 -6223
China 986 14 374 -13388 1134 17 631 - 16497
Filipinas 18 867 - 849 41 1315 -1274
Hong Kong 173 408 -234 192 549 - 357
India 446 868 -422 542 957 - 415
Indonesia 27 614 - 587 66 652 - 586
Japon 1191 10 583 -9393 1471 13023 - 11551
Malasia 57 3374 -3316 53 3637 -3584
Pakistan 10 103 -93 14 14 -100
Singapur 312 2212 - 1900 326 2215 -1889
Sri Lanka 2 54 -52 3 64 -61
Tailandia 51 1260 -1209 97 1549 - 1452
Taiwan 206 3479 -3273 199 4046 -3847
Vietnam 17 178 - 161 8 274 - 266
Otros 18 76 -58 73 104 -3
Resto del mundo 754 1918 -1164 1079 2608 -1529
Medio oriente 234 680 - 446 338 888 - 550
Arabia Saudita 25 258 -232 89 357 - 268
Egipto 30 4 26 44 134 -89
Emiratos Arabes Unidos 37 6 31 33 9 24
Iran 37 4 34 26 4 23
Israel 62 402 - 341 88 370 -282
Kuwait 13 1 12 16 1 15
Libano 5 - 5 4 - 4
Siria 9 2 7 15 2 3
Otros 16 4 A 22 12 10
Africa 138 462 - 325 299 428 - 129
Argelia 65 46 19 98 41 57
Congo? - 3 -3 - 2 -2
Costa Marfil - 5 -5 17 3 14
Kenia - 3 -3 1 3 -3
Liberia 2 - 2 2 - 2
Marruecos 3 126 - 123 3 129 - 126
Nigeria 14 6 8 23 12 "
Sudafrica 35 215 -181 96 177 - 80
Otros 20 58 ~38 58 60 -2
Oceania 291 690 - 399 364 1192 - 828
Australia 275 404 -129 341 802 -462
Nueva Zelandia 15 280 - 265 21 385 - 364
Otros 1 6 -5 2 5 -3
Otros no declarados 91 85 6 79 100 =21

a. Cifras preliminares.

1. Cuba se incluye en el blogue economico de la ALADI, debido a su adicién como miembro pleno el 26 de agosto de 1999.

2. A partir de la publicacion de enero de 2003 las Republicas Checa y Eslovaca asi como Libia se integran en el rubro “Otros” de sus respectivos bloques economicos, asimismo,
se incluyen Aruba, Republica Eslovaca y el Congo debido a su creciente dinamismo comercial.
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Economic Liberalization
and Regional Convergence
in Mexico

Cuauhtémoc Calderon

Anna Tykhonenko

Drawing upon panel data, the authors
analyze how economic convergence
among federal entities in Mexico

has been affected by liberalization.
Applied methodology shows Mexican
states do not converge with equal
speed: poorest entities evidence higher
convergence speeds than those more
wealthy.

— E—
382

NAFTA and the Effects

of Trade Creation or Diversion
Leticia Herndndez Vielma

Features of integration processes
involving countries with uneven
development levels, such as the
creation of a free trade area among
Europe and some North African
countries, are described. This paper
also examines the NAFTA, underscoring
the importance of trade impact on
foreign direct investment and public
finance in Mexico.

392

European Union-Tunisia
Liberalization Agreements
and Foreign Direct Investment
Hajer £l Quardani

Since 1995, Tunisia and the EU have
been going through a process of trade
liberalization and investment openness
that will carry on till 2008. This paper
examines previous conditions, as well
as potential impacts of such policies in
Tunisia. The author concludes textile
and garment industries, together with
electric, electronics and mechanics, are
to be the vectors that will allow for
Tunisian economic growth in the short
and medium terms.

]
408

Algeria: Attracting Foreign
Investment in the Framework
of Regional Integration

Asan Ayoub

Ahmed Ksaier

Based on an econometric study,
determinants of the degree with which
foreign investments are attracted in
Algeria economy are analyzed. Also
examined are enterprises wishing to
internationalize and governments
pretending to attract increasing

* capitals. According to the authors,

investment attraction policies may be
efficient so long as they are planned
and applied within a favorable
institutionat framework.

1

]
416

Attracting Foreign Investment
and Regional Cooperation:
Comparison between Egypt

and Eastern Europe

Bassem Kamar

Damyana Bakardzhieva

Liberalization of foreign trade,
together with foreign direct
investment inflows, are key growth
and development factors for countries
of which production and domestic
trade used to be protected until a few
years ago. This paper compares the
strategies followed by Egypt

and the countries of Central and
Eastern Europe in their economic
liberalization processes with respect
to the European Union.

428

Strategic Regionalism

in European Union-
South America Relations
José Briceno Ruiz

The European Union considers
Mercosur (the Southern Common
Market) a destiny. To prevent the
United States from affecting its
interests, the European Union is
promoting strategic regionalism. This
paper examines the impact of the
Free Trade Area of the Americas on
Mercosur and the Andean Community
of Nations, as well as the relations of
these two trade blocks with the tu.
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