





Estrategias de lainversién extranjera directa

En sus procesos de investigacién para ubicar mejores posibi-
lidades de ganancias, la IED puede adoptar diversas estrate-
gias, segtin la naturaleza de cada empresa. Los exportadores
de recursos naturales y productos derivados de dichos recur-
sos se suelen dirigir a los lugares donde éstos se ubican. El
sector petrolero en Egipto es el mayor receptor de IED, con
alrededor de 30% de la correspondiente a 1998. Con todo,
no se analiza este aspecto de laatraccidn dela IED, yaque los
PECO no son particularmente ricos en recursos naturales y,
por ende, no podrian derivarse lecciones en este dmbito para
efectos de la presente investigacién.

Las publicaciones en materia econémica coinciden en
las motivaciones de dos estrategias de internacionalizacion
de las empresas: la horizontal (cuyo objetivo es el mercado
interno) y la vertical (que busca reducir los costos de pro-
duccién en todo el mundo).'? Al examinar a los paises de
referencia, los datos empiricos sefialan que la IED horizon-
tal es mds frecuente en Egipto, en tanto que la vertical pre-
valece en los PECO."

Con todo, Michalet hace hincapié en que la mayorfa de
lasempresas transnacionales descarfan combinar ambas es-
trategias bdsicas en unsolo lugar.'" Hoy, el mercado interno
se considera en términos del acceso a productos y servicios
en el mercado regional.

Lainstrumentacién exitosa de una estrategia global entra-
fia un enfoque selectivo de pafses con potencial deatraccién
de IED. Una encuesta realizada por el Servicio de Asesoria
sobre Inversién Extranjera (Foreign Investment Advisory
Service, FIAS) demuestra que casi todas las transnacionales
tienen una jerarquiaestricta de paises con potencial para sus
inversiones. Michaletsugiere dividirlos en cuatro e/rculoscon
base ensuindice de atraccién de IED.'” En el centro se ubica
la triada: América del Norte (Estados Unidos y Canadad),
Europay Japén. En el segundo circulo sehallan los paises de
nueva frontera, incluidos China, los tigres asidticos, Brasil,
Argentina, México y Chile, asf como los tres paises de Eu-
ropa central a los que este trabajo alude: Polonia, Hungria
y la Republica Checa. Naciones como Egipto, Marruecos y
Tunez pertenecen al tercer circulo de paises potenciales. El
resto del mundo en desarrollo queda clasificado en el circu-

12. J. Markusen, " The Boundaries of Multinational Enterprises and the Theory
of International Trade”, Journal of Economic Perspectives, vol. 9, nam. 2,
1995, pp. 169-189.

13. S. Alessandriniy L. Resmini, FD1in the Mediterranean Region: A Comparison
with CEE Experience, Institut de la Méditerranée, Marselia, enero de 2000.

14. C.A. Michalet, Strategies..., op. cit.

15. Ibid.
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lo periférico. Es preciso sefialar que los paises pueden pasar
deuncirculoaotro, en funcién de que mejoren o empeoren
algunos aspectos de su clima de inversién. Por consiguien-
te, en lo que resta de este apartado, se procurard identificar
las ventajas que colocan alos PECO en el segundo circulo
y las politicas que pueden ayudar a Egipto a subir de clasi-
ficacién e ingresar en él.

La inversion extranjera directa en Egipto

Luego de decenios de actividades dominadas por el Esta-
do, el gobierno egipcio emprendié politicas mds liberales
que permitieron al sector privado desempefiar un papel
de vanguardia en el crecimiento econémico. El progra-
ma de restructuracién econémica comenzé en 1991 con
los auspicios del Fondo Monetario Internacionaly el Banco
Mundial; sin embargo, el pafs atin no halogrado las reformas
de fondo que requiere.

Lainestabilidad regional desde que comenzé la intifada
palestina ha provocado pdnico entre los inversionistas: du-
rante los tltimos cuatro afios se han fugado de Egipto mds
de 40 000 millones de délares, lo que ha generado una cri-
sis de liquidez. Las salidas masivas de divisas dieron lugara
una devaluacién de 50% de lalibra egipcia de 2000 2 2004.
Sibien el proceso de privatizacién se ha presentado como la
piedra angular del programa de reforma, el tamafio de las
empresas estatales en términos del producto interno bruto
(PIB) alcanza cercade 30%, porcentaje elevado frente al pro-
medio de 11% que registran otros paises en desarrollo.’

La brecha crénica entre ahorro e inversién —que se ha
mantenido en el orden de alrededor de 6 000 millones de
ddlares y que, segtin se prevé, habrd de profundizarse— se
considera un obstdculo para el crecimiento egipcio. De ah{
que Ja IED resulte mucho mds esencial: atraerla se torna no
s6lo un objetivo, sino un imperativo para el conjunto del
desarrollo econémico y el mejoramiento del bienestar de
la poblacién.

Durante los dltimosafos Egipto hasido uno delos paises
receptores de mayor relevanciaen laregién de Medio Oriente
y el norte de Africa; junto con Nigeria ha captado alrededor
de50% delaIED dirigida al continente africano.” El creci-
miento promedio de la IED en Egipto siguid una tendencia
Auctuante en el decenio de los noventa. En 1991 las entra-
das anuales se ubicaron por debajo de 300 millones de dé-

16. R. Anderson y A. Martinez, “Supporting Private Sector Development in
Middle East and North Africa”, en N. Shafik (ed.), Prospects for Middle
Easternand North African Economies. From Boom to Bustand Back?, parte
11, cap. 7, Macmillan Press, Londres, 1997.

17. UNCTAD, Investment..., op. Cit.



lares, pero en 1994, 1998, 1999 y 2000 superaron los 1 000
millones de délares.

Contodo, laposicién de Egipto entre los principales pai-
ses en desarrollo receptores de IED se desplomé del lugar 16
en 1994 al 19 en 1995, al 23 en 1997 y al 123 en 2004. Lue-
go de ser parte del grupo de paises con mayor atraccién de
IED en el periodo 1993-1995, hoy figura en el grupo de los
que menos [ED atrae.' En comparacién con otros pafses en
desarrollo, la experiencia de los paises de Europa central y
oriental resulta notable, sobre todo porlo que respectaa Po-
lonia, Hungria y la Republica Checa (lugares 68, 33 y 13,

respectivamente).
La inversion extranjera directa en Europa central y oriental

En Europa central y oriental la inversién extranjera estuvo
prohibida, en términos generales, durante el periodo de la
economia centralmente planificada. S6lo Hungria, Polonia
y Rumania permitieron cierta IED en forma de empresas de
riesgo conjunto, pero los montos de capital recibidos fueron
muy reducidos. Por consiguiente, al comienzo del periodo de
estudio de la presente investigacién, los PECO précticamen-
te no tenia ninguna provisién de IED. Todavia a principios
del decenio de los noventa el crecimiento de la IED en estos
paises continuaba siendo modesto.

Enlasegunda mitad del decenio, sin embargo, dicho cre-
cimiento se habia fortalecido, la inflacién se redujo de ma-
nera notable, se aceleraron los programas de privatizacidn,
y se crearon las instituciones ptiblicasy privadas que confor-
man lainfraestructura necesaria para una economfaliberal,
competitivay eficaz.” Por consiguiente, lasentradas de IED
se aceleraron en forma significativay en 2000 lograron una
marca de 31 000 millones de délares.”

La proporcién de IED destinada a las economias en tran-
sicién también ha aumentado en forma constante durante
los iltimos 10 afios y ahora representa 12.4% de las entradas
deinversién en los paises en desarrolloy casi 4% del total de
las entradas de capital en el mundo. A pesar de que los PECO
empezaron a atraer IED muy recientemente, la penetracién
deésta (larelacidn entrelaIED acumuladay el PIB nominal)
en estos paises curopeos es hoy dia comparable con la de los
principales receptores como Chile y Malasia.

18. UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo (World Investment
Report), UNCTAD, Ginebra, 2004.
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for Transition Economies, Documento de Trabajo, num. 2001/4, Banco
Nacional de Hungria, Budapest, 2001.

20. UNCTAD, Base de datos de 1ED/ETN (FDI/TNC Database), UNCTAD Ginebra,
2004.

La combinacion entre los acuerdos
Euromed, APLC y COMESA

coloca a Egipto como el eje de

un gran mercado regional. Esta
cooperacidn multirregional podria
convertirse en el principal factor
de atraccidn de IED en Egipto, pero
sélo si se cumple una condicidn
fundamental: el gobierno egipcio
tiene que instrumentar las reformas
necesarias para crear un ambiente
acogedor y transparente para la

Inversion

Es desuma importancia hacer hincapié en que el patrén
de distribucién de la IED varfa considerablemente entre los
PECO. Tres paises—Hungria, Poloniay la Republica Che-
ca— atrajeron alrededor de dos terceras partes de las entra-
das anuales en la regién hasta mediados del decenio, y atin
concentran una buena proporcién de la provisién de IED.

Factores determinantes de la inversion extranjera directa

Alrevisar los estudios empiricos mds recientes (1998-2002)
que evaltan los principales factores de la IED tanto en los
PECO como en los paises de oriente medio y el norte de Africa
destaca la diversidad de variables independientes, sustitutas
y ficticias empleadas por los autores.

Para efectos del presente estudio comparativo, se divi-
dieron los factores determinantes de la IED en ) las condi-
ciones previas deatraccién, y 2) las motivaciones para hacer
la seleccidn.
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sssandrini y Resmini eligieron evaluar el efecto de la

ED en indicadores como la poblacién, el crecimiento
del PIB, la intensidad de los vinculos comerciales, la partici-
pacién de laindustria en el PIB, el crecimiento de los socios
comerciales, la matricula en instituciones de educacién
superior y el riesgo de las operaciones en 16 economias de
mercado: 6 de la region del oriente medio y el norte de Africa
(OMNA) y 11 de pafses candidatos a formar parte dela Unién
Europea.'

Altomonte y Guagliano eligieron un conjunto similar
de variables: poblacién, grado educativo, riesgo de las ope-
raciones, marco legal y variables ficticias (para tiempo, in-
dustrias y zona MED), pero las aplicaron a 48 industrias en
10 paises del Mediterrdneo y 8 paises de Europa central y
oriental.?

Resminise concentraen 11 PECO y 4 sectores distintos,
usando como variables: el PIB per cdpita, la poblacién, la
proximidad respecto dela Unién Europea (distancia prome-
dio entre capitales), diferenciales de salarios entre la Unién
Europeay los PECO, el indice de riesgo de las operaciones,
el grado de apertura y concentracién industrial (tamaifio
relativo del sector manufacturero).?

Bevany Estrin revisan el efecto que el PIB, el diferencial
derendimiento de bonos del Tesoro, lasimportaciones to-
tales de laUnién Europea, el riesgo del pais receptor (gra-
do de solvencia estimado), la distancia entre capitales, los
costos de la mano de obray algunas variables ficticias han

1. S. Alessandriniy L. Resmini, FD1in the Medjterranean Region: A Comparison
with CEE Experience, trabajo del programa de investigacion FEMISE, Institut
de la Méditerranée, Marsella, enero de 2000.

. C. Altomontey C. Guagliano, Competing Locations? Market Potential and
FDIin Central and Eastern Europe vs the Mediterranean, Documentos de
Analisis, nim. 10801, LICOS Centre for Transition Economics, Katholieke
Universiteit Leuven, Lovaina, 2001,

. L. Resmini, The Determinants of FDI into CEECS: New Evidence from Sectoral
Patterns, Documento de Analisis, num. 83/1999, LICOS Centre for Transition
Economics, Katholicke Universiteit Leuven, Lovaina, 1999.
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tenido en la entrada de IED en 18 economfas de mercado y
11 paises en transicién.”

Holland y Painse centranen 11 paises de Europa central y
oriental con un conjunto de variables que incluyen: la parti-
cipacién del sector privado en el PIB, el método de privatiza-
cién, la proporcién del comercio con economfas dela Unién
Europea en relacion con el comercio total de mercancias, la
productividad salarial y lalaboral, el riesgo del paisrecepror,
y variables ficticias tanto como la proximidad con la Unién
Europea (=1 para paises del Acuerdo Centroeuropeo de Libre
Comercio, CEFTA) como para los estados del Baltico.®

Por ltimo, Garibaldi, Mora et al., analizan los factores
determinantes de la IED en 28 pafses en transicién, usando
32 variables independientes entre las que destacan algunas
variables de escala (poblacién, PIB —en délares y ajustado
en funcién de la paridad del poder adquisitivo—), algunas
variables macroecondmicas (crecimiento del PIB, inflacién
anual promedio, el régimen cambiario, el balance guberna-
mental general), las tasas de interés (la tasa real de los bonos
del Tesoro, la tasa real de los depdsitos internos), la reforma
estructural (el {ndice de liberalizacién), algunas variables ins-
titucionales (como previsibilidad deleyes y politicas, estabili-
dadyseguridad politica, burocracia, eficacia gubernamental e
interrelacién de gobiernoy empresas), las condicionesinicia-
lesy variables ficticias (paraguerra, distancia, liberalizacién
y grupos de paises), el grado de riesgo del pais (y su varianza
residual), algunas variables especificas para la IED (los sala-
rios en la industria manufacturera, las normas comercialesy
cambiarias, los tipos de privatizacién) e indicadores especi-
ficos en relacién con la cartera de inversiones.

4. A.A. Bevany S. Estrin, The Determinants of Foreign Direct Investment in
Transition Economies, Centre for New and Emerging Markets, London
Business School, Londres, 2001

5.D. Holland y N. Pain, The Diffusion of Innovations in Central and Eastern
Europe: A Study of Determinants and Impact of Foreign Direct Investment,
Documento de Analisis, num. 137, National Institute of Economics and
Social Research, Londres, 1998.

Condiciones previas de atraccion
Laencuestade laempresa FIAS sefiala que para orientar el

destino de sus inversiones las empresas transnacionales
integran una lista de las condiciones previas que el pafs
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receptor ha de satisfacer. Por lo general, los inversionis-
tas evitan riesgos y hacen todo lo posible por minimizar
la incertidumbre. De ahi laimportancia de que el futuro
de un pais sea lo suficientemente predecible como para
permitir a los inversionistas evaluar los rendimientos de



sus proyectos y compararlos con los de otros lugares dis-
ponibles.

Losinversionistas extranjeros centran su atencién primero
que nadaen laestabilidad politica—internay externa—de
los paises. Laestabilidad econdmica ocupael segundo lugar
entre las condiciones previas de atraccién, y su importancia
se basa en las variables macroeconémicas que fortalecen el
crecimiento econémico: equilibrio presupuestario general,
equilibrio dela balanza de pagos, indice inflacionario, deu-
da externa y estabilidad cambiaria. El marco juridico, que
abarca elementos institucionales como la transparenciay la

no discriminacién del entorno regulativo, procedimientos
de solucién de controversias, la burocracia, la corrupcién
y un buen sistema financiero, es la otra piedra angular del
tridngulo de condiciones previas.

En los Informes de Paises 2002 de la Unidad de Inteligen-
ciade The Economist se encuentra que los cuatro paises de la
muestra cumplen en medida semejante con los tres conjun-
tos de condiciones previas. Con todo, es preciso senalar que
la creciente inestabilidad regional en el oriente medio, re-
sultado de la intifada palestinay la guerra en Irak, asi como
la reciente crisis cambiaria que llevé a lalibre flotacién de la
libra egipcia en 2003, se pueden considerar limitantes im-
portantes del potencial de atraccién de Egipto. Sin embar-
go, el incremento de 30% en el indice bursdtil egipcio entre
junio de 2003 y junio de 2004 refleja la recuperacién de esa
economiay el fin de la crisis.

Motivaciones para elegir la ubicacion

Cuando un pais cubre los citados requisitos previos pasa a
formar parte de la lista de los candidatos del inversionista. La
decision se basa entonces en los siguientes criterios: el desa-
rrollo de infraestructura y el acceso a los mercados.

En términos generales, los PECO garantizan alosinversio-
nistas extranjeros libertad de establecimiento y trato nacional
en casi todas las actividades manufactureras y en muchas
dreas de servicios. La legislacién egipcia de 1997 también
abrié gran cantidad de sectores de la industria a la IED, sin
restricciones a la propiedad extranjera de capital y garanti-
zando a los inversionistas extranjeros un trato nacional.

En el desarrollo de infraestructura, cabe destacar que la
amplia definicién utilizada en este trabajo para el término
incluye elementos como ¢l capital humano, una fuerzalabo-
ral competitiva, lainfraestructura fisica (carreteras, puertos,
ferrocarriles), las telecomunicaciones, el acceso a la infor-
macién y unared de empresas nacionales competitivas. Las
encuestas, como las realizadas porla UNCTAD, yalgunos de
los trabajos empiricos citados demuestran que los inversio-

nistas extranjeros en los cuatro paises de referencia estdn en
general satisfechos con la calidad de la infraestructura.

Otra condicién que determina el destino de la inversién
es lallamada accesibilidad a los mercados. De acuerdo con
laencuestade FIAS, un mercado amplio y en crecimiento es
el principal factor para todas las companfas.”' Si se toma a
la poblacién como medida cercana o sustituta del tamafo
absoluro del mercado interno, Egipto con sus casi 67 millo-
nes de habitantes podria rivalizar con los 10 nuevos paises
miembro de la Unién Europea en su conjunto.

Sin embargo, la nocién de un gran mercado ya no es si-
nénimo de un mercado interno grande: numerosas inves-
tigaciones tedricas y empiricas han comprobado que los
inversionistas internacionales consideran hoy dfael concepto
de tamano del mercado en una dimensién regional.

Losresultados de dichas investigaciones muestran que el
principal comtn denominador son los coeficientes positivos
y muy significativos de las variables explicativas correspon-
dientesal tamano del mercado y ala proximidad geogrdfica.
Mds atin, la IED en Europa central parece seguir el enfoque
de la sede central. Incluso en los casos en que las compaififas
comenzaron con laintencién de penetrar el mercado nacio-
nal, proveer también al mercado regional se volvié pronto el
propésito primordial de la inversién. Ha sido precisamente
el potencial del mercado regional lo que ha atraido alos in-
versionistas o los hallevado aactualizar sus inversiones.”* Es
por ello que en seguida se analiza el acceso alos mercados.

itre los pafses de referencia del presente estudio, la in-

egracion regional estd profundamente relacionada con
la Unidn Europea, toda vez que ésta es el principal socio
econémico tanto de los PECO como de los paises de oriente
medio y el norte de Africa. Durante el decenio pasado, la
Unién Europea multiplicd los acuerdos de cooperacidn re-
gional con sus vecinos de oriente y del sur.

La Unién respondid al colapso del comunismo en Europa
central proveyendo ayuday ofreciendo acuerdos preferenciales
al principio s6lo en términos de acceso alos mercados. Los ren-
dimientos tipicos de este tipo de integracién son una mayor cre-
dibilidad del compromiso con las politicas econémicasliberales
yun mejoraccesoalos mercados, loqueasu vez puede producir
mayores entradas de IED. Por ejemplo, laadopcién gradual del

21. C.A. Michalet, Strategies..., op. cit.

22. A. Inotai, “Correlations Between European Integration and Sub-regional
Cooperation”, Russian and East European Finance and Trade, vol. 34, num.
6, 1998, pp. 3-91.
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El efecto radial y laimportancia de la cooperacion
subregional

Losacuerdoseuropeos de alianza tanto con los PECO como con
los paises de oriente medio y el norte de Africason del tipo ra-
dial. Como plantean Endersy Wannacott, si un pafs pequeiio
suscribe un acuerdo de libre comercio con un pais de mayor
tamano, laincidencia de riqueza probablemente serd positiva
paraambos.** Sin embargo, si el pais de mayor tamaiio (el ¢je)
suscribe tratados bilaterales similares con otros paises peque-
fos (los radios), lariqueza del pafs pequeiio original disminui-
rd como resultado de la desviacién del intercambio comercial.
Un efecto similar se prevé en la inversién. La Unién Europea
aumenta en forma considerable el tamano de su mercado, al
lograr para sus productos un libre acceso a todos los radios.
Por otra parte, laactividad de los radios en términos de tama-
iio de mercado aumenta sélo en funcién del tamafo del mer-
cado de la Unién Europea.

La figura I muestra que la Unién Europea, siendo el eje
de numerosos acuerdos bilaterales de libre comercio, se ha
vuelto una plataformade exportacién con un muy elevado in-
dicedeatraccién. Silos paises
radio mantiencn elevados obs-
tdaculos internos al comercio,
entonces las empresas extran-
jeras podrianelegirinvertiren
el eje que representa la Unién

eslo que se denomina cooperacidn subregional. A continua-
cién se examinan dos acuerdos subregionales en relacién
con los paises referidos en este trabajo.

El Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio

Enlos primerosanos de la transformacién poscomunista, las
consecuencias radiales daiinas del fracaso en la formulacién
deacuerdos multilaterales de libre comercio tuvieron su efec-
to mds grave en las entradas de IED a los PECO.”” Una com-
petencia excesiva por la IED y mayores barreras comerciales
hicieron que el potencial de atraccién de la regién descen-
dieray redujeron la inversién en cada pais. Empero, al crear
el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio en Cracovia,
en diciembre de 1992, y comprometerse a no aumentar las
barreras comerciales, los paises de Europa central lograron
eliminar o cuando menos reducir en gran medida tal pro-
blemdtica.

El comportamiento de los inversionistas extranjeros en
las naciones del Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comer-
cioresulta particularmente ilustrativo. Algunas compaiifas

Europea. Asi, porejemplo, un
inversionista japonés preferi-
ria ubicarse en, por ejemplo,
Polonia y tener libre acceso
para sus productos en toda la

AELC'

Liechtenstein,

., , Islandia

Unién y ademds en todos los

paisesradiales, enlugar dein- Mexico

vertir, por deciralgo, en Egipto Magreh

y limitarse sélo a los mercados Tinez,
.o ., Marruecos,

egipcioy dela Unién Europea. Argelia

Cabe senalar también que va-
rios paises radiales han elegi-
doliberalizarel comercio entre
ellos, creando blogues radiales
(como el Acuerdo Centroeu-
ropeo de Libre Comercio) y
minimizando los efectos ra-

Noruega, Suiza,

Antiguo CEFTA
Polon a, Hungrna,
Repub cas Checay
Estovaca, Bugar a,
Ruma~ a

Antigua Union
Aduanera del Baltico
Estonia,

' etonia, Lituania

Union Europea (eje)

usia

Jcrania

Egipto Israel Jord:

Consejo de
Cooperacion del
Golfo

1. AELC, Asoctacion Europea de Libre Comercio.

2. CeFTA, Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (Central European Free Trade Agreement).

diales negativos. Este proceso

26. A Endersy R.J. Wonnacott, “The Liberalisation of East-West European
Trade: Hubs, Spokes and Further Complications”, The World Economy,
vol. 19, num. 3, 1996, pp. 253-273.

27. R. Baldwin, Towards an Integrated Europe, Centre for Economic Policy
Research, Londres, 1994.
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occidentales se establecieron en un solo pafis, a partir del
cual intentaron conquistar el mercado subregional. Esto
cred, en términos generales, comercio y ejercid presién para
una ulterior liberalizacién comercial. Otras corporaciones
empezaron a producir en todos los pafses, pero en distintos
sectores, de manera que los procesos productivos se hicieron
complementarios. Por consiguiente, es razonable plantear
quelaentradaen vigordel citado Acuerdo fue en si un faccor
determinante para que las inversiones extranjeras directas
aumentaran de golpe.**

Es importante sefialar que la Unién Europea descabay
apoyabael Acuerdo; de hecho, presiond en ese sentido al es-
tablecer una mayor cooperacién regional como condicién
previa para el ingreso ala Unién. Se esperaba que la coope-
racién subregional sirviera como campo de entrenamiento
o proceso de aprendizaje para el desarrollo econémico, el
fortalecimiento institucional, la cooperacién politica, el de-
sarrollo de patrones mentalesy de comportamiento, la capa-
cidad para construir consenso, los enfoques colectivos para
la solucién de preocupaciones comunes. También destaca-
ron consideraciones geopoliticas y de seguridad. La Unién
Europea tenfa un claro interés econémico en una coopera-
cién subregional intensificada que agilizara el acceso a los
mercados para sus bienes, compafias y capital durante el
proceso de transformacién.

Cooperacién subregional en el Mediterraneo

La Unién Europea adopté la misma actitud en la coopera-
cién subregional y en el Mediterrdneo, incitando a los nuevos
miembros de los acuerdos Euromed a suscribir tratados de
libre comercio entre ellos. Los posibles convenios subregio-
nales reducirdn considerablemente los efectos radiales ne-
gativos (como ocurrié con el Acuerdo Centroeuropeo). La
cooperacién subregional entre paises del sur del Mediterrd-
neo es a todas luces necesaria para contrarrestar los peligros
inherentes delaintegracién vertical simple que estd a punto
de ocurrir, si no por egofsmo, cuando menos por impruden-
cia, dado que el proceso carece de coordinacién.?

Por su posicién geogréfica Egipto tiene pocas posibili-
dades de concretar un proceso de cooperacién subregional

28. A.RudkayK. Mizsei, “The Fall of Trade in East- Central Europe: Is CEFTA the
Right Solution?", Russian and East European Finance and Trade, vol. 30,
num. 1, 1994, pp. 6- 84.

29. C. Berthomieu, La Prospérité des pays du Maghreb passe-t-elle par
I'intégration economique régionale?, articulo presentado en la Segunda
Reunion Euromediterrdnea, Universidad de Nice Sophia Antipolis, Niza,
12y 13 de noviembre de 1998,
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en lo concerniente a suacuerdo con la Unidn Europea: el
potencial de cooperacion entre los paises del Magreb pa-
rece inviable en el corto plazo debido al conflicro entre
Isracl y Palestina. El proceso de paz de Oslo habia pre-
parado el entorno regional para una posible cooperacién
exitosa, pero estas iniciativas se desvanecieron en virtud
delapolitica contrariaala paz del gobierno israeli. Porsu
colindancia con Libiay Suddn, ambos paises inestablesy
por tanto descartados para suscribir acuerdos Euromed
en el futuro cercano, el potencial de Egipto parala coope-
racién transfronteriza es muy limitado. En 2004 Marrue-
cos, Tinez, Egipto y Jordania suscribieron el Acuerdo de
Agadir, por el que se propusieron eliminar las barreras
comerciales entre ellos. El convenio podria representar un
estimulo para la zona de libre comercio pandrabe lanza-
daen 1998, la cual desde entonces no ha logrado avance
alguno. Sin embargo, el Acuerdo de Agadir se circuns-
cribe al libre comercio y, por tanto, es un tratado super-
ficial con ventajas parciales, cuando se sabe que s6lo una
integracién profunda y dindmica puede maximizar los
beneficios para los miembros. Sila Unién Europea aspi-
raen verdad ala prosperidad econémicay la cooperacién
regional en el Mediterrdneo, se debe comprometer de
manera mucho mds directa con la creacién de la zona de
estabilidad politica, seguridad y paz, que sigue siendo el
cimiento del proceso de Barcelona.

Asi, es preciso subrayar la dimensién original que Egipto
representa para la Unién Europea. Al contrario que las re-
laciones de Europa con el Magreb —sélidamente ancladas
en la mera cooperacién econémica—, el gobierno egipcio
considera suacercamiento con la Unién como una formade
propiciar un papel politico mucho mds fuerte de la Unién
Europeaen el Oriente Medio. Egipto aspiraa mantener una
posicién politica relevante en toda la regidn, pero paraello
requiere cierto nimero de aliados externos.

Estaesla principal razén dela politica del gobierno egip-
cio por la integracién de un conjunto creciente de acuerdos
de cooperacidn, que en seguida se describe.

La estrategia de cooperaciéon multirregional de Egipto

Un pafs comprometido con un proceso de integracion re-
gional es mds atractivo para los inversionistas extranjeros si
ocupa la posicién del eje en el modelo radial. Al pasar a for-
mar parte de varios acuerdos regionales de libre comercio,
Egipto tiene la oportunidad de convertirse en ¢je si aumen-
ta su mercado en forma considerable y se convierte en una
plataforma de exportacién mucho mds atractiva paralos in-
versionistas internacionales.






Con todo, el potencial de los arreglos del APLC se puede
considerar limitado debido a la reducida participacién del
comercio intraardbigo en el intercambio total de los paises
miembro por lo estrecho del intercambio intraindustrial res-
pecto del volumen total del comercio intrdrabe, segin los
cdlculos de Havrylyshyn y Kunzel,*' y por la relativa simili-
tud de los principales productos de exportacion.

Este limitado potencial del APLC fue el principal argumen-
to en torno de la importancia de que Egipto se incorporara
en el Acuerdo Euromed. La vinculacién de los dos tratados
ayuda a Egipto a armonizar sus politicas internas, sobre
todo en lo referente a homologar sus normas de produccién
y leyes en materia de politica de competencia con las de la
Unién Europea, dotando al ambiente econémico interno de
certidumbre y credibilidad. Otro campo en que la politica
interna estd cediendo es la que concierne a las disposiciones
Euromed sobre subsidios gubernamentales y asistencia pu-
blicaalas industrias nacionales. Esto podriallevara Egipto
y alos demds paises de la regién a comprometerse a no otor-
gar deducciones impositivas y subsidios para competir por
laIED.* Mdsadn, la conexidn entre ambos acuerdos, Euro-
med y APLC, entrana un importante efecto en términos de
prosperidad, suponiendo que la integracién sea en verdad
profunda, segin senalan Hoekman y Konan.*

31. O. Havrylyshyny P. Kunzel, Intra-industry Trade of Arab Countries: An In-
dicator of Potential Competitiveness, Documento de Trabajo, num. 97-47,
Fondo Monetario Internacional, Washington, 1997.

32. ). Zarrouk, op. cit.

33. B. Hoekman y D.E. Konan, Deep Integration, Nondiscrimination and Euro-
Mediterranean Free Trade, trabajo presentado en el taller sobre La Dindmica
del Nuevo Regionalismo en la Region OMNA [medio oriente y Africa del
Norte]: Integracion, Acuerdos de Alianzas Europeay Mas All3, El Cairo, 6y
7 de febrero de 1999.

El APLC ayudard también a reducir al minimo el efecto
radial resultante del acuerdo Euromed al aumentarel tama-
no del mercado regional egipcio.

La combinacién entre los acuerdos Euromed, APLC y
Mercado Comuiin del Africa Austral y Oriental (COME-
SA) coloca a Egipto como el eje de un gran mercado regio-
nal, permitiendo el libre acceso a mds de 1000 millones
de consumidores. Esta cooperacién multirregional podria
convertirse en el principal factor de atraccién de [ED en
Egipto, pero sélo si se cumple una condicion fundamen-
tal: el gobierno egipcio tiene que instrumentar las reformas
necesarias paracrear unambiente acogedory transparente
para la inversién.™

Los acuerdos de libre comercio multilaterales aumentan
los flujos de IED hacia una regién, pero no entrafian ningu-
na garantia para los paises individuales, ya que el provee-
dor del mercado regional estard mds interesado en aquellas
localidades donde las demds condiciones relevantes para la
IED resultan mds favorables.* De nuevo, los PECO consti-
tuyen un claro ejemplo: aun siendo los paises del CEFTA los
principales receptores de IED en la Europa poscomunista,
es posible observar que Eslovaquia recibié una IED mucho
menor (1 700 millones de délares) que, por ejemplo, Polo-
nia (29 100 millones de délares).

Estaadvertenciaresulta todavia mds pertinente encl caso
de los paises del Mediterrdneo: la competencia entre ellos
porlalED seguird creciendo, ya que cada vez son mds los que

34.S.Fawzy, The Business Environment in Egypt, Documento de Trabajo, nim.
3, The Egyptian Center for Economic Studies, El Cairo, 1998.

35. M. Dangerfield, Subregional Economic Cooperation in Central and Eastern
Europe: The Political Economy of CEFTA, Edward Elgar Publishers, Chelten-
ham, 2000.

F 1 G u R A 2
Poblacion en 2004
{ Egipto = 70
Egipto + Comesa = 385
Egipto Lc Egipto + Comesa + APLC = 636.7

-

rcado Comun
del Africa Austral y
Orien  Comesa

1. Acuerdo Panérabe de Libre Comercio.

Egipto + Comesd + APLC + Turquia = 705.7
Egipto + Comesa + APLC + Turquia + Unién Europea = 1 160.7
Egipto + Comesa + APLC + Turquia + Union Europea + Estados Unidos = 1 455

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2004,

2. Angola, Burundi, las Camoras, Dyibouti, Egipto, Entnea, Etiopia, Kenia, Madagascar, Malawi, Namibia, la Republica Democratica del Congo, Tanzamia, Ruanda, Seychelles,

Sudéan, Suazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe. [N, de la R.]
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empiezan a beneficiarse del acceso privilegiado a los merca-
dos de la Unién Europeay del APLC.

experiencia de los paises de Europa central en lo que
espectaaatraccién delaIED resulta por demdsilustrativa
para los paises del medio oriente y el norte de Africa: tras
apenas un decenio de liberalizacién, concentran 12.4% de
lasentradasde inversion en los paises en desarrollo, volumen
tres veces mayor que el correspondiente a los paises de la
citada regién. Los principales factores determinantes de
tan admirable indice de atraccidn fueron los programas
de privatizacién, lasdlida estabilidad politica y las eficientes
reformas institucionales emprendidas con los auspicios de
la Unién Europea.

Deacuerdo conlos resultados de la investigacién empirica
y documental del presente trabajo, Egipto ain debe realizar
muiltiples esfuerzos para cumplir con las condiciones previas
que losinversionistas extranjeros consideran indispensables
paraincluirlos en sus listas de posibles receptores.

En primer lugar, se plantea el problema de la estabilidad
politica. En 1998 este aspecto se consideraba ya el princi-
palimpedimento paralainversién en Egipto, y tal situacién
empeor6 con el aumento de las tensiones entre Israel y sus
vecinos desde el inicio de la intifada palestina y el estanca-
miento en el proceso de paz drabe-israeli. El gobierno egip-
cio tiene laimperiosa necesidad de multiplicar sus alianzas
paralograr su objetivo estratégico primordial: lapazylaes-
tabilidad en la regién.

Segundo, el pais atravesd en el periodo 2002-2004 una
crisis econdmica y cambiaria similar a las experimentadas
por los paisesasidticos. Lasautoridades egipcias deberdn re-
considerar a fondo su politica macroecondmica, de manera
que no repitan los errores del pasado y logren beneficiarse
de las experiencias exitosas de otros paises.

En lo que concierne al desarrollo del marco institucional,
los paises de Europa central y oriental (PECO) aprovecharon
plenamente la ventaja de la integracién europea, todavezqueel
proceso de transformacién fue disefiado en su totalidad a partir
delosconocimientosylaexperienciade la Unién Europea. Con
base en estaexperiencia, Egipto puedealbergarexpectativas de
beneficiarse con la entrada en vigor de distintos acuerdos bila-
terales y multilaterales de cooperacién, que requieren mayores
esfuerzosde transparenciay armonizacién, aefecto deaumentar
suatraccidn respecto de las condiciones previasa la 1ED.

Desde el punto de vista de las motivaciones delalED, Egip-
to esal parecer muy competitivo en términos de desarrollo de

infraestructura, con su abundante, barata y calificada mano
deobra; su adecuada red de comunicaciones, y sus empresas
locales funcionales. Sin embargo, es preciso que las autorida-
des egipcias mejoren el acceso y la calidad de la informacién
empresarial, aspecto que a menudo se cita como el segundo
mayor impedimento para la inversion en el pafs.

Deacuerdo con los propios inversionistas, la mds impor-
tante motivacion parala IED esel acceso al mercado regional.
Los acuerdos de libre comercio ofrecen a los inversionistas
lalibre circulacién de bienes, lo que les permite alcanzar un
mayor nimero de consumidores. La integracién regional
en el marco de losacuerdos de asociacién de la Unién Euro-
pea y la cooperacién subregional en términos del Acuerdo
Centroeuropeo de Libre Comercio han sido los factores de
atraccién mds pertinentes para los PECO, todavez que refle-
jan elamplio acceso al mercado paralas posibles inversiones
extranjeras directas.

Con su peso geopolitico regional, Egipto ha puesto en
marcha una estrategia de cooperacién multirregional, que
consiste en formar parte de numerosas alianzas bilaterales
y multilaterales delibre comercio. Estapolitica permitirdal
paisvolverse el eje de un vasto mercado; sin embargo, exige
armonizar e integrar las reglas de origen, para impedir que
éstas se conviertan en barreras para el libre comercio y, por
consiguiente, en obstdculos paralaatraccién de la1ED. Por
tlltimo, la estrategia multirregional de Egipto deberd orien-
tarse hacia una integracion profunda, a efecto de construir
alianzas estratégicas sélidas, con base en intereses comunes

de largo plazo.
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