


ymo parte de la nueva generacion de los procesos de

ntegracién entre paises con niveles de desarrollo econé-
mico desiguales se encuentrael TLCAN, cuya particularidad
reside en que los paises participantes liberaron tanto los flujos
comerciales como los de inversién extranjera directa. En
este sentido, el pais receptor, México, modificé las leyes que
protegfan la inversidn nacional y regulaban la participaciéon de
lainversién extranjeradirectaen lossectores estratégicos dela
industria nacional. Por otro lado, en el proceso de integracion
delos paisesdel sury el este mediterrdneo (PSEM) ala Unién
Europea (UE), en el marco de los Acuerdos Euromediterrd-
neos, sélo se liberaron sus respectivos flujos comerciales.
Asi, apesar de que estos acuerdos tengan en comtin el hecho
de ocurrir entre paises con niveles de desarrollo econémico
desiguales, guardan diferencias importantes por el entorno
geoecondmico y politico en el que se desarrollaron.?

Por medio del proceso de asociacién euromediterrdneo o
Proceso de Barcelona que se inicié en 1995, la UE y los pai-
ses mediterrdneos impulsaron la cooperacién en el dmbito
econdmico con el objetivo de llegaral establecimiento de un
drea de libre comercio que entrarfa en pleno vigor en 2010.
La zona congregaria 40 paises, lo que supone un mercado
de 600 a 800 millones de consumidores.

Sin embargo, la aplicacidon del Acuerdo de Libre Comer-
cio Furomediterrdneo ha acentuado la relacién econédmica
asimétrica entre los PSEM y la UE, ya que la mayor parte del
costo econémico del proceso de liberalizacién comercial ha
descansado sobre todo en los PSEM. Dado que la cooperacién
euromediterrdneaes una formade integracién econémicade
tipo centro-periferia, fue necesario aplicar una serie de politi-
cas econdmicas para nivelar las economias de losPSEM antes
de abrirlas a las de los paises de la Unién Europea.

El efecto asimétrico es resultado de otros dos procesos
simultdneos de integracién que han ocurrido en torno a
la constituciédn de la UE. Primero es necesario considerar
el proceso de integracién interno de la UE, de naturaleza
econdmica, cuyo objetivo es la profundizacién, la homo-
geneizacién y la unificacién del espacio econémico curo-
peo. Después, laintegracién delos paises del este de Europa
con la UE, que constituye una restriccién externa para el
proceso de integracién entre los PSEM y la UE porque en el
momento en que todos esos paises ingresen se puede gene-
rar un efecto negativo de desplazamiento de la inversién

3. Canada, Estados Unidos y México en el caso del TLCAN, y la Unidn Europea
y los paises del sur y este del Mediterraneo.

extranjera directa y de desestabilizacién de los paises del
sury el este mediterrdneo.

En términosgenerales, los efectos de desplazamiento obe-
decen aladesviacion de los flujos financieros de un bloquea
otro para satisfacer las necesidades de inversién directa del
bloque delos paises del este de Europaa expensas delos PSEM.
Este efecto se reforzé por el tratamiento privilegiado que se
otorga a los paises europeos del este en términos del reesca-
lonamiento deladeudaexterna, programas de asistencia téc-
nica y operaciones de cofinanciamiento, entre otros.

Elefecto desestabilizador esresultado de la existenciade
ventajas comparativas andlogas entre los PECO y los PSEM
frenteala UE. Ladesviacidn delos flujos financieros hacialos
PECO ubica a éstos en una posicién competitiva mds venta-
josaen la produccidn de bienes manufacturados, porlo que
lacompetenciacon los paises de Europa central en términos
de costo y productividad de la mano de obra puede ser en
demérito de los PSEM. En este caso, los PSEM tendrian que
fundar su desarrollo econémico de la siguiente manera: li-
mitarse a una relacién de comercio internacional interrama
de tipo norte-sur y especializar su comercio intraindustrial
en ramas generadoras de intercambios cruzados de produc-
tos similares con fuerte valor agregado.

Diez afios después de iniciado el proceso de integracion
de la UE con los paises del Mediterrdneo, el balance no re-
sulta favorable. Se puede considerar que cada vez sealejamds
delos objetivos originales al acentuarse la divergencia entre
losPSEM y la UE. Los ritmos de laintegracién UE-PSEM han
sido en extremo lentos, con excepcidn del acuerdo con Tu-
nez, cuya entrada en vigor sélo tomé tres afos.

Paramejorar y superar estos desequilibrios derivados del
proceso de integracién, la UE comprometié una fuerte ayu-
da financiera hacia los PSEM. El paquete comprende ayudas
no reembolsables y préstamos. Con ello se buscaba sostener
la transicién econémica y contribuir a mejorar el nivel de
desarrollo econémico de las economias del sur, ayudando
asi a romper las asimetrias derivadas de la integracién eco-
némica. El inanciamiento se ha canalizado por medio de
programas econémicos que buscan impulsar el desarrollo
del sector privado y reformar el sector financiero. En el
caso del desarrollo social y rural se aplicaron programas
que buscan apoyarlaeducacion, lasalud, la formacién pro-
fesional y la proteccién del medio ambiente.

Sinembargo, laayuda curopea no ha permitido el despe-
gue econémico esperado delos PSEM y ademds laayuda pro-
metida se redujo de manera considerable, de 618 millones de
délares en 1996 a 472 millones en 2001. De los recursos ya
comprometidos para los PSEM, la UE ha gastado de manera
efectiva sélo 40 por ciento.
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Tratado; aquellos marcados con el cédigo B habrian de des-
gravarse en cinco aios para desaparecer por completo en ene-
ro de 1998; los marcados con el cédigo C, en 10 afios, hasta
sudesaparicién en enero de 2003; aquellos marcados con C+
tomarian 15 afios para desgravarse, y por tltimo los identif-
cados como B6 tomarian seis afos (enero de 2000).

Diez aios después de instrumentado el TLCAN, con casi
todos los bienes ya sin gravamen, los resultados no son los
esperados en materia de crecimiento, empleo y salarios. La
economia presenta un comportamiento errtico y tiende a
decrecer (véase el cuadro 1). En consecuencia, el aparato pro-
ductivo se muestra incapaz de generar el volumen de empleo
que demandan la dindmica demogrifica y el rezago histé-
rico. Se calcula que de 1993 a 1998 se debieron crear poco
mdsde 5.5 millones de empleos sélo para cubrir las necesida-
des de trabajo generadas por la dindmica demografica.” Sin
embargo, de 199321998 s6lo se cre 60% (3.3 millones) de
los empleos requeridos.” Los salarios reales decrecieron en
lugar de igualarse, como se pretendia, con los del mercado
laboral estadounidense. En 2002 la diferenciasalarial encre
obreros mexicanos y estadounidenses fue de casi siete veces
favorable a Estados Unidos. También se observa que la pro-
ductividad no tiene un papel determinante en el diferencial
salarial, ya que la diferencia del indicador de productividad
entre ambos paises ha tendido a disminuir e incluso, en al-
gunos casos, resulta mayor en México.*

4. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Algunos nexos entre la transicion
demografica y la fuerza de trabajo, Conapo, México, 2002.
5. Cuauhtémoc Calderédn, op. cit.

Efectos del TLCAN de creacion o desviacion del comercio

En términos generales, el TLCAN trajo consigo una serie de
ajustes en la estructura productiva del pais derivados de la
capacidad o incapacidad de los empresarios mexicanos para
adaprarse al nuevo entorno internacional. Sin embargo, este
proceso de reinsercién de México en la economfa mundial
comenzd antes de la firma del Tratado, en 1985, con el in-
greso de México al GATT. Ello preparé y creé las condicio-
nes adecuadas para que la economfia se integrara nueve afios
mds tarde en el TLCAN. Conlaentradaal GATT, laeconomia
mexicana reorientdy especializd sus flujos comerciales hacia
el drea geogrifica de Estados Unidos, y abrié sus fronteras
econdmicasa las inversiones internacionales procedentes en
sumayor parte de dicho pals.

De 1980 a 2000 se observa una reorientacién crecien-
te de los flujos del comercio exterior mexicano hacia el drea
geogrdfica de América del Norte, en particular a Estados
Unidos. De hecho, durante los tltimos 20 afos, el comer-
cio exterior de México perdid su diversificacion geografica
y tendid a concentrarse en dicha drea. En promedio, duran-
te el periodo del GATT, de 1985 a 1993, las exportaciones
a Estados Unidos y el drea de América del Norte llegaron a
representar 71.1y 72 por ciento, respectivamente, de las ex-
portaciones totales (véase el cuadro 2). Este periodo repre-
senté un punto de inflexién a partir del cual los flujos de las
rutas externas se concentran sobre todo en América del Nor-
te: en promedio, 87.3% de las exportaciones totales después
de la firma del TLCAN.,

6. Ibid.
L 7]

Promedio

1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 1994-2001
Total 4.4 -6.2 52 6.8 5.0 3.6 6.6 -0.2 3.2
Agropecuario 0.2 1.8 3.8 0.2 3.0 1.5 0.4 6.1 2.1
Mineria 2.5 -2.7 8.1 4.5 2.7 -2.1 3.8 0.8 2.2
Manufactura 4.1 -4.9 10.8 9.9 7.4 4.2 6.9 -3.7 4.3
Construccion 8.4 -235 9.8 9.3 4.2 5.0 4.1 -5.3 1.5
Electricidad, gas y agua 4.8 2.1 4.6 52 1.9 7.9 1.0 1.3 3.6
Comercio, restaurantes y hoteles 6.8 -155 4.8 10.7 5.6 3.1 12.2 -19 3.2
Transporte, almacenaje y comunicaciones 8.7 -49 8.0 9.9 6.7 7.8 9.1 3.8 6.1
Servicios financieros 54 -0.3 0.6 3.7 4.6 3.6 5.5 4.6 3.5
Servicios sociales y comunales 1.3 -2.3 1.0 3.3 2.9 2.1 2.9 -0.3 1.4
Servicios bancanos imputados 1A -10.7 -51 10.6 5.6 5.9 6.8 6.5 3.8

Fuente: Calculos propios con datos del INEGI, Indicadores Econdmicos, México, 2003.
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cia internacional. Con ello el

C u A D 0 F] : ‘ .
efecto de creacién de comercio
puede generar también un pro-
ceso de desaparicion deempre-
sas que modifique de manera
sustantiva la capacidad insta-

1980-1984 1985-1993 1994-2000 ,
lada del pais.
x M X M X M o Sy
América del Norte 59.1 64.6 72.0 66.8 88 3 76.4 Se ol?ser-va desv1‘}c10n del
Estados Unidos 56.5 62.2 71.1 65.0 86.3 74.4 comercio si, en razén de los
Resto del mundo 435 378 28.9 35.0 13.7 256 arancelesaplicados sobre los

X: exportaciones; M. imporiaciones

Fuente: calculos propios con datos del INEG), Indicadores Econdmicos, México, 2003.

productos de los paises que
no son socios, los precios de
estos productos aumentan en

Los efectos de creacidn y desviacidén de los intercambios
comerciales derivados de la progresiva integracién de laeco-
nomf{a mexicana con el drea geogrdficade Américadel Norte
son muy importantes paraentenderel proceso de adaptacién
y ajuste de la estructura y los agentes econdmicos durante
esta transicién.” De hecho, en el marco de la teorfa econd-
mica de la integracién, los modelos de la primera genera-
cién, desarrollados a partir de Viner, estudiaron los efectos
delaintegracion de dos o mds mercados sobre el bienestar,”
y de manera particular investigaron los efectos de creacién
o desviacién de los intercambios.”

De acuerdo con esta literatura hay creacidn de comercio
cuando un pais incrementa las importaciones de bienes prove-
nientes de los paises socios mediante la supresion o reduccién
de las barreras arancelarias y no tarifarias. Ahora bien, este
incremento de los bienes importables se considera, por una
parte, benéfico enla medida que eleva el nivel de bienestar ge-
neral dela poblacién; pero porellado de la oferta puede traer
consigo importantes costos de ajuste para las empresas, cuyos
productos son sustitutos perfectos de los bienes importables
pero el mercado los desplaza al no adaptarse a la competen-

7. Efectos consignados por la literatura clasica sobrela integracion economica;
véase J. Viner, The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace, Nueva York, 1950.

Viner es el primero en definir y distinguir entre los efectos de creaciéony
desviacion de los intercambios sin tomar en cuenta el nivel de la tarifa
arancelaria comun; razona en el marco de la estatica comparativa sin con-
siderar las reacciones de la ofertay la demanda; considera un solo producto
independiente de los otros productos; es un analisis de tipo de equilibrio
parcial; supone que los mercados se comportan como competencia puray
perfecta, con rendimientos constantes a escala.

Estaprimera generacion se ocupa del estudio de los efectos de laintegracion
economica en el bienestar, con la hipotesis de competencia puray perfecta.
De acuerdo con esta teoria, las ganancias y las pérdidas se explican sobre
todo por la especializacién de la produccion determinada por la ventaja
comparativa. El autor integra de manera secundaria la explicacion de estas
pérdidas y ganancias por la presencia de economias de escala y por las
variaciones de los términos de intercambio.
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relacién con los de los paises
socios. Conello una partedelasimportaciones provenientes
delos nosocios se sustituye por las de los paises que firmaron
el tratado de libre comercio. De acuerdo con la literatura,
el efecto de desviacién se traduciria entonces en una fuerte
pérdida del bienestar general de la poblacién.

Esimportante entonces estudiar el papel de estos dos efec-
tos parael caso mexicano.' La relacién general de las impor-
taciones con respecto al PIB puede constituir un indicador
aproximado del efecto de creacién del comercio, por lo que
seanaliza su comportamiento durante tres momentos clave
dela evolucién de la politica comercial de México.

De 1980 a 1983 el pais mantuvo una politica comercial
proteccionistadentro de unade las peores crisis macroeconé-
micas, conalta inflacién, desempleo creciente, disminucion
delaliquidezinternacional, aumento de las tasas de interés,
caidas de los precios de las materias primas y transferencia
del PIB hacia el exterior. Luego de administrar la crisis de la
deuda externa con base en la contraccién de la demanda in-
terna, a partir de 1985 el gobierno aplicé un nuevo progra-
ma de ajuste estructural con el que, ademds de la disciplina
fiscal y monetaria, se proponfa una politica comercial de li-
beralizacién y flexibilizacién de las condiciones de entrada
y operacién de la inversién extranjera directa.

Esta politica comercial se formalizé con la entrada de
Meéxico al GATT. En este punto se inicid un periodo, de 1985

10. Ademdasdc las politicas comerciales aplicadas por medio del GATT y el TLCAN,
la cercania geografica de Méxicoy Estados Unidos ha sidoy sigue siendo un
factor que explica la gran concentracion de los flujos comerciales hacia el
areade América del Norte, por lo gue el método que se utilizaesimportante
para analizar los cambios inmediatos de la distribucién geografica de los
flujos comerciables con el exterior, dado que consigna los cambios que se
producen en loinmediato. Consideramos también que puede ser insuficiente
en la medida que otros factores, como los ciclos econémicos de Estados
Unidos y México, puedan influir en la reorientacion geografica de los flujos
comerciales de Mexico hacia el area de América del Norte, porlo que para
aislarlos es necesario utilizar otros métodos de analisis, como los modelos
de equilibrio general calculable o los modelos gravitacionales.






de consumo y agropecuarios,

C U A ) R 0 E] . :
lo que implicaria una pérdida
del bienestar de la poblacién
en general.

El predominio del efecto

1980-1984 1985-1993 1994-2003 decreacién en el mercado ma-
Totales 9.77 13.68 30.22 nufacturero y de bienes inter-
Agricultura y silvicultura 1.05 0.74 0.98 : Lo .
Ganaderia, apicultura, caza y pesca 0.10 0.14 0.10 mf:dlos provoco sin embalgo
Industria extractiva 0.14 0.16 0.31 elincremento del desempleoy
Industria manufacturera 8.40 12.52 28.29 la emigracién debido ala des-
Servicios y productos no clasificados 0.08 0.12 0.58 .7,
Bienes de consumo 020 016 0.08 aparicién de muchas empresas
Bienes intemedios 6.16 9.50 23.22 nacionales que no se adapta_
Bienes de capital 2.00 2.65 4.04

Fuente: Calculos propios con datos del INEGI, Indicadores Economicos, México, 2003.

ron a la competencia interna-
cional. Estos serian los efectos
colaterales de la creacién de

En resumen, en el comportamiento de la relacién gene-
ral de importaciones totales con respecto al PIB, en el pe-
riodo de 1985 a2 1993 tendi6 a dominar el efecto de creacién
del comercio.

Después de la firma del TLCAN, de 199422000, esa ten-
dencia se reforzé y amplié. La parte de Estados Unidos en
las exportaciones e importaciones totales del pafs se incre-
mentd de manera significativa, con lo cual los flujos comer-
ciales de México tendieron a concentrarse en América del
Norte. En el curso de este periodo que sucedi6 ala firma del
Tratado, lasexportaciones hacia el drea de América del Nor-
te fueron de 88.3% y las importaciones procedentes de esta
dreaalcanzaron 76.4% (véase el cuadro 2). Ademds, la par-
ticipacién de la importaciones con respecto al PIB observé
un incremento inédito de 30.2% (véase el cuadro 3). Todo
loanterior indica que durante el periodo posteriorala firma
del Tratado el efecto de creacién del comercio dominé de
manera categdrica sobre el efecto de desviacidn.

Elandlisis de los cambios en las importaciones por tipo de
bien revela que el efecto de creacién del comercio domind con
gran fuerza durante el periodo que sucedié alafirmadel TL-
CAN, yaque se observé un incremento de la proporcién de las
importacionesde bienes intermedios (alrededor de 23.2%) y
de los bienes manufactureros (28.3% mds o menos). El com-
portamiento dela proporcién de las importaciones de bienes
de consumo con respecto al PIB muestra que predominé el
efecto de desviacién y que lo propio se dio en el mercado de
productos agropecuarios (véase el cuadro 3).

Destaca que después de la firma del Tratado, de 1994 a
2003, hayadominado el efecto de creacién de comercioen la
economfa mexicana. Esteefecto predominé en el mercado de
bienes intermedios y manufactureros. A su vez, el efecto de
desviacién del comercio prevalecié en el mercado de bienes
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comercioen laestructura pro-
ductiva de un pais que se asocia con otros de nivel econémi-
co desigual. Es decir, en el caso de México esta situacién la
determina el tipo de estrategia productiva que se profundi-
z6 con el TLCAN.

El proceso de globalizacién intensifica la competencia
mundial en manufacturas, porlo queladindmica del comer-
cio internacional estd condicionada en gran medida por las
necesidades de las grandes empresas. EI TLCAN hasido una
via para la nueva modalidad de despliegue estratégico de la
produccién estadounidense en el proceso de globalizacién.
Muchas empresas en México invirtieron en la conforma-
cién de plataformas de exportacién dedicadas a ensamblar
componentes estadounidenses para competir mejor en su
propio mercado nacional.

La estrategia de las empresas transnacionales ha de-
terminado la dindmica tanto de las exportaciones cuanto
de las importaciones, asf como la concentracién en pocos
productos, pocas empresas y pocos mercados (tendid a re-
forzar las estructuras oligopélicas), como la industria
automovilistica, la de equipos y accesorios eléctricos y la
quimica. Deespecial importancia para este desarrollo ha
sido la industria maquiladora de exportacién, que ocupa
un lugar importante entre las actividades, manufacture-
ras mexicanas,

La creciente apertura a la IED, que proviene en su mayor
parte de Estados Unidos, ha constituido la fuente de finan-
ciamiento de la industria manufacturera. De 1994 a 2001,
la IED proveniente de Estados Unidos pasé de 47 a 77 por
ciento del total (véase el cuadro 4).

Comoresultadodelaintegracién entre la economia mexi-
canay lade Estados Unidos, el proceso de industrializacién
nacional adquirié una configuracion particular. Se dio lugar
a la conformacién, por un lado, de una planta productiva



|G D R 0 4
Porcentaje Variaciéon
1994 47 _
1995 66 10
1996 67 -5
1997 61 44
1998 65 ~29
1999 54 32
2000 73 66
2001 77 72

Fuente: elaboracién propia basada en datos de la Secretaria de Economia, Direccion
General de Inversion Extranjera.

moderna, eficiente y dindmica donde se concentran relativa-
mente pocas empresas extranjeras que han construido plata-
formas de exportacién orientadas al mercado de América del
Norte y, por otro, a que se mantenga un sector tradicional,
menos eficiente y dindmico donde se concentran la mayoria
de las empresas nacionalesy el grucso de la fuerza laboral.

Efectos en las finanzas publicas

En términos generales, la estructura y el nivel de los ingre-
sos fiscales tuvieron un cambio poco significativo después
de la firma del TLCAN. El nivel de recaudacién total como
porcentaje del PIB de 1994 a 2003 cayé dos puntos en pro-
medio (véase el cuadro 5). En parte esto se explica por ladis-
minucién progresiva de los aranceles, de 1994 22003, cuya
recaudacion pasé de 1a0.6 por ciento del PIB en promedio.
Esto se mantendrd como un factor de contraccién de los in-
gresos impositivos fiscales hasta 2008.

La estructura no sufrié cambios; los ingresos generales
del gobierno se parecen en términos generales a los de Ar-
gentina y Colombia, la parte de los ingresos tributarios es
uno de los mds bajos y son inconsistentes con los estdndares
de la OCDE. México es el pafs miembro de esta tiltima con
la recaudacién cribucaria mds baja.

interés general de establecer un tratado de libre comercio
son Estados Unidos y Canadd, al menos para México,
residia en lograr un crecimiento econémico sostenido que
garantizara el empleoy mejores niveles de vida de su pobla-

cién. El Tratado sc aplicé con la consideracion de que el libre
comercio, ceteris paribus, generaria beneficios por igual a
todos sus participantes. Si se cree en los modelos neocldsicos,
lamovilidad de los factores de produccién entre las regiones
deberfa traducirsc al final en una homogenizacién de los
salarios, los costos y la tasa de desempleo. Seguin la teorfa
ortodoxa econdmica, las cconomias pequefias serfan las prin-
cipales beneficiarias del libre intercambio. Las desventajas
de tallase pueden reabsorber porlaintegracién regional y la
internacionalizacién de las actividades productivas.

Laliteratura cldsicasobre la integracién econémica hace
referencia a las barreras tarifarias a la entrada de productos
o servicios que desvian los flujos de comercio a favor de los
miembros de la zona de libre intercambio y en detrimento
de socios comerciales exteriores en un principio mds com-
petitivos. En este marco, los efectos de creacion y desvia-
cién del comercio derivados del proceso de integracién de
laeconomia mexicana coneldrea geogrificade Américadel
Norte, teniendo en consideracién el conjunto de los costos
de transaccién, deberian ser favorables dada la proximidad
local. Esta proximidad permite minimizar los costos de des-
viacién, lo que contribuye al mejoramiento del bienestar de
la poblacién.

C U A D R o] 5
1990-1993 1994-2003
Total 254 23.1
Petroleros 6.7 7.3
Pemex 2.7 2.4
Gobierno federal 4.1 4.8
Derechos y aprovechamientos 3.2 34
IEPS 0.9 1.4
No petroleros 18.7 15.9
Gobierno federal 13.2 11.4
Tributarios 101 9.7
ISR 4.9 4.8
IVA 3.1 3.4
IEPS 0.6 0.4
Importaciones 1.0 0.6
Otros impuestos 0.5 0.5
No tributarios 3.0 1.7
Derechos 0.4 0.3
Aprovechamientos 2.3 1.2
Otros 0.4 0.2
Organismos y empresas 5.5 4.5
Partidas informativas:
tributarios totales 111 1M
No tributarios totales 14.4 121

Fuente: calculos propios con datos de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
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