























El mecanismo de tipo cambiario fijo que exigid al Ban-
co de México intentar la defensa del peso en diciembre de
1994 fue sustituido por tipos de cambio de libre flotacién.
A mediados del decenio, las politicas monetarias y fiscales
restrictivas se intensificaron de manera considerable, lo que
dio lugar a reducciones en la produccién y el empleo que
acompanaron las presionesinflacionarias ¢ hicieron de 1995
un ano de estanflacién (estancamiento econémico con in-
flacién). Se puso en duda la credibilidad del banco central
y del gobierno mismos el incumplimiento gubernamental
en los pagos de la deuda pudo evitarse tan sélo mediante la
asignacion de un paquete de ayuda de urgencia de 52 000
millones de délares por parte del gobierno estadounidense
y el Fondo Monetario Internacional.

Elnuevo entorno internacionaly fiscal al que se enfrenta-
ron lasautoridades mexicanas responsables de la definicion
de politicas exigié al banco central ajustes considerables en
sumanejo de las operaciones monetarias. Asimismo, en parte
para mejorar su credibilidad, el Banco de México comenz6
aoperar en forma mds abierta o transparente.

Las Auctuaciones de politica y virajes institucionales ve-
loces suelenasociarse con cambios en el ritmo y los mérodos
de transmisién de la informacién. Los mercados financieros
responden a la transmision eficaz de nueva informacién, y
en cierto sentido se desarrollan en torno aella. Laestructura
temporal de las tasas de interés, o diferencial de rendimien-
to, es un concepto financiero bien establecido que en afos
recientes ha demostrado contener informacién vitil para pre-
decirel futuro de la actividad econdmica.

Entrelos analistas que han encontrado que el diferencial
de rendimiento contiene informacién til sobre movimien-
tos futuros en las tasas de interés, lainflacién o la produccién
real, seincluyen Mishkin, Fama, Joriony Mishkin, Estrella
y Hardouvelis, Harvey y Engsted.' Estos autores, al igual
que la mayoria de los trabajos similares, han examinado los

1. F.-Mishkin, "What Does the Term Structure Tell Us about Future Inflation? ",
Journal of Monetary Economics, num. 25,1990, pp. 77-95; E. Fama, “Term
Structure - Forecasts of interest Rates, Inflation and Real Returns”, Journal
of Monetary Economics, nim. 25, 1990, pp. 59-76; P Joriony F. Mishkin, “ A
Multicountry Comparison of Term-Structure Forecasts at Long Horizons”,
Journal of Financial Economics, num. 29, 1991, pp. 59-80; A Estrellay G.
Hardovelis, “The Term Structure as a Predictor of Real Economic Activity”,
Journal of Finance, junio de 1991, pp. 555-576; C.R. Harvey, “The Real Term
Structure and Consumption Growth", Journal of Financial Economics, vol.
22,nam. 2, diciembre de 1988, pp. 305-333; “The Term Structure and World
Economics Growth”, Journal of Fixed Income, juniode 1991, pp. 7-19; “Term
Structure Forecasts and Economic Growth”, Financial Analysts Journal, vol.
49, num. 3, mayo-junio de 1993, pp. 6-8,y “The Relation between the Term
Structure of Interest Rates and Canadian Economic Growth”, Canadian
Journal of Economics, vol. 30, nim. 1, febrero de 1997, pp. 169-193, y
T. Engsted, “The Predictive Power of the Money Market Term Structure”,
International Journal of Forecasting, num. 12, 1996, pp. 289-308.

mercados y las economias de paises desarrollados, en parti-
cular Estados Unidos y las naciones europeas.

Centrando su atencién en la economia mexicana, Gon-
zdlez, Spencer y Walz examinan el poder predictivo del di-
ferencial de rendimiento respecto de las tasas de interés, la
produccién real, la inflacién, los tipos de cambio y las im-
portaciones.” Encuentran que, en efecto, en el periodo que
siguid aladevaluacion del peso, el diferencial de rendimiento
brindé informacion util en la prediccion de tasas de interés,
produccién real, inflacién e importaciones, pero no necesa-
riamente para los tipos de cambio.

Lainterrogante de esta investigacién es de dénde proviene
elcontenido informativo del diferencial de rendimiento. En
otras palabras, en la economia mexicana, ;cudl es la fuente
de lainformacién que confiere al diferencial de rendimien-
to sus cualidades predictivas?

En general se da por sentado que el diferencial de rendi-
miento deriva su mayor poder predictivo de la asociacién
con lapolitica monetaria. Si, por ¢jemplo, los rendimiencos
en el largo plazo (suponiendo que contienen una prima de
riesgo mds una media ponderada de los futuros rendimien-
tos de corto plazo previstos) son elevados en relacién con
los de término corto, los analistas suelen interpretar la si-
tuacién como indicadora de relajacién monetaria, que es el
estado normal. Cuando las autoridades monetarias procu-
ran una politica mds restrictiva, ésta provoca por lo general
un aumento en los rendimientos de los valores a corto plazo
(el mercado en el que normalmente opera) respecto de los
rendimientos de largo plazo, lo que produce un diferencial
de rendimiento mds plano o incluso invertido. También las
consideraciones fiscales en el corto plazo pueden influir si,
como asunto de politica, el gobierno decide emitir mayores
o menores voltimenes de titulos de corto plazo que de lar-
go término.

Es mds probable que los rendimientos a largo plazo varien
conloscambiosen lainflacion prevista, provocando variacio-
nes en el diferencial de rendimiento a largo, mds que corto,
plazo. Las medidas monetarias estdndar podrian ser fuente
de expectativas inflacionarias modificadas, pero ademds hay
otras: los choques de oferta, las variaciones en la demanda
de crédito, los cambios cn la credibilidad de las autoridades
monetarias o fiscales, las preocupaciones respecto del tipo de
cambio, son elementos todos que bien pueden influiren las
expectativas inflacionarias durante un periodo dado.

2.). Gonzalez, R. Spencer y D. Walz, “The Information in the Mexican Term
Structure of Interest Rates: Capital Market Imperfections”, International
Financial Markets, Institutions, and Money, num. 9, 1999, pp. 149-161,y de
los mismos autores “The Term Structure of Interest Rates and the Mexican

Economy", Contemporary Economic Policy, vol. 18, num. 3, julio de 2000,
pp. 284-294.
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El México del decenio anterior se presta a un andlisis
para determinar los factores que afectan el diferencial de
rendimiento porque su economia ha estado expuestaa mul-
tiples sacudidas en varios flancos. En el siguiente apartado
se describen con detalle algunos de los factores. El modelo
bdsico y los datos utilizados se presentan después, en tanto
que mds adelante se presentan los resultados y un resumen
de las conclusiones.

control de las politicas fiscales, monetariasy cambiarias
:n México ha estado siempre muy concentrado. La Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México
hansidolasentidades formalmente encargadas de tales poli-
ticas: la fiscal en manos de la primera, la monetaria en las del
Banco de Méxicoylaterceraen las de ambasinstituciones.’
Sin embargo, en la préctica las decisiones mds importantes
se han tomado desde la presidencia y puestas en marcha por
las citadas dependencias. Como sefiala Pedro Aspe, hasta
mediados del decenio de los ochenta la politica monetaria
tuvo muy poca independencia y se utilizé sobre todo como
herramienta para obtenerlos recursos que el gobierno federal
requerfa para financiar sus déficit. ¢
Desde mediados del decenio de los ochenta el gobierno
mexicano cambid en forma drdstica su estrategia de desa-
rrollo: se alejé del modelo proteccionistay control centrali-
zado y se orientd hacia politicas regidas por el mercado. El
viejo modelo se habfa traducido en enormes déficit presu-
puestarios, una alta inflacién y una elevada deuda puiblica.
Los pilares de la nueva estrategia de desarrollo inclufan, en-
tre otros, la liberalizacién del comercio, la desregulacién y
la privatizacidon de empresas paraestatales. Aparte de estas
politicas, el gobierno adoptd programas de estabilizacién
macroeconémica con la intencién de compensar los dafios
del anterior modelo de desarrollo. El principal objetivo de
los programas de estabilizacién de México ha sido reducir

3. Desde fines del decenio de los setenta y durante los ochenta, la Secretaria
de Programaciony Presupuesto estuvo a cargo de la parte de la politica fiscal
correspondiente al gasto, en tanto que Hacienda concentraba lo relativo al
ingreso. Aquélia desapareci¢ y ahoratodas las cuestiones fiscales las controla
Hacienda.

4. Pedro Aspe, Economic Transformation the Mexican Way, The MIT Press,
Cambridge, Mass., 1993. Los niveles de la reserva requerida en el Banco de
México eran altos y ésta servia como fuente obligada de financiamiento para
el sector publico. El mercado monetario mexicano no aparecioé sino hasta
1978, cuando el gobierno introdujo por primeravez los Cetes. Este mercado
crecié en forma lenta, pero para finales de los ochenta era suficientemente
importante como para servir de herramienta a la politica monetaria.
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el indice inflacionario y, paralograrlo, el gobierno ha puesto
particular atencién en la disciplina fiscal y monetaria.

Puesto que la fuente de la mayoria de los problemas ma-
croecondmicos haciael final del decenio delos ochenta fuela
politica fiscal laxa seguida durante muchos afios, uno delos
primeros objetivos del programa de estabilizacién consistié
eneliminar los enormes déficit presupuestarios del gobierno
federal. Esto se logréd a principios de los noventa, mediante
la privatizaciény el cierre de muchas empresas de propiedad
estatal, la reduccién del gasto operativo gubernamental, la
incorporacién de la inversién del sector privado en sectores
que solfan estar restringidos al gobierno, la reforma fiscal y
drdsticos recortes en los pagos del servicio de la deuda.’ Si
bien ha existido cierto debate en torno ala posible relajacién
deladisciplina fiscal durante el tltimo afio del gobierno de
Salinas, nadie pone en duda que en su mayor parte México
siguid una politica fiscal muy restrictiva durante el decenio
delos noventa.®

También la politica monetaria experimenté cambios drés-
ticos desde mediados del decenio de los ochenta. Como re-
sultado de la eliminacién del déficit presupuestario y de
una menor necesidad de obtener recursos para financiar al
sector puiblico, las autoridades monetarias gozaron de ma-
yor libertad para formular y utilizar herramientas con las
cuales mejorar su control del sistema financiero mexicano.
En 1988y 1989 el Banco de México permiti a los bancos
establecer libremente las tasas de interés de sus préstamos y
depdsitos, elimind el elevado nivel de las reservas requeridas
y suspendié los cajones de crédito por sectores que habfan
limitado la flexibilidad de los bancos mexicanos.” Estas fue-
ron remplazadas con un coeficiente de liquidez que obligé a
los bancos a mantener 30% de sus depésitos en titulos emi-
tidos porel gobierno o en depésitos en el Banco de México.®?
Segtin describe Schwartz, durante 1990y 1991 el coeficiente
de liquidez estaba creando una elevada demanda de bonos

5. Lareduccion en el servicio de ladeuda fue posible por la rapida disminucién
del indice inflacionario, lo que produjo un descenso en las tasas de interés
sobre la deuda interna, y también gracias a los reembolsos de deuda reali-
zados con los recursos obtenidos de la venta de empresas paraestatales.

. Véase Aspe (op. cit.) para una descripcién de la reforma fiscal emprendida
entre 1988y 1994,

7. Los cajones de crédito obligaban a los bancos a prestar un porcentaje de sus
carteras a sectores prioritarios (como el agricola, las pequenas empresas,
etcétera).

8. Véanse Aspe (op. cit.), Banco de México (Informe Anual, 1990)y Schwartz
(Moisés J. Schwartz, Interest Rate Determination and the Maturity Structure
of Domestic Public Debt: the Case of Mexico, tesis doctoral, Universidad de
California en Los Angeles, 1992, y del mismo autor Consideraciones sobre
la instrumentacién practica de fa politica monetaria, Serie Documentos de
Investigacion, num. 9804, Banco de México, 1998) para una descripcion
de los cambios en las politicas monetarias durante este periodo.
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gubernamentales en un momento en el que el gobierno re-
ducia su oferta debido ala mejorfa en su situacién fiscal.” Por
consiguiente, para evitar presiones indeseadas en los mer-
cados de dinero y, en un esfuerzo por liberalizar ain més el
sistema financiero, el Banco de México decidié eliminar el
coeficiente de liquidez en septiembre de 1991. Laliberaliza-
cién del sistema financiero mexicano se intensificé durante
1991y 1992 con la privatizacién de los bancos comerciales
que en 1982 habfan sido nacionalizados.' A partir de ese
momento, la principal herramienta utilizada por el Banco
de México en la instrumentacién de su politica monetaria
fueron las operaciones de mercado abierto.

Otro cambio institucional significativo fue la reforma
constitucional de 1993, por la que se otorgd autonomia al
Banco de México. Los nuevos estatutos de éste, incluidos en
elarticulo 28 dela Constitucidn, sefialan claramente que su
objetivo es preservar el poder adquisitivo del peso. La nueva
reglamentacién estableci también limites estrictosal volu-
men de crédito que esta institucién puede brindaral gobier-
no federal. Si bien estos cambios constitucionales, en vigor
a partir de 1994, dieron independencia formal al Banco de
Meéxico, en la practicala politica econdmica continud cen-
tralizadaylas mdsimportantes decisiones se tomaron desde
la presidencia. Un ejemplo de la estrecha relacién operativa
que ha existido entre Hacienda y el Banco de México es la
prictica denominada filling the cup. La primera determina
cudnta deuda necesita emitiry luego, junto con el Banco de
México, analiza la estructura temporal de tasas para elegir
de la curva de rendimiento las tasas que le permitan finan-
ciar sus necesidades con el menor costo posible."

Como se sefiald, el objetivo principal de la politica eco-
némica durante el periodo 1988-1994 fue reducir el indice
inflacionario. A efecto de lograrlo, se usé el tipo de cambio
como ancla nominal de los precios internos. El gobiernoyel
Banco de México permitieronal peso fluctuaren unabanda
con una fluctuacién diaria predeterminada. La anuncia-
dadepreciacién del tipo cambiario dio al mercado sefiales

9. Moisés J. Schwartz, Consideraciones..., op. cit.

10. En Aspe(op. cit.)y Banco de México (Informe Anual, 1992y 1993), se resume
este proceso de privatizacion.

11. Una consecuencia de esta practica es gue la curva del rendimiento se
distorsiona en tiempos de agitacion econdémica. Cuando los agentes
demandan altos rendimientos para los bonos gubernamentales de largo
plazo, Hacienda reduce de manera artificial su oferta y financia sus ne-
cesidades con mas bonos a corto plazo, disminuyendo con ello las tasas
de largo plazo e incrementando las tasas a corto plazo por arriba de los
niveles de mercado reales. Braun et al. (R.A. Braun, A. Mukherjiy D.E.
Runkle, “Delayed Financial Disclosure: Mexico’s Recent Experience”,
Federal Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Review, vol. 20, nam.
4, otono de 1996, pp. 13-20) proporcionan otro ejemplo de la limitada
autonomia del Banco de México desde que recibio su independencia
formal.

El principal objetivo de los programas
de estabilizacidn de México ha sido
reducir el indice inflacionario y,

para lograrlo, el gobierno ha puesto
particular atencidn en la disciplina

fiscal y monetaria

sobre las metas inflacionarias del gobierno y anclé los pre-
cios del sector comercial de la economfia. Por lo tanto, era
probable que una politica para controlar la depreciacién del
peso contribuyera a reducir la tasa de inflacién. En efecto,
esta politica produjo con bastante éxito una disminucién
drdstica en la tasa de inflacidn, la cual bajé de tres digitos
a uno solo. Durante este periodo la politica monetaria fue
restrictiva pues se proponfa garantizar que el peso fluctuara
en laanunciada banda de flotacién y que esta banda podria
sostenerse aun en tiempos de ataques especulativos. De he-
cho, desde 1991 hasta 1993 México experimentd entradas
de capital muy cuantiosas en sus mercados financieros. A fin
de evitar un aumento en la base monetaria que amenazaria
las metas inflacionarias, el Banco de México se valié de ope-
raciones de mercado abierto para esterilizar buena parte de
estas entradas de capital."

Los flujos de capital hacia México sufrieron un drdstico
revés en 1994. Como consecuencia de los eventos econd-
micos, politicos y criminales que se registraron ese afio, los
inversionistas empezaron a recelar de los instrumentos fi-
nancieros mexicanos. La Secretarf{a de Hacienda y el Banco
de México se esforzaron por mantener el peso en subanda de
flotacién predeterminada, paralo cualaumentaron las tasas
internas de interés, emitieron titulos con valor nominal en
ddlares (Tesobonos), permitieron que el peso se intercam-
biara en niveles cercanos al techo de la banda de flotacion y

12. Estas medidas de esterilizacion se describen en Banco de México, Informe
Anual, 1992, 1993y 1994.
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utilizaron las reservas internacionales del Banco de México. "
A pesar de haber logrado prevenir con cierto éxico inicial el
colapso del régimen cambiario, en diciembre los ataques es-
peculacivos en contradel peso se intensificaron v las autori-
dades financieras se vieron obligadas a permitir que el tipo
cambiario fuera determinado por las fuerzas del mercado.
México entré en una profunda crisis econdmica que ame-
nazaba con provocar el colapso total del sistema hinanciero
mexicano. El peso se deprecid en forma considerable, las ta-
sas de interds se dispararon, la inflacién subid vertiginosa-
mente v se salio de conerol, v la economia se hundid en una
recesion profunda. Un paquete de rescate inanciero hinan-
ciado porel gobierno estadounidense v el FMI dio a México
el aire suficiente para volver a ponerse en pie. El programa
ccondmico adoptado en ese momento destacaba en una po-
[itica de disciplina fiscal, una politica monetaria restrictiva
v un régimen de libre Hotacion. Hacia la segunda mitad de
1995, se habia logrado controlar la sicuacion v la economia
iniciaba su recuperacion.

Tras la crisis de 1995, y a efecto de recuperar credibili-
dad. el Banco de México decidid hacer mds transparentes
sus operaciones frente ala ciudadania.” Como parte de esta
nueva politica, cl banco central puso finasus intervenciones
en los mercados monetarios para controlar las tasas de inte-
rés. En el pasado, el Banco de México solia ajustar las tasas
de interés o las distorsionaba al establecer niveles mdximos
o minimos. Desde 1995 la institucién permite que las ta-
sas se dererminen libremente en las subastas de los merca-
dosdedinero. Enlo que se refiere ala instrumentacién de la
politica monetaria, en marzo de 1995 el Banco de México
establecid un “encaje promedio cero” paralos bancos comer-
ciales. Con este mecanismo, la banca estd obligada a man-
tener un saldo promedio cero para periodos de 28 dias en
sus cuentas corrientes en el banco central. Dia con dia los
bancos utilizan estas cuentas para liquidar sus saldos con

13. Se ha criticado la actuacion del Banco de México durante 1994, Cuando el
banco central empezo a vender dolares de sus reservas, decidio esterilizar
esta transaccion mediante operaciones de mercado abierto y, por tanto,
impidio que la oferta de dinero disminuyera. Hay quienes opian que una
reduccion en la oferta de dinero habria elevado las tasas de interés a un
nivel suficientemente alto como paraevitar parte de la fuga de capitales que
estaba teniendo lugar. EnBanco de Mexico, Informe Anual, 1995, se dauna
descripaién detallada de las acciones emprendidas por el banco central

14. Agustin Carstensy Alejandro Werner (Mexico’s Monetary Policy Framework
under a Floating Exchange Rate Regime, Serie Documentos de Investigacion,
num. 9905, Banco de México, 1999): Francisco Gil Diaz (“Monetary Policy
andlts Transmission Channelsin Mexico”, en The Transmission of Monetary
Policy in Emerging Market Economies, Banco de Pagos Internacionales,
Departarento hMonetario y Econormico, 1998, pp 155-180), v Schwartz
tConsideraciones..., op. cit.yofrecen buenas descripaones de los cambios
operativos que se han llevado a cabo en el Banco de Meéxico a partir de
1995.
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otros bancos v pagar sus pasivos vencidos con el Banco de
Meéxico. De acuerdo con este modelo, la banca tiene un in-
centivo para mancener sus saldos promedio lo mds cercanos
a cero posible: a las inscicuciones bancarias no les interesa
mancener saldos promedio positivos, pues ello entraina un
costo de oporcunidad. A lainversa, sial final del periodo de
28 dias los bancos tenen saldos promedio negativos, deben
pagar sobre dichos saldos una multaigual al doble de la tasa
delos Certes a 28 dias.

El Banco de México interviene a diario en el mercado
de dinero a fin de invectar o retirar la liquidez necesaria
para garantizar que la suma de los saldos acumulados de
todos los bancos sean equivalentes a una cantidad derer-
minada que cada dia se anuncia. En una postura neutral,
esta cantidad predeterminadaserfa cero. Cuando el banco
central decide orientarse hacia una politica monetaria de
restriccion, colocaal sistema bancario en corto (0 aplica un
corto) al plantearse una cantidad negativa como mera para
los saldos promedio de los bancos. En este caso, algunos
bancos Hegardn al final del periodo de 28 dfas con saldos
promedio negativos y tendrdn que pagar la multa. Con el
propdsito de evitar esta situacion, labanca procurard incre-
mencar sus saldos atrayendo mds depdsitos de sus clientes o
exigiendo el pago inmediato de algunos de sus préstamos;
en cualquiera de los casos, el objetivo del banco central se
logra al poner una presién ascendente en las tasas de inte-
rés. Cuando el Banco de México quiere relajar su postura
monetaria, pone al sistema en un /zrgo plantedndose como
meta saldos acumulados positivos, y entonces tiene lugar
la cadena opuesta de eventos.

El“encaje promedio cero” proporciona al mercado sena-
lesexplicitas diarias sobre la postura monetaria del Banco de
Meéxico. En la prictica, el banco central sélo necesitaaplicar
cortos muy pequeiios para lograr cambios significativos en las
tasas de interés.”” De hecho, la emisién de sefales sobre las
metas en materia de politica monetaria resulea mds impot-
tante que la cantidad real de los corros. Cuando el Banco de
Meéxico aplica un corto, los bancos ajustan sus tasas rdpida-
mente para evitar aumentos ulteriores enel corro.' Este mo-
delo ha funcionado bien: haayudado a Méxicoa estabilizar
sueconomialuego de la crisis de 1995 y ha permitido hacer
frente a numerosas sacudidas del exterior (por ejemplo, Asia,
Rusia, Brasil, Argentina, lacaidaen los precios del petréleo,
etcérera) que han ocurrido desde entonces.

15. Como senalan Carstens y Werner (op. </t ), el mayor corto que se aphco
hasta 1999 fue de 160 millones de pesos, que represento apenas 0.002 %
de la base monetaria

16. Giltop. cit.1y Banco de Mexico tinforme Anual, 1997, 1999, 2000y 2001)
resumen la aplicacion de cortos durante el penodo 1996-2000.



La politica econdmica general seguida a partir de 1995
ha demostrado una gran eficacia en la reduccién de la tasa
de inflacién y ha colocado a México de nuevo en la via del
crecimiento econémico. La tasa de inflacién se ha reduci-
do de manera considerable: durante 2001 fue de 4.4% y las
previsiones para 2003 laubicaban en 3%. Al mismo tiempo,
la economia experimentd un crecimiento econémico soste-
nido entre 1996y 2000. La depresién econdmica mundial
afectd ala economia mexicana durante 2001 y 2002: ¢l PIB
real baj6 0.31% durante 2001 y continué su descenso du-
rante los primeros meses de 2002. Sin embargo, los indica-
dores senalaban que para fines de 2002 México regresaria
al camino del crecimiento econémico.

Los acontecimientos econémicos mundiales de 2001 y
2002 han puesto a prueba la solidez de los fundamentos de
laeconomia mexicana. Aun cuando México no logré evitar
una recesion, esimportante notar que ello no dio como resul-
tado unacrisis. Esto representa un cambio notable respecto
de la situacion que prevalecié durante los 30 afios anterio-
res. México nosélo logré evitaren 2000 su recurrente crisis
ciclica ligada a la cuestién politica, sino que también resis-
tié un entorno externo por demds dificilen 2001y 2002, lo
cual tal vez augura buenos presagios para la estabilidad del
sistema financiero mexicano.

1 un mercado eficaz se esperaria que los participantes

iicieran predicciones acertadas e imparciales valiéndose
de toda la informacién econémica relevante. Asimismo,
en un mundo ajustado exclusivamente a la hipétesis de las
expectativas puras de la estructura temporal de las tasas de
interés, se esperarfa que estas expectativas de tasas futuras
se incorporaranen laestructuraestructura actual de plazos.
Todas las hipétesis empiricas consideradas en este trabajo
fluyen a partir de estas dos aseveraciones.

Algunos de los factores clave que se podria esperar que
utilizaran los participantes de los mercados para predecir los
rendimientos de los bonos gubernamentales serfan la politica
monetaria reciente (representada por un agregado monetario),
la politica fiscal (déficit o superdvit) y las tendencias recientes
en el valor de la moneda (tipos de cambio). Una manera de
expresar esto (en diferencias) de manera mds formal es:

(E(R(-H _R[ ) = iBhiAMr*i +i¢(—iAGki
i=1 i=1

+2.0_AEX . +e (1]

i=1

dondeER  esel rendimiento esperado delos bonos guberna-
mentalesaun periodo del actual, R eselactual rendimiento
delosbonos, AM _es el cambio en un agregado monetario 7
periodosatrds, G_ esel superdvito déficitdel gobierno federal
i periodos atrds y EX _esel tipo de cambio / periodos atrds.
En otras palabras, podria preverse que el mercado incorpo-
rara los efectos de las modificaciones recientes en la politica
monetaria y fiscal, asf como transformaciones recientes en
el valor de la moneda, en sus expectativas de cambios futu-
ros en el rendimiento.

Si las tasas de los bonos gubernamentales se ajustan a la
hipdtesis de las expectativas puras de la estructura tempo-
ral, puede afirmarse —usando el modelo de Campbell y Shi-
ller'”— que la relacidn entre cualquier tasa de interés de un
periodo 7 de mayor plazo ( R ) y la rasa de interés de un pe-
riodo i de menor plazo (R™) pueden expresarse como:

R =1/kYERD +C 2]

donde: k= %}

E es el operador de las expecrativas y C'es la prima de ries-
go que puede variar con 7y », pero que se asume como una
constante alo largo del tiempo. El diferencial de rendimien-
to puede definirse, de acuerdo con la teorfa de las expecta-
tivas, como:

Sr=(m/_ JSim=ERLI-R] B3]

Por consiguiente, los diferenciales actuales en las tasas de in-
terés deberdn reflejar las modificaciones previstas en las tasas
de interés. Para el caso simple del diferencial actual entre las
tasas para uno y para dos periodos podria afirmarse que:

ER'

o+l

~R'=R’-R! (4]

En consecuencia, [1] puede reexpresarse en términos del
diferencial actual entre los rendimientos de uno y dos pe-
riodos:

RP-RD=0+3 B AM_ . +30. AG.,

i=1 i=1

130 AEX, . +e [5]

=1

—

7. LY. CampbellyR.J. Shiller, “Yield Spreads and Interest Rates Movements: A
Bird's Eye View”, The Review of Economic Studies, num. 58, mayo de 1991,
pp. 495-514.
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Estaecuacién evaltiasilos datos recientes—monetarios,
fiscales y cambiarios— estdn relacionados con los diferen-
ciales actuales en las tasas de interés.

Sibien es posible incorporar informacién adicional sobre
eldiferencial en el cambio de la tasa de interés de un periodo,
surge cierta dificultad al momento de interpretar las impli-
caciones de politica que se derivan del cambio en la tasa de
corto plazo respecto del marco institucional mexicano. En
el caso de Estados Unidos, el cambio en una tasa de corto
plazo como la de los fondos federales, de los bonos del Te-
soro o del papel comercial estd por lo general asociado con
la politica monetaria. De hecho, hay un acuerdo general en
el sentido de que, desde que la Reserva Federal concluyé en
1982 un experimento de tres afos cuya meta principal eran
los agregados monetarios, los cambios en las tasas de inte-
rés a corto plazo tienden a reflejar las medidas de politica
monetaria.

Como se sefald, en México la relacién entre las autori-
dades monetarias y fiscales es estrecha mediante précticas
como la del llenado del vaso que diluyen las tipicas distin-
ciones de politica. Puesto que las autoridades eligen de la
curva de rendimiento las tasas que les permitan financiar
sus necesidades con el menor costo posible, los cambios en
la tasa a un mes podria asociarse con medidas ya sea mone-
tarias o fiscales. Asimismo, dado que la estrategia de filling
the cup tiende a emplearse mds a menudo durante periodos
de turbulencia financiera, podrian rambién identificarse los
cambios en la tasa de interés a corto plazo con los aconteci-
mientos internacionales. Por tanto, la ecuacién [6] incor-
porael cambio en la tasa de interés de corto plazo como una
variable explicativa adicional:

n n
(er - Rl( )=o +ZB(—iAMt—i + Zq)(—iAGr—i
i=l i=1
n n
+Y08_AEX_ +Yp_AR_ +& (]
i=1 i=l

Las ecuaciones [5] y [6] representan los modelos que el
presente estudio evalia. Una comparacidn delos resultados
empiricos deberd arrojar cierta luz en cuanto a si el cambio
en la tasa de interés a corto plazo se alinea mds de cerca a
sucesos monetarios, fiscales o internacionales, como se re-
fleja en las fluctuaciones subsecuentes en el diferencial del
rendimiento.

Los datos utilizados corresponden a las observaciones
mensuales de todas las variables incluidas en las ecuaciones
[5]y [6]. La tasa de interés de un periodo para México estd
representada por el rendimiento de los Cetes a 28 dfas. En
cuanto a los bonos de mayor plazo (usados para calcular el
diferencial entre plazos), se toma la tasa de los Cetes a 90
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dias." La politica monetaria estd representada por el cam-
bio mensual en la M, mexicana. La politica fiscal se mide
por el balance mensual entre los ingresos y los gastos gu-
bernamentales (para todo el gobierno federal)." El tipo de
cambio usado para medir el valor del peso es el de peso/dé-
lar. El periodo de muestreo corre de enero de 1991 a enero
de 2002.%° Se decidié que la muestra comenzara en enero
de 1991 puesto que en esa fecha puede ubicarse el inicio del
periodo moderno de la politica monetaria en México. Antes
de ese momento, como se describe en el apartado anterior, el
gobierno mexicano mantenfa un control estricto del sistema
financiero; por tanto, lamayoria de las variables financieras
no eran entonces verdaderos indicadores del mercado y su
estudio podia llevar a conclusiones erréneas. Las ecuacio-
nes [5] y [6] se calcularon por el mérodo de minimos cua-
drados ordinarios.”'

Sibien la crisis financiera registrada en México a partir
de diciembre de 1994 y hasta junio de 1995 es un hecho in-
negable, se desconoce el efecto estadistico especifico que el
fenémeno tuvo en las tasas de interés mexicanas. ;Repre-
sentd esta crisis un suceso 1nico que afecté las tasas de in-
terés y, por consiguiente, los diferenciales de rendimiento?
;O acaso marcé un cambio permanente en el nivel o la ten-
dencia de las tasas? En un estudio realizado en 1988, Tsay
formulé una merodologia para determinar la presencia de
un punto extremo o valor atipico entre los datos estadisti-
cos, y en caso afirmativo, si este valor atipico es tinico (una
sacudida de un periodo), persistente (que afecta muiltiples
observaciones pero finalmente se vuelve cero) o permanente
(un cambio permanente en el nivel o la tendencia de lavaria-
ble en el tiempo).** En particular, Tsay formulé un modelo
integrado por dos procesos:

18. L.a mayaoria de los estudios sobre estructura temporal en los paises desa-
rrollados utilizan bonos de mucho mayor plazo para el vencimiento de mas
largo plazo. Sinembargo, en el caso de México, la inestabilidad econémica
ha obstaculizado la mayoria de los intentos por emitir con regularidad
bonos en pesos con vencimientos de mas de tres meses. La tasa de los
Cetes utilizada fue la que prevalecié durante la ultima semana de cada
mes.

19. En particular, los datos usados correspondieron al balance presupuestario,
el cual incluye todos los ingresos y egresos del gobierno federal y de las
empresas paraestatales bajo control presupuestario directo.

20. Los datos relativos alatasa de interés, M, y el tipo de cambio se abtuvieron
de la pagina en internet del Banco de México <www.banxico.org.mx>,
asi como de sus registros de datos. Los datos sobre el balance presupues-
tario se obtuvieron de la pagina en Internet de la Secretaria de Hacienda
<www.shcp.gob.mx>.

21. Se calcularon varias estructuras de rezago (para datos monetarios, fiscales
y cambiarios). Los mejores resultados se obtuvieron con valores contem-
poraneos mas una estructura de rezago de tercer orden (valores rezagados
uno, dosy tres meses).

22.R.S. Tsay, “Outliers, Level Shifts, and Variance Changes in Time Series”,
Journal of Forecasting, num. 7, 1988, pp. 1-20.



Y =f()+Z,
donde:
Z =0, +@ (a,)
o(L)

ya es unavariable aleatoria de distribucién normal con una
media cero y una varianza 0 *. L es un operador invertible.
Tsay define los valores atipicos aditivos (elementos extremos
temporales de un periodo) como f(t) =w__. Losvalores atipi-
cos innovadores (elementos extremos temporales que com-
parten la misma dindmica que un a ) se definen como f(t) =
(6(L)/¢(L)w. . Un cambio de nivel permanente se define
como f(t) =1/(1-L))w, .

Tsay propone unalgoritmo iteractivo paraidentificar los
valores atipicos en datos de series temporales y determinar
su naturaleza (valores atipicos aditivos, innovadores o per-
manentes). Primero se estimaun modelo ARMA paralaserie
de datos observados y se obtienen las varianzas residuales.
Luego, se buscan valores atipicos en las varianzas residua-
les utilizando pruebas de razén de verosimilitud para valo-
res atipicos aditivos, innovadores o permanentes para cada
varianza residual observada. Si se detecta un valor atipico,
se elimina su efecto de la seric temporal, se recalcula el mo-
delo ARMA y de nueva cuenta se buscan valores atipicos en-
tre las varianzas residuales. Este proceso concluye cuando
ya nose encuentran mds valores atipicos. En general, se usa
un valor critico en el rango de 2.5 a 3.5 para identificar los
valores atipicos.*

Para determinar si un valor atipico observado es aditivo,
innovador o permanente se toma como base la magnitud
del estadistico de la prueba de razén de verosimilitud. Por
ejemplo, siel valordelarazén deverosimilitud asociada con
laespecificacién del valoratipico innovador es de magnitud
mayor que los valores de las razones de verosimilitud aditiva
o permanente, se presupone que lo mds probable es que el
valor atipico sea innovador.

En el presente estudio se aplica la metodologia de Tsay
al cambio en la tasa de rendimiento de los Cetes a un mesy
al diferencial entre las tasas a tres meses y a un mes para el
periodo de muestreo completo, de enero de 1991 aenero de
2002. Luego de calcular con estos datos un par de modelos

23. Otros estudios recientes que utilizan la metodologia de Tsay son: Balke y
Fomby (N.S. Balke y T.B. Fomby, “Shifting Trends, Segmented Trends, and
Infrequent Permanent Shocks”, Journal of Monetary Economics, nim. 28,
1991, pp.61-85); Lapp (J.S. Lapp, “Interest Rates, Rate Spreads, and Econo-
mic Activity”, Contemporary Economic Policy, nim. 15,1997, pp. 42-50), y
Gonzélez, Spencery Walz (“ A Contemporary Analysis of the Mexican Stock
Market Volatility”, Applied Financial Economics, en prensa).

ARMA(0,1) y ARMA(2,1), seevaltian las varianzas residuales
para identificar los tres tipos de valores atipicos. Se utiliza
un valor critico de 3.0.

sresultados para calcular lasecuaciones [5] y [6], inclui-

as y excluidas las observaciones atipicas, se presentan
en los cuadros 1 y 2, respectivamente. Los resultados em-
piricos se basan en 133 observaciones mensuales a lo largo
del periodo de muestreo de enero de 1991 a enero de 2002.
Los estadisticos de prueba, reflejados en los valores R*y
Durbin-Watson, parecen suficientemente razonables para
regresiones con todas las variables definidas en términos de
la primera diferencia.

Lassumas de las tres variables explicativas de la ecuacién
[5] tienen significacién estadistica, a excepcién del cambio
en la paridad peso/délar, cuando se incluyen todas las ob-
servaciones. También los signos de los coeficientes resultan
razonables. Podrfa preverse un aumento en el agregado mo-
netario (M,), manteniéndose todos los demds valores igua-
les, para pljoducir rendimientos de corto plazo menores en
relacién con los de largo plazo. Asimismo, un descenso en
elagregado monetario se asociard con un incremento en los
rendimientos de corto plazo frente a los de largo; es decir,
condiciones monetarias mds restrictivas. Por tanto, los co-
eficientes positivos obtenidos serfan los esperados.

Los coeficientes positivos asociados con la variable del ba-
lance presupuestario sugieren que un déficit (es decir, una
disminucién en el balance) reduce el diferencial entre las rasas
aunmesy a tres meses. Dada laestrategia denominada filling
the cup por la cual las autoridades mexicanas seleccionan el
vencimiento con el rendimiento mds bajo, los déficits fiscales
incrementados tendrfan el efecto de igualar los rendimien-
tos de los bonos de distintos vencimientos, disminuyendo (o
aplanando) con ello el diferencial de rendimiento.

Los coeficientes positivos asociados a modificaciones en
el tipo cambiario rambién son razonables. Estos implican
que una paridad peso/délar mdsalta (y, por tanto, una mayor
depreciacién del peso frente al délar) estd asociadaa tasasde
interés de largo plazo crecientes en relacién con las tasas de
vencimiento mds corto. Esto concuerda con el comporta-
miento de los mercados financieros: conforme el peso pierde
valor, los inversionistas demandan una mayor prima de in-
terés para invertir en Cetes de mds largo plazoa fin de com-
pensar el riesgo de una mayor depreciacién del peso.

Cabe sefialar que la exclusién o inclusién de las observa-
ciones atipicas tiene un efecto apenas menor en los resultados
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deactivos, todas éstas regidas

Suma de coeficientes contemporaneos y rezagados

Variable Incluidas
dependiente Variable independiente / r?
Diferencial en las A M2 0.00000038

tasas de interés (4.52%)

A Déficit presupuestario 0.00000043
(2.57)
A Tipo de cambio peso/délar 0.56
(0.93)
R? 0.31
Durbin-Watson 1.71

a. El estadistico ¢ se presenta entre paréntesis; b. = nivel de significacion de 0.0001; ¢. = nivel de significacion de 0.01; d. = nivel

de significacion de 0.001, y e = nivel de significacidn de 0.05.

las observaciones atipicas

! por el mercado.

Las estrategias fiscal, mo-
netaria y cambiaria también
han cambiado. A principios
del decenio de los noventa se

Excluidas registraron logros econémicos
fas Obseor_vgg(')%noe;(saﬁp'cas araizde queel gobierno se cen-
(4.93) tréen lograr controlar las pre-
0.0000045 siones inflacionarias mediante
(3.00%) .o
229 una mayor restriccién fiscal, la
(213 privatizacién de los bancos co-
?:ig merciales, mayor autonomfa

del banco central y una politi-
camonetariaorientadaaman-
tener el valor del peso dentro

empiricos. Esto seaplica también para el cdlculo delaecua-
cién [6], cuyos resultados se presentan en el cuadro 2.

Al igual que con la ecuacidn [5], las sumas de los coefi-
cientes de las variables monetariay fiscal tienen significacién
estadistica en la ecuacién [6] y los signos de los cocficien-
tes son los mismos que en la ecuacién [5]. Por consiguiente,
agregaralalistade variablesexplicativasel cambio enla tasa
a un mes apenas afecta el funcionamiento de las politicas
monetaria y fiscal mediante el diferencial de rendimiento.
El tipo de cambio peso/délar aumentd su poder predicti-
vo como resultado de esta alteracién. La modificacién en la
tasa a un mes tiene significacion estadistica (cuando todas
las observaciones se incluyen) con un coeficiente negativo.
El coeficiente negativo impli-
caqueunaumentoenlatasaa
un mes da lugar a un diferen-
cial aplanado o invertido, lo
cual coincide con el resultado
esperado.

de limites estrechos.

Los desafortunados eventos politicos, criminales y econé-
micos de 1994 condujeron a unaespectacular devaluacién del
peso a finales de ese afio y a las consiguientes modificaciones
institucionales y de politica. La economfa sufrié un periodo
de estanflacién en 1995 en la medida que las politicas tanto
monetariacomo fscal se hicieron mds restrictivas y se permitid
queel tipo de cambio flotara libremente. Graciasa sus ajustes
institucionalesy a una nueva postura de operacidn transparen-
te, aunque con base en politicas restrictivas, el banco central
logrd recuperar credibilidad. Menores presiones inflacionarias
y crecimiento econédmico han sido signos de que las nuevas
estrategias pueden ser adecuadas para el entorno econémico
del México moderno.

[ . c v A D WENR NN O 2

Variable

Suma de coeficientes contemporaneos y rezagados

wrante el dliimo decenio

aeconomia mexicanay
su marco institucional han
cambiado en formadrdstica.
Las politicas proteccionistas
yde control centralizado han
cedido frente a las politicas
de liberalizacién comercial,
desregulaciény privatizacién

dependiente
Diferencial en las
tasas de interés

Variable independiente / R?
A M2

A Déficit presupuestario
A Tipo de cambio peso/dolar
A Tasa a un mes

RZ
Durbin-Watson

Incluidas Excluidas las observaciones
las observaciones atipicas atipicas

0.00000035 0.00000035
(4.18%) (4.66°)
0.00000043 0.00000047
(2.64%) (3.08)
2.62 3.37
(2.98) (2.75Y)
-0.13 -0.08
(-3.199) (-1.76)
0.38 0.27
1.53 1.39

a. Incorporacion del cambio en la tasa de interés de corto plazo como variable explicativa adicional. El estadistico t se presenta
entre paréntesis; b = nivel de significacion de 0.0001; ¢ = nivel de significacién de 0.01, y d = nivel de significacion de 0.001.
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a los gobiernos nacionales.' Si bien es cierto que en una es-
cala global este argumento estd sujeto a debate, en el caso de
los paises en transicién, a todas las empresas de algin modo
familiarizadas con distintas formas de toma de decisién cen-
tralistas y cuasiautoritarias han descubierto de repente que
deben tratar con agentes que operan en escala local o traba-
jan en asuntos de interés publico muy especificos. Descubren
también que los procesos de transicién no transforman de la
noche ala mafana los arreglos institucionales y menos aun
las costumbres de una sociedad. Debido a esto, los respon-
sables de proyecto encaran diversas barreras no de mercado
que les hacen muy dificil su labor como negociadores para
lograr la entrada de una empresa en la nueva economia.

Estosasuntos incluyen influencias politicas, corrupcion,
participacién de trabajadores, problemas o conflictos urbanos
y oposicion ciudadana.? Laliteratura especializada propone
que las empresas transnacionales pueden usar diversas vias
para tener mds control sobre su entrada en los nuevos mer-
cados.? Estasestrategias incluyen lacompra deinstalaciones
(brownfield entry),* formacién de coinversiones o joint ven-
tures,” desarrollo de alianzas estratégicas entre organizacio-
nes de la sociedad civil y el sector empresarial®y desarrollo
de una agenda de relaciones con gobiernos basadas en un
andlisis de asuntos por dreas de interés.”

Lamayor parte de esta literatura se centra en cémo facili-
tar laentrada en un nuevo mercado mediante la solucién de
conflictos internos y externos relacionados con el control
de las relaciones contractuales en el dmbito privado. El pre-

. JosédelaTorre, “Foreigninvestment and Economic Development: Conflict
and Negotiation", Journal of International Business Studies, 1981, pp. 9-
25.

. Thomas N. Gladwin e Ingo Walter, “Multinational Enterprise, Social
Responsiveness, and Pollution Control”, Journal of international Business
Studies, vol. 7, nim. 2, otono-invierno de 1976, pp. 57-74, y Thomas N.
Gladwin, “Patterns of Environmental Conflict over Industrial Facilitiesin the
United States”, en Robert W. Lake (comp.), Resolving Locational Conflict,
Center for Urban Policy Research, Nueva Brunswick, 1987.

3. Erin AndersonyHubert Gatignon, “Modes of Foreign Entry: A Transaction
Cost Analysis and Propositions”, Journal of International Business Studies,
vol. 17, num. 3, otofo de 1986, pp. 1-26.

4. Claus E. Meyer y Saul Estrin, “Brownfiled Entry in Emerging Markets”,
Journal of international Business Studies, vol. 32, nam. 3, 2001, pp. 575-
584,

5. Aimin Yan y Barbara Gray, “Bargaining Power, Management Control,
and Performance in United States-China Joint Ventures: A Compara-
tive Case Study”, The Academy of Management Journal, vol. 37, num. 6,
diciembre de 1994, pp. 1478-1517.

. Darcy Ashman, “Civil Society Collaboration with Business: Bringing Em-
powerment Back In”, World Development, vol. 29, nam. 7, 2001, pp.
1097-1113.

7. Thomas L. Brewer, "An Issue-area Approach to the Analysis of MNE-

Government Relations”, Journal of International Business Studies, vol.

23,num. 2, 1992, pp. 295-309.

o

[ea)

Las empresas transnacionales

que llegan a paises como México

0 Rusia, por nombrar dos escenarios
de transicidn econdmica y politica
distintos, se enfrentan a altos costos
de transaccion y tropiezan

con diversas barreras para ejecutar

susproyectos

sente ensayo se aleja de esta vertiente analitica para enfocar-
se en el andlisis del problema que representan las barreras y
los conflictos que pueden poner en peligro los procesos de
aprobacién y ejecucion de proyectos. Desde esta perspecti-
va es posible entender las dificultades a que se enfrenta un
responsable de proyecto o agente de una corporacién para
negociar su entrada en un mercado determinado. Asimismo,
es posible afirmar que, parafacilitar dichaentrada, lograrlas
adecuaciones necesarias y tener éxito en la ejecucién de los
proyectos, los responsables de éstos necesitan trabajar tanto
dentro como fuera de laempresa. Dado que ello puede reque-
rir ciertos cambios en los dos dmbitos, deben estar prepara-
dos para vencer las dificultades que impiden definir el papel
a cumplir cuando trabajan en un terreno desconocido.

La falta de consensos que encaran las empresas trans-
nacionales que desean invertir en paises con procesos de
cambio institucional acelerados es un tema de interés tanto
privado como publico. Sino conduce a una reduccién enlos
costos de transaccidn, el proceso de transicién puede minar
las perspectivas de desarrollo econdmico de un pais. Por su
parte, dichas empresas pueden perder compertitividad y el
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Sempra Energy

Inici6 operaciones
en 2002. Al afo
siguiente el proyecto
fue suspendido de
manera temporal
por la Semarnaty la
Comisién Reguladora
de Energia. En 2004
el proyecto no habia
empezado a operar.

Tractebel

Gang la licitacion
en 2000. A finales
de 2004 habia
invertido 45 millones
de ddlares. Tenia por
objeto a 180 000
clientes, pero hasta
finales de 2004 cubria

Proyectos y resultados

a 2004

Sempra Energy y CMS
Energy proyectaron
instalar una planta

regasificadora en Costa

Azul, Ensenada, con

capacidad de suministrar
28 millones de metros

clbicos al dia.

Instalacion de gas

natural en la ciudad de

Guadalajara.

Una inversion de 83.6
millones de dolares
en cinco anos para
llevar gas natural a
180 558 usuarios

Estrategia

Contacto con los miembros de
las organizaciones civiles.

Visitas y didlogos individuales.

Foros ciudadanos.

Alianza con Shell para proyecto
conjunto.

Promocion de la idea de que solo
serviria para abastecer la demanda
regional.

El patrocinio de un programa
innovador en la San Diego State
University dirigido a identificar y
apoyar a lideres de negocios futuros
en Baja California.

Cabitdeo con funcionarios municipales
y diputados locales.
Promocion del gas natural como mas

seguro que otras fuentes de energia.

Exploracion de posibilidades de
dialogo y foros ciudadanos.

Pésima relacién con las autoridades
de esta zona conurbada, ademas de

Manifestaciones de oposicion

Una coalicion de activistas denominada Grupo de Trabajo
de Termoeléctricas Fronterizas junto con el Border Power
Plant Working Group estudiaron efectos ambientales

de las plantas de energia en la region.

Diversos talleres de discusion.

» Amplia difusion del tema con diversos medios.

¢ Denuncia ciudadana ante un juez federal.

Principales criticas:

Sélo servird para exportar energia a California.

Presenta riesgos quimicos para la sociedad.

Es muy visible y por tanto expuesta a ataques terroristas.
Es explosivo en alto grado.

Padecio accidentes en otros lugares.

Tendrd efectos en el patrimonio histérico.

Dana la vegetacion costera de Baja California y afecta la fauna.

» Oposicién ciudadana en colonias populares a la instalacion
de la red de distribucion.

e Oposicidon de empresas locales distribuidoras de gas
licuado.

e Acciones de resistencia civil de vecinos de las colonias
donde se instalan los ductos.

* Queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco en contra del ayuntamiento tonalteca debido a

s6lo unas 8 000 industriales, comerciales
casas. y residenciales. Para
esto se planea construir
una red de 2 186 km
de gasoductos que
permitirian distribuir un
promedio de 7.3 millones
de metros cubicos.

de empresas.

la oposicion de grupos de vecinos
temerosos de que funcione este tipo

la supuesta falta de apoyo para revocar el permiso que
se concedio a la empresa Tractebel para instalar, contra
la voluntad de quienes habitan Tonald, sus redes de gas
subterraneo.

e Los ayuntamientos paran obras y solicitan normas no
previstas por instancias federales.

mismo, Tractebel acusa a los proveedores locales de gas na-
tural de ser la mano que mece la cuna de las campafias de
oposicién ciudadanas.

Laestrategiano hizo ningtin favoralareputacién de Trac-
tebel. Para 2004 la empresa se habfa convertido en una de
las transnacionales de reciente arribo a México que segiin
los analistas ejemplifican la mala gestidn de un proyecto.
Lejos de sus planes, sélo ofrecia servicios a 8 000 usuarios y
tenfa una mala relacién con casi todos tanto en el gobierno
como en la sociedad.!

Estos dos casos muestran el tipo de problemas que una
transnacional puede enfrentar cuando desea entrar en un
nuevo mercado. Los cambios observados en el entorno po-

14. David Paramo, “Otrade las atribuciones excesivasde laASF”, Grupo Radio
Férmula<http://www.radioformula.com.mx/rf2001.asp?1D2=23386>,
28 de mayo de 2004.
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litico y social del pais y de las respectivas regiones no fue-
ron estudiados por los ejecutivos de ambas empresas. Los
dos casos dan a entender que, en un nuevo entorno de de-
mocratizacion, inestabilidad de las alianzas politicas y des-
centralizacion, el cabildeo convencional esimportante para
lograr la aprobacidn, pero no por fuerza para la ejecucién
de los proyectos.

Ambas empresas encontraron que es necesario usar en-
foques alternativos para avanzar con los planes de trabajo.
Pero, ;qué conviene hacer en este entorno? La respuesta es
menos evidente de lo que parece. El responsable de un pro-
yecto como los sefialados encara el dilema de estudiar con
mayor detalle la factibilidad sociopolitica y usar métodos
alternativos parala construccién de consenso, o bien seguir
con el enfoque tradicional que dio resultados en el pasado. La
formaen que se resuelve este dilema la determinan el marco
institucional y la estructura organizacional que definen los
procesos internos en cada corporacién.



mpra Energy y Tractebel son sélo dos de las empresas

ransnacionales que no exploran con cuidado un amplio
repertorio de acciones para evitar confrontaciones con la
ciudadanfa. Alos gerentes o administradores de los proyectos
en cuestién se les puede considerar responsables directos del
fracaso de las gestiones. Una pregunta clave para entender
la magnitud del problema y empezar a encontrar formas de
resolverlo es si los gerentes o administradores de proyectos
pueden tomar medidas para prevenirel surgimiento de pro-
testas ciudadanas, la oposicion de lacompetenciay en general
las criticas que despiertan los proyectos en cuestién.

Tanto la teorfa como la prueba empirica apoyan con fuerza
lahipétesis de quelos gerentes de proyecto disponen en realidad
de un espacio de accién muy acotado por las barreras institu-
cionalesy organizacionales. Dadasestas restricciones, carecen
del mandato o lalibertad para hacer estudios que les permitan
tanto conocer las percepciones, los intereses y las expectarivas
de otros participantes como sugerir estrategias alternativas de
prevencion de conflictos. En su papel de agentes encuentran
que negociar el mejor arreglo posible para la ejecucién de un
proyectoes un mandato dificil de cumpliren un entorno de vo-
latilidad de alianzasa favor o en contra del proyecto.

Este es un problema recurrente, pues no existen pruebas
de que la oposicién a proyectos de inversion o a iniciativas
de desarrollo esté en vias de disminuir. Los estudios sobre
los conflictos sociopoliticos en torno a proyectos de inver-
sion y la literatura sobre teorfa y prdctica de la negociacion
sugieren que hay situaciones en las que es indispensable to-
mar medidas preventivas. Estas situacionesincluyen casosen
los que: a] los proyectos tienen efectos en recursos valiosos,
b] se transforma de manera radical el entorno urbano o ru-
ral, c] existen activistas con experiencia, d] hay un clima po-
litico que propicia la movilizacién ciudadana, ¢] es factible
que la prensa cubra con detalle la gestién de un proyecto, f]
seafectan intereses con poder o capacidad de movilizacién,
g] se usan tecnologfas que no inspiran seguridad, y h] estdn
localizados cerca de grupos sociales vulnerables.

En medio de la incertidumbre que rodea los procesos de
transicién de sociedades como la mexicana, en lo que se re-
fiere a aspectos clave como el cumplimiento y la aplicacién
de las leyes, la conformacién de alianzas y la estabilidad de
lasrelaciones de poder, es cada vez mds necesario realizar es-
tudios de factibilidad sociopolitica y hacer un seguimiento
cuidadoso delos cambios observados en el entorno, asi como
atender fenédmenos que pueden transformar el escenario en
el que se desenvuelve el proyecto.

Por ejemplo, Sempra Energy no sopesé de manera ade-
cuadala experiencia de movilizacién registrada en Baja Ca-
lifornia desde principios del decenio de los noventa. Desde
entonces, grupos ambientalistas de Tijuana, Ensenaday
Mexicali habian ganado capacidad de operacién y coopera-
cién con grupos de activistas de California. De haberse revi-
sado con cuidado esta experiencia, se habria encontrado que
laaccién de grupos comunitarios habia determinadola can-
celacién de proyectos propuestos por otras transnacionales,
como ocurrid en el caso de Chemical Waste Management.

Porsu parte, Tractebel no sopesé de maneraadecuadaque
en 1992 una explosién en el centro de Guadalajara destrozé
varias manzanas de casas y mat4 a cientos de personas. Este
no era el mejor escenario parallegara un barrio con maqui-
naria y abrir calles para enterrar ductos de gas. Que dicha
tecnologia fuera aprobada por una oficina federal no tenfa
ningtn significado para comunidades que en 1992 habian
magnificado su aversién al riesgo.

Los conflictos de Sempra Energyy Tractebel, y sus conse-
cuenciasen la gestion de los proyectos, muestran la necesidad
deenfoquesalternativos paraatender las preocupaciones de
los posibles opositores. En medio de un proceso de transi-
cién hacia un sistema mds abierto de toma de decisiones, es
normal que los responsables dela promocién de un proyecto
tengan dificultades para dar seguimiento a los cambios re-
gistrados en los intereses de la sociedad o predecir las posi-
bilidades de formacién de coaliciones contrariasal proyecto
o la fuerza de dichas coaliciones.

El proceso de transicion se manifiesta en cierto grado
deinestabilidad de lasreglasy los procedimientos de toma
de decisién. Estainestabilidad dejaalos participantesen
una controversia con cierto interés por cooperar, pero al
mismo tiempo crea fuertes incentivos para que compitan
en la defensa de sus intereses. Este escenario debilita la
utilidad de las estrategias de cabildeo vertical y centra-
lizado dirigidas a obtener el visto bueno de autoridades
centrales. La transicién da como resultado una devalua-
cién del voluntarismo unilateral que fue muy importante
en el pasado y de las capacidades ejecutivas de tomadores
de decisién tanto en el sector publico como en el privado.
La firma o el visto bueno del presidente municipal, go-
bernador, altos funcionarios de las secretarfas de Estado
o el propio presidente del pafs va perdiendo valor como
garantfa de éxito en la gestién de un proyecto a medida
que lasociedad civil aprende a movilizarse para defender
sus intereses.

Por tltimo cabe senalar que durante una transicién se
multiplican los participantes con interés legitimo en la dis-
tribucién de costos y beneficios relacionados con un proyec-
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to, pero sobre todo se crean oportunidades que les permiten
actuar en defensa de sus intereses. En la siguiente seccién se
observa que la evaluacién de la factibilidad sociopolitica de
los proyectos es uno de los métodos mds prometedores para
enfrentar esta situacién.

veste ensayo el concepro de evaluacién de factibilidad

ociopoliticade proyectos permite recoger las ensefianzas
de diversas corrientes analfticas para tratar con los intereses
de los diversos agentes y con el cdlculo y distribucién de
costos y beneficios asociados con los proyectos o iniciativas
de desarrollo. El método consta de cuatro etapas.

1) Evaluacién de ambiente interno. Incluye el andlisis
del conocimiento de la empresa u organizacion sobre el
entorno social y politico, las percepciones de actores cla-
ve dentro de la empresa respecto a la posicién de otros in-
volucrados y clarificacidn de los objetivos y alcances de la
evaluacién.

2) Andlisis de asuntos de interés piiblico. Incluye el estu-
dio de las expectativas, informacién disponible y disposi-
ciénal didlogo de quienes pueden sentirse afectados por un
proyecto. Asimismo, incluye la formulacién de hipétesis de
relaciones y comportamientos esperados dadas ciertas cir-
cunstancias, asf como el grado de preocupacién en torno a
diferentes temas.

3) Evaluacion de opciones de didlogo. Incluye larevisién de
resultadosy laevaluacion colectiva de opciones de didlogo y
comunicacién entre la empresay otros involucrados.

4) Recomendaciones. Son las recomendaciones del equipo
evaluador para el patrocinador de la evaluacién.

Alo largo de todo el proceso es preferible contar con in-
formacién de primera mano y que el equipo responsable de
laevaluacién tenga oportunidad de dialogar con actores con
capacidad de toma de decisién, tanto dentro como fuera de
la empresa interesada en el estudio.

En las Iineas que siguen se explica con detalle la natura-
leza, alcance y orientacién de este tipo de estudios.

Una evaluacién centrada
en la construccion de consensos

Todos los estudiosos en el campo de la evaluacién de pro-

yectos estdn familiarizados con los estudios de factibilidad,
parte integral de la planeacién de proyectos de inversién o
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de desarrollo. Un estudio completo incluye la revisién de seis
tipos de factibilidad. La imporcancia que se otorgue a cada
uno de éstos depende del tipo de proyecto, su ubicaciénenel
territorio, las condiciones econémicas en las que se propone,
el perfil del promotory las condiciones sociales en que dicho
proyecto sc plantea.

Quienes han participado en la planeacién de proyectos
saben que se requieren cuatro tipos de evaluacion. La técnica,
que toma en cuenta la disponibilidad de tecnologias deter-
minadas para lograr un objetivo y la existencia de recursos
humanos para usarlas; la organizacional, que determinasila
escructura administrativa puede soportar los procedimien-
tos necesarios para el éxito de los proyectos; la factibilidad
econdmica y financiera, con la que se define si un proyecto
escapaz de generar beneficios econémicos y si es posible re-
unir los recursos suficientes para su puesta cn marcha, y la
factibilidad de mercado, con la que se establece si hay un
mercado potencial para el bien o servicio que producird el
nuevo proyecto.'” Estas evaluaciones gozan deamplio reco-
nocimiento y se dispone de procedimientos estandarizados
parallevarlasa cabo. Sin embargo, hace tiempo que dejaron
desersuficientes paraentender las variables que determinan
el éxito de los proyectos.

Los cambios en valores sociales tales como una mayor
preocupacién por el medio ambiente, la salud y laseguridad,
asf como la creciente integracién mundial de las economias,
exigen cada vez mds estudios de factibilidad de proyectos me-
jorelaborados e investigaciones mds apegadasal entornoen
el que estos proyectos se proponen. De esta manera han ido
ganando importancia los estudios de factibilidad culcural
paradeterminarla comparcibilidad entre proyecto y ambien-
te cultural, la factibilidad de ponerlo en marchay operarlo
sin mayores riesgos, asi como la factibilidad ambiental, rela-
cionada con la capacidad de carga de los recursos naturales
afectados por el proyecto. Estas son 4reas con avances im-
portantes en la elaboracién de metodologiasy la generacién
de recursos humanos con capacidad para formularlas.

Enel caso de México, uno de los cambios mds importantes
en la evaluacién de la factibilidad de un proyecto se refiere
a su aceptacién social o politica. La oposicién a proyectos
considerados peligrosos, molestos e innecesarios es una ten-
dencia que alcanza ya dimensiones nacionales y se sigue ex-
tendiendo con rapidez hacia entornos urbanos y rurales sin
precedente en este tipo de movilizacién.'

15. Paul Allen, Project Planning and Feasibility Analysis, 1998 <http://mem-
bers.aol.com/AllenWeb/planning.htm>.
16. Basilio Verduzco Chéavez, op. cit.






beneficios, laevaluacién de factibilidad sociopolitica de pro-
yectosse interesa por determinar laviabilidad de transitar del
mundo de los conceptosy las ideasal de la puestaen marcha
o instrumentacién de los proyectos de inversién.

Enunaevaluacidn de factibilidad sociopolitica es necesa-
rio hacer uso de los conocimientos aportados por la teorfay
la prdcticade la negociacién, asi como de las teorfas politica,
de organizaciones y de movimientos sociales, a fin de lograr
un correcto entendimiento de los intereses y las estrategias
de quienes pueden sentirse afectados o favorecidos por un
proyecto de inversién.

El uso de un enfoque multidisciplinario se justifica por-
que el trecho que va desde la concepcidén de un proyecro
hasta su materializacién ha dejado de ser el terreno que se
recorrfa sin mayores problemas o salvando pequefios escollos
relacionados con su disefio o con la ingenieria organizacio-
nal necesaria para su ejecucion. De manera paulatina, ese
terreno se ha convertido en un campo plagado de barreras
que pueden volverse insuperables si no se les pone atencién a
su debido tiempo. El promotor de proyectos debe saber que
estas barreras consisten a menudo en elementos intangibles
que nada tienen que ver con los aspectos evaluados en otros
estudios, sino con las percepciones sociales sobre las conse-
cuencias de transitar de un estado sin proyecto a otro con el
proyecto funcionando.

La literatura sobre este tema abunda en ejemplos que
muestran que, ante una propuesta, habrd quienes abriguen
dudaslegitimas sobre la naturaleza del proyecto, sus efectos
en el medio ambiente o en la sociedad y la distribucién de
los costos y beneficios del mismo. Por estarazén, de acuer-
do consusrecursosy propias evaluaciones, los ciudadanos
pueden optar por manifestar su oposicién o resistencia a
abandonar el statu guo. Paralos responsables de promover
un proyecto, lo que resulta mds dificil de entender es que
la resistencia puede presentarse aun si los afectados perci-
ben que en términos generales el proyecto representa un
beneficio social.

En este sentido, a diferencia de otros estudios de factibi-
lidad, la evaluacién de factibilidad sociopolitica de proyec-
tos se enfoca en el andlisis de las barreras vinculadas con la
resistencia de algunos actores para transitar de 4, que repre-
senta la situacién sin proyecto, a 6 o situacién con el proyecto
propuesto por el promotor. Para una empresa transnacional
que desea establecerse en una economfa como la mexicana,
la evaluacién de la factibilidad politica esimportante porque
pueden producir informacién ttil para la ejecucién del proyec-
to o, en su defecto, para que se apruebe otra opcidn entre xy z
y que resultaasimismo factible conforme alos estudios de tipo
técnico, econdmico, organizacional o de mercado.
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Es decir, la evaluacion sociopolitica no determina las
bondades del proyecto para lograr los objetivos de la per-
sona, empresa u organizacién publica que lo propone, sino
que identifica posibles barreras por superar para que alcan-
cesu culminacién.

Laevaluacién de la factibilidad de un proyecto exploralos
factores politicos que pueden influiren el rumbo del mismo,
porlo que pone especial cuidado en determinarsi el proyecto
es compatible con las metas mds generales que persigue una
sociedad y la manera en que los grupos politicos o las orga-
nizaciones de la sociedad civil interpretan sus efectos.

staaqui se ha planteado que la presencia de conflictos

*la oposicién a proyectos presentados por empresas
transnacionales que entran en el mercado de sociedades en
transicidn repercuten en todos los agentes. También, que la
realizacién de estudios de factibilidad sociopolitica es un
paso que contribuye al logro de consensos al proporcionar
informacidn valiosa alosejecutivos. En estaseccién se usard
informacién proveniente de la prdctica profesional para
explicar por qué este tipo de evaluaciones no ocurre con la
frecuencia que se requiere.

La primera razén es que la mayoria de los promotores o
gerentes desconoce la necesidad de realizar dichos estudios,
e incluso quienes tienen cierta conciencia del problema pue-
den optar por ignorarlo y tratar de conducir sus negocios
de la manera usual. Esto lleva a preguntar ;por qué es mds
probable que un responsable de proyecto destine recursos
en forma convencional y no le otorgue importancia ala rea-
lizacién de una evaluacién profunda de la factibilidad so-
ciopolitica de dicho proyecto?

De conformidad con la hipétesis planteada en este ensa-
yo, se puede afirmar que el gerente o responsable del proyecto
tiene grandes incentivos paraescoger la opcién convencional.
Paraexplicar esta preferencia se puede apelaraargumentos de
tipo comprensivo que sugieren que el desinterés por los estu-
dios de factibilidad sociopoliticase debe ala continuidad de
una culturade autoritarismo y centralismo en el proceso de
toma de decisiones. Sin embargo, ésta serfa unaexplicacion
parcial que no resuelve el enigma de por qué en ese mismo
entorno algunos promotores estdén mds dispuestos a tratar
con dichos intereses en forma alternativa.

Para descifrar la interrogante es necesario explorar la hi-
potesis de que existen barreras de tipo institucional, organi-
zacional y técnico que desalientan la realizacidn de este tipo






un agente que negocia para un principal obedece a arreglos
legales particulares que determinan relaciones de sociedad,
contrato laboral o subcontratacién, lo cual surte efectos
importantes en cuatro elementos principales de la relacién
entre agente y principal: los costos y beneficios de usar un
agente, el grado de control del principal sobre el agente, la
concordancia de intereses entre el agente y el principal y la
capacidad de negociacién del agente."”

De acuerdo con este enfoque, los promotores de proyec-
tos de desarrollo interpretan los arreglos institucionales en
los que se basalaaprobacién de los mismos y deciden enton-
ces acudl estrategia recurrir. Los casos de Sempra Energy y
Tractebel muestran que la decisién de los responsables del
proyecto no siempre arroja los resultados que espera el prin-
cipal. Retrasos en las obras, mala imagen y procesos legales
van en contra de los intereses de los accionistas y los conse-
jos de administracién.

Barreras de tipo organizacional

Otra fuente de barreras se encuentra en la elaboracién de
estrategias organizacionales en la gestién de proyectos. El
estudio delosintereses y las percepciones de los involucrados
arroja resultados que permiten al promotor del proyecto de-
terminar lasacciones que mds le convienen para sobreponerse
aun escenario adverso teniendo en cuenta la configuracién
de intereses locales, los recursos a su disposicién, las con-
diciones presentes o futuras que pueden aprovecharse para
ganar respaldo o aprobacién del proyecto o la presencia de
la competencia. Sin embargo, la organizacién para la que
trabaja no siempre permite al promotor del proyecto transitar
por esa via.

Segtin Salacuse, agente y principal deben sostener una
negociacién continua que es afectada por la estructura or-
ganizacional.” Al respecto, este autor destaca que a menudo
lo que se observa es una cadena de agentes entre el principal
y el agente involucrado de modo directo en las negociacio-
nes. Desde esta perspectiva, un director de proyecto que ne-
gocia la aprobacién del mismo selecciona sus estrategias en
representacion de un gerente general que a su vez represen-
taaun consejo directivo. El propio Salacuse ofrece algunas
hipétesis interesantes que ayudan a entender los resultados
observados en los procesos de negociacion.

Una cadena mds larga entre principal y agente tiene tres
efectos: aumenta la probabilidad de que el negociador no
esté recibiendo informacién éptima sobre los intereses, las

19. Ibid.
20. /bid.
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metas y las necesidades del principal y reduce el flujo de in-
formacién que el principal posee respecto del estado que
guarda lanegociacion; aumentael riesgo de que losacuerdos
negociados no reciban la ratificacién del principal a pesar de
haberlos logrado siguiendo sus instrucciones y, por tiltimo,
crecen las probabilidades de que los agentes antepongan sus
intereses durante el proceso de negociacion.

Capacidades de negociacién

Ademds de las barreras institucionales y organizacionales
que se sefialan, los gerentes o promotores de proyectos deben
aprender a evaluar de manera correcta las ventajas de los ca-
minos tanto tradicionales como alternativos para hacer frente
alos obstdculos sociopoliticos de los proyectos. Wondolleck
y Ryan sefialan que aun habiendo regulacién sobre el uso de
métodosde negociacién alternativos, los agentesencuentran
confuso el papel que les toca desempenar en procesos de
negociacion o en procesos colaborativos para la toma de de-
cisiones, al punto de que no le ven futuro promisorio a dicho
enfoque.”!

Para ilustrar este punto citan a uno de sus entrevistados
de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos,
quien sefiala: “No creo que haya un gran futuro para los
modelos de toma de decisién colaborativos, a menos que
aprendamosa hacerlo mucho mejor. He descubierto que no
estamos entrenados para ser negociadores eficaces, sino me-
ros ingenieros y reguladores. Estamos entrenados para decir
‘debes hacerlo de esta manera’.??

Segtin Wondollecky Ryan, en el caso de representantes de
oficinas de gobierno, la participacion eficaz en procesos cola-
borativos obedecid a su capacidad para interpretar el entorno
y determinar cudndo y hasta qué punto debian asumir tres
papeles distintos: de lider, de socio y de participante. Estos
fueron agentes que reconocieron el papel de su oficinaenun
problemay se prepararon paraeso, defendieron los intereses
dela mismay no olvidaron que era un problema colectivo y
supieron mantener el papel de tomadores de decisiones. En
suma, fueron agentes que entendieron la naturaleza distin-
ta de los procesos colaborativos y la necesidad de proceder
conun enfoque y de una manera diferente ala que dictaban
los procedimientos establecidos en la oficina.

En proyectos en los que el autor ha participadoy otros ca-
sosanalizadosen México, la evaluacién tuvo lugar porqueeel

21. Julia M. Wondolleck y Clare M. Ryan, “What Hat Do | Wear Now? An
Examination of Agency Roles in Collaborative Processes”, Negotiation
Journal, vol. 15, num. 2, abril de 1999,

22. ibid.









y Joreskog.? Entre los trabajos que han utilizado esta me-
todologfa para aproximarse a la economfa sumergida figu-
ran Aigner ez al., Helberger y Knepel, Loayza, Giles, Eilat
y Zinnes, Salisu, Cassar, Giles y Tedds, Chatterjee, ez al.,
Dell’Anno y Schneider, y Alaién y Gémez.?

Los resultados indican que los principales factores deter-
minantesde laeconomia sumergidaen México son las cuotas
paralaseguridad social y el control del Estado. No obstante,
y aunque estos resultados parecen razonables y en linea con
los obtenidos para otros pafises, podrian estar condicionados
por laescasez de informacién estadistica, principal obstdcu-
lo para llevar a acabo esta investigacién.

El presente articulo estd organizado en cuatro partes e
incluye un apéndice estadistico. En el primer apartado se
describe el concepto de economfia sumergiday se presentan
los principales métodos utilizados para su estimacién. En
el segundo se exponen los fundamentos estadisticos de los
modelos Mimic. En el tercero se lleva a cabo la estimacién
tras la presentacion de las variables causa e indicador utili-
zadas, mientras que en el apartado cuarto se realiza un ejer-
cicio econométrico porel cual se evalia el efecto dealgunas
medidas de politica econémica en la economia sumergida.
Por tltimo, se exponen las principales conclusiones de este
trabajo.

Definiciéon

1 la literatura econémica no hay consenso sobre cudl es
a mejor definicién de econom{a sumergida, ya que ésta
puede variar de manera sustancial de acuerdo con los fines

2. A.Zellner, “Estimation of Regression Relationships Containing Unobservable
Variables", International Economic Review, val. 11, 1970, pp. 441-454;
A.S. Goldberger, “Structural Equation Methods in the Social Sciences”,
Econometrica, vol. 40,1972, pp. 979-1001, yK. Jéreskogy A.S. Goldberger,
“Estimation of a Model with Multiple Indicators and Multiple Causes of a
Single Latent Variable", Journal of the American Statistical Association, vol.
70,1975, pp. 631-639.

3.D.J. Aigner, F. Schneider y D. Ghosh, “Me and my Shadow: Estimating
the Size of the U.S. Hidden Economy from Series Data”, en W. Barnet, E.
Berndty H. White (eds.), Dynamic Econometric Modelling. Proceedings of
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Cambridge University Press, Cambridge, 1988, pp. 297-334; C. Helber-
ger y H. Knepel, “How Big Is the Shadow Economy? A Re-analysis of the
Unobserved-variable Approach of B.S. Frey and H. Weck-Hannemann”,
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Public Policy, vol. 45, 1996, pp. 129-162; D.E.A. Giles, “Measuring the Size
of the Hidden Economy and the Tax Gap in New Zealand: An Econometric

que se persigan.® En este trabajo se parte de la definicién de
economia no observada (ENO) propuesta porel Instituto Ita-
liano de Estadistica (ISTAT), aunque se limita su alcance.

Tanto el Sistema Nacional de Cuentas de las Naciones
Unidas (SNA93) como el Sistema Europeo de Cuentas Na-
cionales (SEC95) recomiendan aproximarse a la nocién de
economia no observada (ENO). Siguiendo al ISTAT, lasacti-
vidades que laENO incluye se puedendividiren tres grupos:
produccion sumergida (T1, T2, T3, T4, T5); produccién
informal (T6), y produccién ilegal (T7).

La produccién sumergida representa las actividades que
se ocultan debido a:

1) Razones econdmicas (T4, TS). Por ejemplo, no pagar
impuestos o cotizaciones sociales o evitar cumplir con la re-
glamentacién laboral en lo referente asalario minimo, horas
trabajadas, seguridad en el trabajo, etcétera.

2) Razones estadisticas (T'1, T2, T3). No se registran a
causa de: la dificultad para rellenar los impresos adminis-
trativos y los cuestionarios estadisticos, ya sea por su falta
de adecuacién a los individuos que han de cumplimentar-
los o fallas en el sistema estadistico, y la complejidad para
registrar las modificaciones de un entorno cambiante for-
mado por unidades productivas de muy reducido tamano,
lo que dificulta su deteccidén con las técnicas de muestreo
tradicionales.

La produccion informal (T6) hace referenciaalas unida-
des productivas caracterizadas por: a] un bajo nivel de orga-

Analysis”, Working Paper on Monitoring the Health of the Tax System, Inland
Revenue Department, Wellington, 1995; " Measuring the Hidden Economy:
Implications for Econometric Modeling”, The Economic Journal, vol. 109,
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2000/006, Lancaster University Management School, Reino Unido, 2000; A.
Cassar, “An Index of the Underground Economy in Malta”, Bank of Valletta
Review, vol. 23, primavera de 2001, pp. 44-62; D.E.A. Gilesy L.M. Tedds,
“Taxes and the Canadian Underground Economy”, Canadian Tax Paper,
num. 106, 2002; S. Chatterjee, K. Chaudhuriy F. Schneider, “The Size and
Development of the Indian Shadow Economy and a Comparison with Other
18 Asian Countries: An Empirical Investigation”, ponencia parata European
Public Choice Society, Reunion Anual 2003 en Aarhus, 2003; R. Dell’Anno,
Estimating the Shadow Economy in Italy: A Structural Equation Approach,
Working Paper, nam. 2003-7, University of Aarhus, 2003; R. Dell'Annoy F.
Schneider, “The Shadow Economy of Italy and Other OECD Countries: What
Do We Know?", Journal of Public Finance and Public Choice/Economia delle
scelte pubbliche, 2003, y A. Alafion y M. Gomez, “Estimating the Size of
the Shadow Economy in Spain: A Structural Model with Latent Variables”,
Applied Economics (en prensa).

4. Véanse, por ejemplo, V. Tanzi, “Uses and Abuses of Estimates of the Un-
derground Economy”, The Economic Journal, vol. 109, num. 46, 1999, pp.
338-347; F. Schneider y D. Enste, Shadow Economies around the World:
Size, Causes and Consequences, \MF Working Paper, num. 26, 2000, y R.
Dell’Anno, op. cit.

301



Economia no observada

|

—
Produccion sumergida

[

Produccion informal Produccion ilegal

[

Razones estadisticas
|

[ I I

T2: Sin registrar

T1: Sin registrar T3: Sin registrar

T4: Sin registrar

Razones econémicas

E—

I

T6: Sin registrar T7: Sin registrar

T5: Sin registrar

nizacién, b] poca, o ningunadivisién entre trabajo y capital,
y c] relaciones laborales basadas en empleos ocasionales y
relaciones personales (incluyen la actividad de artesanos,
agricultores, trabajadores domésticos y los comerciantes
minoristas no registrados o sin licencia).

Las actividades ilegales (T7) son las orientadas a la pro-
duccién de bienes y servicios cuya venta, distribucién o po-
sesién estd prohibida por laley, por ejemplo la produccién y
el trdfico de drogas. En esta categoria estdn las actividades
llevadas a cabo por agentes no autorizados, como la presta-
cién deservicios médicos sin la debida titulacién. En virtud
de la problemitica de su estimacién que podria dificultar la
realizacién de comparaciones internacionales, ya que unas
actividades pueden ser legales en un pafsy estar prohibidas
enotro, éstas se excluyen de las cuentas nacionales. No obs-
tante, en este trabajo se estiman algunasactividades ilegales
como la corrupcién y la prostitucién.

Deacuerdo con la clasificacion del SNA93 y del SEC95, el
uso de definiciones como economfa no observada, sumer-
gida, informal oilegal no s6lo es cuestién de nomenclatura.
Serefiere adiversos agregados cuya estimacién requiere una
aproximacidn teérica y empirica diferenciada.

Desafortunadamente no fue posible contar con lasuficiente
informaci6n paraestimarlaNOE. Porello, este trabajo selimita
alacconomia sumergida por razones econdmicas (T4).

Métodos para estimar la economia sumergida

Son muchos los autores que han analizado la economfa su-
mergida con enfoques muy variados. Se pueden diferenciar
los métodos, directos e indirectos. Los primeros se basan
sobre todo en encuestas entre el conjunto de la poblacién o
mediante la consulta a expertos de cada rama de actividad,
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en lo que se conoce como el método estructural. También se
encuentran en esta tipologfa los estudios que utilizan las ac-
tas de inspeccién de las administraciones fiscales y de la se-
guridad social. En los métodos indirectos se encuentran los
enfoques fiscales, que comparan estadisticas de gasto con es-
tadisticas obtenidas porel lado de los ingresos y los métodos
del mercado de trabajo, de contraste de macromagnitudes,
los monetarios, los de demanda de dinero, los estructurales
Mimicy los métodos basados en factores fisicos como el con-
sumo de energfa o lademanda de automdviles.’

s modelos de ecuaciones estructurales explotan toda

1 informacién contenida en la matriz de covarianzas,®
y no sélo en la varianza de las variables como ocurre en el
andlisis de regresion convencional. Se centran en estimar
una matriz de covarianzas que se ajuste a la matriz de cova-
rianzas muestrales. St ambas matrices son consistentes, el
modelo de ecuaciones estructurales puede considerarse una
buena aproximacion para las relaciones entre las variables
que lo definen.

Los modelos de ecuaciones estructurales se utilizan para
convalidarlainfluencia de determinadas variables causa en
un andlisis confirmatorio, y no para realizar un examen ex-
ploratorio de los datos en busca de un modelo correcto. Este
enfoque permite cuantificar el efecto que tienen las varia-

5. Una clasificacién mas detallada se encuentra en F. Schnider y D. Enste, op.
cit.

6. Porello, a estos modelos también se les conoce como analisis de la estructura
de covarianzas.



bles explicativas en la variable no observada, en este caso, la
economfa sumergida.

Los modelos Mimicson un caso particular de modelos de
ecuaciones estructuraleslineales en los que hay unasola varia-
blelatente, causada por un conjunto de factores determinan-
tes, cuya existencia se refleja en una serie de indicadores. En
estos modelos, la econom{a sumergida se considera como una
combinacidn lineal de un grupo de causas observables. Los
coeficientes desconocidos se estiman utilizando un conjunto
de ecuaciones estructurales. En general los modelos Lisrel,
tienen dos partes: un modelo de ecuaciones estructurales y
otro de cuantificacién. El primero especifica las relaciones
causales entre las variables no observadas, y el segundo re-
laciona las variables no observadas con los indicadores. Para
los modelos Mimic la ecuacién estructural es:

N=YX +Y,X, ot qulf't» (2.1
donde 1 es la economia sumergida, vectorial, los valores v,
son escalares, los x. son los vectores de las variables causa ob-
servadas y C es el residuo vectorial.

Las ecuaciones de cuantificacién o medida, en las que la
variable latente (11) determina linealmente unaserie de indi-
cadores enddgenos observablesy,...y , son las siguientes:

Yo=hN+e v, =AM +E, yp=)\. N+e
los valores y son vectores, los A son escalares y los g son vec-
tores. Tanto los errores de la ecuacién estructural (€) cuanto
los errores de las ecuaciones de medida (&) son indepen-
dientes y se consideran distribuidos segtin una normal de
media cero.

De manera equivalente se puede utilizar una notacién
matricial, si consideramos los siguientes vectores:

X'= (x],xl..‘xq) causas exégenas observables

y=007 Yq) pardmetros estructurales

Y =y, ¥, yq) indicadores exdgenos observables

£=(g, €., Eq) errores de medida

V= (U],Uz,..., Uq) desviaciones tipicas de los errores

A=(\, A,y A ) pardmetros estructurales

podemos rescribir el modelo en la forma:

N=y%+{

y=AN+¢ (2.2)
donde E(Ce") = 0", E(C) =0’y E(c €')=0 , donde Oes la
matriz (p x p) diagonal de las varianzas de los errores.

El modelo puede ser resuelto como una funcién de las
variables observadas:

y=Ayx+0)+e=TTI'X+vdonde[T=yN yv=AT+e (2.3)
y, por tanto, la matriz de covarianzas estimada es de la for-
ma:

2 =E(u)=0'AN + O

Lamatriz ITes una de regresion de rango uno y la matriz
de covarianzas de los errores también estd restringida; éste

es el motivo por el que no se pueden obtener valores para
todos los pardmetros; es posible determinar magnicudes re-
lativas de los pardmetros, pero no sus valores precisos. Las
estimaciones requieren fijar un A =1, de tal forma que los
efectosdelos demds indicadores se cuantifiquen en funcién
deeste indicador,

Elsupuestode independenciaentrelos residuos de la ecua-
cién estructural €, y los términos de error de las ecuaciones
de medida e son cruciales parala fiabilidad de los contrastes.
La mayorfa de los paquetes informdticos no ofrece un con-
traste que compruebe este supuesto; sinembargo, Hayduck”
argumenta que es posible hacer una reparametrizacion para
evitar este problema.®

Paramedirlos pardmetros de este tipo de modelos se pue-
den emplear distintos métodos de estimacion; por ejemplo,
variables instrumentales, minimos cuadrados bietdpicos,
minimos cuadrados generalizados, minimos cuadrados ge-
neralizados ponderados, minimos cuadrados diagonaliza-
dos ponderados y mdxima verosimilicud. Muchos de esos
métodos requieren grandes muestras de datos para realizar
las estimaciones. En este trabajo se aplicard el procedimien-
to de la mdxima verosimilitud para medir el modelo, en el
entendido de que la muestra es relativamente pequeia, por
ende puede ocurrir que algunos contrastes estén sesgados.
El método utilizado proporciona estimaciones eficientes en
el supuesto de normalidad multivariante y es relativamente
robusto, si las series no se alejan demasiado de la suposicién
de normalidad.

Los modelos de ecuaciones estructurales tienen la propie-
dad de que prevén la existencia de errores de medida en las
variables. Para cada una de las ecuaciones de medida se es-
timala varianza en los errores, que debe ser un valor peque-
fo pero significativamente distinto de cero, ya que si fuera
cero, el modelo indicarfa que la variable ha sido medidasin
error, lo cual parece poco probable.

Eleccion de las variables

imo se menciond anteriormente, en los modelos Mimic,
1variable latente estd determinada por diversas variables
causa y su evolucidn se puede estudiar mediante algunas
variables indicador. Al igual que en el andlisis de regresion

7. L.A. Hayduck, Structural Equation Modelling with LISREL: Essentials and
Advances, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1987.

8. Los detalles se pueden consultar en el apéndice E, en R. Dell’Anno, op.
cit.
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Economia sumergida/

Semestre economia oficial publico (-10%)
1/2000 21.06 -0.75
2/2000 21.93 -0.88
1/2001 22.59 -0.77
2/2001 24.51 -1.02
1/2002 20.96 -0.76
2/2002 21.81 -0.97
1/2003 21.85 -0.88
Media 22.10 -0.86

Fuente: elaboracién del autor.

Reduccion del consumo Reduccion cotizaciones
sociales (-10%)}

-4.56
-4.50
~4.67
-4.65
-4.60
-4.46
-4.55
-4.57

Financiamiento consumo
publico ante un
incremento de 10%
en impuestos
y cotizaciones sociales

Porun lado, laaplicacién del
métodoestructural podriaestar
condicionada por dos hechos:
la escasez de observacionesy la
faltade variablesindicador bdsi-
cas. Asi, sélo se hacontado con
30 observaciones, un nimero
muy reducido para los mode-

los Mimic. Y no se ha podido

+5.54

+5.51 contar con indicadores como
:z:gg la cantidad de efectivo en ma-
+5.59 nos del puablico, la matricula-
:zzs cién de automéviles de lujo o
+5.60 el consumo eléctrico, variables

medida mdseficaz consistirfa en un recorte de las cotizacio-

nes sociales.

No obstante conviene ser cautos tanto en la interpreta—

cién de los resultados como en el acercamiento a la econo-
mfa sumergida.

cuyo aumento anormal puede
obedecer a incrementos de las
actividades regulares.

Y, por el otro, no hay que

olvidar que la economia sumergida es un fenémeno muy
complejo que requiere un marco interdisplicinario para su
andlisis completo. No obstante, aportaciones como la pre-
sente pueden mejorar el ronarimiento de ladindmica delas

actividades irregulares.

1 K [ 1]

Causas Transformacion' Notas
X, Consumo publico finat / P8 A(X) Consumo publico / P8

a precios corrientes en millones de pesos

[semestral (del 1 de enero de 1993 al 1 de enero de 2003)]
X, Empleo publico / fuerza de trabajo A(X,) Empleo publico / fuerza de trabajo

[semestral (del 1 de enero de 1987 al 1 de enero de 2003)]
X, Cotizaciones sociales / PIB A(X) Cotizaciones sociales / PIB

a precios corrientes en millones de pesos

[semestral {(del 1 de enero de 1993 al 1 de enero de 2003)]
X, Impuestos indirectos / PIB A(X) Impuesto indirectos / PIB

a precios corrientes en millones de pesos

[semestral (del 1 de enero de 1993 al 1 de enero de 2003)]
X, Impuestos sobre la produccién menos A(X,) Impuestos sobre la produccion menos subvenciones / PIB

subsidios / PiB a precios corrientes en millones de pesos

[semestral {del 1 de enero de 1993 al 1 de enero de 2003)}
X, Auténomos / fuerza de trabajo A(X,) Auténomos / fuerza de trabajo

[semestra! (del 1 de enero de 1987 al 1 de enero de 2003)]
X, Tasa de desempleo A(X) Semestral (del 1 de enero de 1987 al 1 de enero de 2003)
Indicadores
Y, Tasa de crecimiento del PIB a precios AY) PIB a precios constantes de 1993

constantes [semestral (del 1 de enero de 1987 al 1 de enero de 2003))

Y, Tasa de participacion de la fuerza de trabajo AfY,) Fuerza de trabajo / poblacion en edad de trabajar (15-64 afios)

Nota: A indica primera diferencia.

Fuente: elaboracién del autor con base en OCDE, Economic Outlook, varios nameros.

[semestral (del 1 de enero de 1987 al 1 de enero de 2003)]
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A P E D | E
0.16 0.28 0.038
0.15
0.27 0.036
0.14
0.26
0.13 0.034
0.12 0.25 0.032
0.1
0.24 0.030
0.10 \
0.09 023 0.028
oogL— 022 0.026 N
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Consumo publico Empleo publico Cotizaciones sociales
0.100 0.105 0.64
0.098
0.100 0.6
0.096
0.095
0.094 0.5¢
0.090
0.092 0.5z
0.085
0.090
0.4¢
0.088 0.080
0.086 0075 L— 0.44
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Impuestos indirectos Impuestos indirectos menos subsidios Autdnomos / fuerza de trabajo
0.0 0.08 0.5"
0.0¢ 0.04 \/_\/\ 0.5
0.00 0.5
0.0t
-0.04 0.5
0.04
-0.08 0.5
0.03 0012 V 0.5
0.02 ~ 05

Desempleo

Fuente elaboracion del autor.

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
PIB a precios constantes

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Tasa de participacion
de la fuerza de trabajo
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El ndimero reducido de establecimientos activos en el
drea metropolitana de Monterrey' permite realizar estudios
detallados y representativos que posibilitan el andlisis del
funcionamiento de la industria maquiladora en un marco
industrial peculiar. De esta manera, un nimero menor de
establecimientos de maquila, en comparacién con los de
ciudades como Tijuana o Matamoros, permitié conocer
informacion relevante en las maquiladoras del 4rea metro-
politana de Monterrey y obtener un perfil detallado de las
condiciones y las caracter{sticas propias de la maquiladora
que opera en el distrito industrial de Nuevo Ledn.

En dos ocasiones se aplicé una encuesta en las plantas
maquiladoras activas. En la primera, efectuada en 1994,
se consiguid recabar datos en 96% de los establecimientos,
mientras que en 2004 se cont6 con una representacién de
mds de 76% de los mismos. La informacién que se obtuvo
de estos estudios sirvié de base para presentar en este arti-
culo el anilisis de la evolucién de la industria maquiladora
de exportacién. Asf se pudieron analizar los cambios sig-
nificativos en la procedencia de capitales invertidos, pues
mientras en 1994 hay mds participacion del capital nacio-
nal, en 2004 se observé una maquiladorizacién de la indus-
tria maquiladora de exportacién por una mayor inversién
del capital extranjero, en especial de Estados Unidos. Otro
cambio importante fue el paso de una relativa integracidn,
considerada en funcién de la creacidn y crecimiento de pro-
veedores locales, a unasituacién en la que el abastecimienro
y la creacién y crecimiento de proveedores locales o nacio-
nales resultan marginales.

La produccién en la maquiladora también experimenta
cambios importantes en el dmbito local, pues enel lapso de
10 afios ha visto el fortalecimiento del sector de autopartes
(ya presente como ramo importante en 1994) y la desapari-
cién de sectores tradicionales, como el textil, de calzado y
de muebles y madera.

La localizacién espacial también experimentd cambios
en el periodo estudiado. Tanto el municipio de Monterrey
como el de San Nicolds, industriales por excelencia, fueron
desplazados por Apodaca, que concentra un mayor niimero
de parques industriales, ademis de que la tendencia actual
se caracteriza por la instalacién de las maquiladoras en es-
tos parques.

El articulo analiza otra serie de cambios evolutivos que
permiten observar las especificidades del distrito industrial
de Monterrey dentro del desarrollo de la industria maquila-
doraen México. Para tales efectos se organizé la informacién

1. Menos de 200 para 2004, segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI).

delasiguiente manera: en una primera parte se exponen las
principales caracteristicas de la industria maquiladora de ex-
portacién regiomontana en 1994, sus tendencias y particu-
laridades con relacién al marco nacional. La segunda parte
retomalos resultados de la encuesta de 2004. Para terminar,
la tercera presenta los principales procesos de la industria
maquiladora del distrito industrial de Monterrey para dis-
cernir tanto las acciones de los actores econémicos y politi-
cos locales como la dindmica de esta industria en estrecha
relacién con la situacién econémica de Estados Unidosy de
las restructuraciones mundiales.

tradicién industrial de Monterrey, su experiencia de

1ernacionalizacién y su participacién en la economia
nacional no la definen como maquiladora; sin embargo, la
industriamaquiladora de exportacion haestado presente en
Nuevo Ledn desde hace mds de 20 afios. Los establecimientos
de maquila pertenecen a la segunda etapa del modelo ma-
quilador que extendid su operacién al conjunto del territorio
nacional, lo que ocasiond la pérdida de exclusividad de la
frontera norte en vigor hasta 1983 y limit6 entonces las
operaciones de las maquiladoras a la franja fronteriza.” En
comparacién con losindicadores de laindustria maquiladora
de exportacion nacional, la participacién de Nuevo Leén
sigue siendo marginal: 6.7% del total de los establecimien-
tos, 5.3% de los empleados y s6lo 4.74% del respectivo PIB
nacional. Sin embargo, su participacién se increment si
se compara con los datos de 1994, cuando el nimero de
establecimientos representaba sélo 4% del toral nacional
y 3.4% de los empleos. Para 2004 se calcula que operan
de 190 4 200 establecimientos, los cuales emplean a mds

2. Se pueden considerar tres etapas del desarrollo del modelo maquilador.
La primera {1965-1982) se caracteriza por un tipo de establecimiento que
utilizaba mano de obra en abundancia y limitado a la franja fronteriza. La
maquiladora se encuentra, entonces, en contradiccion con el modelo eco-
nomico de sustitucion de importaciones. La segunda etapa (1983-1994) se
distingue por la extension territorial del modelo maquiladory la diversidad
en los tipos de plantas, donde se puede observar cierta tendencia ala com-
plejidad en los procesos de trabajo. Lamaguiladora se vuelve un modelo de
desarrollo econdmico, en particuiar en la zona norte de México. La tercera
{1995-2000)empieza con laentrada envigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)} y se caracteriza por el fraccionamiento de las
magquiladoras en escalas regional (norte-sur), tecnologica (véase la teoria
de las generaciones de J. Carrillo) o de integracion. A partir de 2000, con
la crisis que afecta al sector maquilador, parece perfilarse una nueva etapa
del desarrollo, ya que por primera vez registra descenso en el empleoy en
el numero de instalaciones.
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constituye el marco local al que llegan las primeras maquilado-
ras. La naturaleza industrial de Monterrey modifica en cierta
medida la configuracién de la industria maquiladora, como
lo confirmael estudio realizado en 1994.% En efecto, se puede
comprobar que para este afio la configuracién de la industria
magquiladora de exportacién regiomontana difiere dela nacio-
nal. A continuacién se exponen los principales resultados del
estudio de 1994 que define las caracteristicas mds importan-
tesdelaindustria maquiladora regiomontana, entre las cuales
resaltan la participacion del capital nacional, la integracion a
la economia local y una fuerte presencia sindical.

Distribucién espacial en mutacién

En 1994 el conjunto de las plantas maquiladoras (nacionales
yextranjeras) se distribufa de manera mds o menosuniforme
entre los municipios del 4rea metropolitana de Monterrey:
Apodaca (22.4%), Guadalupe (25.4%), Escobedo (9%),
Monterrey (19.4%), San Nicolds (9%) y Santa Catarina
(14.9%). Sin embargo, ya se podia notar el despliegue de los
nuevos municipios industriales, como Guadalupe y Apoda-
ca, que experimentaron la instalacién de maquiladoras de
1988 a 1993. Mientras, en los otros municipios las plantas
se instalaron en su mayoria antes de 1988 y, por tanto, se
trata de plantas de capital mexicano que decidieron operar
en el régimen maquilador, sea en capacidad ociosa o parael
total de su produccidn.

Importante participacion del capital mexicano

Ladiversificacién del capital de las plantas maquiladoras en
Monterrey fue una de sus particularidades en comparacién
con las que se instalaron en la frontera norte. De los 67 es-
tablecimientos en operacién en 1994, 32% era de capital
mexicano, contra 55% de capital extranjero (estadounidense
en su gran mayoria), y el restante 13% operaba con capital
mixto. Ese dato parecia demostrar un uso nacional del régi-
men de maquiladora con diversos fines de restructuracion
de las empresas que trabajaban en capacidad ociosa o que
buscaban clientes y mercados en el extranjero, aprovechan-
do las facilidades del programa para importar y reexportar
con exencién de impuestos. De las 22 empresas maquila-
doras de capital mexicano, 19 no nacieron como tales, pues
eran empresas mexicanas ya instaladas, algunas desde los
anos cincuenta, que por alguna de las razones mencionadas

5. Anne Fouguety Delphine Mercier, informe de investigacion sobre laindustria
maquiladora en el area metropolitana de Monterrey, inédito.

Se ha presentado un proceso

de maquiladorizacidn de la
maquiladora regiomontana, cuando
se podia esperar una cierta capacidad
de mexicanizacion a la vista de los
datos de 1994. ;Cémo explicar que
el distrito industrial de Monterrey

no ha sido capaz de integrar en
mayor medida la maquiladora a la

dindmica ecoindustrial regional?

decidieron operar en el régimen maquilador (denominado de
empresas maquilizadas).®

Los sectores dominantes

Para 1994 la industria maquiladora de exportacién regio-
montana contaba con los 12 sectores definidos por la Secre-
tarfa de Comercio; sin embargo, se observé el predominio
de tres: autopartes con 23.5% de las plantas; maquinaria y
accesorios electrénicos y eléctricos con 11.8%, y textil con
13.2%. La participacion del capital mexicano por sectores
se destacé por su fuerte predominio entre las plantas textiles

(78%) y el sector del pldstico (71.5%).
Perfil de los establecimientos y del personal

De las plantas, 44.1% eran empresas pequeias (20 a 100 em-
pleados) y 54.4% eran medianasy grandes (101 a 500 emplea-
dos); enestas iltimas dominaban las de capital estadounidense.
Lo restante correspondia a las microempresas, de menos de
20 empleados.

6. Empresas nacionales que destinaron parte de su produccién al programa
de maquila.
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cesidad una mayor contratacién de la mano de obra, ya que
estas empresas operan con pocos empleados (sélo 3%). Las
empresas del sector de servicios nacen como una necesidad
de las propias maquiladoras al requerir de servicios de em-
paque, pruebas de laboratorio, software, contratacién de
personal, servicio de hospedaje seguro (shelter) y bodegas,
entre otros.

Por su parte, los sectores de autopartes y maquinaria y
accesorios eléctricos y electrénicos se perfilan como los
mds importantes en la industria maquiladorainstaladaen
el distrito industrial de Monterrey, ya que se han mante-
nido y aun incrementaron sus operaciones, pues concen-
tran 40% de la produccidn y poco menos dela mitad de los
empleados de esta industria (47%). Los sectores con ni-
mero menor de empleados son el textil (que vio disminuir
sus establecimientos en los tltimos 10 afios), productos
farmacéuticos, quimicos y médicos y el de servicios. Los
datos nacionales son muy diferentes en cuanto a la distri-
bucién sectorial, ya que el sector textil concentra 28% de
los empleos entre el periodo 1990-2000, en tanto coinci-
den con los datos correspondientes al sector de maquina-
ria y accesorios eléctricos y electrénicos que contribuye con
26% de los empleos.

Sise observala tendenciaa 10 afios se nota una desapari-
cién delos sectores tradicionales basados en el uso intensivo
de la mano de obra (textil, calzado, muebles y madera), asf
como el mantenimiento y crecimiento de los sectores mds
orientados al uso de tecnologia (autopartes, aparatos y ac-
cesorios electrénicos y eléctricos); también se comprueba
el importante desarrollo de las empresas del sector servicios

Mano de obra calificada
L §

En cuantoal perfil delosempleados, la maquila se caracteriza
por la presencia mayoritaria de gente joven (26 y 35 afios), en
sumayoria mujeres (54.6%), elementos que coinciden con las
tendencias nacionales. El desglose por categoria ocupacional
muestra que los obreros son mds jévenes (51% entre 16y 25
afios) que los administrativos y los técnicos (81 y 65.5 por
ciento entre 20y 35 afios, de manera respectiva).

Comparados con el nivel de educacién promedio del per-
sonal ocupado por la industria maquiladora de exportacién
nacional,'” los datos en el drea metropolitana de Monterrey
seencuentran muy porencima: la proporcién de obreros con
secundaria terminada en el pais se ubica en 31.1%, contra
829% en Nuevo Ledn; en cuanto alos empleadosadministra-
tivos, en el dmbito nacional 21% cursé estudios profesionales,
mientras que en el estado lo hizo 92%. Lo anterior denota la
disponibilidad de una mano de obra mds calificada que en
el resto del pais, no s6lo en los rangos medios sino también
entre los obreros, lo cual se debe sin dudaala conformacién
socioecondmica del mercado laboral en Monterrey. Esta dl- ]
tima caracteristica representa, segiin los entrevistados, una
delasventajas comparativas del mercado laborallocal sobre
lasciudades fronterizas, ademds de una cierta caltura laboral
y de relaciones laborales controladas.

Un sindicalismo independiente siempre mas presente
La tasa de sindicalizacién en las maquiladoras del drea me-

tropolitana de Monterrey es una de las caracteristicas que
se mantienen desde 1994 y sigue marcando gran diferencia

yempaques.
12. Ibid.
C U A D R 0] 3 LY
Maquinaria Maqguinaria
Muebles  Productos Equipo y aparatos y accesorios  Juguetes Servicios
y farmacéuticos no electrénicos  electrénicos vy articulos  Otras y
Alimentaria Textil Calzado madera vy quimicos Autopartes eléctrico vy eléctricos y eléctricos deportivos industrias empaques Plastico
Empresas 1994 - 13.2 1.5 2.9 1.5 235 8.8 7.4 11.8 8.8 59 4.4 10.3
2004 0.7 3.6 - 3.6 4.4 22.6 13.1 10.9 16.1 2.2 8.8 11.7 2.2
Empleo 1994 - 9.4 0.8 2.7 0.3 18.7 1.9 14.0 27.6 8.5 6.4 53 4.5
2004 0.4 2.5 - 0.7 1.0 24.7 11.0 23.3 23.1 4.7 3.8 3.2 1.6
Fuente: encuestas realizadas en el area metropolitana de Monterrey en 1994 y 2004.
A
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con los datos que se obtuvieron en escala nacional, pues sélo
53.9% de los establecimientos cuenta con un sindicato. Se-
gun el presente estudio, 90% de las empresas maquiladoras
participantes estd sindicalizada, lo cual representa 97.5% de
los trabajadores. La Federacién Nacional de Sindicatos In-
dependientes, la de mayor representacién entre las maqui-
ladoras, con 81.6% de los contratos colectivos de trabajo,
deja un espacio muy reducido a las centrales obreras tradi-
cionales: 9.6y 8.8 por cientoala CTM y a la Confederacién
Revolucionaria de Obreros y Campesinos junto con la Con-
federacién Regional Obrera Mexicana.

afecté mdsalos sindicatos ligados a la estructura politica del
Partido Revolucionario Institucional que a los sindicatos in-
dependientes, que han ganado terreno en casi todos los sec-
tores excepto el de transportes, donde la Confederacién de
Trabajadores conserva la mayorfa. El estudio de la afiliacién
sindical por ramas de actividad muestra que en 1983 la Con-
federacién de Trabajadoresy la Confederacién Revolucionaria
eran mayoritarias en los sectores de la construccién y el trans-
porte, mientras que los sindicatos independientes lo eran en
la industria de la transformacién y en el comercio. En 1998,
la Confederacién de Trabajadores habia perdido presencia

_ m

Porcentaje
de maquiladoras
sindicalizadas

Federacion Nacional de
Sindicatos Independientes

1994 98.5 53.7
2004 90.0 81.6
Fuente: encuestas realizadas en el area metropolitana de Monterrey en 1994 y 2004.

Confederacion de

Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos-Confederaciéon Regional Obrera

Trabajadores de México Mexicano
38.8 75
9.6 8.8

LaFederacion Nacional de Sindicatos Independientes casi
duplica su participacién en la industria maquiladora de ex-
portacién enun lapso de 10 afos, todavez que en 2004 repre-
sent6 81.6% delas maquiladoras contra 53.7% en 1994. Este
aumento tiene varias explicaciones: la difusién de contratos
de proteccidn; la presencia histdrica de este tipo de sindicatos
mds flexibles en Monterrey y sus estrategias mds ofensivas hacia
laindustria maquiladora, en particular hacia las empresas de
capital extranjero, que las de los sindicatos tradicionales cor-
porativistas; laimportancia de los parquesindustriales, donde
se puede controlaral sindicato por medio de los contratos del
tipo de hospedaje seguro (shelter) o de la subcontratacién (la
Federacién representa 83% de las empresas instaladas en un
parque industrial, contra 59% de las que estdn afuera).

También es importante relacionar este crecimiento de
la Federacién con el comportamiento del sindicalismo en
Mc errey. Al igual que en todo el mundo, las tasas de sin-
dicalizacién en la urbe registraron un descenso importante
desde el decenio de los afios ochenta: de 34% en 1983223%
en 1998, segtin un estudio realizado por el Centro de Investi-
gaciones Econémicasde la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledén.” No obstante, esta caida en las tasas de sindicalizacion

13. José Meléndez, “Sindicalismoen el area metropolitana de Monterrey”, enE.
Gutiérrez Garza(coord.), op. cit., pp. 237-278. El Centro de Investigaciones

en la construccidn y reforzaba su posicién en los transportes.
Aunadoaeste retroceso sectorial, la crisis del sistema politico
es otro factor que explica la situacién actual.

Estancamiento del proceso de integracion: los proveedores
y los clientes

El estudio de los diferentes proveedores locales, naciona-
les y extranjeros es un indicador relevante del grado de in-
tegracién de la industria maquiladora de exportacién al
distrito industrial de Monterrey. En la actualidad, no se
puede observar una integracién de la maquila, ya que ésta
se provee casi por igual de empresas nacionales y extran-
jeras (en realidad, los proveedores extranjeros superan de
modo ligero a los nacionales, lo que pudiera representar
una tendencia a futuro).

Ll abasto de los proveedores locales a la maquiladora se
mantiene débil, al punto de registrar una caida en relacién
con 1994 debido en parte a la desaparicién de las empresas
de capital mexicano. Al observar el comportamiento de la
industria maquiladora regiomontana segin el tipo de capi-
tal, se puede notar que las empresas de capital extranjero se

Econdmicas de la UANL realiz6 encuestas domiciliarias en hogares del area
metropolitana de 1990 a 1998.
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en términos de manipulacién y control de los seres vivos
(incluidos los humanos mismos), aumento de la producti-
vidad industrial y agropecuaria, descontaminacién barata
yrdpidadelaireyelagua, utilizacion de energfas renovables
limpias, etcétera.’

Luego de revisar qué esla nanotecnologia, y las bases de su
expansion como nueva revolucion tecnolégica, en este traba-
jo seanotan sus posibles efectos perjudiciales en la salud, el
medio ambiente ylas relaciones politicas y personales. Des-
pués se concluye con una reflexién sobre las implicaciones
econdmicas entre pafses y en las relaciones sociales.

nanotecnologia es el estudio y la manipulacién de la

1ateria en escala muy pequefia, un rango entre 1y 100
nanémetros. Mil millones de nanémetros hacen un metro.
Un virus mide entre 20 y 300 nanémetros.” Dicho de otra
forma, la nanotecnologfa manipula dtomosy moléculas para
construir cosas (o seres vivos). Uno podria imaginarse un
laboratorio donde combinando moléculas apropiadas en
calidad y cantidad se creasen taladros eléctricos. Aunque
esto en términos tedricos es posible, lograrlo llevaria mucho
tiempo, al menos hasta que se disponga de nanorrobots para
emplearlos en esa tarea. Pero ésta serd una fase posterior.
Lo que en la actualidad se hace son nanoproductos que se
combinan con objetos “normales” paradatles un uso especial
o mds eficiente.

Ya se venden palos de golf o raquetas de tenis con nano-
componentes que los hacen mds resistentes o flexibles. Tam-
bién hay zapatos con nanocomponentes que mantienen la
temperatura del cuerpo, sin importar cudl sea el ambiente
externo. Segun el Nanotech Report,* entre los primeros pro-
ductos con contenidos nanotecnolégicos comercializados
en 2004 se encuentran el calzado térmico (Aspen Acogels),
colchones que repelen sudor y polvo (Simmons Bedding
Co.), palos de golf con las caracteristicas antes sefialadas
(Maruman & Co.), cosméticos personales ajustados a edad,
raza, sexo, tipo de piel y actividad fisica (Bionova), vestidos
que evitan lasinfecciones en heridos y quemados (Westaim
Corporation), desinfectantes y limpiadores que se aplican

2.P. Anton, R. Silberglitt y J. Schneider, The Global Technology Revolution.
Bio/Nano/Materials Trends and their Synergies with Information Technology
by 2015, National Intelligence Council, RAND, National Defense Research
Council, 2001.

3. Meridian Institute, Nanotechnology and the Poor: Opportunities and Risks,
2005 <www.nanoandthepoor.org>.

4. Forbes, Nanotech Report, vol. 3, num. 12, 2004, pp. 1-3 <www.forbesna-
notech.com>.

La nanotecnologia es el estudio

y la manipulacion de la materia en
escala muy pequena, un rango entre
1 y 100 nanémetros. Dicho de otra
forma, la nanotecnologia manipula
dtomos y moléculas para construir

cosas (o seres vivos)

a aviones, barcos, submarinos, etcétera. (EnviroSystems),
aerosoles que repelen aguay suciedad, utilizados en la indus-
triade la construccién (BASF), tratamiento para vidrios que
repele el agua, nieve, insectos (Nanofilm), crema contra el
dolor muscular (CNBC) y adhesivos dentales que fijan mejor
las coronas (3M ESPE). Lux Research, empresa dedicada al
estudio de la nanotecnologia y sus negocios, calcula que la
venta dearticulos con nanoparticulas superard los 500 000
millones de d6lares en 2010.°

Lo que caracteriza a la nanotecnologfa como gran nove-
dad son al menos cuatro aspectos. En primer lugar, se tra-
ta de construir de lo mds pequefio (dtomos y moléculas) a
lo mds grande (producto final) —proceso bottom-up—, en
lugar de comenzar por la materia fisica tal como viene dada
en la naturaleza, segtin sus estructuras de unién propias, y
reducirla al tamafio de los objetos de uso, como se venfa ha-
ciendo hasta ahora (proceso top-down). A pesar de que este
camino ya se conocia en procesos quimicos, la novedad ra-
dica en que ahora los dtomos y las moléculas se pueden ma-

5. Como referencia, todas las exportaciones de Ameérica Latina y el Caribe
en 2004 totalizaron 461 000 millones de ddlares; la deuda externa de
América Latina y el Caribe en 2004 fue de 721 000 millones de ddlares
(CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe,
CEPAL, Santiago, Chile, 2004). Véase S. Baker y A. Aston, "The Business of
Nanotech”, Business Week, 14 de febrero de 2005.
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nipular de manera directa para construir productos.® Esto
constituye una novedad en la historia de la humanidad,
una nueva forma de concebir el mundo. Sus consecuencias
sonilimitadas: baste pensar en que un producto construido
mediante la suma de dtomos o moléculas no genera ningiin
desperdicio.

En segundo lugar, en ese nivel atémico no hay diferencia
entre la materia bidtica y la abiética, de manera que resulra
potencialmente posible aplicar procedimientos biolégicos
a los procesos materiales, o interferir con materiales en los
cuerpos vivos, adaptando estos dltimos a determinados fines
u ofreciendo ventajas particulares, o también crear vida ar-
tificial para desempenar funciones especificas. Un ejemplo
podrian ser dispositivos que permitieran al cuerpo descansar
sin dormir, lo que seria ttil en la guerra y otras actividades
de gran intensidad fisica y mental.

En tercer lugar, cualquiera de los elementos quimicos ma-
nipulados en el nivel nano despliega propiedades fisicas di-
ferentes que las correspondientes a unaescala mayor. Puede
que sea mds resistente, ofrezca mayor conductividad eléc-
trica, cambie de color, etcétera. Al cambiar las propiedades
fisicas de la materia surgen posibilidades que sorprenden y
entusiasman alos cientificos. Muchos de los nanomateriales
que yaestdn ala ventaaprovechan esta ventaja. Los nanotu-
bosde carbono, por ejemplo, son méds duros que el diamante
y entre 50 y 100 veces mds fuertes que el acero.

Por dltimo, la nanotecnologfa combina varias tecnologias
y ciencias, como informdtica, biotecnologfay tecnologia de
materiales. Esto tltimo no es un asunto menor si pensamos
que un verdadero despliegue de la nanotecnologia requerird
de una formacién profesional por completo novedosa, que
obligard a reelaborar planes de estudio tal vez desde la edu-
cacién primaria.

Los posibles beneficios de la nanotecnologfa son impo-
sibles de calcular. En el 4rea de la salud podria aumentar la
calidad de vida y su duracién. Nanosensores incorporados
al propio organismo, que viajen por lasangre como si fueran
virus, podrédn detectar enfermedades y combatirlas de modo
eficiente antes de que se expandan. Los medicamentos no
serdn genéricos, sino especificos de la persona segiin la com-
posicién genética individual, sexo, edad, tipo de alimenta-
cién, etcétera. Los mecanismos de envejecimiento podrdn
retardarse e incluso revertirse para que la vida se prolongue

6. The Royal Society y The Royal Academy of Engineering, Nanoscience and
Nanotechnologies: Opportunities and Uncertainties, The Royal Societyy The
Royal Academy of Engineering, Londres, 2004 <www.royalsoc.ac.uk/policy>
y <www.raeng.org.uk>. Consultado el 12 de febrero de 2005.
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mds alld de 100 afios. Con sensoresartificiales, la personase
podrd convertir en un ser bidnico si mejora sus capacidades
biolégicas y desarrolla otras. Quién sabe si en un futuro no
muy lejano porte usted un chip que encienda el gen trans-
plantado del murciélago Glossophaga soricina para permitir-
le la visién ultravioleta. El campo de las prétesis es también
uno de los mds prometedores.

En el 4rea de los materiales, la novedad son las nanopar-
ticulasinteligent  Suguardarropa, por ejemplo, podré re-
ducirse a un solo equipo. La ropa en cuestién reaccionard a
los cambios de temperatura, lluvia, nieve, sol, etcétera, para
mantener siempre el cuerpo a la temperatura programada.
Ademds repelerd el sudor y el polvo, de modo que no tendrd
necesidad de lavanderia. Por si fuera poco, impedird que bac-
terias o virus la penetren, y aun podria mantenerlo a salvo
de posibles atentados bioterroristas. En caso deaccidente, si
no viajara usted en un auto nanoconducido de accidentar-
se, lavestimenta tendrfa efectos curativosy le procuraria los
primeros auxilios. Lo mismo que se aplicaal vestido podria
aplicarse a viviendas y medios de transporte.

Otra novedad son los nanotubos de carbono, de 59 a 100
veces mds fuertes que el aceroy con 1/6 de su peso, que ten-
drdn efecto especial en laindustria acroespacial, la construc-
cién, la industria automovilistica y muchas otras.

El drea de la informdtica y las comunicaciones serd una
de las primeras y mds revolucionadas. Computadoras cien-
tos de veces mds rdpidas y varias veces mds pequefiasy lige-
ras podrdn programar la produccién segiin las preferencias
de disefio, tamafio, forma, color, olor, resistencia, etcétera,
del comprador. Los prototipos elaborados con sensores in-
corporados acelerardn los disefios y se adaptardn a proce-
sos de produccién flexibles en diferentes partes del mundo
superando muchas de las barreras que la distancia impone.
Laantigua produccién justo a tiempo serd obsoletay, quién
sabe, surgird una acorde a las necesidades (s you need). Las
posibilidades de la concentracién monopélica de la pro-
duccién, que algunos llaman de global business enterprises,
se multiplicardn.

La combinacién de sistemas computarizados, laborato-
rios quimicos, sensores en miniatura y seres vivos adapta-
dos a funciones especificas revolucionard la medicina (un
laboratorio en un chip o lab-on-a-chip), pero también serd
una rdpida solucién a los histéricos problemas de contami-
nacién. Tal vez pequenas bacterias provistas de sensores
sean capaces de consumir cuerpos de agua contaminados
por metales pesados, o descontaminar en tiempo récord la
atmosfera terrestre. Nanocdpsulas con sistemas combina-
dos de sensores y aditiv  revolucionardn las industrias de
lubricantes, filtros, farmacéutica, etcétera.
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Receptores o afectados Causa Consecuencias posibles
La salud de seres vivos y tal vez de humanos * Inhalacién, contacto directo, inyeccion, ¢ Dano y modificacion al ADN.'
ingestion de nanoparticulas ¢ Absorcion por las células e ingreso a la cadena
alimentaria; toxicidad en pulmones y cerebro; paso de
nanoparticulas de madre a feto, y envenenamiento.?
El medio ambiente e Liberacion de nanoparticulas al medio * Viaje a traves de las cadenas troficas.”
e Alta reactividad de la superficie de las * Alteracion de procesos ecosistémicos, y efecto en seres
nanoparticulas utilizadas para descontaminar o vivos.'
diluir contaminantes ¢ Plaga verde. Contaminacion del ambiente por bacterias
* Reproduccion descontrolada de seres vivos u otro tipo de seres vivos creados para cumplir funciones
creados para determinados fines determinadas.*
¢ Reproduccion descontrolada de nanorrobots e Plaga gris. Contaminacion del ambiente por nanorrobots
autorreproducibles autorreproducibles.® ]
Guerra * Armas autoejecutables * Ataques realizados por decision independiente de armas
¢ Dispositivos genéticamente dirigidos inteligentes.”

® Ataques dirigidos a grupos étnicos, de edad, sexo,
etcétera, con control biologico.*

Libertad individual ¢ Medios complejos de acceso a informacion e Control de la poblacion por medio de archivos meédicos,
confidencial y control de movimientos, sensores publicos, etcétera, con usos multiples.®
etcétera

Diferenciacion social * Imposicion de criterios médico-técnicos en el « Diferenciacion basada en desigualdades fisicas o en falta
concepto de normalidad de prétesis e implantes.®

¢ Desigualdad en el acceso a servicios medicos ¢ Diferenciacion por poder adquisitivo para servicios
basados en nanotecnologia biomédicos.

Orientacion de la ciencia y la tecnologia ¢ Fondos publicos para desarrollo de la * Posibles efectos imprevistos y decisiones erradas.*
nanotecnologia sin ningun tipo de control
publico

Relaciones comerciales y de consumo ¢ Falta de una reglamentacion especifica ¢ Venta y consumo de productos con nanoparticulas que

no responden a controles toxicologicos adecuados.™?

Dependencia de los pacientes respecto * Introduccién de nanoparticulas en el ¢ Dependencia de los laboratorios y empresas

de empresas farmacéuticas organismo de los pacientes farmacéuticas para combatir, corregir o reponer
nanoparticulas que cumplan con irregularidad su
funcion.”

* Dependencia para realizar actividades que el cuerpo
realizaba de manera normal.™
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Otras voces, por el contrario, desligan los potenciales
beneficios técnicos de las relaciones sociales, y suponen que
la nueva tecnologia serd benéfica para todos, incluidos los
pobres. En este sentido, el reciente informe del Proyecto del
Milenio delas Naciones Unidas (Task Force on Science, Te-
chnology and Innovation, /nnovation: Applying Knowled-
ge in Development 2005) considera que la nanotecnologfa
es importante para el mundo en desarrollo porque implica
poco trabajo, tierra y mantenimiento, es muy productivay
barata, y requiere cantidades modestas de materiales y ener-
gia.” Sin embargo, estas mismas cualidades podrian ser ca-
lificadas como perjudiciales, una vez que los paises pobres
disponen de trabajo abundante y, en muchos casos, tierray
recursos naturales.

Un razonamiento técnico y lineal podria considerar que
cualquier pafsestd en condiciones de sumarseala carrera de
la nanotecnologfa. Un esfuerzo en la orientacién delos fon-
dos puiblicos crearfa las bases para establecer industrias de
nanocomponentes especificos, orientados a determinadas
necesidades o aramas con una tradicién cientifica que justi-
fique el salto tecnoldgico, con costos hasta cierto punto ba-
jos. Lasinvestigaciones en México, por ejemplo, se dirigenal
desarrollo de nuevos materiales y nanodispositivos, asi como
alas propiedades de las nanoparticulas.' Japén es fuerte en
nanoelectrodptica. Israel se especializa en nanocomponentes
paralaindustria militar. La posibilidad de mediry observar
propiedadesy procesos a nanoescala mediante microscopios
complejos (Scanning Tunneling Microscopy, STM; Atomic
Force Microscope, AFM, y Transmission Electron Microscopy,
TEM) no requiere mayores inversiones. Un microscopio de
tunelacién puede tener un precio de entre 30 000y 150 000
délares con tendencia a abaratarse con rapidez.

El problema no lo representan tanto los costos fijos de un
laboratorio mds o menos complejo, sino el entorno social
necesario para que esta tecnologfa se incorpore a la econo-
mfa. Sin ligeros mecanismos de integracién vertical entre los
sectores productores de nanoparticulasy las empresas como
potenciales compradores, las nanoparticulas nosaldrdn del
laboratorio. Esto parece ocurrir en la actualidad. Wildson,
a partir de entrevistas realizadas en empresas inglesas pro-
ductoras de nanoparticulas, sefiala que “las nanoparticulas
son unasolucién en busca de un problema”."” A pesar de sus
variadas aplicaciones potenciales, los productores ingleses

15. 5ciDevNet, op. cit.

16.1. Malsch, Nanotechnology in Mexico <www.nanoTsunami.com>. Consul-
tado el 3 de abril de 2005.

17.). Wilsdon, "Nanotechnology, Risk, and Uncertainty”, icee Technology and
Society Magazine, vol. 23, nim. 4, 2004, pp. 16-21.
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dicen carecer de clientes. Esto lo confirma un informe publi-
cado en Business Week en el que, con base en informacién de
Lux Research, se sefiala quea pesar de un futuro promisorio
muchas empresas que venden productos nanotecnolégicos
tuvieron problemas financieros en 2004.'®

Otradificultad radica en la calificacién del trabajo. Una
carrera tecnoldgica requiere de un entorno social que sumi-
nistre el equipo necesario en el largo plazo. Serd dificil para
muchos paises pequefios y pobres reunirel personal necesario
paratrabajar de manera interdisciplinaria en nanotecnologfa.
México, porejemplo, unaeconomiaque es la décimo tercera
potencia exportadora del mundo, sélo tiene 90 investigado-
resen 11 grupos de investigacién en tres universidadesy dos
centros de investigacion, y ningin programa oficial de apoyo
alainvestigacion en el campo.” Brasil, pionero con su pro-
gramade investigaciény desarrollo en nanotecnologfaenel
afio 2000 —el mismo que Estados Unidos—, tiene entre 50
y 100 investigadores.?® Algunos prevén que la nanotecno-
logfaimplicard la restructuracién de todalaensefianzaa fin
de quebrar las tradicionales fronteras disciplinarias que, en
la préctica, la nanotecnologia ya rebasé. Es posible que los
planes de estudio deban cambiarse desde la educacién pri-
maria.” Esto significa que esfuerzos multisectoriales apues-
tan a estos cambios, y que se requieren mayores demandas
sociales. Al respecto, uno delos argumentos que se esgrimen
para justificar la fuerte irrupcién de China en la carrera de
lananotecnologia es que cuenta con gran nimero de cienti-
ficos a bajos costos. Pero es posible que se acentiie ain més
el traslado de cientificos calificados del Tercer Mundo ha-
cialos paises mdsavanzados. Esta polarizacién del mercado
laboral castigard de manera decisiva a los paises mds pobres
y con menos calificacién laboral. Es dificil que la inmensa
mayorfa de los paises en desarrollo goce de las condiciones
financieras, de infraestructuray humanas para poder incor-
porarse a laola nanotecnoldgica. Aunque en ellos hay expec-
tativas en las posibilidades de ponerse al da puesto que se

18. “Un estudio de Lux Research en 2004 encontré que muchas de las 200
suministradoras mundiales de nanomateriales basicos no consiguieron
entregar lo que prometieron” (Bakery Aston, op. cit.).

19.1. Malsch, op. cit.

20.L.Knapp, “Brasilganha centro de pesquisa de nanotecnologia“, O £stado
de 530 Paulo, 20 de enero de 2002 <busca.estadao.com.br/ciencia/noti-
cias/2002/jan/20/138.htm>. Consultado el 4 de abril de 2005.

21. “LaNational Science Foundation {de Estados Unidos] prevé una revolucion
en la educacién cientifica desde las escuelas de primer grado hasta los
niveles de posgrado, un cambio sistémico que reconozca la convergencia
de la investigacion en fisica, quimica, biologia, ciencia de materiales e
ingenierfa” (C. L. Alpert, Introducing Nanotechnology to Publicand School
Audiences, NSTi. Nano Science andTechnolgoy Institute, 2004 <www.
nsti.org/Nanotech2004/showabstract.html?absno=581>. Consultado
el 3 de abril de 2005).






turales en los procesos productivos y los hace depender mis
de las diferencias de riqueza acumulada. Esto podrd tener
efectos devastadores sobre muchas econom{as mundiales.
Como lo sefiald el director del grupo ETC, Pat Mooney, el
mundo desarrollado podria crear su propio abastecimiento
de materias primas, con enormes implicaciones para las in-
dustrias y la agricultura de los paises pobres.?’ Péngase por
cjemplo hipotético. Supongamos que se sustituye el acero
por nanotubos de carbono. ; Qué efectos tendria esto? Bra-
sil exporté en 2004 un millén de toneladas de acero, lo que
representd mds de 18% de sus exportaciones y un monto de
334 millones de délares. Si la sustitucién de nanotubos se
hiciera teniendo en cuenta sélo la resistencia del material, el
millén de toneladas serfa sustituido por nanotubos y redu-
cidas las exportaciones entre 50 y 100 veces, de modo que
Brasil pasaria a exportar de 10 000 a 20 000 toneladas, y a
recibir de 3.3 a 6.7 millones de délares.

Estaagudizacién de la desigualdad mundial no debe en-
tenderse sélo en el dmbito de los paises sino también de la
poblacién. Es posible que determinados paises despunten
con la venta de nanomateriales o productos que los incor-
poran. Se habla, por ¢jemplo, de China como posible gran
competidor en nanotextiles. Pero que el pais como unidad
resulte beneficiado nosignifica que en su interior no se agu-
dice la diferenciacién social como resultado del desplaza-
miento de las empresas que no consiguen adaptarse a los
cambios, la reduccién del empleo manual y el aumento del
estrecho sector de los trabajadores de alta calificacién y per-
sonal cientifico-técnico.

Por tltimo, no es menospreciable el argumento politico
de que poco contribuird la nanotecnologia a una mejor dis-
tribucién de la riqueza en virtud de que la punta de lanza
de esta revolucién son las grandes corporaciones transna-
cionales.® El informe The CEO’s Nanotechnology Playbook,
realizado por Lux Research, que contiene los resultados de
entrevistasa ejecutivos de 33 corporaciones transnacionales,
demuestra con claridad el perfil de las empresas que estdn
invirtiendo con gran vigor en nanotecnologia. Las empre-
sas consultadas alcanzan mds de 5 000 millones de délares
en retornos anuales, ventas medias de 30 000 millones el
afo anterior, emplean una media de 46 000 personas en di-
versas ramas (manufactura, materiales, electrénica, salud y

23. K. Mantell, “Developing Nations Must Wise Up to Nanotechnology”,
SciDev.Net, 4 de septiembre de 2003 <www.scidev.net/News/index.
cfm?fuseaction=readNews&itemid=992&language=1>. Consultado el
12 de febrero de 2005.

24. e7C Group, Communiqué, num. 85, 2004 <www.etcgroup.com>. Consul-
tado el 3 de enera de 2005.
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cienciasdelavida) yselocalizan en América del Norte, Asia
y Europa. Ademds de sus inversiones en ascenso, cada vez
mds estas empresas establecen asociaciones con los sectores
publicos, universidades y otros agentes.™

Enelentorno competitivo actual no se puede esperar que
los resultados de la nanotecnologia se conviertan en mercan-
cfas de libre acceso. Ya se trabé una lucha fuerte por las pa-
tentes de productos que incluyen nanoparticulas, lucha que
encierra una paradoja interesante. Por tratarse de particulas
elementales (dtomos y moléculas), que bien pueden conside-
rarse parte de la naturaleza, los productos nanotecnoldgicos
podrian no ser objeto de patente. Sin embargo, se argumen-
taque lo son, puesto que las nanoparticulas no se hallan en
tal estado en la naturaleza. La siguiente cita muestra esa pa-
radoja: “Es verdad que no se puede patentar un elemento
encontrado en su forma natural; sin embargo, si se crea una
forma purificada de ese elemento que tenga usos industriales
—porejemplo, el neén—, tenemos una patente segura”. La
patente es la garantfa de ganancias monopélicas durante 20
afios, algo que en efecto conspira contra la rdpida difusién
de los potenciales beneficios de esta tecnologia. El nimero
de patentes de productos que incluyen nanotecnologfa au-
mentd en Estados Unidos en mdsde 600% de 1997 2 2002.
Alas corporaciones corresponde 90 % de estas patentes, 7%
a universidades y 3% a agencias o centros de investigacién
gubernamentales.”’

Si el imperialismo cldsico se caracterizé por la apropia-
ciénviolentay politica delas riquezas naturales de paises mds
atrasados por parte de las naciones capitalistas mds pujantes,
las revoluciones tecnoldgicas de fines del siglo XX, como la
biotecnologfa, laoptomicroelectrénica, los satélites y ahora
la nanotecnologfa, tienden a convertir en superfluas las ven-
tajas de los paises que disputan su lugar en la divisién inter-
nacional del trabajo con base en la exportacién de riquezas
naturales 0 mano de obra barata. Es claro que se tratade un
proceso competitivo en que los costos relativos de incorpo-
rarnanoproductos determinardn el gradoy la velocidad dela
ruinadeaquellos iltimos. Pero, por laldgica de las leyes del
mercado, es probable que la nanotecnologfa traiga consigo
una profundizacién de la desigualdad mundial

25. Azonano, Nanotechnology News. Global Corporationsare Investing Heavily
inNanotechnology, 2005 <www.azonano.com/news.asp?news|D=468>.
Consultado el 12 de febrero de 2005.

26. LilaFeisee, Directora de Relaciones Gubernamentalesy Propiedad Intelec-
tual de 810, Biotechnology Industry Organization, citado por ETC Group,
op. cit.

27. Townsend and Townsend and Crew, Patent Trends in Nanotechnolo-
gy, septiembre de 2003 <www.townsend.com/resource/publication.
asp?0=6044>, Consultado el 7 de abril de 2005.















una mayor liberalizacién del mercado de los servicios, en es-
pecial en lossectores de interés para los paisesen desarrollo,
como el movimiento de trabajadores temporales.

Una condicién para cl éxito de la préxima VI reunién mi-
nisterial es que se avance concretamente en los puntos hasta
aqui comentados. Una conclusidn satisfactoria de la Decla-
racién de Doha podria sacar a 500 millones de personas de
la pobrezayaportar 200 000 millones de d6laresalafioalos
paises en desarrollo.®

proceso de integracion europea se ha convertido en un

enémeno paradigmdtico en el cudl se orientan otros
esfuerzos de integracion regional. No obstante, mientras
que la causa principal de optar por la integracién de mu-
chos paises es eminentemente econémica, la de la Unién
Europea tuvo su origen en el sélido intento por desterrar las
desgracias dela guerraen territorio europeo. Jean Monnety
Robert Shuman aparecen como pioneros del mercado comtiin
europeo a partir de 1957, constituido por Bélgica, Francia,
Alemania, Italia, Luxemburgo, y los Paises Bajos. El pro-
yecto se desarrollé acompanado de paz y prosperidad en ese
continente. En 1973, afio en que el Reino Unido, Irlanda, y
Dinamarcase sumaron al bloque, se tenfa el convencimiento
de que la integracién econémica era una sélida alternativa
de crecimiento y desarrollo, de tal suerte que convertirse en
miecmbro de la comunidad constituyé la prioridad de los
paises. Sin embargo, enlaactualidad el crecimiento exorbi-
tante del proyecto inicial comienzaa presentar rupturas que
amenazan con trastocar lasolidez y laviabilidad del proceso
de integracion en el mediano plazo. En enero de 2002, 12
paises del bloque decidieron adoptar el euro como moneda
Unicay en junio de 2004 los 25 miembros acordaron for-
mularuna constitucién, hecho inusitado en toda la historia
delos proceso de integracién. En paralelo, se observa que el
crecimiento econémico de la Unién Europea haentrado en
una etapa de aletargamiento comparado con Estados Unidos
y el Reino Unido (véase la grifica 1). El curo y el pacto de

8. En una reunién {(marzo de 2005) de la OMC realizada en Mombasa, Ke-
nia, Estados Unidos, Europa y Japon aceptaron conceptualmente que la
reduccion de los subsidios agropecuarios era necesaria. En ese mismo
espacio se discutié el Acceso a Mercados de Bienes No Agricolas (NAMA,
Non-Agricultural Market Access) en donde México, Chiley Colombia pro-
pusieron laeliminacion de tarifasarancelarias. Con respecto alos subsidios
agricolas el Grupo de los 20 abogo por que se eliminaran en un plazo no
mayor de cinco anos mientras que los paises subdesarrollados preven 15
anos. "Aceptan paises desarrollados...”, £l Financiero, op. cit., p. 22.

estabilidad estdn en cuellos de botella, pues los criterios de
Maastricht ya fueron vulnerados por las potencias lideres
(Francia y Alemania), al tiempo que la sobrevaluacién del
euro respecto al délar resta competitividad a las exportacio-
nes de la Unién Europea. Simese a ello la incapacidad de
evitar el conflicto bélico de los Balcanes en el decenio de los
noventa, las diferentes posturas con respecto al conflictoen
Irak,”ylasdificultades paraejercer el presupuesto a favor de
los nuevos 10 miembros del bloque y en detrimento de los
paises que tradicionalmente han exportado. Se calcula que
en los tres primeros afos, la Unién Europea transferird 40
000 millones de curos paralarestructuracién econémicade
los nuevos miembros, mientras que éstos aportardn 15 000
millonesa Bruselas. Asi, el costo de laampliacién entre 2000
y 2006 ascenderfa a 67 000 millones de euros."

Los generosos sistemas sociales desarrollados después
de la segunda guerra mundial se han vuelto cada vez menos
sostenibles en la medida en que la poblacién envejece. Tan
sélo por ese lado las restricciones de presupuesto de Maas-
tricht se tornan en focos de tensién a lo largo de la Unién
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Fuente: Von Heusinger Robert y Petra Pinzler, “Europa Dreht den Euro um”,
Die Zeit, julio de 2004, p. 15.

9. Lareciente guerraen Irak dividio a Europa en lo que el ministro de defensa
de Estados Unidos, Donald Rumsfeld, llamo la vieja Europa, liderada por
Franciay Alemania, renuente a unaintervencion militar, y alanueva Europa,
representada por el Reino Unido, Italia, Espafay Polonia, incondicional a
losintereses estadounidenses.

10. Una de las mayores dificultades es el tema agrario. Mientras que para los
paises de Europa Central y Oriental la agricultura constituye 6.9% de su
PIB, paralaUnién Europea antes de la Ultima expansion era de 2%; deigual
modo, mientras que 27% de la mano de obra en los primeros se emplea
enlaagricultura, parala Union Europea la cifra es sdlo de 4%. J.R. Garcia
Menéndez y Maria del Pilar Naviera M., “Repercusiones de la ampliacion
delaUnion Europea”, Comercio Exterior, vol. 54, num. 5, mayo de 2004,
México, p. 384.
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La acumulacion de reservas

ha sido un factor de proteccion

para las economias con un alto indice
de liberalizacion comercial

y financiera, ya que un colapso de los
ingresos de divisas via exportacion

0 un repentino retroceso de los flujos
de capital pondria en peligro el

equi[ibro de las economias

Europea, sobre todo en Franciay Alemania." El crecimien-
to de miembros de la Unién dificultala posibilidad de llegar
a consensos a pesar de que el principio rector (paz, libertad
y democracia) sea el requisito para la integracién.'” Por un
lado estdn los que, conscientes de constituir sélo 11% de la
poblacién mundial, pretenden hacer de la Unién Europea
una superpotencia que defienda sus intereses y contrarreste
la hegemonfa de Estados Unidos, Chinay la India, postura
que no sélo genera divisiones al interior sino que contami-
na la relacién con Washington. En este marco hay temor
entre la poblacién europea de estar importando la inesta-
bilidad en lugar de difundir la democraciay la paz, ya que
la expansién del bloque va acompanada de flujos migra-
torios no gratos y competencia por los empleos via bajos

11. Porunlado las politicas de ajuste que se pusieron en marcha en Alemania
mediante la llamada Hartz-Gesetz han comenzado a desmantelar la red
social que protegia a los desempleados; y por el otro han contribuido a
aumentar eldesempleo formal al promover el surgimiento de mano de obra
barata por medio de sus programas alternativos de creacion de empleo.
Brost y Uchatius., “5 216 434 Arbeitslose und kein Ende”, Die Zeit, 3 de
marzo de 2005, p. 21.

12. En este sentido Bulgaria, Croacia, Rumaniay Turquia buscaningresaren la
Unién en los proximos anos. Este Ultimo enfrenta la mayor de las dificul-
tades por ser un pais islamico; sin embargo, su rechazo acrecentaria laya
deteriorada relacion entre el mundo islamicoy occidente. Otros aseguran
que Turquia ha llevado a cabo importantes reformas hacia la democrati-
zaciony el respeto alos derechos humanos principalmente en lo que toca
alaminorfa kurday la eliminaciéon de la pena de muerte.
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salarios."” El esfuerzo por establecer una constitucién en la
Unién Europea se torna cada vez mds dificil pues requiere
laaprobacién de los 25 miembros."™ Esto se percibié con el
resultado de lareciente voracién en contra de esa legislacion
por parte de Francia y los Paises Bajos, lo que de inmedia-
to repercutié en un debilitamiento del euro. La adopcién
de esa divisa ha sido hasta ahora rechazada por Suiza, Di-
namarcay el Reino Unido, lo que junto ala Convencién de
Schengen de 1985 —que permite el libre trdnsito de ciuda-
danos entre los paises y que habian suscrito sélo 13 de los
15 miembros antes de 2004— puede sugerir que el proceso
de integracién se torne en lo que se denomina una Europa a
la carta,” en donde cada nacién europea decida romar del
bloque integracionistalo quele conviene. La falta de coordi-
nacién entre los miembros en cuanto asu respectiva politica
econémica ha sido el obstdculo mds sobresaliente. Muchos
atribuyen ala unién monetaria las altas tasas de desempleo,
el bajo crecimiento econdmico y los abultados déficit fisca-
les. Por ejemplo, la tasa de interés administrada por el Banco
Central Europeo resulta excesiva paralos pafses con niveles
inflacionarios muy bajos, como Alemania.

Con todo, deratificarse la constitucién europea se tendria
un ministro de relaciones exteriores y una politica de defen-
sa comun, aspecto que es dificil imaginar ante el reciente
fracaso para formular una politica externa consensuada en
relacidn con la intervencién armada de Estados Unidos
en Irak en 2003.'° De acentuarse las diferencias, la Unién
Europea se dividiria en varias regiones compuestas por di-
ferentes paises y con distintos niveles de integracién. Con
ello surgirfan polos de poder no exentos de antagonismosyy,
por consiguiente, se vulnerarifa el fundamento que dio ori-
gen a ese gran bloque de integracidn, abriendo de nuevo la
posibilidad de enfrentamientos en ese territorio.'”

13.Hay unaresistencia peculiar por parte de alemanes, franceses y holandeses a
aceptar que lapoblacion turca superard en habitantes a cualguier miembro
de laUnion Europea a partir de 2020, y goce de las prerrogativas de los ciu-
dadanos europeos como poder trabajar y establecerse en cualquier pais.

14. Los nuevos paises miembro conservan su identidad nacional, y su interés
por pertenecer al bloque reside en aclarar el camino al desarrollo y evitar
ser victimas de una nueva amenaza de la dominacién rusa.

15. The Economist, “A Survey of the EU’s Eastern Borders”, 25 de junio de
2005, pp. 1-15.

16. La reciente guerra en Irak dividio al viejo continente en lo que el ministro
de defensa estadounidense, Donald Rumsfeld, llamé la vieja Europa,
liderada por Francia y Alemania, renuente a una intervencion militar, y la
nueva Europa representada por el Reino Unido, Italia, Espanay Polonia,
incondicional alos intereses de Washington.

17. Elman Brok, miembro distinguido de la Convenciéon Constitucional de la
Union Europea y consejero del excanciller Helmut Kohl, advirtio que de
fracasar el proyecto de la constitucion europea se podria retroceder al
nacionalismo que dio origen ala primera guerra mundial. The Economist,
“Out Growing the Union. A Survey of the European Union”, 25 de sep-
tiembre de 2004, p. 5.






Esta entidad organiza foros de enlaces y servicios en donde
lacompetitividad y las capacidades individuales impulsan el
intercambio comercial. EI PECC, instituido en Canberraen
1980, es una organizacién no oficial que incluye al Paftad y
al PBEC. Sin ser un foro intergubernamental, este organismo
busca influiren la cooperacién econdmica regional agrupan-
do alos sectores académico, empresarial, y gubernamental.
Enlaactualidad y basados en su cldusula de no exclusividad
y regionalismo abierto, el PECC incluye entre sus miembros
alos 10 paises que integran la ANSEA, asi como a varias na-
ciones de la OCDE. También estdn Chinay Taiwan, como
miembros regulares, y Rusiay Vietnam como observadores
y candidatos a su ingreso.

Existen cuatro organizaciones intergubernamentales en
laregién. La mdsantiguaesla Comisién Econémicay Social
paraAsiayel Lejano Oriente, establecida en Shangaien 1947.
Esta cambi¢ su nombre y sede en 1974 a Comisién Econd-
micay Social para Asia y el Pacifico (ESCAP) y se instald en
Bangkok, Tailandia. Los fundadores son Australia, Fran-
cia, la Unidn Soviética, Estados Unidos, China, la India, y
Tailandia. Actualmente tiene 52 miembros y funge comoeel
vehiculo oficial dela ONU para fomentar el comercio inter-
nacional y el desarrollo. Es el inico foro intergubernamen-
tal que cubre toda la regién y constituye un espacio para el
didlogo norte-sur. Por su parte la ANSEA se fundé en 1967
con Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, y Tailandia. Su
objetivo principal es la solucién de problemas econdmicos,
politicos y sociales entre sus miembros. Este organismo ha
sido un importante espacio de discusién de problemas poli-
ticos inherentes al periodo de la guerra frfa, pero al mismo
tiempo ha trabajado conjuntamente con el APEC para forta-
lecer laintegracién de mercados intrasubregionales. A partir
de 1993 cred su propio mecanismo coordinador para confi-
gurar el drea de libre comercio de la ANSEA como respuesta
alacreacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, TLCAN. Entre los retos mds recientes ¢ importantes
deestaagrupacién estd la crisisde Asiaen 1997-1998 y la se-
paracién de Timor Oriental de Indonesia. Por tiltimo, el BAD
se fundd por iniciativa de Japén en 1966 y tiene su sede en
Manila. Es una institucién financiara equivalente al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y constituye la principal
fuente de financiamiento de los pafses pobres de la regién
asidtica. Aunque Estados Unidos y Japén aparezcan como
los principales contribuyentes, la esfera de influencia nipo-
na ha crecido en los tltimos 20 afios debido a que Estados
Unidos ahora ve a varios paises de lazona como competido-
res y no como cconomias subdesarrolladas necesitadas de
fondos. No obstante la presencia de capital estadounidense
en la APEC es abrumadora. En 2000 los titulos de ese pais
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representaban 70% del valor de los mercados accionarios y
67% de los bonos nacionales. El proceso de liberalizacién
financiera materializado en el decenio de los noventa parala
regién no sélo se senala como el responsable de la crisis asid-
tica de 1997-1998, sino que demuestra la supremacia de los
intereses financieros de Estados Unidos en la zona.*°

Histéricamente, China, Japén, Europa Occidental y Es-
tados Unidos se han disputado lahegemonfaen laregiénen
los tres tltimos siglos. Tan sélo durante la segunda mitad
del siglo XX la guerra fria condujo a importantes formacio-
nes politicoecondmicas. Es en ese periodo cuando la parti-
cipacién ¢ influencia de Estados Unidos en la regién senté
sus bases a partir de sualianza estratégica con Japény de las
guerras de Coreay Vietnam. El desarrollo econémico y ex-
portador de lazona se apuntalé en el apoyo de Washington
y representd un instrumento bdsico en la politica de conten-
cién. En este tenor, el desarrollo estratégico y competitivo
de la mayor parte de los estados de la regién se dio mediante
formas de gobierno autoritarias e intervencionistas, como
lo ejemplifican Corea del Sur y Tailandia.

Sidurante el decenio de los ochenta Japén hizo que Es-
tados Unidos recurriera a maniobras proteccionistas para
disminuir su déficit comercial, después de la caida del muro
de Berlin, China emergié como la nueva fuerza motrizen el
dreay como una seria amenaza para los intereses de los dos
primeros paises. En ese escenario el desequilibro comercial
estadounidense con la regién asidtica fue, una vez mds, el
obstdculo mdsimportante del multilateralismo. Los bancos
centrales de Japén, China, Hong Kong, Taiwan y Corea del
Sur han adquirido bonos de Estados Unidos, acumulando
asf las reservas mundiales mds cuantiosas en délares duran-
te los tltimos 10 afios. De acuerdo con The Economist, estas
instituciones financieras atesoran 1.3 billones de délares
(trillones en términos anglosajones), lo que representa casi
lamitad del gran total.” Elinterés por acumular reservas en
délares viaadquisicién de activos estadounidenses es evitar
larevaluacidn de sus respectivas monedas que, de lo contra-
rio, restarfan competitividad a sus exportaciones. Si bien
estas intervenciones en el mercado cambiario han evitado
que la caida del délar registrada a partir de 2001 haya sido
mds brusca, han pospuesto el ajuste inevitable del desequi-
librio externo de la economia de Estados Unidos. El déficit
comercial de ese pais se ubicé a fines de 2004 en 617 700

20. Joseph Stiglitz. Globalization and Its Discontents, W.W. Norton & Company
Nueva York, 2002, y Genevieve Marchini, “Liberacion y reformas finan-
cieras en el marco del APEC”, Comercio Exterior, vol. 52, num. 9, México,
septiembre de 2002, pp. 808-822.

21. The Economist, "Flying on One Engine...”, op. cit.






del yuan difiere de acuerdo con la metodologfa utilizada,
pero va de 20 a 56 por ciento. El ajuste parece complicado
por la rigidez del sistema financiero de esa nacién, que se ve
reflejado en un control de flujo de capital. El gobierno chi-
no teme que un fortalecimiento repentino del yuan pueda
desatar una deflacién® y con ello trastocar el crecimiento
econdmico, la tasa de desempleo y su sistema bancario fi-
nanciero. Se sugiere que el ajuste sea dosificado y mediante
el anclaje del yuan a una canasta de monedas que incluyan
el euro para que de esa manera el ajuste no vulnere el resto
de las variables macroeconédmicas.

De no darse la revaluacién del yuan es probable que las
relaciones comerciales se deterioreny que unavance del mul-
tilateralismo sea cada vez mdsdificil. El sector manufacture-
ro estadounidense ha comenzado a protestar enérgicamente
en contra de las importaciones chinas exigiendo el estable-
cimiento de barreras comerciales. Alegan que esas compras
han provocado la pérdida de empleos y han impulsado un
proceso de desindustrializacién en el pais septentrional. En
una etapa en que las economias occidentales atraviesan por
un fuerte aletargamiento econédmico acompafnado de altos
indices de desempleo, el comercio mundial podria verse
inmerso en una guerra comercial de grandes dimensiones,
sobre todo porque el déficit externo en Estados Unidos no
puede sostenerse por mucho tiempo.*® Lo alarmante es que
conforme se deprecia el ddlar, un nimero creciente de ban-
cos centrales optan por el euro como moneda de reserva, he-
cho que podriaacelerar la desestabilizacién de la economfia
estadounidense.?” Atin hasta 2014 existirdn en el marco de
la OMC salvaguardias que pueden ser utilizadas en casos en
que se comprueben précticas de comercio desleal. Sin embar-
go, el gobierno de Bush prefiere mantener cierta cordialidad

25. Existen presiones deflacionarias derivadas de un acentuado aumento dela
productividad y del exceso de capacidad en las empresas estatales.

26. The Economist habla de un escenario catastrofico en 2007 al imaginar un
deéficitexternode 7% del PiB(800 000 millones de d6lares) y unainminente
caida del dolar de 40%. La crisis desencadenaria una serie de medidas
proteccionistas y la retirada de Estados Unidos de la OMC. Las tasas de
interés subirian, el euro se sobrevaluaria tanto que la Union Monetaria se
disolveria. Los paises subdesarrollados sufririan el cierre de los mercados
exportadores y su deuda externa se volverfa impagable. La economia
mundial experimentaria una de sus peores recesiones.

27.Ensélocincoanoslasreservas delos masimportantesbancos centrales dei
mundo estan en la divisa comunitaria que se ubicaen 180 543 millones de
dolares que, sumados con las reservas en euros de la comunidad, arroja un
total aproximado de 356 000 millones de dolares equivalentes en euros.
A.Sandoval. “Bancos centrales del mundo aumentan en 88 943 mdd sus
reservas en euros; la moneda comdn desplaza a otras divisas”, £/ Finan-
ciero, 7 de febrero de 2005. Japén que posee las reservas en dolares mas
cuantiosas después de Estados Unidos (840 600 millones)y Corea del Sur
(199 600 millones) estudian la posibilidad de diversificarlas. £/ Financiero,
“Inflacién en México y posible diversificacion de reservas internacionales
en Asia ubican al spot en 11.0280", 11 de marzo de 2005.
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con Chinaenvirtud de que el conflicto con Corea del Norte
forma parte importante de laagenda de seguridad nacional.
Antelasdificultades por destrabar las negociaciones multila-
terales, Estados Unidosopta porlos tratados bilaterales, por
cjemplo con Chile, Singapur, Centroamérica,*® Australia,
etcétera, constituyéndose asi una bola de espagueti, segin el
connotado economista Jagdish Bhagwati.”’

1el decenio de los noventay debido en parte alos efectos

.conémicos esperados de la caida del muro de Berlin,
cristalizaron diversos proyectos de integracién en el conti-
nente americano, sobre todo a partir del supuesto de que un
avanceenel desarrollo, alaluzdelaglobalizacién econdmica,
exigianuevas estrategias de integracién regional o, en su caso,
profundizar los programas existentes. Los modelos regionales
mds importantes que incluyen el proceso de integracién en el
continente son el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), el Mercado Comun del Sur (Mercosur), el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), laComunidad
del Caribe (Caricom), y la Comunidad Andina (CAN).”° A
continuacién se revisa la evolucién de esos tratados a partir
del decenio de los noventa, asi como su implicacién en el
megaproyecto lanzado por el expresidente George Bush a
finales de los afios ochenta, conocido como el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

A 10 afos de vigencia del TLCAN, se ha generado una
amplia gama de anélisis que han influido en el 4nimo de las
negociaciones del ALCA. En muchos de ellos se resaltan los
aspectos negativos del pacto trilateral de América del Nor-
te, los cuales, incluso, se han usado como argumentos en
contra de un proceso de liberacién comercial del tipo que
originalmente perseguia el ALCA. Un estudio publicado en
2004 por la Fundacién Carnegie Endowment for Interna-
cional Peace, concluye que el TLCAN qued6 muy atrds con

28. CAFTA: Tratado de Libre Comercio de Centroamérica.

29. Quizalasoladetecciony analisis de las desventajas derivadas de la desvia-
cién del comercio no sea lo mas grave, sino la proliferacion exuberante de
los tratados bilaterales. En la Gltima estimacion se contaba con 400y el
numero crecia semanalmente. Lasituacion se ha convertido en unabola de
espagueti—asi lo define Bhagwati— debido alos intricadoslazos comer-
ciales que se han generado entre los paises. Ef autor muestra un diagrama
de los vinculos comerciales bilaterales y multilaterales en la actualidad.
No se puede hablar ya de bloques comerciales si Israel y Singapur tienen
un tratado comercial con Estados Unidos. J. Bhagwati, Free Trade Today,
Princeton University Press, Nueva Jersey, 2002, pp. 12-15.

30. La AN surgio en 1969, y estd integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perdy Venezuela.



C U A D R ¢} 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Comercio total 140.1 151.9 185.5 220.2 242.9 278.4 340.5 327.2 329.7 335.3
Exportaciones 60.8 79.5 96.0 110.4 117.5 136.4 166.1 158.8 161.0 164.8
Importaciones 79.3 72.4 89.5 109.8 125.4 142.0 174.4 168.4 168.7 170.5
Saldo -185 71 6.5 0.6 -79 -56 -83 -96 -7.7 -57
Comercio bilateral 106.4 1201 1481 176.2 196.1 226.0 275.6 261.7 255.8 256.8
Exportaciones 51.6 66.3 80.6 94.2 102.9 120.6 147.8 143.7 144.8 147.3
Importaciones 54.8 53.8 67.5 82.0 93.2 105.4 127.8 118.0 111.0 109.5
Saldo -3.2 12.5 13.1 12.2 9.7 15.2 20.0 25.7 338 37.8
Relacion entre el comercio bilateral
y el total (%) 76 79 80 80 81 81 81 80 78 77
Relacion entre la IED y el PIB (%) 2.5 29 2.3 3.0 2.9 2.7 2.8 4.2 2.3 1.7

Fuente: elaboracion del autor con base en datos del INEG! y el Banco de México.

respecto alas expectativas optimistas iniciales.” Losautores
aseveran que ese tratado comercial no ha contribuido a crear
en México los puestos de trabajo que necesita la poblacién
y quede 1994 a 2002 sélo se generaron 500 000 empleos en
el sector manufacturero, mientras que en el agricola se per-
dieron 1.3 millones de puestos de trabajo. Aclara que aun
cuando lossalarios reales son menores, en comparacion con
los previos al TLCAN, su deterioro no se atribuye al Tratado
mismo, sino a la crisis financiera que se desaté en México a
finesde 1994. Tampoco se ha detenido el flujo migratorio; al
contrario, éste haaumentado y se calcula que la emigracién
anual es de 400 000 personas. Los nivelesde contaminacién
ambiental en ese paisse hanacentuado en los sectores manu-
facturero y agricola, generando dafios calculados en 36 000
millones de délares en el decenio de los noventa. El sector
agricola es el mdsafectado, pues hasufrido unaaguda pola-
rizacién entre los que se han incorporado a laagroindustria
con altos niveles de productividad y los que se han quedado
poco a poco rezagados y empobrecidos. Este proceso se ha
reflejado, entre otros aspectos, en un deterioro ambiental a
causa de la deforestacién de 630 000 hectdreas en regiones
con una gran diversidad biolégica.

Porotro lado, como se consignaenel cuadro 1, el aumen-
to del comercio hasido evidente desde la firma del Tratado.
Antes de la recesién estadounidense de 2001, el comercio
bilateral entre México y Estados Unidos mostraba una cla-
ra tendencia concentradora. Sin embargo, a rafz de la crisis
econémica que afectd a este tltimo y la consecuente dismi-

31. John, ). Audley, D.G. Papademotriou, S. Polaskiy Scott Vaughan, “La
promesa y la realidad del TLCAN, lecciones de México para el hemisferio”
<http://www.ceiporg/files/pdf/NAFTA_Report_Chapter One.pdf>.

nucién del comercio, se redujo el grado de concentracién,
favoreciendo relativamente a otras zonas, como la Unidn
Europea, América Latina y Asia. De igual modo, se obser-
vaa partir de 2000 un estancamiento en el crecimiento del
comercio exterior de México, tanto general como el cele-
brado con el pais del norte. Ello puede explicarse no sélo
por la baja de la demanda de productos nacionales sino por
la pérdida de competitividad reflejada, por ejemplo, en un
desplazamiento de México a favor de China en el mercado
estadounidense. No obstante, el saldo comercial superavita-
rio con la nacién septentrional ha venido creciendo de ma-
nera constante, mientras continda el déficit de México con
el resto de sus socios comerciales.

De 1994 a2 2003 el comercio externo de México se incre-
ment6 286% y como porcentaje del PIB pasé de 27.8% en
1994 a 53.5% en 2003; sin embargo no parece haber una
relacién positivaentre este desempefioy el crecimiento eco-
némico, asi como con el nivel de empleo como se esperaba
en visperas de la firma del tratado. Tampoco se percibe una
copiosa afluencia de capital. La inversién extranjera directa
(IED) como porcentaje del PIB observa un comportamiento
pobre; con excepcién de 2001, afio de las fusiones banca-
rias mds importantes, la participacién permanece por abajo
de 3% de ese indicador. Mds bien, la apertura comercial ha
conducido a unaagudizacién de procesos de concentracién y
centralizacién en el sector exportador, asi como su consecuente
desvinculacién del resto de la economia. El sector manufac-
turero, en especial las industrias automovilistica y maquila-
dora de exportacién, el de servicios y el financiero, asi como
laagroindustria, han sido los grandes beneficiados, hecho que
tampoco resulta novedoso si tomamos en cuenta que antes de
1994 ostentaban ya posiciones privilegiadas.
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1990 1995
América Latina y el Caribe
Exportaciones totales 120719 216 545
TMCA 6.5 21.8
Exportaciones a la region 16 802 42 740
TMCA 8.2 21.9
Porcentaje regional / total 13.9 19.8
Comunidad Andina
Exportaciones totales 31751 39134
TMCA 30.2 16.1
Exportaciones a la zona 1324 4 859
TMCA 31.0 39.9
Porcentaje intrasubregional CAN/total 42 12.4
Mercado Comun del Sur (Mercosur)
Exportaciones totales 46 403 70129
TMCA -0.3 13.3
Exportaciones a la zona 4127 14 451
TMCA 7.3 19.9
Porcentaje intrasubregional MERCOSUR/total 8.9 20.6
Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
Exportaciones totales 3907 6777
TMCA 9.2 233
Exportaciones a la zona 624 1451
TMCA 8.9 18.2
Porcentaje intrasubregional MCCA/total 16.0 21.4
Comunidad del Caribe (Caricom)
Exportaciones totales 4118 5598
T™MCA 1.6 252
Exportaciones a la zona 509 843
TMCA 2.9 26.5
Porcentaje intra Caricom/total 12.4 15.1

TMCA = tasa media de crecimiento anual.

1997 2000 2001 2002
283632 359 396 345 366 348 279
1.7 22.7 -39 08
59 864 62 222 60 267 55103
224 28.2 -31 -86
211 17.3 i7.5 15.8
47 677 59 456 52172 52177
4.8 351 -12.3 -
5628 5167 5656 5278
18.2 3t 9.5 -6.7
1.8 8.7 10.8 10.1
82 596 85692 89 078 89 500
i1.0 12.3 4.0 0.5
20 546 17710 15298 10 114
20.3 16.8 -136 -339
249 20.7 17.2 1.3
9275 11512 10 185 10008
26.5 -1.0 -11.5 -1.7
1863 2615 2829 2 810
20.0 30.1 82 -0.7
201 22.7 27.8 28.1
5861 6 358 6225 6163
3.1 23.0 -2.1 -10
976 1230 1134 1231
11.5 12.3 ~-79 8.6
16.7 194 18.2 20.0

Fuente: Raul Maldonado, Avance y vulnerabilidad de fa integracion economica de America Latina y el Caribe, CEPAL, Senie Comercio Internacional, 2003, p. 10.

librios externos. No obstante, los mandararios de los dos
paiseslideres (Lulay Kirchner) se han propuesto impulsarel
Mercosur logrando ya posiciones conjuntas con respecto al
ALCAyalaUnién Europea,”® asf como con China, la India
y Rusia. En ese contexto, el acercamiento del Mercosur con
laComunidad Andinahasidosingulary va desdelafirmade
unacuerdo marco de complementacién econémicaen 2002,
pasando porlafirmade un tratado delibre comercioa partir
de 2004, hasta la celebracién dela Unién Sudamericanaen-
tre los dos bloques comerciales a finales de 2004. Sobresale
el liderazgo de Brasil en las negociaciones del ALCA como
principal fuerza opositora ante los intereses de Estados Uni-
dos por materializar un acuerdo mds ambicioso.

38. Larelacion comercial con la Unién Europea se ha empantanado por la
colision de posturas en torno al tema agricola, cuyo escenario ha tenido
lugar en las recientes rondas de negociacion de fa OMC.

El MCCA repuntd sus exportaciones en 250%: pasaron
de 3907 millones de délares a 10 008 millones de délares
en doce afios. El cuadro en cuestién muestra un progresivo
intercambio dentro de la zona, ya que pasa de una partici-
pacion de 16% en 1990 a 28.1% en 2002. La integracién
centroamericana comenzd en el decenio de los cincuenta y
para 1980 el intercambio intrasubregional alcanzaba 1 200
millones de délares apoyado porel desarrollo industrial. En
1986 se dio un nuevo impulso con el Proceso de Esquipu-
lasy el Plan de Accién para Centroamérica, quederivéen la
suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa y la creacién del
Sistema de Integracién Centroamericana, asi como con el
Protocolo de Guatemala en 1993. A inicios del nuevo mile-
nio, larecesién estadounidense, lacaida delos preciosdel café
y la secuela de desastres naturales afectaron a la regién. Sin
embargo, el comercio intrasubregional parecié compensar
en parte la fuerte vulnerabilidad externa al alcanzar niveles
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superiores a 27% en los dos tltimos afios. Las perspectivas
dedesarrollo delaregion parecen optimistas. La presenciade
regimenes democrdticos y la extensién hasta 2010 de laapli-
cacién de subsidios a la exportacién de maquila aprobados
porlaOMC, junto con los avances del Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos (CAFTA) y —quizd en menor
medida— la probabilidad de concretarse el Plan Puebla Pa-
namd, confieren a la zona ventajas extraordinarias. Pablo
Rodas concluye en un estudio realizado por la Asociacién
de Investigacién y Estudios Sociales en torno a empresas
consolidadas con departamentos de exportacion, que la in-
tegracién en el MCCA hasido modesta en comparacion con
loalcanzado en los afios setenta y que mientras Honduras y
Nicaragua muestran crecientes niveles de comercio intra-
subregional, Costa Rica ha disminuido su intercambio con
lazona centroamericana.

LaCaricom registraunaumento desus exportaciones de
s6lo 50% al pasar de 4 118 millones de délares en 1990 a 6
163 millones de délares en 2002. No obstante la participa-
cién del comercio al interior se fortalece de 12.4 a 20.0 por
ciento. Estaagrupacién reiinea 15 paises™ y fue establecida
luego de 15 anios de esfuerzos y experiencias por el Tratado
de Chaguaramas en 1973. Su desempeno en el comercio
exterior es el mds débil de la region y fue trastocado por los
atentados del 11 deseptiembre del 2001 en Estados Unidos con
un decremento importante en su intercambio, especialmente
en rubros como turismo y banano. A pesar de que las exporta-
ciones intrasubregionales tienen cierto dinamismo, atin no
se han resuelto problemas bdsicos de coordinaciény conver-
genciaenasuntos como el régimen fiscal, el sistemaaduane-
ro, losaranceles, y las tarifas. Esta agrupacién ha registrado
acercamientos comerciales con Venezuela, Estados Unidos
y con los paises integrantes del Acuerdo de Cotonou (antes
Lomé 1V) por medio del cual se facilita la exportacién de
mercancias ala Unién Europea.

Una de las propuestas que prometiael fortalecimiento de
la integracién regional en América Latina fue el Plan Pue-
bla Panamd instituido en la Cumbre Extraordinaria de San
Salvadorel 15 de junio de 2001. El Plan preveia un desarro-
llo integral que abarcaba a Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamdy los estados del
sur-sureste de México." Se trata de un territorio de un millén

39. AntiguayBarbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominicana, Granada, Gu-
yana, Haiti, Jamaica, Montserrat, SaintKittsy Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago. Tienen una poblacion de
6 millones de personasy un Pi de 23 000 millones de délares (en 2000).
El coeficiente promedio de la suma de las exportaciones e importaciones
conrespecto al PIB es de 80%. Maldonado op. cit.

40. Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruzy Yucatan.
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de kilémetros cuadrados y una poblacién de 64 millones.
Entre sus objetivos destacan superar la pobrezay fortalecer
la infraestructura con el propésito de atraer las inversiones
y promover el comercio. Sin embargo, a pesar de contar con
un presupuesto inicial de 4 000 millones de délares*' y 7 400
millones de pesos, los avances han sido modestos y se han re-
flejado en mejoras alared de carreteras™ de la region. Se per-
cibeademdsunafaltadeentusiasmo por parte delas naciones
centroamericanas ante la expectativa de los beneficios que les
pueda redituar el CAFTA.

Finalmente, el ALCA propuesto por George Bush padre
a finales del decenio de los ochenta y planeado para con-
cluir en 2005 representa el proyecto de integracién regio-
nal y multilateral mds ambicioso del continente. Inspirado
en el TLCAN, el ALCA propone la creacién de una drea de
libre comercio desde Alaska hasta la Patagonia. Abarca 34
paises y considera cinco planes de accién: a] preservaciény
fortalecimiento de la Comunidad de Democracias de Amé-
rica; b] promocién y prosperidad mediante la integracién
econdmica y el libre comercio; c] erradicacién de la pobre-
zay la discriminacion en el hemisferio; d] garantia del de-
sarrollo sostenible y la conservacién del medio ambiente, y
e]justiciay responsabilidad social en torno alas empresas, los
transportes, el trabajo, lamigracién y los pueblos indigenas.
Las negociaciones iniciaron en septiembre de 1998 y estaban
programadas para concluir en enero de 2005. Sin embargo
el ALCA ha entrado en una etapa de enfriamiento. El anta-
gonismo en los intereses de los participantes ha orilladoala
falta de consensos y la divisién en grupos. Las mayores di-
ficultades se centran en cuatro de los nueve capitulos que se
discuten: acceso a mercados, agricultura, servicios e inver-
sion.” Por un lado, estd Estados Unidos, Canadd, México,
Costa Ricay Chile que abogan por una apertura comercial
ambigua también llamada versién /ight, de manera que en
un futuro se posibiliten acuerdos mds individualizados, as-
pecto que se cree vulnerarfa la soberania de los pafises par-
ticipantes; por el otro, estd Brasil a la cabeza del Mercosur,
apoyado por Venezuela, Boliviay el Caricom que se oponen

41. Los fondos provienen del 8ID, de gobiernos de otros paisesy del presupuesto
del gobierno federal mexicano. Sin embargo, se considera que los recursos
soninsuficientesenrelacion con el caracter del Plan, hecho quelo condena
al fracaso ante un ambiente coyuntural de austeridad.

42. En México, la construccion de presas y carreteras en Chiapas, Oaxaca,
Veracruzy Puebla ha avanzado Incluso hay protestas por que estas obras
afectan los intereses de las comunidades indigenas. V. Chavez, “Agoniza
el Plan Puebla Panama: sin eco la propuesta de Fox”, £l Financiero, 26 de
marzo de 2004.

43. Son nueve los grupos de negociacion: acceso amercados, agricultura, sub-
sidios yantidumping, politicas de competencia, compras del sector publico,
inversion, servicios, propiedad intelectual y solucion de controversias.












puesto al primer ministro Jean-Pierre Raffa-
rin, pero poco después nombré en su lugar
a Dominigue de Villepin, y como ministro
del interior a Nicolas Sarkozy.?

Villepin es nacionalista. Su mayor triunfo
fue el discurso que pronuncié en febrero de
2003 contra la guerra de irak en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, lo que
le gand cierto respeto entre la 1zquierda.

El nuevo primer ministro planteé como
objetivo central combatir el desempleo. Este
es mas alto en Francia que en la mayoria de
los paises que forman la Unién Europea y

se relaciona de manera directa con los mas
graves problemas del pais, como la violencia
urbana de los ultimos meses de 2005.

1a vez que se recupero de la sequnda

juerra mundial, Francia emprendid un
proceso de reindustrializacién.? En los anos
cincuenta y sesenta se modernizo al punto
de que se distinguid como un pais rico y
con una industria innovadora. A finales de
los setenta era la cuarta potencia econémi-
ca mundial y lider indiscutible en sectores
estratégicos como automoviles, aviones,
trenes subterraneos y de alta velocidad,
desarrollo nuclear, petréleo e investigacion
médica y farmacéutica. En la actualidad
destaca también su industria culinaria desti-
nada a los consumidores internacionales, la
industria de la moda, perfumeria, hoteleria y
productos de lujo.

En los afnos ochenta y noventa se construy6
la mayor cantidad de escuelas publicas y
universidades que prepararon a estudian-
tes en sectores clave, como la industria
automovilistica, de minerales, petroleo,
acero, productos quimicos, bancos, sequros
y asesoria profesional. Aun las empresas
privadas participaron y se unieron al sistema
mediante incentivos.

2 “Laderecha francesa sufre una derrota contun-
dente en las elecciones regionales”, E/ Pais, 29 de
marzo de 2004

3 “France and the New Economy”, OECD Observer,
septiembre de 2000

El presidente Miterrand impuisé la liberali-
zacion econdmica de Francia con el objetivo
de formar un solo mercado europeo con una
sola moneda. Junto con el cancilier aleman
Helmut Khol establecieron un frente comun
para impulsar la Union Europea. Hubo
muchos efectos sociales colaterales, como
el desempleo y el surgimiento de una nueva
clase social de nuevos pobres. Sin embar-
go, la revolucion del ibre mercado con el
tiempo impulsé la economia de Francia,
politica en la que no han retrocedido ni

la izquierda con Jospin ni a derecha con
Chirac. A finales de los noventa surgi6 una
nueva economia de servicios digitalizados,
de computacién e internet, que registra un
crectmtento importante *

Los ultimos aios

La economia se ha expandido cerca de 2%
anual en los ultimos 10 afos, un poco por
debajo del promedio de la Unidn Europea,
que ha aplicado reformas de amplio alcance
para promover la competencia del mercado.®
En este periodo ha crecido la competitividad
en el sector de las manufacturas, pero no
asi en el de servicios, lo que refleja en parte
la creciente participacion de trabajadores de
baja calificacion.

La exposicion a la competencia internacional
mediante el comercio y la inversion extran-
jera ha contribuido al buen desempeno del
sector manufacturero. La apertura econdmi-
ca ha mejorado con la integracion creciente
de los mercados europeos y la presencia de
filiales de otros paises de igual tamafio. Las
barreras a la importacion son mas bajas que
en otros paises de la Union Europea y hay
relativamente pocas restricciones. El débil
desempefo en algunas industrias, como los
alimentos procesados, quiza refieje escasas
presiones competitivas.

El mayor rezago en la productividad de Fran-
c1a proviene del sector no manufacturero,
que ha crecido poco, en especial el bancario
y de servicios. En los que mostraron un

mejor desempefo, como en electricidad y
telecomunicaciones, el crecimiento es menor
que en otros paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Las presiones competitivas son rela-
tivamente débiles en los sectores orientados
al consumo interno, como la energia y las
comunicaciones, que contintan controladas
por el Estado. Las industrias mas competiti-
vas son la venta al menudeo, el transporte
de pasajeros interno y el transporte aéreo.

En 2004 el crecimiento fue mayor que en
otros paises europeas grandes.® El em-

pleo aumentd en horas y algunas medidas
fiscales apoyaron el ingreso de los hogares.
Los consumidores ahorraron, contribuyendo
a la salud financiera del pais. Contrario a
estos antecedentes, laca  en el consu-
mo privado fue inesperada en la sequnda
mitad de 2005, lo que tal vez se relacione
con el desempleo, el alza en los precios del
petrdleo y el asunto politico del rechazo a la
constitucion europea.

La balanza comercial, después de un dece-
nio de superavit, resulté def  iria en 2004
debido a la apreciacion del tipo de cambio.
Ello se relaciona con una baja demanda
externa y la menor diversificacidn geogra-
fica que sus vecinos. Por ejemplo, mientras
el Reino Unido exporta 22.4% a Estados
Unidos y Asia (excepto a Japon), Francia solo
alcanza 11.6%. Ademas, aumentaron las
importaciones por la demanda interna de
Francia en 2004. Sin embargo, estos facto-
res no explican del todo el d¢ esempeno
en el sector externo; la consc ion fiscal
progreso de manera significativa, pero el
déficit gubernamental permanece alto y la
deuda publica esta creciendo.’

Las autoridades prevén un crecimiento de 1.5
a 2 por ciento para 2005, yde 2 a 2.5 por
ciento para 2006, con una inflacion de 2%.
En 2006 se espera un déficit presupuestario
de 2.9% del PiB, cuando en 2005 fue de
3%. El ajuste estructural se lograria con una
reduccion del gasto del gobierno central.

4. ibid
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), Economic Surveys France,
OECD Pubtishing, septiembre de 2005

6. Fondo Monetario Internacional (FMIi, Executive
Board Concludes 2005 Article 1v Consultation with
France, 7 de noviembre de 2005

7 ibid












do la Republica era un concepto integrador
y con prestigio. Por otra parte, las socieda-
des islamicas sufren el choque entre quienes
se oponen a su occidentalizacion y quienes
la desean. Para Regis Debray el estallido en
Francia obedece a causas no solo culturales
sino también socioecondmicas.

La Republica francesa era la maquina de
integracion; se rompio y lo hicieron todas
sus piezas a la vez: el ejército, la familia

y la escuela, que eran los elementos que
transmitian una cultura patridtica. Lo mis-
mo ocurrié con la iglesia, los partidos y los
sindicatos. El estado de derecho no puede
vivir sin valores comunes, pues el ciudadano
se identifica con sus congéneres por mode-
los que ahora no existen; de ahi que surjan
identidades inconscientes de tipo religioso
0 étnico que rebasan el sentimiento de
ciudadania republicana. Si todo desaparece,
lo que al individuo le salva del vacio es la
identidad religiosa y étnica. De ahi surge el
vértigo y la sublevacion andrquica, como
expresion de una frustracion. ™

ro tema relevante en 2005 en Francia

ue el referendo en torno al rechazo
0 la aceptacion de la constitucion euro-
pea.?® Al ser Francia uno de los motores
principales de la integracion, su voto tuvo
gran influencia en los referendos similares
que se realizaron en otros paises. El 30 de
mayo de 2005 se llevo a cabo ese proceso
y el resultado fue un no a la constitucion
europea. Ello se ha interpretado de diversas
maneras: 1) Los franceses no rechazan la
unidad europea, sino a la constitucion; 2/ se
sienten cada vez menos identificados con las
entidades supranacionales que crearon los
europeos; 3) no estan de acuerdo en ceder
parte de su soberania en aras de la consti-
tucion europea, y 4) temen que empeore el
rechazo a los inmigrantes y se fomente un

19 “Los valores republicanos en crisis”, £/ Pais, 11 de
noviembre de 2005

20 “Por qué un ow no basta”, Newsweek en Espanol,
30 de mayo de 2005, Santiago Carrilo, “Inter-
pretacion del voto frances ', £/ Pais, 1 ge ,unio de
2005

creciente extremismo tanto en la derecha
como en la izquierda.

El hecho de que el no haya ganado una
batalla contra los principales partidos y el
aparato mediatico que apoyaban el si en-
trana que el sistema politico es lo bastante
democrético como para tomar en cuenta

la opinion de millones de personas que no
estan de acuerdo con los planteamientos del
gobierno.

Algunos autores consideran que los repre-
sentantes del si tenian un punto de acuerdo
en la constitucion europea, pero los del

no carecen de un denominador comun y
representan, incluso, ideologias opuestas e
incompatibles. La izquierda ha sido la gran
perdedora en estas elecciones. El malestar
francés se manifesto en forma de no, y en
otras ocasiones lo ha hecho con inesperados
vuelcos electorales, como cuando llevo a

la extrema derecha al sequndo lugar de las
elecciones presidenciales de 2002. Pero el
problema es profundo y no parece que las
soluciones vengan del no. Mas bien la lucha
es entre el ingreso definitivo a la globaliza-
cién o el regreso al nacionalismo. Hay una
crisis de clases sociales fragmentadas con
un desempleo creciente en una economia
rigida, y la crisis de un sistema que no ha
encontrado el equilibrio entre el peso del
Estado y el inevitable proceso de globaliza-
cion. 2t

El papel del partido socialista es importante.
El referendo sobre la constitucion europea
amenazaba con dividirlo, ya que si votaban
por el s/ respaldarian una carta magna con-
trarnia @ muchas de sus convicciones y apoya-
rian a Chirac, de tendencia conservadora. Si
votaban por el no romperian el compromiso
con la construccién europea y se asociarian
a la extrema derecha de Le Pen -

La mayor parte de los militantes socialistas
(59%) votaron en favor del si en una con-
sulta interna previa, incluidos Lionel Jospin

21. "La aver a francesa’, £/ Pass, 31 de mayo de 2005

22. “Los socia 1stas franceses recuperan a umidad en
el cerre de sucorgresoe £/ Pas 21 de noserrbre
de 2005

y el primer secretario y lider actual de los
socialistas franceses, Frangois Hollande. 2

El 23 de abril de 2005 el Partido Socialista
celebro su centenario en medio de una pro-
funda divisién respecto al referendo sobre
la constitucion europea.?® Los socialistas se
alejaron del poder cuando Jospin quedé en
tercer lugar en las elecciones presidenciales
en 2002 y qued6 mas lejos aun cuando
Frangois Mitterrand dejé la presidencia en
1995, después de 14 anos de gobierno
socialista.

El congreso anual del Partido Socialista logré
aprobar una plataforma comun y superar las
profundas diferencias entre sus tres mayores
facciones. Dejaron para fines de 2006 la
nominacion de su candidato a las elecciones
presidenciales de 2007.2%

mayoria de los franceses estan de

cuerdo en que los grandes aciertos de
Chirac fueron su oposicion a la guerra en
Irak y la llamada /ey del velo, que prohibe
los signos religiosos en las escuelas. El presi-
dente francés propuso una tey que prohibe
todo tipo de simbolos religiosos ostensibles
en las escuelas publicas, lo cual incluia el
hiyab o velo femenino que llevan algunas
alumnas musulmanas en los colegios esta-
tales.? Ello con el fin de frenar la fragmen-
tacion del tejido escolar e iniciar un nuevo
pacto laico entre todos los ninos del pais sea
cual fuere su origen o credo.

Esta medida provoco diversas reaccio-

nes: algunos partidarios de las libertades
sociales calificaron de autoritario y racista al
gobierno francés y s« 2guntaron por qué
constituye una amenaza contra {a identidad
francesa una tela que cubre el cabello de

23. “Los socialistas gan un fue-te impulso al voto de
Francia a favor de la corstitucion europea”, &/
Pais, 3 ae d cierrbre de 2004.

24. "El cisma oe los 100 a~cs |, £l Pais, 23 de abril de
2005

25. "Social stas franceses, unidos por atora ', £/ Pass,
24 de no. embre de 2005

26 G esKepel, ‘Franca haca .r r.e.opacte
laico ', £ Fas. 10 de ‘etrerc de 2204
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palabras de Zygmunt Bauman, por la des-
proteccion, la incertidumbre y la inseguridad
como rasgos basicos de la situacion mundial
en la actualidad.

Es un libro que, si bien requiere una lectura
atenta, es 4gil y apasionante. Aunque

por momentos el autor pareciera préoximo

a proponer una teoria con base en una
conspiracién, sus argumentos no sélo son
sorprendentes por el grado de novedad, sino
también por su coherencia, por su rigor ana-
litico y por su evidencia empirica. Para este
autor, el epicentro del “Primer Imperio de la
Era Global” no sélo pasa por el control de
los recursos. En su marco explicativo, en que
la urbanizacién se concibe como el motor
del desarrollo y como su producto, identifica
la problemética que representan China y la
India para el mundo desarrollado: grandes
oportunidades de mercado (justamente por
causa de su acelerado proceso de urbani-
zacion), sin las cuales occidente pereceria,
pero que también constituyen una amenaza
para el poder hegeménico del mundo desa-
rrollado, y que profundizaran la crisis global
una vez que completen sus respectivos
procesos de modernizacion.

Al abordar la problematica que representan
los ciclos de vida cada vez més cortos del
producto para hacer posible mejoras en la
equidad distributiva (tendencia que relacio-
na con la progresiva saturacién de mercados
pari passu 'y con la saturacion inevitable del
proceso de urbanizacién en escala global),
el autor demuestra el grado en que, al final
de un largo recorrido, occidente se halla
atrapado en contradicciones cada vez mas
graves e irresolubles, conforme la actual
racionalidad que domina el mundo de la

toma de decisiones, el de la politica, el de la
economfa y el de la pobreza espiritual y de
pensamiento.

Frente a este panorama, que para Kozulj es
la culminacion del proyecto de la ilustracién
por medio de sus distintas etapas histéricas,
surge la cuestion de delimitar hasta qué
punto la epistemologia natural de occiden-
te se ha convertido en un nuevo y velado
fundamentalismo, que jamas aparece como
tal, porque este mote despectivo cabe mejor
a las culturas v filosofias precientificas a las
que es licito destruir precisamente porque
son precientificas. Las reflexiones en torno a
este tema son la parte mas jugosa del libro,
y quiza la mas entretenida.

Es un libro que vale la pena porque cuestio-
na muchos puntos de vista admitidos por lo
general de manera acritica, y porque aporta
una enorme carga de informacién que ayu-
da al lector a comprender de qué se trata

lo que ahora acontece en el mundo. Por
razén de que algunas predicciones se estan
cumpliendo, es recomendable no apresurar
juicios ni minimizar la argumentaciéon que el
autor expone.

En el prélogo, el profesor Stefano Zamag-
ni, de la Universidad de Bologna, sefiala:

"¢ Choque de civilizaciones o crisis de la
civilizacién global? es un ensayo original

e intrigante. Original, por el estilo exposi-
tivo que Roberto Kozulj ha logrado: una
combinacién inteligente de anélisis histérico,
teorfa econdémica y agudeza epistemoldgica.
En resumen, se trata de un bello ejemplo de
historia de las ideas, en el sentido de Arthur
Lovejoy. Intrigante, porque este libro obliga
a revisar no pocos de los lugares comunes

acerca de las categorias clasicas del discurso
politico (como aquellas de democracia,
libertad, equidad) y del significado de la
llustracion”.

En sintesis, se trata de una obra ambiciosa
que requiere digestién lenta, se esté o no
de acuerdo con el autor, porque enriquece y
abre la mente; y por momentos también el
corazén.

Para Kozulj, "occidente se deberfa recrear
sobre la base de sus logros espirituales y ma-
teriales”, algo a lo que él invita bajo el lema
de “reflexionar para construir una agenda
politica a escala global”. Esta agenda es
para Kozulj uno de los adversarios ocultos
de occidente, un verdadero aliado del statu
quo que ni la planificacién ni el mercado
podran alterar.
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Determinants of the Term
Structure of Interest Rates:
the Mexican Case

Jorge G. Gonzalez, Roger W. Spencer,
and Daniel T. Walz

After exhaustive literature review and
econometric model development, the
authors examine determinants of the
term structure of interest rates, or
governmental bond yield differential,
in Mexico from January 1991

to January 2002 —an eleven-

year period characterized by deep
institutional changes. Such differential
contains useful predictive information
regarding interest rate, real GDP

and inflation. The conclusion is that
monetary and fiscal policies (M2 and
budget balance, respectively), and

to a lesser extent exchange rate, are
the main determinants of the term
structure of interest rates.

288

Investment Projects

in an Emergent Economy
Basilio Verduzco Chavez

The author focuses on the difficulties
for project managers stemming from
social conflicts and obstacles that may
risk implementation processes for
investment projects of foreign firms
that wish to enter new markets, even
if these projects have already been
authorized by relevant authorities in
countries with transitional economies
and institutional change, as Mexico.

300

Estimating Underground
Economy in Mexico through
Non-observed Variables
Roberto Dell’Anno, Miguel Gomez,
de Antonio, and Angel Alafion Pardo

The authors approach underground
economy in Mexico, during the
1995-2003 period, using the muitiple-
indicator multiple-cause model.
Among other elements, the concept
of this type of economy is discussed,
along with the main methods for its
quantification. Also, an econometric
exercise to assess the impact of
some economic policy measures on
underground economy is included.

312

Illlusions and Transformations
within Monterrey’s Maquila —
A Decade’s Balance

Anne Fouquet

Rebeca Moreno

A large percentage of maquiladoras
are settled in Monterrey, Nuevo Ledn,
Mexico. The authors analyze the
evolution of export integral industrial
assembly plants towards a less integral
model led by foreign investment in a
ten-year period. Results are not what
were expected.

]
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Where Is Nanotechnology
Leading Us?

Guillermo Foladori

Noela Invernizzi

Drawing upon a comprehensive
literature review, the authors

reflect on the significant role of
nanotechnology, which promises to
be the next technological revolution.
After going through the concept of
nanotechnology and the bases for its
expansion, they examine its pros and
cons, as well as its economic and social
implications both globally and for
developing countries in particular.
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Regionalism

and Multilateralism
Gerardo Reyes Guzman

international community awaits a
major step forward of multilateralism
as a result of the wro ministerial
reunion held in Hong Kong,

since millions of poor people in
underdeveloped countries depend on
its benefits. However, hopes vanish
when realizing that many nations
keep on signing preferential treaties
and trying to consolidate trade blocs.
Thus, multilateralism continues to yield
ground before regionalism.
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