








una mayor liberalizacién del mercado de los servicios, en es-
pecial en lossectores de interés para los paisesen desarrollo,
como el movimiento de trabajadores temporales.

Una condicién para cl éxito de la préxima VI reunién mi-
nisterial es que se avance concretamente en los puntos hasta
aqui comentados. Una conclusidn satisfactoria de la Decla-
racién de Doha podria sacar a 500 millones de personas de
la pobrezayaportar 200 000 millones de d6laresalafioalos
paises en desarrollo.®

proceso de integracion europea se ha convertido en un

enémeno paradigmdtico en el cudl se orientan otros
esfuerzos de integracion regional. No obstante, mientras
que la causa principal de optar por la integracién de mu-
chos paises es eminentemente econémica, la de la Unién
Europea tuvo su origen en el sélido intento por desterrar las
desgracias dela guerraen territorio europeo. Jean Monnety
Robert Shuman aparecen como pioneros del mercado comtiin
europeo a partir de 1957, constituido por Bélgica, Francia,
Alemania, Italia, Luxemburgo, y los Paises Bajos. El pro-
yecto se desarrollé acompanado de paz y prosperidad en ese
continente. En 1973, afio en que el Reino Unido, Irlanda, y
Dinamarcase sumaron al bloque, se tenfa el convencimiento
de que la integracién econémica era una sélida alternativa
de crecimiento y desarrollo, de tal suerte que convertirse en
miecmbro de la comunidad constituyé la prioridad de los
paises. Sin embargo, enlaactualidad el crecimiento exorbi-
tante del proyecto inicial comienzaa presentar rupturas que
amenazan con trastocar lasolidez y laviabilidad del proceso
de integracion en el mediano plazo. En enero de 2002, 12
paises del bloque decidieron adoptar el euro como moneda
Unicay en junio de 2004 los 25 miembros acordaron for-
mularuna constitucién, hecho inusitado en toda la historia
delos proceso de integracién. En paralelo, se observa que el
crecimiento econémico de la Unién Europea haentrado en
una etapa de aletargamiento comparado con Estados Unidos
y el Reino Unido (véase la grifica 1). El curo y el pacto de

8. En una reunién {(marzo de 2005) de la OMC realizada en Mombasa, Ke-
nia, Estados Unidos, Europa y Japon aceptaron conceptualmente que la
reduccion de los subsidios agropecuarios era necesaria. En ese mismo
espacio se discutié el Acceso a Mercados de Bienes No Agricolas (NAMA,
Non-Agricultural Market Access) en donde México, Chiley Colombia pro-
pusieron laeliminacion de tarifasarancelarias. Con respecto alos subsidios
agricolas el Grupo de los 20 abogo por que se eliminaran en un plazo no
mayor de cinco anos mientras que los paises subdesarrollados preven 15
anos. "Aceptan paises desarrollados...”, £l Financiero, op. cit., p. 22.

estabilidad estdn en cuellos de botella, pues los criterios de
Maastricht ya fueron vulnerados por las potencias lideres
(Francia y Alemania), al tiempo que la sobrevaluacién del
euro respecto al délar resta competitividad a las exportacio-
nes de la Unién Europea. Simese a ello la incapacidad de
evitar el conflicto bélico de los Balcanes en el decenio de los
noventa, las diferentes posturas con respecto al conflictoen
Irak,”ylasdificultades paraejercer el presupuesto a favor de
los nuevos 10 miembros del bloque y en detrimento de los
paises que tradicionalmente han exportado. Se calcula que
en los tres primeros afos, la Unién Europea transferird 40
000 millones de curos paralarestructuracién econémicade
los nuevos miembros, mientras que éstos aportardn 15 000
millonesa Bruselas. Asi, el costo de laampliacién entre 2000
y 2006 ascenderfa a 67 000 millones de euros."

Los generosos sistemas sociales desarrollados después
de la segunda guerra mundial se han vuelto cada vez menos
sostenibles en la medida en que la poblacién envejece. Tan
sélo por ese lado las restricciones de presupuesto de Maas-
tricht se tornan en focos de tensién a lo largo de la Unién
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Fuente: Von Heusinger Robert y Petra Pinzler, “Europa Dreht den Euro um”,
Die Zeit, julio de 2004, p. 15.

9. Lareciente guerraen Irak dividio a Europa en lo que el ministro de defensa
de Estados Unidos, Donald Rumsfeld, llamo la vieja Europa, liderada por
Franciay Alemania, renuente a unaintervencion militar, y alanueva Europa,
representada por el Reino Unido, Italia, Espafay Polonia, incondicional a
losintereses estadounidenses.

10. Una de las mayores dificultades es el tema agrario. Mientras que para los
paises de Europa Central y Oriental la agricultura constituye 6.9% de su
PIB, paralaUnién Europea antes de la Ultima expansion era de 2%; deigual
modo, mientras que 27% de la mano de obra en los primeros se emplea
enlaagricultura, parala Union Europea la cifra es sdlo de 4%. J.R. Garcia
Menéndez y Maria del Pilar Naviera M., “Repercusiones de la ampliacion
delaUnion Europea”, Comercio Exterior, vol. 54, num. 5, mayo de 2004,
México, p. 384.
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La acumulacion de reservas

ha sido un factor de proteccion

para las economias con un alto indice
de liberalizacion comercial

y financiera, ya que un colapso de los
ingresos de divisas via exportacion

0 un repentino retroceso de los flujos
de capital pondria en peligro el

equi[ibro de las economias

Europea, sobre todo en Franciay Alemania." El crecimien-
to de miembros de la Unién dificultala posibilidad de llegar
a consensos a pesar de que el principio rector (paz, libertad
y democracia) sea el requisito para la integracién.'” Por un
lado estdn los que, conscientes de constituir sélo 11% de la
poblacién mundial, pretenden hacer de la Unién Europea
una superpotencia que defienda sus intereses y contrarreste
la hegemonfa de Estados Unidos, Chinay la India, postura
que no sélo genera divisiones al interior sino que contami-
na la relacién con Washington. En este marco hay temor
entre la poblacién europea de estar importando la inesta-
bilidad en lugar de difundir la democraciay la paz, ya que
la expansién del bloque va acompanada de flujos migra-
torios no gratos y competencia por los empleos via bajos

11. Porunlado las politicas de ajuste que se pusieron en marcha en Alemania
mediante la llamada Hartz-Gesetz han comenzado a desmantelar la red
social que protegia a los desempleados; y por el otro han contribuido a
aumentar eldesempleo formal al promover el surgimiento de mano de obra
barata por medio de sus programas alternativos de creacion de empleo.
Brost y Uchatius., “5 216 434 Arbeitslose und kein Ende”, Die Zeit, 3 de
marzo de 2005, p. 21.

12. En este sentido Bulgaria, Croacia, Rumaniay Turquia buscaningresaren la
Unién en los proximos anos. Este Ultimo enfrenta la mayor de las dificul-
tades por ser un pais islamico; sin embargo, su rechazo acrecentaria laya
deteriorada relacion entre el mundo islamicoy occidente. Otros aseguran
que Turquia ha llevado a cabo importantes reformas hacia la democrati-
zaciony el respeto alos derechos humanos principalmente en lo que toca
alaminorfa kurday la eliminaciéon de la pena de muerte.

340 REGIONALISMO Y MULTILATERALISMO

salarios."” El esfuerzo por establecer una constitucién en la
Unién Europea se torna cada vez mds dificil pues requiere
laaprobacién de los 25 miembros."™ Esto se percibié con el
resultado de lareciente voracién en contra de esa legislacion
por parte de Francia y los Paises Bajos, lo que de inmedia-
to repercutié en un debilitamiento del euro. La adopcién
de esa divisa ha sido hasta ahora rechazada por Suiza, Di-
namarcay el Reino Unido, lo que junto ala Convencién de
Schengen de 1985 —que permite el libre trdnsito de ciuda-
danos entre los paises y que habian suscrito sélo 13 de los
15 miembros antes de 2004— puede sugerir que el proceso
de integracién se torne en lo que se denomina una Europa a
la carta,” en donde cada nacién europea decida romar del
bloque integracionistalo quele conviene. La falta de coordi-
nacién entre los miembros en cuanto asu respectiva politica
econémica ha sido el obstdculo mds sobresaliente. Muchos
atribuyen ala unién monetaria las altas tasas de desempleo,
el bajo crecimiento econdmico y los abultados déficit fisca-
les. Por ejemplo, la tasa de interés administrada por el Banco
Central Europeo resulta excesiva paralos pafses con niveles
inflacionarios muy bajos, como Alemania.

Con todo, deratificarse la constitucién europea se tendria
un ministro de relaciones exteriores y una politica de defen-
sa comun, aspecto que es dificil imaginar ante el reciente
fracaso para formular una politica externa consensuada en
relacidn con la intervencién armada de Estados Unidos
en Irak en 2003.'° De acentuarse las diferencias, la Unién
Europea se dividiria en varias regiones compuestas por di-
ferentes paises y con distintos niveles de integracién. Con
ello surgirfan polos de poder no exentos de antagonismosyy,
por consiguiente, se vulnerarifa el fundamento que dio ori-
gen a ese gran bloque de integracidn, abriendo de nuevo la
posibilidad de enfrentamientos en ese territorio.'”

13.Hay unaresistencia peculiar por parte de alemanes, franceses y holandeses a
aceptar que lapoblacion turca superard en habitantes a cualguier miembro
de laUnion Europea a partir de 2020, y goce de las prerrogativas de los ciu-
dadanos europeos como poder trabajar y establecerse en cualquier pais.

14. Los nuevos paises miembro conservan su identidad nacional, y su interés
por pertenecer al bloque reside en aclarar el camino al desarrollo y evitar
ser victimas de una nueva amenaza de la dominacién rusa.

15. The Economist, “A Survey of the EU’s Eastern Borders”, 25 de junio de
2005, pp. 1-15.

16. La reciente guerra en Irak dividio al viejo continente en lo que el ministro
de defensa estadounidense, Donald Rumsfeld, llamé la vieja Europa,
liderada por Francia y Alemania, renuente a una intervencion militar, y la
nueva Europa representada por el Reino Unido, Italia, Espanay Polonia,
incondicional alos intereses de Washington.

17. Elman Brok, miembro distinguido de la Convenciéon Constitucional de la
Union Europea y consejero del excanciller Helmut Kohl, advirtio que de
fracasar el proyecto de la constitucion europea se podria retroceder al
nacionalismo que dio origen ala primera guerra mundial. The Economist,
“Out Growing the Union. A Survey of the European Union”, 25 de sep-
tiembre de 2004, p. 5.






Esta entidad organiza foros de enlaces y servicios en donde
lacompetitividad y las capacidades individuales impulsan el
intercambio comercial. EI PECC, instituido en Canberraen
1980, es una organizacién no oficial que incluye al Paftad y
al PBEC. Sin ser un foro intergubernamental, este organismo
busca influiren la cooperacién econdmica regional agrupan-
do alos sectores académico, empresarial, y gubernamental.
Enlaactualidad y basados en su cldusula de no exclusividad
y regionalismo abierto, el PECC incluye entre sus miembros
alos 10 paises que integran la ANSEA, asi como a varias na-
ciones de la OCDE. También estdn Chinay Taiwan, como
miembros regulares, y Rusiay Vietnam como observadores
y candidatos a su ingreso.

Existen cuatro organizaciones intergubernamentales en
laregién. La mdsantiguaesla Comisién Econémicay Social
paraAsiayel Lejano Oriente, establecida en Shangaien 1947.
Esta cambi¢ su nombre y sede en 1974 a Comisién Econd-
micay Social para Asia y el Pacifico (ESCAP) y se instald en
Bangkok, Tailandia. Los fundadores son Australia, Fran-
cia, la Unidn Soviética, Estados Unidos, China, la India, y
Tailandia. Actualmente tiene 52 miembros y funge comoeel
vehiculo oficial dela ONU para fomentar el comercio inter-
nacional y el desarrollo. Es el inico foro intergubernamen-
tal que cubre toda la regién y constituye un espacio para el
didlogo norte-sur. Por su parte la ANSEA se fundé en 1967
con Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, y Tailandia. Su
objetivo principal es la solucién de problemas econdmicos,
politicos y sociales entre sus miembros. Este organismo ha
sido un importante espacio de discusién de problemas poli-
ticos inherentes al periodo de la guerra frfa, pero al mismo
tiempo ha trabajado conjuntamente con el APEC para forta-
lecer laintegracién de mercados intrasubregionales. A partir
de 1993 cred su propio mecanismo coordinador para confi-
gurar el drea de libre comercio de la ANSEA como respuesta
alacreacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, TLCAN. Entre los retos mds recientes ¢ importantes
deestaagrupacién estd la crisisde Asiaen 1997-1998 y la se-
paracién de Timor Oriental de Indonesia. Por tiltimo, el BAD
se fundd por iniciativa de Japén en 1966 y tiene su sede en
Manila. Es una institucién financiara equivalente al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y constituye la principal
fuente de financiamiento de los pafses pobres de la regién
asidtica. Aunque Estados Unidos y Japén aparezcan como
los principales contribuyentes, la esfera de influencia nipo-
na ha crecido en los tltimos 20 afios debido a que Estados
Unidos ahora ve a varios paises de lazona como competido-
res y no como cconomias subdesarrolladas necesitadas de
fondos. No obstante la presencia de capital estadounidense
en la APEC es abrumadora. En 2000 los titulos de ese pais
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representaban 70% del valor de los mercados accionarios y
67% de los bonos nacionales. El proceso de liberalizacién
financiera materializado en el decenio de los noventa parala
regién no sélo se senala como el responsable de la crisis asid-
tica de 1997-1998, sino que demuestra la supremacia de los
intereses financieros de Estados Unidos en la zona.*°

Histéricamente, China, Japén, Europa Occidental y Es-
tados Unidos se han disputado lahegemonfaen laregiénen
los tres tltimos siglos. Tan sélo durante la segunda mitad
del siglo XX la guerra fria condujo a importantes formacio-
nes politicoecondmicas. Es en ese periodo cuando la parti-
cipacién ¢ influencia de Estados Unidos en la regién senté
sus bases a partir de sualianza estratégica con Japény de las
guerras de Coreay Vietnam. El desarrollo econémico y ex-
portador de lazona se apuntalé en el apoyo de Washington
y representd un instrumento bdsico en la politica de conten-
cién. En este tenor, el desarrollo estratégico y competitivo
de la mayor parte de los estados de la regién se dio mediante
formas de gobierno autoritarias e intervencionistas, como
lo ejemplifican Corea del Sur y Tailandia.

Sidurante el decenio de los ochenta Japén hizo que Es-
tados Unidos recurriera a maniobras proteccionistas para
disminuir su déficit comercial, después de la caida del muro
de Berlin, China emergié como la nueva fuerza motrizen el
dreay como una seria amenaza para los intereses de los dos
primeros paises. En ese escenario el desequilibro comercial
estadounidense con la regién asidtica fue, una vez mds, el
obstdculo mdsimportante del multilateralismo. Los bancos
centrales de Japén, China, Hong Kong, Taiwan y Corea del
Sur han adquirido bonos de Estados Unidos, acumulando
asf las reservas mundiales mds cuantiosas en délares duran-
te los tltimos 10 afios. De acuerdo con The Economist, estas
instituciones financieras atesoran 1.3 billones de délares
(trillones en términos anglosajones), lo que representa casi
lamitad del gran total.” Elinterés por acumular reservas en
délares viaadquisicién de activos estadounidenses es evitar
larevaluacidn de sus respectivas monedas que, de lo contra-
rio, restarfan competitividad a sus exportaciones. Si bien
estas intervenciones en el mercado cambiario han evitado
que la caida del délar registrada a partir de 2001 haya sido
mds brusca, han pospuesto el ajuste inevitable del desequi-
librio externo de la economia de Estados Unidos. El déficit
comercial de ese pais se ubicé a fines de 2004 en 617 700

20. Joseph Stiglitz. Globalization and Its Discontents, W.W. Norton & Company
Nueva York, 2002, y Genevieve Marchini, “Liberacion y reformas finan-
cieras en el marco del APEC”, Comercio Exterior, vol. 52, num. 9, México,
septiembre de 2002, pp. 808-822.

21. The Economist, "Flying on One Engine...”, op. cit.






del yuan difiere de acuerdo con la metodologfa utilizada,
pero va de 20 a 56 por ciento. El ajuste parece complicado
por la rigidez del sistema financiero de esa nacién, que se ve
reflejado en un control de flujo de capital. El gobierno chi-
no teme que un fortalecimiento repentino del yuan pueda
desatar una deflacién® y con ello trastocar el crecimiento
econdmico, la tasa de desempleo y su sistema bancario fi-
nanciero. Se sugiere que el ajuste sea dosificado y mediante
el anclaje del yuan a una canasta de monedas que incluyan
el euro para que de esa manera el ajuste no vulnere el resto
de las variables macroeconédmicas.

De no darse la revaluacién del yuan es probable que las
relaciones comerciales se deterioreny que unavance del mul-
tilateralismo sea cada vez mdsdificil. El sector manufacture-
ro estadounidense ha comenzado a protestar enérgicamente
en contra de las importaciones chinas exigiendo el estable-
cimiento de barreras comerciales. Alegan que esas compras
han provocado la pérdida de empleos y han impulsado un
proceso de desindustrializacién en el pais septentrional. En
una etapa en que las economias occidentales atraviesan por
un fuerte aletargamiento econédmico acompafnado de altos
indices de desempleo, el comercio mundial podria verse
inmerso en una guerra comercial de grandes dimensiones,
sobre todo porque el déficit externo en Estados Unidos no
puede sostenerse por mucho tiempo.*® Lo alarmante es que
conforme se deprecia el ddlar, un nimero creciente de ban-
cos centrales optan por el euro como moneda de reserva, he-
cho que podriaacelerar la desestabilizacién de la economfia
estadounidense.?” Atin hasta 2014 existirdn en el marco de
la OMC salvaguardias que pueden ser utilizadas en casos en
que se comprueben précticas de comercio desleal. Sin embar-
go, el gobierno de Bush prefiere mantener cierta cordialidad

25. Existen presiones deflacionarias derivadas de un acentuado aumento dela
productividad y del exceso de capacidad en las empresas estatales.

26. The Economist habla de un escenario catastrofico en 2007 al imaginar un
deéficitexternode 7% del PiB(800 000 millones de d6lares) y unainminente
caida del dolar de 40%. La crisis desencadenaria una serie de medidas
proteccionistas y la retirada de Estados Unidos de la OMC. Las tasas de
interés subirian, el euro se sobrevaluaria tanto que la Union Monetaria se
disolveria. Los paises subdesarrollados sufririan el cierre de los mercados
exportadores y su deuda externa se volverfa impagable. La economia
mundial experimentaria una de sus peores recesiones.

27.Ensélocincoanoslasreservas delos masimportantesbancos centrales dei
mundo estan en la divisa comunitaria que se ubicaen 180 543 millones de
dolares que, sumados con las reservas en euros de la comunidad, arroja un
total aproximado de 356 000 millones de dolares equivalentes en euros.
A.Sandoval. “Bancos centrales del mundo aumentan en 88 943 mdd sus
reservas en euros; la moneda comdn desplaza a otras divisas”, £/ Finan-
ciero, 7 de febrero de 2005. Japén que posee las reservas en dolares mas
cuantiosas después de Estados Unidos (840 600 millones)y Corea del Sur
(199 600 millones) estudian la posibilidad de diversificarlas. £/ Financiero,
“Inflacién en México y posible diversificacion de reservas internacionales
en Asia ubican al spot en 11.0280", 11 de marzo de 2005.
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con Chinaenvirtud de que el conflicto con Corea del Norte
forma parte importante de laagenda de seguridad nacional.
Antelasdificultades por destrabar las negociaciones multila-
terales, Estados Unidosopta porlos tratados bilaterales, por
cjemplo con Chile, Singapur, Centroamérica,*® Australia,
etcétera, constituyéndose asi una bola de espagueti, segin el
connotado economista Jagdish Bhagwati.”’

1el decenio de los noventay debido en parte alos efectos

.conémicos esperados de la caida del muro de Berlin,
cristalizaron diversos proyectos de integracién en el conti-
nente americano, sobre todo a partir del supuesto de que un
avanceenel desarrollo, alaluzdelaglobalizacién econdmica,
exigianuevas estrategias de integracién regional o, en su caso,
profundizar los programas existentes. Los modelos regionales
mds importantes que incluyen el proceso de integracién en el
continente son el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), el Mercado Comun del Sur (Mercosur), el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), laComunidad
del Caribe (Caricom), y la Comunidad Andina (CAN).”° A
continuacién se revisa la evolucién de esos tratados a partir
del decenio de los noventa, asi como su implicacién en el
megaproyecto lanzado por el expresidente George Bush a
finales de los afios ochenta, conocido como el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

A 10 afos de vigencia del TLCAN, se ha generado una
amplia gama de anélisis que han influido en el 4nimo de las
negociaciones del ALCA. En muchos de ellos se resaltan los
aspectos negativos del pacto trilateral de América del Nor-
te, los cuales, incluso, se han usado como argumentos en
contra de un proceso de liberacién comercial del tipo que
originalmente perseguia el ALCA. Un estudio publicado en
2004 por la Fundacién Carnegie Endowment for Interna-
cional Peace, concluye que el TLCAN qued6 muy atrds con

28. CAFTA: Tratado de Libre Comercio de Centroamérica.

29. Quizalasoladetecciony analisis de las desventajas derivadas de la desvia-
cién del comercio no sea lo mas grave, sino la proliferacion exuberante de
los tratados bilaterales. En la Gltima estimacion se contaba con 400y el
numero crecia semanalmente. Lasituacion se ha convertido en unabola de
espagueti—asi lo define Bhagwati— debido alos intricadoslazos comer-
ciales que se han generado entre los paises. Ef autor muestra un diagrama
de los vinculos comerciales bilaterales y multilaterales en la actualidad.
No se puede hablar ya de bloques comerciales si Israel y Singapur tienen
un tratado comercial con Estados Unidos. J. Bhagwati, Free Trade Today,
Princeton University Press, Nueva Jersey, 2002, pp. 12-15.

30. La AN surgio en 1969, y estd integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perdy Venezuela.



C U A D R ¢} 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Comercio total 140.1 151.9 185.5 220.2 242.9 278.4 340.5 327.2 329.7 335.3
Exportaciones 60.8 79.5 96.0 110.4 117.5 136.4 166.1 158.8 161.0 164.8
Importaciones 79.3 72.4 89.5 109.8 125.4 142.0 174.4 168.4 168.7 170.5
Saldo -185 71 6.5 0.6 -79 -56 -83 -96 -7.7 -57
Comercio bilateral 106.4 1201 1481 176.2 196.1 226.0 275.6 261.7 255.8 256.8
Exportaciones 51.6 66.3 80.6 94.2 102.9 120.6 147.8 143.7 144.8 147.3
Importaciones 54.8 53.8 67.5 82.0 93.2 105.4 127.8 118.0 111.0 109.5
Saldo -3.2 12.5 13.1 12.2 9.7 15.2 20.0 25.7 338 37.8
Relacion entre el comercio bilateral
y el total (%) 76 79 80 80 81 81 81 80 78 77
Relacion entre la IED y el PIB (%) 2.5 29 2.3 3.0 2.9 2.7 2.8 4.2 2.3 1.7

Fuente: elaboracion del autor con base en datos del INEG! y el Banco de México.

respecto alas expectativas optimistas iniciales.” Losautores
aseveran que ese tratado comercial no ha contribuido a crear
en México los puestos de trabajo que necesita la poblacién
y quede 1994 a 2002 sélo se generaron 500 000 empleos en
el sector manufacturero, mientras que en el agricola se per-
dieron 1.3 millones de puestos de trabajo. Aclara que aun
cuando lossalarios reales son menores, en comparacion con
los previos al TLCAN, su deterioro no se atribuye al Tratado
mismo, sino a la crisis financiera que se desaté en México a
finesde 1994. Tampoco se ha detenido el flujo migratorio; al
contrario, éste haaumentado y se calcula que la emigracién
anual es de 400 000 personas. Los nivelesde contaminacién
ambiental en ese paisse hanacentuado en los sectores manu-
facturero y agricola, generando dafios calculados en 36 000
millones de délares en el decenio de los noventa. El sector
agricola es el mdsafectado, pues hasufrido unaaguda pola-
rizacién entre los que se han incorporado a laagroindustria
con altos niveles de productividad y los que se han quedado
poco a poco rezagados y empobrecidos. Este proceso se ha
reflejado, entre otros aspectos, en un deterioro ambiental a
causa de la deforestacién de 630 000 hectdreas en regiones
con una gran diversidad biolégica.

Porotro lado, como se consignaenel cuadro 1, el aumen-
to del comercio hasido evidente desde la firma del Tratado.
Antes de la recesién estadounidense de 2001, el comercio
bilateral entre México y Estados Unidos mostraba una cla-
ra tendencia concentradora. Sin embargo, a rafz de la crisis
econémica que afectd a este tltimo y la consecuente dismi-

31. John, ). Audley, D.G. Papademotriou, S. Polaskiy Scott Vaughan, “La
promesa y la realidad del TLCAN, lecciones de México para el hemisferio”
<http://www.ceiporg/files/pdf/NAFTA_Report_Chapter One.pdf>.

nucién del comercio, se redujo el grado de concentracién,
favoreciendo relativamente a otras zonas, como la Unidn
Europea, América Latina y Asia. De igual modo, se obser-
vaa partir de 2000 un estancamiento en el crecimiento del
comercio exterior de México, tanto general como el cele-
brado con el pais del norte. Ello puede explicarse no sélo
por la baja de la demanda de productos nacionales sino por
la pérdida de competitividad reflejada, por ejemplo, en un
desplazamiento de México a favor de China en el mercado
estadounidense. No obstante, el saldo comercial superavita-
rio con la nacién septentrional ha venido creciendo de ma-
nera constante, mientras continda el déficit de México con
el resto de sus socios comerciales.

De 1994 a2 2003 el comercio externo de México se incre-
ment6 286% y como porcentaje del PIB pasé de 27.8% en
1994 a 53.5% en 2003; sin embargo no parece haber una
relacién positivaentre este desempefioy el crecimiento eco-
némico, asi como con el nivel de empleo como se esperaba
en visperas de la firma del tratado. Tampoco se percibe una
copiosa afluencia de capital. La inversién extranjera directa
(IED) como porcentaje del PIB observa un comportamiento
pobre; con excepcién de 2001, afio de las fusiones banca-
rias mds importantes, la participacién permanece por abajo
de 3% de ese indicador. Mds bien, la apertura comercial ha
conducido a unaagudizacién de procesos de concentracién y
centralizacién en el sector exportador, asi como su consecuente
desvinculacién del resto de la economia. El sector manufac-
turero, en especial las industrias automovilistica y maquila-
dora de exportacién, el de servicios y el financiero, asi como
laagroindustria, han sido los grandes beneficiados, hecho que
tampoco resulta novedoso si tomamos en cuenta que antes de
1994 ostentaban ya posiciones privilegiadas.
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1990 1995
América Latina y el Caribe
Exportaciones totales 120719 216 545
TMCA 6.5 21.8
Exportaciones a la region 16 802 42 740
TMCA 8.2 21.9
Porcentaje regional / total 13.9 19.8
Comunidad Andina
Exportaciones totales 31751 39134
TMCA 30.2 16.1
Exportaciones a la zona 1324 4 859
TMCA 31.0 39.9
Porcentaje intrasubregional CAN/total 42 12.4
Mercado Comun del Sur (Mercosur)
Exportaciones totales 46 403 70129
TMCA -0.3 13.3
Exportaciones a la zona 4127 14 451
TMCA 7.3 19.9
Porcentaje intrasubregional MERCOSUR/total 8.9 20.6
Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
Exportaciones totales 3907 6777
TMCA 9.2 233
Exportaciones a la zona 624 1451
TMCA 8.9 18.2
Porcentaje intrasubregional MCCA/total 16.0 21.4
Comunidad del Caribe (Caricom)
Exportaciones totales 4118 5598
T™MCA 1.6 252
Exportaciones a la zona 509 843
TMCA 2.9 26.5
Porcentaje intra Caricom/total 12.4 15.1

TMCA = tasa media de crecimiento anual.

1997 2000 2001 2002
283632 359 396 345 366 348 279
1.7 22.7 -39 08
59 864 62 222 60 267 55103
224 28.2 -31 -86
211 17.3 i7.5 15.8
47 677 59 456 52172 52177
4.8 351 -12.3 -
5628 5167 5656 5278
18.2 3t 9.5 -6.7
1.8 8.7 10.8 10.1
82 596 85692 89 078 89 500
i1.0 12.3 4.0 0.5
20 546 17710 15298 10 114
20.3 16.8 -136 -339
249 20.7 17.2 1.3
9275 11512 10 185 10008
26.5 -1.0 -11.5 -1.7
1863 2615 2829 2 810
20.0 30.1 82 -0.7
201 22.7 27.8 28.1
5861 6 358 6225 6163
3.1 23.0 -2.1 -10
976 1230 1134 1231
11.5 12.3 ~-79 8.6
16.7 194 18.2 20.0

Fuente: Raul Maldonado, Avance y vulnerabilidad de fa integracion economica de America Latina y el Caribe, CEPAL, Senie Comercio Internacional, 2003, p. 10.

librios externos. No obstante, los mandararios de los dos
paiseslideres (Lulay Kirchner) se han propuesto impulsarel
Mercosur logrando ya posiciones conjuntas con respecto al
ALCAyalaUnién Europea,”® asf como con China, la India
y Rusia. En ese contexto, el acercamiento del Mercosur con
laComunidad Andinahasidosingulary va desdelafirmade
unacuerdo marco de complementacién econémicaen 2002,
pasando porlafirmade un tratado delibre comercioa partir
de 2004, hasta la celebracién dela Unién Sudamericanaen-
tre los dos bloques comerciales a finales de 2004. Sobresale
el liderazgo de Brasil en las negociaciones del ALCA como
principal fuerza opositora ante los intereses de Estados Uni-
dos por materializar un acuerdo mds ambicioso.

38. Larelacion comercial con la Unién Europea se ha empantanado por la
colision de posturas en torno al tema agricola, cuyo escenario ha tenido
lugar en las recientes rondas de negociacion de fa OMC.

El MCCA repuntd sus exportaciones en 250%: pasaron
de 3907 millones de délares a 10 008 millones de délares
en doce afios. El cuadro en cuestién muestra un progresivo
intercambio dentro de la zona, ya que pasa de una partici-
pacion de 16% en 1990 a 28.1% en 2002. La integracién
centroamericana comenzd en el decenio de los cincuenta y
para 1980 el intercambio intrasubregional alcanzaba 1 200
millones de délares apoyado porel desarrollo industrial. En
1986 se dio un nuevo impulso con el Proceso de Esquipu-
lasy el Plan de Accién para Centroamérica, quederivéen la
suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa y la creacién del
Sistema de Integracién Centroamericana, asi como con el
Protocolo de Guatemala en 1993. A inicios del nuevo mile-
nio, larecesién estadounidense, lacaida delos preciosdel café
y la secuela de desastres naturales afectaron a la regién. Sin
embargo, el comercio intrasubregional parecié compensar
en parte la fuerte vulnerabilidad externa al alcanzar niveles

COMERCIO EXTERIOR, ABRIL DE 2006 347



superiores a 27% en los dos tltimos afios. Las perspectivas
dedesarrollo delaregion parecen optimistas. La presenciade
regimenes democrdticos y la extensién hasta 2010 de laapli-
cacién de subsidios a la exportacién de maquila aprobados
porlaOMC, junto con los avances del Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos (CAFTA) y —quizd en menor
medida— la probabilidad de concretarse el Plan Puebla Pa-
namd, confieren a la zona ventajas extraordinarias. Pablo
Rodas concluye en un estudio realizado por la Asociacién
de Investigacién y Estudios Sociales en torno a empresas
consolidadas con departamentos de exportacion, que la in-
tegracién en el MCCA hasido modesta en comparacion con
loalcanzado en los afios setenta y que mientras Honduras y
Nicaragua muestran crecientes niveles de comercio intra-
subregional, Costa Rica ha disminuido su intercambio con
lazona centroamericana.

LaCaricom registraunaumento desus exportaciones de
s6lo 50% al pasar de 4 118 millones de délares en 1990 a 6
163 millones de délares en 2002. No obstante la participa-
cién del comercio al interior se fortalece de 12.4 a 20.0 por
ciento. Estaagrupacién reiinea 15 paises™ y fue establecida
luego de 15 anios de esfuerzos y experiencias por el Tratado
de Chaguaramas en 1973. Su desempeno en el comercio
exterior es el mds débil de la region y fue trastocado por los
atentados del 11 deseptiembre del 2001 en Estados Unidos con
un decremento importante en su intercambio, especialmente
en rubros como turismo y banano. A pesar de que las exporta-
ciones intrasubregionales tienen cierto dinamismo, atin no
se han resuelto problemas bdsicos de coordinaciény conver-
genciaenasuntos como el régimen fiscal, el sistemaaduane-
ro, losaranceles, y las tarifas. Esta agrupacién ha registrado
acercamientos comerciales con Venezuela, Estados Unidos
y con los paises integrantes del Acuerdo de Cotonou (antes
Lomé 1V) por medio del cual se facilita la exportacién de
mercancias ala Unién Europea.

Una de las propuestas que prometiael fortalecimiento de
la integracién regional en América Latina fue el Plan Pue-
bla Panamd instituido en la Cumbre Extraordinaria de San
Salvadorel 15 de junio de 2001. El Plan preveia un desarro-
llo integral que abarcaba a Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamdy los estados del
sur-sureste de México." Se trata de un territorio de un millén

39. AntiguayBarbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominicana, Granada, Gu-
yana, Haiti, Jamaica, Montserrat, SaintKittsy Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago. Tienen una poblacion de
6 millones de personasy un Pi de 23 000 millones de délares (en 2000).
El coeficiente promedio de la suma de las exportaciones e importaciones
conrespecto al PIB es de 80%. Maldonado op. cit.

40. Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruzy Yucatan.
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de kilémetros cuadrados y una poblacién de 64 millones.
Entre sus objetivos destacan superar la pobrezay fortalecer
la infraestructura con el propésito de atraer las inversiones
y promover el comercio. Sin embargo, a pesar de contar con
un presupuesto inicial de 4 000 millones de délares*' y 7 400
millones de pesos, los avances han sido modestos y se han re-
flejado en mejoras alared de carreteras™ de la region. Se per-
cibeademdsunafaltadeentusiasmo por parte delas naciones
centroamericanas ante la expectativa de los beneficios que les
pueda redituar el CAFTA.

Finalmente, el ALCA propuesto por George Bush padre
a finales del decenio de los ochenta y planeado para con-
cluir en 2005 representa el proyecto de integracién regio-
nal y multilateral mds ambicioso del continente. Inspirado
en el TLCAN, el ALCA propone la creacién de una drea de
libre comercio desde Alaska hasta la Patagonia. Abarca 34
paises y considera cinco planes de accién: a] preservaciény
fortalecimiento de la Comunidad de Democracias de Amé-
rica; b] promocién y prosperidad mediante la integracién
econdmica y el libre comercio; c] erradicacién de la pobre-
zay la discriminacion en el hemisferio; d] garantia del de-
sarrollo sostenible y la conservacién del medio ambiente, y
e]justiciay responsabilidad social en torno alas empresas, los
transportes, el trabajo, lamigracién y los pueblos indigenas.
Las negociaciones iniciaron en septiembre de 1998 y estaban
programadas para concluir en enero de 2005. Sin embargo
el ALCA ha entrado en una etapa de enfriamiento. El anta-
gonismo en los intereses de los participantes ha orilladoala
falta de consensos y la divisién en grupos. Las mayores di-
ficultades se centran en cuatro de los nueve capitulos que se
discuten: acceso a mercados, agricultura, servicios e inver-
sion.” Por un lado, estd Estados Unidos, Canadd, México,
Costa Ricay Chile que abogan por una apertura comercial
ambigua también llamada versién /ight, de manera que en
un futuro se posibiliten acuerdos mds individualizados, as-
pecto que se cree vulnerarfa la soberania de los pafises par-
ticipantes; por el otro, estd Brasil a la cabeza del Mercosur,
apoyado por Venezuela, Boliviay el Caricom que se oponen

41. Los fondos provienen del 8ID, de gobiernos de otros paisesy del presupuesto
del gobierno federal mexicano. Sin embargo, se considera que los recursos
soninsuficientesenrelacion con el caracter del Plan, hecho quelo condena
al fracaso ante un ambiente coyuntural de austeridad.

42. En México, la construccion de presas y carreteras en Chiapas, Oaxaca,
Veracruzy Puebla ha avanzado Incluso hay protestas por que estas obras
afectan los intereses de las comunidades indigenas. V. Chavez, “Agoniza
el Plan Puebla Panama: sin eco la propuesta de Fox”, £l Financiero, 26 de
marzo de 2004.

43. Son nueve los grupos de negociacion: acceso amercados, agricultura, sub-
sidios yantidumping, politicas de competencia, compras del sector publico,
inversion, servicios, propiedad intelectual y solucion de controversias.






