


El ndimero reducido de establecimientos activos en el
drea metropolitana de Monterrey' permite realizar estudios
detallados y representativos que posibilitan el andlisis del
funcionamiento de la industria maquiladora en un marco
industrial peculiar. De esta manera, un nimero menor de
establecimientos de maquila, en comparacién con los de
ciudades como Tijuana o Matamoros, permitié conocer
informacion relevante en las maquiladoras del 4rea metro-
politana de Monterrey y obtener un perfil detallado de las
condiciones y las caracter{sticas propias de la maquiladora
que opera en el distrito industrial de Nuevo Ledn.

En dos ocasiones se aplicé una encuesta en las plantas
maquiladoras activas. En la primera, efectuada en 1994,
se consiguid recabar datos en 96% de los establecimientos,
mientras que en 2004 se cont6 con una representacién de
mds de 76% de los mismos. La informacién que se obtuvo
de estos estudios sirvié de base para presentar en este arti-
culo el anilisis de la evolucién de la industria maquiladora
de exportacién. Asf se pudieron analizar los cambios sig-
nificativos en la procedencia de capitales invertidos, pues
mientras en 1994 hay mds participacion del capital nacio-
nal, en 2004 se observé una maquiladorizacién de la indus-
tria maquiladora de exportacién por una mayor inversién
del capital extranjero, en especial de Estados Unidos. Otro
cambio importante fue el paso de una relativa integracidn,
considerada en funcién de la creacidn y crecimiento de pro-
veedores locales, a unasituacién en la que el abastecimienro
y la creacién y crecimiento de proveedores locales o nacio-
nales resultan marginales.

La produccién en la maquiladora también experimenta
cambios importantes en el dmbito local, pues enel lapso de
10 afios ha visto el fortalecimiento del sector de autopartes
(ya presente como ramo importante en 1994) y la desapari-
cién de sectores tradicionales, como el textil, de calzado y
de muebles y madera.

La localizacién espacial también experimentd cambios
en el periodo estudiado. Tanto el municipio de Monterrey
como el de San Nicolds, industriales por excelencia, fueron
desplazados por Apodaca, que concentra un mayor niimero
de parques industriales, ademis de que la tendencia actual
se caracteriza por la instalacién de las maquiladoras en es-
tos parques.

El articulo analiza otra serie de cambios evolutivos que
permiten observar las especificidades del distrito industrial
de Monterrey dentro del desarrollo de la industria maquila-
doraen México. Para tales efectos se organizé la informacién

1. Menos de 200 para 2004, segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI).

delasiguiente manera: en una primera parte se exponen las
principales caracteristicas de la industria maquiladora de ex-
portacién regiomontana en 1994, sus tendencias y particu-
laridades con relacién al marco nacional. La segunda parte
retomalos resultados de la encuesta de 2004. Para terminar,
la tercera presenta los principales procesos de la industria
maquiladora del distrito industrial de Monterrey para dis-
cernir tanto las acciones de los actores econémicos y politi-
cos locales como la dindmica de esta industria en estrecha
relacién con la situacién econémica de Estados Unidosy de
las restructuraciones mundiales.

tradicién industrial de Monterrey, su experiencia de

1ernacionalizacién y su participacién en la economia
nacional no la definen como maquiladora; sin embargo, la
industriamaquiladora de exportacion haestado presente en
Nuevo Ledn desde hace mds de 20 afios. Los establecimientos
de maquila pertenecen a la segunda etapa del modelo ma-
quilador que extendid su operacién al conjunto del territorio
nacional, lo que ocasiond la pérdida de exclusividad de la
frontera norte en vigor hasta 1983 y limit6 entonces las
operaciones de las maquiladoras a la franja fronteriza.” En
comparacién con losindicadores de laindustria maquiladora
de exportacion nacional, la participacién de Nuevo Leén
sigue siendo marginal: 6.7% del total de los establecimien-
tos, 5.3% de los empleados y s6lo 4.74% del respectivo PIB
nacional. Sin embargo, su participacién se increment si
se compara con los datos de 1994, cuando el nimero de
establecimientos representaba sélo 4% del toral nacional
y 3.4% de los empleos. Para 2004 se calcula que operan
de 190 4 200 establecimientos, los cuales emplean a mds

2. Se pueden considerar tres etapas del desarrollo del modelo maquilador.
La primera {1965-1982) se caracteriza por un tipo de establecimiento que
utilizaba mano de obra en abundancia y limitado a la franja fronteriza. La
maquiladora se encuentra, entonces, en contradiccion con el modelo eco-
nomico de sustitucion de importaciones. La segunda etapa (1983-1994) se
distingue por la extension territorial del modelo maquiladory la diversidad
en los tipos de plantas, donde se puede observar cierta tendencia ala com-
plejidad en los procesos de trabajo. Lamaguiladora se vuelve un modelo de
desarrollo econdmico, en particuiar en la zona norte de México. La tercera
{1995-2000)empieza con laentrada envigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)} y se caracteriza por el fraccionamiento de las
magquiladoras en escalas regional (norte-sur), tecnologica (véase la teoria
de las generaciones de J. Carrillo) o de integracion. A partir de 2000, con
la crisis que afecta al sector maquilador, parece perfilarse una nueva etapa
del desarrollo, ya que por primera vez registra descenso en el empleoy en
el numero de instalaciones.
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constituye el marco local al que llegan las primeras maquilado-
ras. La naturaleza industrial de Monterrey modifica en cierta
medida la configuracién de la industria maquiladora, como
lo confirmael estudio realizado en 1994.% En efecto, se puede
comprobar que para este afio la configuracién de la industria
magquiladora de exportacién regiomontana difiere dela nacio-
nal. A continuacién se exponen los principales resultados del
estudio de 1994 que define las caracteristicas mds importan-
tesdelaindustria maquiladora regiomontana, entre las cuales
resaltan la participacion del capital nacional, la integracion a
la economia local y una fuerte presencia sindical.

Distribucién espacial en mutacién

En 1994 el conjunto de las plantas maquiladoras (nacionales
yextranjeras) se distribufa de manera mds o menosuniforme
entre los municipios del 4rea metropolitana de Monterrey:
Apodaca (22.4%), Guadalupe (25.4%), Escobedo (9%),
Monterrey (19.4%), San Nicolds (9%) y Santa Catarina
(14.9%). Sin embargo, ya se podia notar el despliegue de los
nuevos municipios industriales, como Guadalupe y Apoda-
ca, que experimentaron la instalacién de maquiladoras de
1988 a 1993. Mientras, en los otros municipios las plantas
se instalaron en su mayoria antes de 1988 y, por tanto, se
trata de plantas de capital mexicano que decidieron operar
en el régimen maquilador, sea en capacidad ociosa o parael
total de su produccidn.

Importante participacion del capital mexicano

Ladiversificacién del capital de las plantas maquiladoras en
Monterrey fue una de sus particularidades en comparacién
con las que se instalaron en la frontera norte. De los 67 es-
tablecimientos en operacién en 1994, 32% era de capital
mexicano, contra 55% de capital extranjero (estadounidense
en su gran mayoria), y el restante 13% operaba con capital
mixto. Ese dato parecia demostrar un uso nacional del régi-
men de maquiladora con diversos fines de restructuracion
de las empresas que trabajaban en capacidad ociosa o que
buscaban clientes y mercados en el extranjero, aprovechan-
do las facilidades del programa para importar y reexportar
con exencién de impuestos. De las 22 empresas maquila-
doras de capital mexicano, 19 no nacieron como tales, pues
eran empresas mexicanas ya instaladas, algunas desde los
anos cincuenta, que por alguna de las razones mencionadas

5. Anne Fouguety Delphine Mercier, informe de investigacion sobre laindustria
maquiladora en el area metropolitana de Monterrey, inédito.

Se ha presentado un proceso

de maquiladorizacidn de la
maquiladora regiomontana, cuando
se podia esperar una cierta capacidad
de mexicanizacion a la vista de los
datos de 1994. ;Cémo explicar que
el distrito industrial de Monterrey

no ha sido capaz de integrar en
mayor medida la maquiladora a la

dindmica ecoindustrial regional?

decidieron operar en el régimen maquilador (denominado de
empresas maquilizadas).®

Los sectores dominantes

Para 1994 la industria maquiladora de exportacién regio-
montana contaba con los 12 sectores definidos por la Secre-
tarfa de Comercio; sin embargo, se observé el predominio
de tres: autopartes con 23.5% de las plantas; maquinaria y
accesorios electrénicos y eléctricos con 11.8%, y textil con
13.2%. La participacion del capital mexicano por sectores
se destacé por su fuerte predominio entre las plantas textiles

(78%) y el sector del pldstico (71.5%).
Perfil de los establecimientos y del personal

De las plantas, 44.1% eran empresas pequeias (20 a 100 em-
pleados) y 54.4% eran medianasy grandes (101 a 500 emplea-
dos); enestas iltimas dominaban las de capital estadounidense.
Lo restante correspondia a las microempresas, de menos de
20 empleados.

6. Empresas nacionales que destinaron parte de su produccién al programa
de maquila.
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cesidad una mayor contratacién de la mano de obra, ya que
estas empresas operan con pocos empleados (sélo 3%). Las
empresas del sector de servicios nacen como una necesidad
de las propias maquiladoras al requerir de servicios de em-
paque, pruebas de laboratorio, software, contratacién de
personal, servicio de hospedaje seguro (shelter) y bodegas,
entre otros.

Por su parte, los sectores de autopartes y maquinaria y
accesorios eléctricos y electrénicos se perfilan como los
mds importantes en la industria maquiladorainstaladaen
el distrito industrial de Monterrey, ya que se han mante-
nido y aun incrementaron sus operaciones, pues concen-
tran 40% de la produccidn y poco menos dela mitad de los
empleados de esta industria (47%). Los sectores con ni-
mero menor de empleados son el textil (que vio disminuir
sus establecimientos en los tltimos 10 afios), productos
farmacéuticos, quimicos y médicos y el de servicios. Los
datos nacionales son muy diferentes en cuanto a la distri-
bucién sectorial, ya que el sector textil concentra 28% de
los empleos entre el periodo 1990-2000, en tanto coinci-
den con los datos correspondientes al sector de maquina-
ria y accesorios eléctricos y electrénicos que contribuye con
26% de los empleos.

Sise observala tendenciaa 10 afios se nota una desapari-
cién delos sectores tradicionales basados en el uso intensivo
de la mano de obra (textil, calzado, muebles y madera), asf
como el mantenimiento y crecimiento de los sectores mds
orientados al uso de tecnologia (autopartes, aparatos y ac-
cesorios electrénicos y eléctricos); también se comprueba
el importante desarrollo de las empresas del sector servicios

Mano de obra calificada
L §

En cuantoal perfil delosempleados, la maquila se caracteriza
por la presencia mayoritaria de gente joven (26 y 35 afios), en
sumayoria mujeres (54.6%), elementos que coinciden con las
tendencias nacionales. El desglose por categoria ocupacional
muestra que los obreros son mds jévenes (51% entre 16y 25
afios) que los administrativos y los técnicos (81 y 65.5 por
ciento entre 20y 35 afios, de manera respectiva).

Comparados con el nivel de educacién promedio del per-
sonal ocupado por la industria maquiladora de exportacién
nacional,'” los datos en el drea metropolitana de Monterrey
seencuentran muy porencima: la proporcién de obreros con
secundaria terminada en el pais se ubica en 31.1%, contra
829% en Nuevo Ledn; en cuanto alos empleadosadministra-
tivos, en el dmbito nacional 21% cursé estudios profesionales,
mientras que en el estado lo hizo 92%. Lo anterior denota la
disponibilidad de una mano de obra mds calificada que en
el resto del pais, no s6lo en los rangos medios sino también
entre los obreros, lo cual se debe sin dudaala conformacién
socioecondmica del mercado laboral en Monterrey. Esta dl- ]
tima caracteristica representa, segiin los entrevistados, una
delasventajas comparativas del mercado laborallocal sobre
lasciudades fronterizas, ademds de una cierta caltura laboral
y de relaciones laborales controladas.

Un sindicalismo independiente siempre mas presente
La tasa de sindicalizacién en las maquiladoras del drea me-

tropolitana de Monterrey es una de las caracteristicas que
se mantienen desde 1994 y sigue marcando gran diferencia

yempaques.
12. Ibid.
C U A D R 0] 3 LY
Maquinaria Maqguinaria
Muebles  Productos Equipo y aparatos y accesorios  Juguetes Servicios
y farmacéuticos no electrénicos  electrénicos vy articulos  Otras y
Alimentaria Textil Calzado madera vy quimicos Autopartes eléctrico vy eléctricos y eléctricos deportivos industrias empaques Plastico
Empresas 1994 - 13.2 1.5 2.9 1.5 235 8.8 7.4 11.8 8.8 59 4.4 10.3
2004 0.7 3.6 - 3.6 4.4 22.6 13.1 10.9 16.1 2.2 8.8 11.7 2.2
Empleo 1994 - 9.4 0.8 2.7 0.3 18.7 1.9 14.0 27.6 8.5 6.4 53 4.5
2004 0.4 2.5 - 0.7 1.0 24.7 11.0 23.3 23.1 4.7 3.8 3.2 1.6
Fuente: encuestas realizadas en el area metropolitana de Monterrey en 1994 y 2004.
A
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con los datos que se obtuvieron en escala nacional, pues sélo
53.9% de los establecimientos cuenta con un sindicato. Se-
gun el presente estudio, 90% de las empresas maquiladoras
participantes estd sindicalizada, lo cual representa 97.5% de
los trabajadores. La Federacién Nacional de Sindicatos In-
dependientes, la de mayor representacién entre las maqui-
ladoras, con 81.6% de los contratos colectivos de trabajo,
deja un espacio muy reducido a las centrales obreras tradi-
cionales: 9.6y 8.8 por cientoala CTM y a la Confederacién
Revolucionaria de Obreros y Campesinos junto con la Con-
federacién Regional Obrera Mexicana.

afecté mdsalos sindicatos ligados a la estructura politica del
Partido Revolucionario Institucional que a los sindicatos in-
dependientes, que han ganado terreno en casi todos los sec-
tores excepto el de transportes, donde la Confederacién de
Trabajadores conserva la mayorfa. El estudio de la afiliacién
sindical por ramas de actividad muestra que en 1983 la Con-
federacién de Trabajadoresy la Confederacién Revolucionaria
eran mayoritarias en los sectores de la construccién y el trans-
porte, mientras que los sindicatos independientes lo eran en
la industria de la transformacién y en el comercio. En 1998,
la Confederacién de Trabajadores habia perdido presencia

_ m

Porcentaje
de maquiladoras
sindicalizadas

Federacion Nacional de
Sindicatos Independientes

1994 98.5 53.7
2004 90.0 81.6
Fuente: encuestas realizadas en el area metropolitana de Monterrey en 1994 y 2004.

Confederacion de

Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos-Confederaciéon Regional Obrera

Trabajadores de México Mexicano
38.8 75
9.6 8.8

LaFederacion Nacional de Sindicatos Independientes casi
duplica su participacién en la industria maquiladora de ex-
portacién enun lapso de 10 afos, todavez que en 2004 repre-
sent6 81.6% delas maquiladoras contra 53.7% en 1994. Este
aumento tiene varias explicaciones: la difusién de contratos
de proteccidn; la presencia histdrica de este tipo de sindicatos
mds flexibles en Monterrey y sus estrategias mds ofensivas hacia
laindustria maquiladora, en particular hacia las empresas de
capital extranjero, que las de los sindicatos tradicionales cor-
porativistas; laimportancia de los parquesindustriales, donde
se puede controlaral sindicato por medio de los contratos del
tipo de hospedaje seguro (shelter) o de la subcontratacién (la
Federacién representa 83% de las empresas instaladas en un
parque industrial, contra 59% de las que estdn afuera).

También es importante relacionar este crecimiento de
la Federacién con el comportamiento del sindicalismo en
Mc errey. Al igual que en todo el mundo, las tasas de sin-
dicalizacién en la urbe registraron un descenso importante
desde el decenio de los afios ochenta: de 34% en 1983223%
en 1998, segtin un estudio realizado por el Centro de Investi-
gaciones Econémicasde la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledén.” No obstante, esta caida en las tasas de sindicalizacion

13. José Meléndez, “Sindicalismoen el area metropolitana de Monterrey”, enE.
Gutiérrez Garza(coord.), op. cit., pp. 237-278. El Centro de Investigaciones

en la construccidn y reforzaba su posicién en los transportes.
Aunadoaeste retroceso sectorial, la crisis del sistema politico
es otro factor que explica la situacién actual.

Estancamiento del proceso de integracion: los proveedores
y los clientes

El estudio de los diferentes proveedores locales, naciona-
les y extranjeros es un indicador relevante del grado de in-
tegracién de la industria maquiladora de exportacién al
distrito industrial de Monterrey. En la actualidad, no se
puede observar una integracién de la maquila, ya que ésta
se provee casi por igual de empresas nacionales y extran-
jeras (en realidad, los proveedores extranjeros superan de
modo ligero a los nacionales, lo que pudiera representar
una tendencia a futuro).

Ll abasto de los proveedores locales a la maquiladora se
mantiene débil, al punto de registrar una caida en relacién
con 1994 debido en parte a la desaparicién de las empresas
de capital mexicano. Al observar el comportamiento de la
industria maquiladora regiomontana segin el tipo de capi-
tal, se puede notar que las empresas de capital extranjero se

Econdmicas de la UANL realiz6 encuestas domiciliarias en hogares del area
metropolitana de 1990 a 1998.
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