
































Las formas de movilidad social se pueden clasificar, segtin
la dimension o variable en la que se produce, en ocupacio-
nal, socioecondmica, politica o religiosa: seguin la direccidn
o sentido, en horizontal, vertical ascendente o vertical des-
cendente, y en relacion con el tienpo, en intrageneracional
(experimentada por el individuo en comparacién con si mis-
mo) o intergeneracional (porlo general, se compara el estado
actual del individuo con el que tuvieron o tienen sus padres
o familiares en linea ascendente).” La movilidad socioeco-
nomicaincluye de manera principal la movilidad educativa
yocupacional, que dan lugaraun incremento enelingresoy
enlacalidad de vida delosindividuos.” La movilidad vertical
se refiere al paso ascendente o descendente de una posicién
sociala otra de discinto rango, mientras que la horizontal es
la transicién de una posicion social a otra del mismo rango.
Esta ulcima es importante porque preparaal individuo para
la movilidad vertical.®

La movilidad social se ha estudiado desde diferentes dn-
gulos. La perpectiva histérica senala que los factores demo-
grificos y econémicos causan reacomodos graduales en las
distincas posiciones sociales.” A este respecto, Coxon y Jones
destacan el mérito delos individiuosal sefialar que cuando una
sociedad otorga importanciaadeterminadas posiciones abre
espacios para que las personas mds capaces puedan ocupar-
las.* Por su parte, O’Connor sostiene una posicion igualita-
ria cuando senala que todos los individuos tienen el mismo
nimero de posibilidades de acceso a beneficios materiales y
de calidad de vida en general.”

Ovtra perspectiva que permite abordar la movilidad es la
psicoldgica. En ésta, algunos investigadores estudian los pa-
trones de crianza y estructura familiar, " asf como las variables
psicoldgicas (por ejemplo, los valores, actitudes y creencias)
que se pueden relacionar con la movilidad social.
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Desde este punto de vista, cada clase social inculca a sus
integrantes valores que le permiten permanecer en ella. Sin
embargo, los integrantes pueden poseer valores o adoprar
conductas y actitudes distintos a los de su clase social.” Es-
tos individuos tendrdn mayores posibilidades de ascender o
descender del nivel social en el que se encuentran.

En este sentido, la movilidad social se relaciona en gran
medida con algunas variables psicoldgicas, como las rédes
de apoyo social de la familia, la depresidn, la autoestima,
el locus de control, la motivacion por el logro, el bienestar
subjetivoy lasestrategias para afrontar el estrés, encre otras.
La mayoria de los estudios sobre movilidad social describe
el fenédmeno desde el punto de vista econédmico, politico y
social; sin embargo, paracomplementar el andlisis del fené-
meno de manera multidisciplinaria, resulca dtil el estudio de
los factores que se valen del dngulo psicosocial para explicar
las circunstancias en las que los individuos ascienden, des-
cienden o permanecen en la misma clase social.

A continuacidn se describe de manera breve la relacién
de algunas de estas variables psicosociales con la movili-
dad social.

Redes de apoyo social. Autores como Lomnitz sefalan que
las redes sociales son una forma de proporcionar apoyo, ya
sea moral, econdmico o social, con base en ciertas condicio-
nes (como la vecindad fisica, incluso entre familiares) que
facilitan el flujo continuo de intercambio.'?

En la literatura se ha relacionado la movilidad social de
las personas con el grado de apoyo social de familiares y
amigos. Se ha demostrado que los individuos en condicio-
nes de pobreza suelen pedirayudaalimentaria o econémica
a quienes conforman su red de apoyo social,” y que tener
una red de apoyo social permite afrontar de manera mds
eficaz los problemas cotidianos, reafirma el sentimiento de
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C U A D R 1
Pobres extremos No pobres

Variables Nivel Media Desviacion estandar Nivel Media Dasviacion estandar
Apoyo social de la iglesia o religion 339 2.0610 0.850 308 2.3582 0.961
Apoyo social de la familia 322 2.2404 0.695 296 2.6020 0.633
Apoyo social de los vecinos 309 1.3991 0.533 291 1.2749 0.524
Depresion 330 1.8842 0.586 305 1.9311 0.652
Rechazo personal (baja autoestima) 339 1.6659 0.657 310 1.6661 0.563
Autoestima social 335 2.7619 0.601 307 2.8583 0.449
Internalidad 332 1.5422 0.747 309 1.8770 0.774
Motivacién por el fogro {maestria) 326 3.3125 0.552 309 3.3441 0.525
Motivacion por el logro (competencia) 338 2.3412 0.980 309 2.9720 0.799
Bienestar con el trabajo 219 2.7874 0.605 246 3.2064 0.521
Bienestar con los hijos 277 3.2766 0.587 206 3.4108 0.574
Bienestar con el dinero 328 2.0476 0.692 305 2.9220 0.640
Bienestar con la pareja 300 3.1760 0.725 261 3.4092 0.652
Bienestar con la familia en general 340 3.0971 0.630 309 3.2000 0.563
Bienestar con el desarrollo personal 332 1.9420 0.765 310 2.8363 0.779
Bienestar con la sociabilidad y los amigos 342 2.7977 0.529 310 3.0458 0.458
Bienestar con la percepcion personal 342 2.9678 0.549 309 3.1723 0.520
Bienestar con las actividades recreativas 318 1.7686 0.734 302 2.7503 0.602
Bienestar con el entorno social 31 1.5220 0.551 302 2.0022 0.686
Bienestar con la familia de origen 329 2.8288 0.717 301 3.0642 0.534
Bienestar global 126 2.5517 0.380 115 3.0187 0.330
Afrontamiento directo 313 2.3494 0.663 303 2.7228 0.546
Apoyo social para afrontar 326 2.4315 0.931 303 2.6876 0.724
Lscolaridad 346 7.1922 4.008 312 13.0865 4.104

Fuente: elaboracion propia.

A D R 2

Sujetos que experimentaron movilidad negativa Sujetos que experimentaron movilidad positiva

Variables Nivel Media Desviacion estandar Nivel Media Desviacion estandar
Apoyo social de la iglesia o religion 102 2.258 0.979 100 2.013 0919
Apoyo social de la familia 95 2.594 0.705 98 2.578 0.599
Apoyo social de los vecinos 93 1.305 0.524 97 1.395 0.592
Depresion 101 1.968 0.622 100 1.704 0.470
Rechazo personal (baja autoestima) 102 1.708 0.619 101 1.567 0.509
Autoestima social 101 2.800 0.450 100 2.970 0.468
Internalidad 103 1.721 0.742 101 2.087 0.781
Motivacion por el logro (maestria) 101 3.352 0.572 100 3.556 0.449
Motivacion por el logro (competencia) 102 2.837 0.852 100 3.023 0.903
Bienestar con e trabajo 87 3.105 0.621 90 3.219 0.508
Bienestar con 1os hijos 61 3.297 0.589 76 3.447 0.488
Bienestar con el dinero 101 2.661 0.755 97 2.892 0.658
Bienestar con la pareja 83 3.323 0.632 78 3.426 0.675
Bienestar con fa familia en general 103 3.130 0.604 101 3.259 0.541
Bienestar con el desarrollo personal 100 2.645 0.844 98 2.865 0.764
Bienestar con la sociabilidad y los amigos 102 2.939 0.419 102 3.088 0.476
Bienestar con la percepcion personal 102 3.100 0.571 100 3.220 0.486
Bienestar con las actividades recreativas 98 2.512 0.737 100 2.566 0.667
Bienestar con el entorno social 98 1.942 0.694 100 1.790 0.619
Bienestar con la familia de origen 99 3.104 0.596 94 3.021 0.473
Bienestar global 36 2.824 0.422 44 2.992 0.312
Afrontamiento directo 97 2.657 0.613 97 2.817 0.520
Apoyo social para afrontar 100 2.643 0.806 100 2.777 0.746
Escolaridad 103 12.767 4.083 102 13.069 4.419

Fuente: elaboracion propia.
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Nivel socioeconémico Grados Coeficiente Movilidad social Grados Coeficiente
Pobres de  del analisis Probabilidad de  del analisis Probabilidad
Variables extremos No pobres libertad de varianza asociada  Negativa  Positiva libertad de varianza  asociada
Apoyo social de la familia 2.26 2.71 1/138 12.721 0.001 2.67 2.55 1/138 4.258 0.041
N = 31 108 67 72
Apoyo social de los vecinos 1.62 1.24 17132 11.691 0.001
N = 28 105
Depresion 1.97 1.68 17142 9.601 0002
N = 70 73
internalidad 1.74 2.08 1/143 6.343 0.013
N = 72 72
Motivacion por el logro (competencia) 2.42 3.14 17142 17.812 0.000
N = 32 11
Bienestar con el trabajo 2.83 3.28 17123 12.499 0.001
N = 24 100
Bienestar con los hijos 3.13 3.45 1/89 5.819 0.018
N = 22 68
Bienestar con el dinero 2.32 2.96 17141 22.02 0.000
N = 32 110
Bienestar con el desarrollo personal 2.35 2.95 17141 16.324 0.000
N = 31 11
Bienestar con la sociabilidad y los amigos ~ 2.84 3.07 17144 6.539 .012
N = 33 112
Bienestar con las actividades recreativas 2.02 2.76 17139 30.907 0.000
N = 29 11
Bienestar con el entorno social 2.00 1.82 1/137 4162 0.043
N = 67 71
Bienestar global 2.66 3.06 1152 11.928 0.001
N = 10 43
Escolaridad 9.64 14.37 1/144 44.029 0.000
N = 33 112
Fuente: elaboracién propia.
C U A D R [0} 4

Nivel socioeconomico

Coeficiente
Pobres extremos No pabres Grados de del analisis de Probabilidad
Nombre del factor Movilidad social Negativa Positiva Negativa Positiva libertad varianza asociada
Apoyo social de la iglesia o religion 1.78 2.54 2.58 2.07 1/143 9916 0.002
N = 24 8 48 64
Apoyo social de los vecinos 1.35 2.19 1.24 1.23 17132 12.855 0.000
N = 19 9 45 60
Bienestar con la pareja 3.05 3.56 3.59 3.40 1115 5316 0.023
N = 19 9 38 50
Bienestar con la familia en general 2.92 3.38 3.27 3.23 1143 4.198 0.042
N = 24 9 48 63
Bienestar general 2.53 2.95 3.17 3.00 1/52 5663 0.021
N = 7 3 14 29

Fuente: elaboracion propia.
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Fuente: elaboracion propia.

D R [¢] 5
Porcentaje  Correlacion Grados de
Funcion Valor Eigen de varianza canonica Lambda de Wilks Chi cuadrada libertad  Significancia
1 1.509 100% 0.776 0.399 45.995 4 0.000
Coeficientes discriminantes estandarizados canonicos Coeficientes de las funciones discriminantes candnicas
Variable Funcion 1 Variable Funcion
Depresion -0.79 Depresion -1.341
Internalidad 0.725 Internalidad 0.962
Satisfaccion con
Satisfaccion con el aspecto econémico 0.762 el aspecto economico 1.133
Satisfaccion con
Satisfaccion con el entorno social -0.597 el entorno sociat -0.859
(Constante) -0.535
Grupo predicho Medias aritméticas
Namero Movilidad Movilidad Movilidad Movilidad
Grupo actual de casos negativa positiva Variables negativa positiva
Movilidad negativa 95 46 (48.4%)  49(51.6%)
Movilidad positiva 91 13(143%) 78(85.7%) Depresion 2.35 1.67
Internalidad 1.45 2.29
Satisfaccion
con el aspecto
Porcentaje de casos clasificados de manera correcta: 66.7 economico 2.35 2.89
Satisfaccion con
el entorno social 212 1.98
Fuente: elaboracion propia.
C U A D R [0} 6
Porcentaje de Correlacion Grados de
Funcion Valor Eigen varianza canonica Lambda de Wilks Chi cuadrada libertad Significancia
i 3.377 100 0.878 0.228 33216 3 0.000
Coeficientes discriminantes estandarizados canonicos Coeficientes de las funciones discriminantes canénicas
Variable Funcion 1 Variable Funcion
Depresion - 1.280 Depresion -2.678
Satisfaccion con el Satisfaccion con
aspecto economico 0.918 el aspecto econémico 1.368
Afrontamiento directo 0.564 Afrontamiento directo 1.338
(Constante) -2.742
Grupo predicho Media aritmética
Pobreza extrema No pobres Pobreza extrema No pobres
Namero con movifidad con movilidad con movilidad con movifidad
Grupo actual de casos negativa positiva Variables negativa positiva
Pobreza extrema con
movilidad negativa 21 8(38.1%) 13(61.9%) Depresion 2.72 1.62
Satisfaccion
No pobres con con el aspecto
movilidad positiva 59 2 (3.4%) 57 (96.6%) economico 1.80 2.98
Afrontamiento
Porcentaje de casos clasificados de manera correcta: 81.3 directo 2.56 2.80
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Porcentaje de Correlacion Grados de
Funcién Valor Eigen varianza canonica Lambda de Wilks Chi cuadrada libertad Significancia
1 457.106 100 0.999 0002 15.318 3 0.002
Coeficientes discriminantes estandarizados canonicos Coeficientes de las funciones discriminantes canénicas
Variabie Funcion 1 Variable Funcion 1
Apoyo social de la Apoyo social de la
iglesia o religion -7.311 iglesia o religion -16.017
Rechazo personal Rechazo personal
(baja autoestima) 3.407 (baja autoestima) 5.221
Motivacion por el logro Motivacion por el
{competencia) 9.200 logro (competencia} 14.136
(Constante) -9.840
Grupo predicho Medias aritméticas
Pobreza extrema  Pobreza extrema Pobreza extrema  Pobreza extrema
Numero con movilidad con movilidad con movilidad con movilidad
Grupo actual de casos negativa positiva Variables negativa positiva
Pobreza extrema Apoyo social de la
con movilidad negativa 22 17 (77.3%) 5(22.7%) iglesia o religion 1.16 3.50
Pobreza extrema Rechazo persaonal
con movilidad positiva 8 5(50%) 4 (50%) {autoestima) 2.18 1.12
Motivacion
por el logro
(competencia) 2.08 2.50
Porcentaje de casos clasificados de manera correcta: 70
Fuente: elaboracién propia.
Porcentaje Correlacién Grados de
Funcién Valor Eigen de varianza canonica Lambda de Wilks Chi cuadrada libertad Significancia
1 2.873 100 0.861 0.258 35.884 5 0.000
Coeficientes discriminantes estandarizados canonicos Coeficientes de las funciones discriminantes canénicas
Variable Funcion 1 Variable Funcion 1
Apoyo social de los vecinos 0.667 Apoyo social de los vecinos 1.233
Depresion 1.287 Depresion 3.489
Internalidad -0.525 Internalidad -0.729
Afrantamiento directo -0.889 Afrantamiento directo -1.908
Escolaridad 0.502 Escolaridad 0.171
(Constante) -3.735
Grupo predicho Medias aritméticas
No pobres No pobres No pobres No pobres
con movilidad  con movilidad con movilidad — con movilidad
Grupo actual Namero de casos negativa positiva Variables negativa positiva
No pobres con movilidad Apoyo social
negativa 44 23(52.3%) 21(47.7%) de los vecinos 1.55 1.24
No pobres con movilidad
positiva 55 9(16.4%) 46 (83.6%) Depresion 2.18 1.62
Internalidad 1.36 215
Afrontamiento
Porcentaje de casos clasificados de manera correcta: 69.7 directo 2.65 2.80
Escolaridad 16.44 14.20

Fuente: elaboracion propia
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una estrecha correlacion entre el locus de control interno y
la movilidad social ascendente.™

Los resultados muestran que la depresién es un compo-
nente importante entre quienes experimentaron un descenso
enlaescalasocial, con independencia de su nivel socioecond-
mico. Sibien autores como Matzaafirman que los individuos
de bajo nivel socioeconémico se culpan de su condicién, se
estresan y, por consiguiente, se deprimen mds,* en el pre-
sente estudio se puede inferir que los individuos se culpan
y se deprimen por haber descendido en la escala social, mds
que por pertenecer a un nivel socioeconémico bajo. De he-
cho, estudios recientes demuestran que no hay diferencias
en los niveles de depresién en los individuos de niveles so-
cioecondémicos distintos.™

Resulta interesante que quienes experimentaron una
movilidad social positiva sean mds criticos con el entorno
politico y social del pais, en comparacion con los que des-
cendieron en la escala social. Esta insatisfaccion podria in-
terpretarse de la manera siguiente: es posible que quienes
mds luchan por su situacién laboral y econémica, al punto
de que lograron salir adelante, se sientan con mis derecho
aexigir a quienes dirigen el pafs respuestas claras y oportu-
nas frente a los problemas que aquejan ala sociedad. No es-
peran que el gobierno les resuelva su vida, pero si que haga
su trabajo; buscan alternativas por si mismos y como se han
responsabilizado de su propia situacién esperan que otros
también lo hagan, de modo que se sienten insatisfechos con
lasituacion econémica en la que viven muchos millones de
mexicanos y con las condiciones sociales del pais.

Los individuos que experimentaron una movilidad so-
cial positiva se sienten mds satisfechos con su situacién eco-
némica, lo cual resulta comprensible si en los iltimos afos
vino mejorando su situacién financiera (ya que observaron
una movilidad ascendente). Cabe mencionar que aunque
esta variable permitié predecir la pertenencia a los grupos,
de acuerdo con su movilidad social, no se pudieron encon-
trar diferencias estadisticas significativas entre los grupos
enesta variable (de acuerdo con la movilidad social positiva
o0 negativa que experimentaron), y en cambio s hubo dife-
rencias segun el nivel socioeconémico. Esto parece indicar
que si bien la satisfaccién con la situacién econémica per-

mite diferenciﬁr a lOS grupos que experimentaron una mo-

51. Richard K. Caputo, "Assets and Economic Mobility in a Youth Cohort,
1985-1997", Families in Society: The Journal of Contemporary Human
Services, vol. 84, num. 1, enero-marzo de 2003,

52. William W, Eaton, Charles Muntaner, Gregory Bovasso y Smith Corey, op. cit.

53. Joaguina Palomar, Nuria Lanzagortay Jorge Hernandez, “Poverty, Psycho-
logical Resources and Subjective Well-being”, Social indicators Research,
2000, pp. 1-38.

vilidad social positiva y negativa, el nivel de satisfaccién se
explica en gran medida por el nivel socioecondmico de los
sujetos. Al respecto, Dienery Biswas-Diener dieron a cono-
cer que los individuos de bajo nivel socioecondmico estin
menos satisfechos que los de clases sociales superiores,™ y
Palomar también encontré diferencias en la satisfaccién con
el aspecto econdmico entre sujetos de diferentes niveles so-
cioeconémicos.™

En sincesis, la ausencia de depresién, creer que la situa-
cién social depende del propio esfuerzo y habilidades, tomar
decisiones sobreel futuro y responsabilizarse de las mismas,
sentirse satisfecho con la propia situacién econémica y ser
critico con la situacién politica y social del pais, predicen la
movilidad social positiva.

Por otra parte, se buscé conocer las variables capaces de
predecir la pertenencia a los grupos mds disimiles. Esto se
llevd a cabo comparando los grupos que representaban las
situaciones mds polarizadasen lo que respecta asusituacion
econdmicay tipo de movilidad social experimentada. Deahi
que se compararan los grupos de pobres extremos con movi-
lidad negativa y no pobres con movilidad positiva, con objeto
de conocer los recursos psicosociales que favorecen a los su-
jetos de estos grupos para encontrarse en uno de los dos es-
cenarios tan distintos.

Se pudo observar que las variables que llevan aun indivi-
duo no pobre a experimentar una movilidad social positiva,
comparado con alguien que vive en pobreza extremay ob-
serva una movilidad descendente, son no estar deprimido,
estar satisfecho con la situacién econémicay manejar el es-
trés por medio de las estrategias directas de afrontamiento.
Como se menciond, no se encontraron diferencias estadfs-
ticas significativas entre las medias de depresion, de acuer-
do conel nivel socioecondmico, nidiferencias en las medias
de la variable satisfaccidin con la situacion econdmica, segin
la movilidad social; asimismo, tampoco se encontraron di-
ferencias en las estrategias directas de afroncamiento, ni de
acuerdo con el nivel socioecondmico ni segiin la movilidad
social de los participantes. Sin embargo, estas tres variables
predijeron la pertenenciaalos grupos mds divergentes de la
poblacién estudiada.

Las investigaciones sobre la relacién entre la pobrezay
las estrategias de afroncamiento mostraron que las condi-
ciones de carencia extrema promueven estrategias pasivas de
afrontamiento del estrés (formas que ucilizan las personas

54. Ed Dienery Robert Biswas-Diener, “Will Money Increase Subjective Well-be-
ing? ALiterature Review and Guide to Needed Research”, Social Indicators
Research, vol. 57, 2002, pp. 119-169.

55. Joaquina Palomar, “Poverty and Subjective Well-being in Mexico”, Social
Indicators Research, vol. 68, num. 1, 2004, pp. 1-33.
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en espera de que las circunstancias por si solas u otras per-
sonas les resuelvan el problema), emocionales (las personas
se centran en las emociones que produce la sitcuacion, mds
que en evaluar y afrontar la situacién de manera racional)
y evasivas (las personas evitan enfrentarse con el problema
o situacion que las estresa), lo cual es posible que se relacio-
ne no sélo con la dificultad de experimentar una movilidad
positiva o de mantenerse en igual condicién econdémica de
precariedad, sino con un descenso en la escala social.
Enconcordanciaconloanterior, Greenlee y Lantz realizaron
unestudio conunapoblacidnapalache en condicionesde pobreza.
Se encontré que el estrés causado por la escasez de recursos eco-
némicos generasentimientos de depresion, ansiedady preocupa-
cién, asi comoel uso deestrategias deafrontamiento emocionales,
hechos que dificultaban el ascenso en la escala social.
Por otra parte, las variables que permicieron predecir la
pertenenciaalos grupos de pobres extremos que experimen-
taron una movilidad social ascendente o descendente fueron

50

el apoyo social de la iglesia o religidn, el rechazo personal
(baja autoestima) y la motivacién por el logro (competen-
cia). A este respecto, resulta comprensible que los individuos
mds competitivos sean quienes asciendan en laescalasocial.
Este hallazgo permite inferir la importancia de la orienta-
cién por el logro para alcanzar posiciones sociales superio-
res. No sorprende, pues los individuos competitivos buscan
retos, son proactivosy tienen un deseo incesante de alcanzar
la excelencia y de fijarse o cumplir metas personales.™ Por
elloesde vital importancia prestar atencién alos procesos de
socializacién que favorecen en los sujetos el desarrollo de la
motivacién por ellogro, lo que les permite buscar estrategias
y competir con otros para lograr un ascenso social.

Por otro lado, una autoestima mds baja entre quicnes vi-
ven en pobreza extrema (en particularlos que ademds expe-
rimentaron una movilidad negativa), en comparacién con
los de mejor situacién econémica, es congruente con los ha-
llazgos de otros autores, como Rosenberg y Pearling.™

Con relaciénal apoyo social de laiglesia, cabe senalar que
la gente de bajos recursos que suele pedir ayuda a quienes
conforman su red de apoyo social reafirman su sentimiento
de pertenencia y atentian con ello los efectos del estrés que
padecen por causas econémicas.” Estas condiciones favo-

56. Richard Greenlee y James Lantz, “Family Coping Strategies and the Rural
Appalachian Working Poor”, Contemporary Family Therapy: An Interna-
tional Journal, vol. 15, 1993, pp. 121-137.

57. Thomas S. Baterman y J. Michael Crant, “The Proactive Component of
Organizational Behavior. A Measure and Correlates”, Journal of Organi-
zational Behavior, vol. 14, num. 2, marzo de 1993, pp. 103-118, y Terry
Clark, P. Rajan Varadajany P. William, op. cit.

58. Morris Rosemberg y Leonard L. Pearlin, op. cit.

59. Indu B. Ahtuwalia, Janice M. Dodds y Magda Baligh, op. cit.
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rables para enfrentarse con sicuacionesdificiles les sirven de
apoyo para superar su condicién de pobreza v les permiten
ascender en el terreno social.

Enlapresente investigacién, los resultados mostraron que
el apoyo social que puede brindar un grupo religioso es un
soporte fundamental entre los pobres extremos que experi-
mentaron una movilidad social positiva. Cabe resaltar que
en esta variable se hallaron diferencias estadisticas signifi-
cativas de acuerdo con el nivel socioecondmico y la movili-
dad social. También se pudo advertir que estas dos variables
(nivel socioeconémico y movilidad social) interactian para
afectar la percepcion de los sujetos con respecto al respaldo
social que reciben de la iglesia. Los resultados indican que
los no pobres que descendieron en la escala social perciben
mdsapoyo delaiglesia en contraste con los pobresextremos
(que también experimentaron una movilidad negativa) que
perciben en menor medida ese apoyo.

Caputo evalué las variables sociodemogrificas que se co-
rrelacionaban con la movilidad econdmica en una cohorte
de jévenesde 19852 1997.° El hecho de ser catélico, senald,
es un indicador robusto relacionado con la movilidad des-
cendente, dato que se contrapone con lo que se encontrd en
el presente estudio. Dado que en México 95.6% dela pobla-
cién es religiosa (y 92% es catélica),®" los hallazgos de este
autor pueden suscitar el interés de algunos investigadores
paraahondar en esta cuestidn.

En fechasrecienteslos investigadores perciben el apoyo so-
cial como un sentido generalizado de ser apoyado, mds que las
conductas de apoyo perse.®* Asi, este constructo cognitivo se
relaciona conla percepeién del apoyo que poseelagente, mds
que con laayuda que de facto recibe,** lo que a su vez se pue-
de relacionar con el apoyo que los individuos perciben de la
iglesia o religion. En este sentido, serfa inceresante conocer las
condiciones que favorecen entre los sujetos la percepcidn de
un apoyo social eficaz de sus grupos de referencia.

Ensuma, lasvariables que permiten predecir que los indi-
viduos en extrema pobreza asciendan en la escala social son la

60. Richard K. Caputo, op. cit.

61. INEGI, Estados Unidos Mexicanos. xil Censo General de Poblaciony Vivienda
2000: Resuiltados definitivos, 2002 <www.inegi.gob.mx>.

62. BarbaraR. Sarason, Irwin G. Sarasony GregoryR. Pierce, “Traditonal Views
of Social Supportand Theirlmpact on Assessment”, en BarbaraR. Sarason,
Irwin G. Sarason y Gregory R. Pierce (comps.), Social Support: An Inter-
actional View, Wiley, Nueva York, 1990, pp. 97-128; Brian Lakey y Patricia
B. Cassady, “Cognitive Processes in Perceived Social Support”, Journal of
Personality and Social Psychology, vol. 59, num. 2, agosto de 1990, pp.
337-343,y Brian Lakey y Jana B. Drew, “A Social Cognitive Perspective of
Social Support”, en GregoryR. Pierce, B. Lakey, Irwin G. Sarasony Barbara
R.Sarason(comps.), Sourcebook of Theory and Research on Social Support
and Personality, Plenum, Nueva York, 1997, pp. 107-140.

63. BarbaraR. Sarason, Irwin G. Sarasony Gregory R. Pierce, op. cit.






vo de los vecinos, aunque s un mayor apoyo de su familiay
presentaron un mayor puntaje de internalidad en compa-
racién con los no pobres que experimentaron una movili-
dad negativa.
g

Con relacion a la variable escolaridad, llama la atencién,
en primer lugar, que sélo entrd a formar parte de la combi-
nacién de variables que permitié predecir la pertenenciaalos
grupos de no pobres y no tuvo ninguna relevancia en los otros
g
andlisis discriminantesy, en segundo lugar, que sea menor la
media de escolaridad de los no pobres que experimentaron
una movilidad positiva; aunque se debe senalar que dicha
media fuealta (14.2 anos de escolaridad) y no muy diferente
deladel grupo de no pobres que experimentd una movilidad
negativa. Ese hallazgo sorprende debido a que gran parte
de la literatura relaciona mayores niveles de educacidn con

¢ Sin embargo, se podria
g p

una movilidad social ascendente.
inferir que poseer un nivel educativo menor en combina-
cién con altos niveles de internalidad y el predominio en la
utilizacién de estrategias directas de afrontamiento puede
ser una motivacién importante paraque un individuo logre
escalar posiciones sociales.

Antes de concluir se deben sefialar algunas limitaciones
del presente estudio. Hay numerosas variables psicolégicas
y sociales que no fueron consideradas pero sin duda pueden
aportar importantes argumentos para explicar la relacién
entre pobreza y movilidad social. Por otra parte, la mues-
tra, aunque grande, pertenece a la poblacién urbana de la
Ciudad de México; no se considerd la poblacién rural nide
otros estados del pafs. Estas limitaciones habrdn de tenerse
encuentaen lainterpretacién de los resultados y considerar
esos grupos de poblacién en futuras investigaciones.

Como se observa, la presente investigacion permitid dis-
criminar qué variables pueden predecir la movilidad social
entre los grupos estudiados. Asi, se sugiere considerar dichos
conceptos psicosociales en la generacién de estrategias que
permitan a los individuos superar su condicién marginal y
ascenderen laescalasocial. Simdsindividuos experimentan
una movilidad social ascendente, ladistribucién del ingreso
en el pais puede ser mds equitativay experimenctar mayores
tasas de crecimiento econdmico, al punto de mejorar la ca-
lidad de vida de los mexicanos.

66. Alan Kerckhoff, “On the Social Psychology of Social Mobility Processes”,
Social Forces, vol. 68, num. 1, septiembre de 1989; Lynn Magdol, “Resi-
dential Mobility, Social Ties, and Psychological Well-being”, Dissertation
Abstracts International. Section A: Humanities and Social Sciences, vol.
56, yHarriet B. Nielseny Monica Rudberg, “Gender, Love and Education in
Three Generations: The Way Out and Up”, European Journal of Women's
Studies, vol. 7, num. 4, 2000, pp. 423-453.
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vel presente estudio se pudo demostrar que la relacion

ntre el nivel socioeconémico y la movilidad social estd
mediada poralgunas variables psicosociales, como las redes de
apoyosocial, depresion, autoestima, motivacién porel logro,
bienestar subjetivo, estrategias de afrontamiento del estrés
y escolaridad. Ademds, se demostré que estas variables son
capaces de predecir la movilidad social de los individuos.

Las variables que mostraron diferencias significativas de
acuerdo con el nivel socioeconémico de los sujetos, con inde-
pendencia de la movilidad social que experimentaron, fueronel
respaldo social de la familia, el apoyo social de los vecinos,
el bienestar con el trabajo, con los hijos, con el dinero, con el
desarrollo personal, con lasociabilidad y los amigos, con las
actividades recreativas, con el entorno social, la competen-
cia, y laescolaridad, lo que sugiere un importante peso de la
posicién social sobre los puntajes que se obtuvieron.

Por su parte, las variables en las que se hallaron diferen-
cias significativas, de acuerdo con la movilidad social, con
independencia del nivel socioeconémico, fueron el apoyo
social de la familia, la depresién, la internalidad y el bienes-
tar con el entorno social.

Las variables que mostraron diferenciassignificativas por
lainteraccién del nivel socioeconémico y la movilidad social
fueron el apoyo social de la iglesia o religion, el respaldo so-
cial delos vecinos, el bienestar con la parejay con la familia
en general y el bienestar subjetivo general.

Se puede concluir que no estar deprimido, tener un locus de
control interno, estar satisfecho con la propia situacién econd-
mica y ser critico con el entorno social del pais, predice la perte-
nencia al grupo que observé una movilidad social positiva.

Asimismo, los resultados sugieren que no estar deprimido,
estar satisfecho con la propiasituacién econédmicay afrontar
el estrés de manera directa predicen la movilidad social po-
sitivaentre los no pobres (con relacién alos pobres extremos
que experimentan una movilidad social negativa).

Asuvez, elapoyo de laiglesia o religién, unaalta autoes-
tima y ser competitivo predicen la movilidad positiva entre
los pobres extremos; mientras que no recurrir (o percibir)
elapoyo social de los vecinos, no estar deprimido, tener un
locusde control interno, afrontar el estrés de manera direc-
ta y tener cierto nivel de escolaridad predicen la movilidad
ascendente entre los no pobres.

Por tiltimo, las variables psicoldgicas y sociales son aspectos
relevantes para el estudio de la movilidad social, lo cual hace ne-
cesario profundizarlainvestigacion en esta linea para propiciar
un mejoramiento de las condiciones de vida de los pobres v, con
ello, mayores tasas de crecimiento econémico en México.









La reduccién de la desigualdad en salud requiere accio-
nes de desarrollo social y nuevas formas de organizacién y
administracién de los recursos asignados al sector, realidad
que sefiala la importancia de impulsar el estudio de la des-
igualdad en el campo de la salud.”

Este articulo amplia la evidencia presentada en textos
previos. Primero se actualizan los estudios con nuevos da-
tosy seaplican metodologias que no se han utilizado parala
descomposicion de las causas de la desigualdad en México.
Después se muestran resultados estadisticos que sugieren
hipétesis de trabajo sobre varios factores socioeconémicos
e institucionales que inciden en los cambios en la desigual-
dad en salud en los dltimos afios.

Se presentauna comparacion de ladesigualdad en lasalud
de los nifios menores de cinco por municipio usando el in-
dice de concentracidn y las curvas asociadas en 1990, 1995,
2000y 2002." De este andlisis se observa que la notable re-
duccidén en la desigualdad es paralelaala disminucién dela
mortalidad nacional. También se exponen los resultados de
estos indicadores sobre grupos especificos de la poblacién
para identificar los principales cambios. Ademds, el indice
de desigualdad en salud se descompone con el método pro-
puesto por los autores citados, el cual permite cuantificar
con exactitud la contribucién de cada factor en dicha des-
igualdad.® Los resultados senalan que a mayor niimero de
unidades médicas de primer nivel, menor tasa de mortalidad
de ninos, y a mayor cantidad de quirdfanos y médicos per
cdpitay niveles mdsaltos de educacién de las madres, menor
tasa de mortalidad de los nifios. Ademds, el hacinamiento v
el porcentaje de poblacion que no cubre el sistema de salud
tienen una relacién positiva con la tasa mencionada.

En seguidase describe la metodologia parael cilculo del
indicador de desigualdad, la descomposicién de las causas
que pueden explicar las desigualdades y la construccion de
lasvariables. Mdsadelante se muestran los resulrados del in-
dice de desigualdad en el tiempoy porgrupos de poblacién.
Esto permite sugeriralgunas hipdtesis, al menosestadistica-
mente, de los factores que explican los cambios observados.
Asimismo se exponen los resultados de la descomposicién

4. BeatnizZurita, Rafael Lozano, Teresita Ramirezy José Luis Torres, “Desigualdad
einequidad ensalud”, en Caleidoscopio de la Salud, Fundacion Mexicana
paralaSalud(Funsalud), 2003, pp. 29-39; Mariana Barraza-Liorens, Steph-
anoBertozzi$S., Eduardo Gonzalez Piery Juan Pablo Gutierrez, " Addressing
Inequality in Health and Health Care in Mexico”, Health Affairs, vol. 21,
nam. 3, 2002, pp. 47-56.

.Adam Wagstaff, Hedi van Doorslaer y P Paci, “On the Measurement of
Inequalitiesin Health ", Social Sciences and Medicine, vol. 33, num. 5, 1991,
pp. 545-557.

6. Adam Wagstaff, Hedivan Doorslaery Naoko Watanabe, On Decomposing

the Causes of Health Sector Iinequalities with Application to Malnutrition
Inequalities in Vietnam, mimeo., diciembre de 2000.

ut

de las causas sociodemogrdficas y de infraestructura de sa-
lud a que se atribuye la desigualdad.

desigualdad en salud se mide con los indices de con-

entracién (IC), las curvas asociadas son las medidas
estdndar de desigualdad en salud y cuidado de lasalud.® La
curvade concentracion grafica la proporcién acumulada de
la poblacién ordenada porel nivel socioecondmico, o porel
ingreso, empezando con la comunidad mds pobre y termi-
nando con la mds rica, asi como la proporcién acumulada
de la variable de interés.

Sila variable de interés mide algo negarivo como enfer-
medad o mortalidad, y la curva L(s) estd por arriba de la
diagonal, las desigualdades en la variable de interés favore-
cen a las comunidades mds avanzadas. Si por el contrario,
lacurva L(s) estd por debajo de la diagonal, las desigualda-
desen lavariable de interés favorecen alos menos avanzados
(o mis pobres). Si la variable de interés mide algo positivo
como acceso a los servicios de salud, las relaciones son las
opuestas. EI1C se define como dos veces el drea entre la cur-
va L(s) v ladiagonal:

1
IC=1-2] L(s)ds (1]
0
Este indice tomavaloresde—1a 1. Ceroindicaque no existe
desigualdad o hay perfectaigualdad, mientras que los valores
cercanosauno oa-1 indican unalto grado de desigualdad. El
signo del IC muestra hacia dénde recae la mayor concentra-
cion de la variable que se mide. Que la variable de interés sea
algo negativo y el signo del IC también negativo, indica una
desigualdad a favor de los mds avanzados. Silavariable de in-
terés es algo positivo y el signo del IC es negativo, indica una
desigualdad a favor de los menos avanzados (o mds pobres).
Elindice se calcula como lo propone el Banco Mundial:”

IC=2cov(y,R)/p (2]

7. Existen otros, como el indice relativo de desigualdad (IRD). Para entender la
relacion entre el 1Cy el 1RD asi como una explicacion de por qué son superiores
aotros utilizados en lainvestigacion empirica, véase Nanak Kakwani, Adam
Wagstaff y Hedivan Doorslaer, “Socioeconomic Inequalities in Health: Mea-
surment, Computation and Statistical Inference”, Journal of Econometrics,
vol 77, num. 1, 1997,

- Xander Colmany Hedivan Doorslaer, “On the Interpretation of a Concen-
tration index of Inequality”, Ecuity it Project, Documento de Trabajo, num.
4, agosto de 2003.

9. Grupo delBancoMundial, “Quantitative Techniques for Health Equity Analysis

Technical Note niim. 7, Poverty and Health Library, Banco Mundial, 2005.
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donde yes la variable de salud de interés, p su media, R, es
la /~ésima posicion fraccional del individuo en la distribu-
¢ion socioccondmica (en este caso el municipio) y coves la
covarianza entre ambas variables. El cilculo de los errores
estandares se describe en el texto de Nanak Kakwant v co-

14

laboradores.

1a vez calculados los indicadores de la desigualdad, es

le gran interés, en términos de politica puiblica, que se
puedan determinary descomponer las causas de la desigual-
dad. En laliteratura se ha propuesto una metodologia para
ello con base en los IC y andlisis de regresion. Se supone que
se tiene un modelo de regresion lineal que liga la variable de
interés y, en este caso un indicador de salud, con un conjunto
de Kdeterminantes:

Y;:a+2kkaks+ei (3)

Una consecuencia de la especificacion 3 es que todos los
individuos de lamuestra, al margen de su nivel socioecons-
mico o ingreso, enfrentan el mismo coeficiente. Por tanto,
la variacién en y se deriva de variaciones sistemdricas en los
niveles de ingreso en los determinantes de y, representado
enlaecuacién 3 por las variables xs. Bajo esta especificacién
los autores comprueban que el 1C es:

IC=3, (B,%, /WIC, +GC, /p (4]

donde p es la media de y, %, es la media de la variable x,, IC,
es el indice de concentracién de x,, que se calcula de forma
andloga a IC, y GC: es el indice generalizado de concentra-
cién parae.'" Deestaforma, el porcentaje de IC atribuible al

Bk )_(k
/.
IC

de la poblacién y los residuales no se conocen, pero se esti-

IC,

factor kes igual a . Los coeficientes, las medias

mardn.

10. Nanak Kakwani, Adam Wagstaff y Hedi Van Doorslaer, op. cit.

11. Adam Wagstaff y Hedi van Doorslaer, “Measuring Inequalities in Health in
the Presence of Multiple-Category Morbidity Indicators”, Health Economics,
vol. 3, num. 4, 1994, pp. 281-291.
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Unidad de analisis

unidad de andlisis es el municipio, con lo cual se evitan

>s problemas de agregacion al usar datos estatales, yaque
éstos oculran diferenciasimportantes dentro de cada estado.
Sin embargo, el anilisis municipal limita el uso de variables
para la descomposicién de las causas de la desigualdad,
ya que en las bases de datos y encuestas del sector salud la
unidad deandlisisesel estado, comoen el caso de Jas variables
de utilizacidn de los servicios de salud. Dada esta limitante,
cabe esperar que la proporcién de la desigualdad en salud
que explican las variables incluidas sea menor que cuando se
utilizan daros estatales y aiin menor que cuando se utilizan
dartos cuya unidad de andlisis es el individuo.

Indicador de salud

Como indicadorde salud se uriliza [a tasa de mortalidad de ni-
fios menores a cinco afos (TMMS), también Hamada mortali-
dad de nifios. Este es un indicador que se utiliza con frecuencia
para la comparacion del estado de salud en estados, regiones
o paises.'* Las bases de datos para el cilculo de la rasa de mor-
talidad municipal son: a] para el cdlculo de los denominado-
res, los censos de 1990 y 2000, el conteo anual de 1995 y las
proyecciones del Conscjo Nacional de Poblacién (Conapo)
y b] parael cdlculo de los numeradores, las estadisticas de de-
funciones manejadas de manera conjunta por la Secretarfa de
Salud y el INEGI. Labase de datos incluye la edad de la defun-
cién, el lugar de residencia, el lugar de ocurrencia de la muerte
yla causa de muerte, entre otras variables. Respecto a este dl-
timo punto, la base registra las causas de muerte siguiendo la
Clasificacién Internacional de Enfermedades. En el presente
estudio se tomd la defuncién por lugar de residencia.

Es importante mencionar que se calculé la TMMS5 sin
incluir las defunciones por causas que no entraian una in-
tervenciéon médica, debido a quessi bien pueden estar relacio-
nadas con las caracteristicas socioecondmicas, estdn menos
relacionadas con lainfraestructuraen salud en el municipio.
Las causas de muerte excluidas fueron agresiones no inten-
cionales, las malformaciones congénitas, los neoplasmas
malignos y los homicidios;'* este proceso eliminé cerca de
26 % de las observaciones.

12. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial de
la Infancia 1998, UNICEF, Nueva York, 1998, 133 paginas.

13. Robert Kaestner, Theodore Joyce y Andrew Racine, Does Publicly Provided
Health Insurance Improve the Health of Low-income Children in the United
States?, NBER Working Paper, num. 6887, enero de 1999.



Unalimitacién delas bases de datos es el subregistro delas
estadisticas vitales de defunciones, en especial de ninos me-
nores de un ano y sobre todo de las que ocurren en el primer
mes devida. Este problema se reconoce desde hace tiempo."
Algunos estudios han concluido que el subregistro es mis
grave en las zonas rurales pobres que en los centros urbanos
y en cuanco a las defunciones ocurridas fuera de las unida-
des de salud. En este estudio no se pretende corregir el su-
bregistro para el cdlculo del IC, sino sélo establecer que éste
puede estar subestimado, lo que implica que la desigualdad
esatin mayor que la que indican los datos. Los resultados de
las regresiones no consideran aquellas observaciones en las
cuales no se registré unasolamuerte en 2002, lo cual elimi-
16 19% de los municipios. Sin embargo, cabe mencionar
que las regresiones con todos los municipios no varfan de
manera significativa.

Determinantes de la tasa de mortalidad
de menores de cinco afios

La descomposicion de la tasa de mortalidad de los nifos de
menos de cinco afios (TMM35) seguin sus causas incluye varia-
bles sociodemogrdficas, de infraestructura médica piblica y
de cobertura de seguridad social. Las primeras comprenden
el indice de marginacién publicado por el Conapo. Estos in-
dicadores, construidos a partir del Censo de Poblacién 2000,
capturan deficiencias en bienes v servicios necesarios para el
desarrollo de las capacidades bdsicas. Los indices de margina-
cién tienen algunas limitaciones: en unsolo municipio puede
haber diferencias considerables en el grado de desarrollo. Con
todo hay dos buenas razones para usarlos: “primero, incluso
con sus limitantes, es el mejor indicador disponible de la po-
breza en México y, segundo, es el indicador utilizado por los
tomadores de decisiones de politicas nacionales™."”

Los indicadores considerados en porcentaje son la pobla-
ciénanalfabeta de 15 afios o mds, los ocupantes de viviendas
sin drenaje ni servicio sanicario exclusivo, sin energia eléc-
trica, sin agua entubada, con algiin nivel de hacinamiento,
con piso de tierra; los habitantes de localidades con menos
de 5000 habitantesy la poblacién ocupada con ingresos de
hasta dos salarios minimos.

Astmismo, con datos del Censo de 2000 sobre poblacién
femenina mayor de 12 afios se generaron las variables de
edad promedio de mujeres con hijos de cero a cuatro afios
por municipio y de su escolaridad promedio.

14. La Secretaria de Salud ha realizado diversos estudios que tratan de estimar
elsubreqistro; véase por ejemplo Salud: México 2002. Informacion para la
rendicion de cuentas, Secretaria de Salud, México, 2003.

15. Rafael Lozano et al., “México: Marginality, Need...”, op. cit.

Losdatossobreinfraestructura médica publica provienen
de las estadisticas de la Secretaria de Salud y corresponden
2 2002. Incluyen numero de unidades médicas de primer,
segundoy tercer nivel, y el niimero de camas, médicos, con-
sultorios, quiréfanos y enfermeras per cdpita.

Se usé lavariable de cobertura: el porcentaje de la pobla-
cién total no cubierta. Se extrapolaron los datos escacales alos
municipios con base en la informacién del Censo de 2000.
Por dltimo, la variable de riqueza parala construccién de la
curva fue el salario promedio de los habitantes del munici-
pio con base en los Censos.

grifica muestra la curva de desigualdad en salud con

espectoalariqueza del municipio para 2002. Los resul-
tados permiten concluir que, como era de esperarse segtin
se documentan en otros trabajos, la desigualdad en salud
desfavorece a los municipios mids pobres.

El cuadro 1 muescra los cdlculos de la TMMS y el IC
para 1990, 1995, 2000 y 2002. Los datos de este tiltimo
ano confirman lo dicho, porlo cual se puede concluir que
en los ultimos anos la TMMS ha disminuido de manera
importante a la par de una reduccion drdstica en las des-
igualdades entre los municipios. La TMMS pasé de 9.6 por
1000en 19902 3.7 por 1 000 en 2002, mientras el IC pasé
de-0.175en 1990 a-0.109 en 2002, después de un ligero
incremento en 1995,

Tasa de mortalidad
de menores
de cinco afos
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Media de la tasa de
mortalidad de menores

de cinco afios por 1 000 indice de concentracién

1990 9.58 -0.175
1995 6.50 -0.202
2000 4.05 -0.164
2002 372 -0.109

Fuente: calculos propios con datos de los censos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGH, el Consejo Nacional de Poblacton (Conapoy, la Secretaria
de Salud y bases de datos de defunciones

Una pregunta que surge después de estudiar estas cifras
es: ;qué factores explican estas disminuciones, al menos
estadisticamente? Algunas hipétesis de lo que puede estar
ocurriendo se muestran en el cuadro 2 en el que se presen-
ta la evolucion de los IC desglosados por grupos de interés:
a] 0-1 ano frente a 1-4 anos, y b] localidades rurales frente
a centros de poblacién, frente a grandes ciudades. Se mues-
rra también la evolucién de los indices de concentracién de
las variables. La clasificacién por tamaio de la poblacién se
realizd deacuerdo con laclasificacion del Conapo en lacual
las localidades rurales tienen menos de 2 500 habitances,
los centros de poblacién de 2 500 a menos de 15 000 v las
grandes ciudades, mds de 15 000 habitantes. La poblacién
de estudio se dividio en dos categorias, los nifios de hasta un
afio o menos y los menores de cinco. Se observa que la tasa
de mortalidad ha decrecido a lo largo de los anos entre los

dos grupos. Cabe destacar que la reduccion en la desigual-
dad hasido mayor en la morcalidad infancil de los ninos de
un aio o menos que en la del grupo de uno a cuatro anos;
de hecho ésta permanece constante en el periodo analizado.
Por dlrimo, la rasa de mortalidad de nifios ha disminuido
en los diferentes tipos de poblaciones pero sobre todo en los
centros de poblacion. Asimismo, la desigualdad ha dismi-
nuido en los cres tipos de poblacién pero de forma mayoren
los cencros de poblacién.

1diversos estudios se relacionan las variables socioecond-

nicas y de servicios de salud con los resulcados de salud;
como por ejemplo el modelo conceprual paraelandlisis dela
desigualdad.”* Olga Lépez Rios cuantifica estarelacién con
datosestatales de México para 1990." Laautora concluye que
un mayor desarrollo social (urbanizacion, habitaciones por
vivienda, ocupantes por habitacién, material de construc-
cién, porcentaje de viviendas con drenaje y poblacién de 15
afos y mds que sabe leer y escribir) corresponde a un menor
nivel de mortalidad, y que mds servicios de salud (niimero de
camas, médicos, enfermerasy consultorios per cdpita) también
incide en una menor mortalidad debido al incremento en la
utilizacién de los servicios de salud. Se concluye también que
el efecto de los servicios de salud es mds importante en los
adultos mayores que en los adultos jévenes.

16. Beatriz Zunita, Rafael Lozano, Teresita Ramirez y Jose Luis Torres, op.cit.

17. Olga Lopez Rios “Efecto delos servicios de saludy de factores socioeconomi-
cosenlasdiferencias espaciales de la mortalidad mexicana”, Safud Publica,
vol. 39, num. 1, 1997, pp. 16-24.

C U A D R (o] 2
1990 1995 2000 2002
Media TMMS 1C Media TMMS5 iC Media TMM*5 1 Media TMII5 1C

Edad

0alano 35101 -0.125 26.8108 -0.1744 19.196 -0.164 14.883 -0.068
tadanos 4.749 -0.344 2.8387 -0.3805 1.435 -0.352 0.891 -0.334
Tamano de poblacion

Rural 16.268 -0.164 14.361 -0.155 10.356 -0.154 7.372 -0.123
Centros de poblacién 9.668 -0.147 6.779 -0.155 4.371 -0.134 3.567 -0.069
Urbano 7.468 -0.07M 4.691 -0.073 3.022 -0.051 3.007 -0.052

Fuente: calculos propios con datos de los censos del instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica uniean, el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), la Secretaria de

Salud y bases de datos de defunciones
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varianza en vez del estimador T
tradicional.'® De los resultados
se observa que las unidades mé-
dicas de primer nivel (clinicas,
centrosde salud, unidades de me- ‘ N Desviacién
. " . TMM5 pi . t P>|t|
dicina familiar) contribuyen a estandar robusta
que la TMMS sea menor, con lo umed1 -0.08081 0.0137 -5.91 0.000
b wvorinfr umed?2 0.63950 0.1098 5.82 0.000
queseprucbaqueamayorinira- - q043 0.31879 0.1180 2.70 0.007
estructura se mejoran las con-  analfabeta -0.00014 0.0311 0.00 0.996
[ de los nifios. sndrenaje -0.00070 0.0091 -0.08 0.939
d1c1ones. de salud de los nif 05 Snelec -0.00049 0.0150 ~0.03 0.974
Contrarioaloesperado, lasuni-  snaguae -0.02021 0.0073 276 0.006
dades médicas de segundo y ter-  nhacina 0.06244 0.0185 3.38 0.001
i } ; 7. ptierra 0.00626 0.0125 0.50 0.618
cer nivel tienen signo positivo.  poprura -0.00040 0.0035 ~0.11 0.910
Una Probable explicacién es que salmin2 -0.00918 0.0135 -0.68 0.495
. d idad bi ppncover 0.00834 0.0035 2.39 0.017
este tipo de unidades se ublca  ypagpc 322.34730 4142418 078 0.437
en centros que siempre han te-  consultpc 2 935.41400 £53.9093 4.49 0.000
. . irofanospc ~14 754,68000 4334.7200 -3.40 0.001
n rralid: quire
ld(.) tna ma.yor morta 1c§1d, s medicospc -653.88640 352.5544 -1.85 0.064
decir, la variable es endégena.  enfermeraspc -99.02284 289.3783 -0.34 0.732
Lasvariablesdeinfraestructura  edumadre -0.34092 0.2313 -1.47 0.141
i o o edadmadre 0.20272 0.1802 1.13 0.261
medidas en términos per cdpita  constante -3.34853 56243 -0.60 0.552
revelan quea mayor cantidad de  Efectos fijos por estado i
,d. . ’f d . QObservaciones 1984
médicos y quiréfanos disponi- /g 5410 20.83
bles para atender ala poblacién  Prob > £ 0.000
R-cuadrada 0.3303

se reduce la tasa de mortalidad
en nifios. Vale la pena mencio-
nar que los consultorios per cd-
pita muestran el signo contrario
y son significativos.

1. La descripcion de las variables se presenta en el cuadro 3.

Sorprende que las variables de marginacién no contribu-
yan de forma importante a explicar la mortalidad, yaquela
mayor{a no es significativa. Una excepcién es el porcentaje
de viviendas con algtin grado de hacinamiento, que contri-
buyea que haya mayor TMMS5 en municipios con estas carac-
teristicas. Contrario alo esperado, la variable de porcentaje
de ocupantes en viviendas sin agua entubada presenta un
coeficiente negativo y significativo.

En cuanto a las caracteristicas de las madres, los resul-
tados revelan que con mayores grados educativos de la po-
blacién femenina con hijos de cero a cuatro afios la tasa de
mortalidad se reduce de manera considerable (aunque esto
sélo es significativo a 14%). La edad de la madre parece no
ser importante.

Con los resultados de los cdlculos se determiné la contri-
bucién al indice de concentracién atribuible a cada factor.
Los resultados se muestran en el cuadro 5.

18. En este caso, la variable dependiente toma valores de cero a uno y, por
construccion, los errores de minimos cuadrados ordinarios son heterosce-
dasticos.
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Las variables que explican la desigualdad en salud son el
porcentaje de viviendas con algiin grado de hacinamiento,
la educacién de la madre y el nimero de unidades médi-
cas de primer nivel. También, aunque en menor medida, la
desigualdad en el aseguramientoy los servicios médicos per
cdpita. Los efectos fijos por estado sdlo explican 3.6% y los
residuales 6.3%. En general, el modelo explica 98.9% de la
desigualdad en salud.

El hecho de que algunas variables de condiciones so-
cioecondmicas (como el porcentaje de ocupantesen vivien-
das sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo o en viviendas
sin energia eléctrica) no sean significativas, puede indicar
que probablemente ya se agotaron los resultados de salud
por mejores condiciones de infraestructura. Estaesuna hi-
potesisderivada de que las defunciones de nifios se explican
cada vez mds por enfermedades no transmisibles asociadas
alacalidad de la atencién hospitalariay en menor medidaa
las condiciones de salubridad.” Algunos autores han mos-

19. Secretaria de Salud, Salud: México 2002..., op. cit.









Sibien muchas personas se mueven hacia el sector infor-
mal por faltade oportunidades en el formal, hay razones es-
tructurales para explicar el tamaio del sector relacionadas
sobre todo con los costos que suponen los impuestos y las
regulaciones excesivas o inadecuadas, as{ como los débiles
lazos entre los beneficios de la seguridad social y la valora-
cién que guardan los trabajadores sobre tales beneficios.! Una
variable importante muy relacionada con la informalidad
es el porcentaje de poblacién trabajadora que no se encuen-
tra cubierta por mecanismos de proteccién contra riesgos.
La proporcién del trabajo formal respecto al informal dis-
minuyé desde fines de los afios ochenta hasta mediados de
los noventa, con una leve recuperacién en la segunda parte
de los noventa. Las crisis de 1994-1995 y de la primera mi-
tad del decenio incrementaron tanto la informalidad como
el desempleo.

ElBanco Mundial sefialé queal empeorar las condiciones
del mercado laboral en México el desempleo aumentd, pero
los salarios no se contrajeron en la magnitud esperada.” Esto
puede indicar que la forma de funcionar del mercado labo-
ral estd cambiando, que se podria relacionar con una baja
inflacién, lo que significa que el mecanismo de reduccién
en salarios reales mediante el alza en precios estd en vias de
desaparicién. Es posible que los choques macroeconémicos
pudieran provocar mds desempleo en el largo plazo o bien
un aumento de la informalidad. Esto tiene implicaciones
potenciales importantes para las politicas publicas de pro-
teccién social y el financiamiento de esos modelos.

En este trabajo se analizan las caracteristicas de los tra-
bajadores asalariados y su probabilidad de estar en la infor-
malidad, as{ como el premio ala formalidad en los diferentes
puntos de la distribucién del ingreso. Se utilizardn los mi-
crodatos de la Encuesta Nacional de Empleo Trimestral
(ENET) para determinar primero la probabilidad de caer
en la informalidad y después el premio salarial a la forma-
lidad de acuerdo con el nivel de la distribucién de ingreso.
De esta forma se busca establecer cierta caracterizacion de la
fuerza laboral y del sector informal que permitan focalizar
las politicas publicas en el sector informal. Aunque el estu-
dio no pretende determinar la segmentacién del mercado
laboral, si permite conocer los efectos del capital humano y
otros factores sobre el trabajo informal y formal, asi como
los premios salariales a la formalidad en diferentes puntos
dela curva de ingreso.

1.N. Garro, J. Meléndez y E. Rodriguez-Oreggia, Un modelo del mercado
laboral mexicano con y sin sequridad social, Documento de Trabajo, nim.
7, Instituto de Investigaciones sobre Desarrollo Sustentable y Equidad Social,
Universidad Iberoamericana, México, 2005.

2. Banco Mundial, Doing Business in 2004: Understanding Regulation, Banco
Mundial, Washington, 2004.

debate sobre cémo clasificary analizaral sector informal

ncluye diferentes perspectivas. La teorfa cldsica sefiala
que el sector informal es un ejemplo claro de la economfa
de mercado, perfecto y puro pero segmentado y sin lazos
con el sector moderno. Este se considera incapaz de generar
empleos suficientes, por lo que los trabajadores excluidos de
lasoportunidades deben encontrar unasegunda opciénenla
queresulta mds fdcil entrar, el sector informal. El tamano de
este sector, por tanto, reflejala magnitud de las ineficiencias
del mercado y de las reformas necesarias, como el aumento
en la flexibilidad y la eficiencia laboral.’

Gran partedelaliteraturabasadaenel modelo de Harris
y Todaro considera la informalidad como la parte del mer-
cado que se envia fuera, hacia lo no cubierto por las presta-
clones sociales, debido a que las remuneraciones estdn arriba
del punto de equilibrio en el sector formal.*

Desde la perspectiva de la teoria de la competencia se
destaca la relacién entre el sector informal y el formal. El
informal es la parte no regulada de la economia, en un mar-
co donde las actividades similares se regulan. La actividad
econdmica se mueve con libertad entre el sector formal y el
informal, y lamaneraen que este tltimo opera hace imposi-
ble la aplicacién legal e institucional de las leyes, por lo que
entonces el marco legal explicalaaparicién del sector infor-
mal. Seguin Portes, Castells y Benton, las compaiias en el
sector moderno buscardn reducir costos mediante la evasién
deleyesy lasubcontratacién de trabajadores que no cubre la
seguridad social ni otras prestaciones.”

En cualquier caso, el sector informal representa desven-
tajas en un mercado dual. Ozorio, Alves y Graham argu-
mentan que “los trabajadores protegidos en el sector formal
o moderno cuentan con salarios mds altos, vacaciones, pen-
siones y proteccién legal en su empleo. En contraposicién,
aquellos que no pueden encontrar trabajo en esas empresas
tienen que irse a su mejor segunda alternartiva, al sector in-
formal, en pequefias compaifas o como autoempleados, en
actividades intensivas en mano de obra y sin prestaciones
ni beneficios de seguridad social o laborales™.® La interven-
cién regulatoria o sindical, por ejemplo, empuja los salarios

3. Banco Mundial, World Development Report: Workers in an Integrating
World, Oxford University Press, Nueva York, 1995.
4. ). Harrisy M. Todaro, “Migration, Unemployment and Development: A Two-
sector Analysis”, American Economic Review, num. 60, marzo de 1970.
5.A. Portes, M. Castells y L. Benton, The Informal Economy, ohns Hopkins
University Press, Baltimore, 1989.

6. A. Ozorio, L. Alvesy E. Graham, Poverty, Deregulation and Employment in the
Informal Sector of Mexico, EsP Discussion Paper, num. 54, Banco Mundial,
Washington, 1995.
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formales hacia arriba de su nivel de mercado ptimo; por
tanto, los emigrantes, los jévenes, los desempleados hacen
fila para conseguir un trabajo formal, y miencras esperan
ingresan al sector informal.

Paramedir lasegmentacién laboral entre formalidad e in-
formalidad, la comparacién dessalarios hasido el punto clave.”
Sinembargo, presentados desventajas: las caracteristicas no
observadas del trabajador pueden guardar correlacion con
laseleccién del sector y los salarios, y el valor de las caracte-
risticas no observadas podria no estar registrado.”

De acuerdo con Rosen, los salarios informales deberian
en teorfa ser mds altos que los formales para poder com-
pensar los beneficios que no reciben, pero al mismo tiempo
podrian estar mds abajo por el monto de los impuestos que
evaden.” En términos de la seguridad social, habr{a un dife-
rencial compensatorio al sector informal por no obtener los
beneficios de la seguridad social.

Ovtras propuestas han tratado de analizar el grado de
segmentacién (o no) de lainformalidad y formalidad en los
mercados laborales. Si bien se debe ir mds alld de la visién
dual delos mercados, no hay todavia una teorfa que incorpore
de manera completa estas ideas. Un avance importante son
las propuestas de Stiglitz y Shaphiro, a saber, que las com-
paffas que pagan salarios de eficiencia tendrian que pagar
por arriba del salario éptimo para prevenir la alta rotacién
del personal, por lo que provocarian, de forma involunta-
ria, desempleo o informalidad." Esto es, la informalidad se
genera de manera endégena.

El mercado laboral mexicano presenta dificultad para
ajustar estas teorfas en la prdctica. Por ejemplo, Maloney su-
giere que no por fuerza hay segmentacién laboral." Krebs y
Maloney afirman que es posible que los trabajadores se va-
yanalsectorinformal porque les resulta mdsacractivo queel
empleo formal y no necesariamente porque el sector formal
paga salarios por arriba del 6ptimo del mercado e induce a

7. M.R. Rosenzweig, “Labor Markets in Low-income Countries”, Handbook
of Development Economics, vol. 1, en H. Chenery y T. Srinivasan (comps.),
North-Holland, Nueva York, 1988.

8. W.F. Maloney, “Does Informality Imply Segmentation in Urban Labor Market?

Evidence from Sectoral Transitions in Mexico”, The World Bank Economic

Review, num. 13, 1999, pp. 275-302.

S.Rosen, “Compensating Wage Differentials”, en O. AshenfelteryR. Layard

(comps.), Handbook of Labor Economics, vol. 1, Elsevier Science Publishers

Bv, 1986.

10. J.Stiglitz, " Alternative Theories of Wage Determination and Unemployment
inLDCs: The Labor Turnover Model”, Quarterly Journal of Economics, num.
88,1974, pp. 194-227; C. Shaphiroy J. Stiglitz, “Equilibrium Unemployment
asaWorker Discipline Device”, American Economic Review, num. 74, 1984,
pp. 433-444.

11. Maloney, op. cit.

12. T. Krebs y W.F. Maloney, “Quitting and Labor Turnover: Microeconomic
Evidence and Macroeconomic Conseguences”, World Bank Policy Research,
num. 2068, Banco Mundial, Washington, 1999.
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la creacién de la informalidad.'” Garro, Meléndez y Rodri-
guez-Oreggia encontraron que sélo hay valuacién de bene-
ficios a seguridad social en las grandes empresas.' También
hay diferencias en escala regional: Rodriguez-Oreggia en-
cuentra que las valuaciones a la seguridad social pudieran
ser mds altasen lazona fronteriza con Estados Unidos. En
vez de tratar de medir la segmentacion laboral, este traba-
jo presenta las ecuaciones de participacién en el sector in-
formaly las diferenciales salariales conforme al nivel en la
curva de ingresos.

Modelo y datos

El proceso consta de dos pasos. En el primero se establece la
probabilidad de trabajar en el sector informal mediante un
modelo probabilistico Probit, donde la variable dependiente
toma el valor de uno si el trabajador se encuentraen el sector
informal y de cero si es formal:

Pr(y=1|x)=®(xb)

Donde ® es la distribucién normal de probabilidad cu-
mulativaestdndar, yxb eselindex Probit. La interpretacién
de un coeficiente Probit & es que el incremento de una uni-
dadenel predictor llevaaaumentar el index Probiten & des-
viaciones estdndar. Un signo positivo indica que el factor
aumenta la probabilidad de ser informal, mientras que un
signo positivo indica que el factor la reduce.

Las variables a incluir son dummies para sexo (hombre),
grupos de edad (182 25,26a35,36245,46a55y56a065),
grupos de educacién (sin instruccién, primaria, secunda-
ria, preparatoria y profesional), regiones geogrdficas, jefe
de familia, casado.

En el segundo paso se desarrolla una regresion cuancili-
ca sobre el logaritmo del salario por hora. Koenker y Baset
propusieron este tipo de regresiones muy ttiles, ya que los
minimos cuadrados ordinarios se basan sélo en la media de
la distribucién condicional de la variable dependiente, por
lo que las cuantilicas permiten conocer los efectos de las va-
riables independientes sobre la distribucién condicionada,
ademds de la media.” Una ecuacidn del logaritmo del sa-
13. Garro, Meléndezy Rodriguez-Oreggia, op. cit.; E. Rodriguez-Oreggia, Institu-

tions, Geography and the Regional Evolution of Returns to Schooling in Mexico,

Documento de Trabajo, num. 9, Instituto de Investigaciones sobre Desarrollo

Sustentable y Equidad Social, Universidad Iberoamericana, México, 2005.

14. EnBrasil, por ejemplo, pudiese haber segmentacion en los niveles de ingreso
mas bajos, mientras que en los niveles mas altos se escoge la condicién de
informal por conveniencia (M. Tannuri-Piantoy D. Pianto, Informal Employ-
ment in Brazil: A Choice at the Top and Segmentation at the Bottom - A
Quantile Regression Approach, Universidad de Brasilia, Departamento de
Economia, mimeo., Brasilia, 2004).

15. R. Koenker y G. Basset, “Regression Quantiles”, Econometrica, num. 46,

1978, pp. 33-50; R. Koenker, "Quantile Regression”, Econometric Society
Monograph Series, Cambridge University Press, 2005.



lario por hora (Inw) con utilizacién de cuantiles se puede
definir asi:

Inw =xf,+v, con Quant, (Inw|x)=xp,

Donde x, es el vector de variables independientes y 3,
el vector de pardmetrosa calcular. Quant (Inw |x) sefalacl
®ésimo cuantil condicionado del Inw dado un conjunto x.
La ©ésimaregresién cuantilica, 0<®<1, dasoluciénal plan-
teamiento del problema:

XB@

Donde x, es el vector de variables independientes y B,
el vector de pardmetros a estimar. Quanc, (Inw [x ) sefala el
©ésimo cuantil condicionado del Inw dado un conjunto x.
La ©ésimaregresién cuantilica, 0<®<1, dasoluciénal plan-
teamiento del problema:

XB()

Donde p,(€) es la funcién control que se define como
P, (E)=Oesie>=00 p, (e)=(O-1)¢ sie<0. Este problema
no tiene una formaexplicita, pero se puede resolver mediante
programacién lineal. Los errores estdndar se obtienen por el
método de bootstrapping. Los diferentes cuantiles se obser-
van al cambiar las ©.

minZp, (Inw,
Berk i

mm Zpe (Inw,
fer

Coneste tipo deregresionesse puede conocer el efecto de
fas variables en los distintos puntos de la distribucién con-
dicionada del salario y el premio adicional al salario por la
formalidad o informalidad en diversos puntos del ingreso.
Las variables incluidas en el modelo son dummies para gru-
pos de educacién (sin instruccién, primaria, secundaria,
preparatoria y profesional), sexo (hombre), experiencia y
experienciaal cuadrado, regiones geograficas, y una dummy
(Seguro Social) que mide si el trabajador es formal e indica-
rdel premiosalarial porestar en la formalidad respectoaun
trabajador similar en la informalidad.

Los datos a utilizar provienen de la Encuesta Nacional
de Empleo Trimestral (ENET) del tercer trimescre de 2004.
La muestra se compone de individuos de entre 18 y 65 anos
deedad, trabajadores asalariados y a destajo o comisién, sin
incluir autoempleados, patrones ni trabajadores del sector
publico. Se consideran informales las personas que no cuen-
tan con seguridad social derivada de su trabajo, lo que cons-
tituye una buena medida de la informalidad.’

El cuadro 1 muestra las estadisticas bdsicas de las va-
riables utilizadas tanto para las dreas rurales como para las
urbanas. Esta divisién obedece a que en ambas dreas las ca-
racteristicas y los factores relacionados con las decisiones de
informalidad pueden ser diferences.

16. Garro, Meléndez y Rodriguez-Oreggia, op. Cit.

C U A D R (o] 1
Variable Rural Urbano
Edad 26 a 35 anos 3017093 3193503

(.4590261) (.4662285)

Edad 36 a 45 anos 216703 2302863
(.4120222) (.4210193)

Edad 46 a 55 anos 1118504 121322
(.3152004) (.3265036)

Edad 56 a 65 anos .0585064 0449053
(.2347119) (.2070977)

Primaria .4833085 .2560074
(.49975) (.4364293)

Secundaria .290008 .2890731
(.4537918) (.4533354)

Preparataria .1020993 2326634
(.3027963) (.4225327)

Profesional 039922 1912627
(.1957872) (.3932984)

Hombre 7471607 6373596
(.4346645) (.4807659)

Jefe 5139383 4729456
(.4998344) (.4992713)

Casado 6343926 5958523
(.4816277) (.4907301)

Experiencia laboral 20.90169 17.84902
(13.66473) (12.83119)

Experiencia laboral’ 623.584 483.2244
(724.3216) (608.7818)

Seguro Social 3037742 5427796
(.4599127) (.4981703)

N 8717 65627

Nota: La desviacion estandar aparece entre paréntesis. Se incluyen dummies de regiones.

1. Experiencia al cuadrado.

Elsector rural tiene una menor proporcién de trabajado-
res formales que el urbano; asimismo, el promedio de esco-
laridad de los trabajadores formales es de 10.5 afios frente a
8.5 de los informales. El andlisis en las siguientes secciones
presentard una division entre los sectores rural y urbano.

Probabilidad de estar en la informalidad

s resultados del modelo probabilistico Probit de ser un

rabajador informal se presentan en el cuadro 2, dondesse
muestran los coeficientes del modelo y los efectos marginales
de lasvariables incluidas,'”
para las rurales.

tanto para l'(lS areas L11'banas como

17. Cambio enla probabilidad dado un cambio en la variable en cuestion.
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probable lainformalidad paralos trabajado-

C U A D R (e 2
res rurales que para los urbanos.
Los trabajadores hombres en zonas rurales
tienen mayor probabilidad de estaren el sector
Rural Urbano informal que las mujeres, mientras que parael
Variable Coeficiente Efecto marginal Coeficiente Efecto marginal irea urbana no hay diferencia entre hombres
Edad 26 a 35 anos - 097686 - 0272057 1889998 - 0750886 y mujeres. Por otra parte, los trabajadores en
(0575791 (0239014) la zona fronteriza ti robabilidad
Edad 36a45af0s - .143729 - 0407498 - 136681 - 0543358 ‘ [12a tiehen menos probabilida
(.0640451) (.0277574) deestarenlainformalidad queaquellosencel
Edad 46 a 55 anos 260843563(57(5399% - 012697 "('éggg?gg; - 0741012 drea metropolitana o cercanfas de la capital
£dad 56 a 65 afios 11005399 0264667 - 0412137 ~ 0164149 del pais, mientras que los trabajadoresenlaszo-
(.1162535) (.0480805) nas Pacifico sury Pacifico centro tienen mayor
Primaria ~ 4663749 ~ 1274044 ~ 4122734 - 1619265 .. o
(.081834) (.052964) probabilidad de obtener un trabajo informal
Secundaria - 8770662 —.2752747- - .7863135 -.3002113 (105 COGﬁCiGH[CS no aparecen en los cuadros)_
(.0876287) (.0538276) Por tltimo los iefes de los trabaiad
Preparatoria - 1.239465 - 4381787 - 9989145 - 3659373 oruitimofos etes dchogary los trabajadores
(.1009132) (.0545173) casados también tienen menor probabilidad de
Profesional - 1.343219 — 4858694 - 1.068973 - 3799138: . :
estar en la informalidad comparados con sus
(.1327632) {.0550885) ; p
Hombre 1786708 0508746 .0074576 0029729 contrapartes no jefes o solteros.
(.0529312) (.0203062) En general, parece haber diferencias sus-
Jefe - 223719 - 061025 ~ 1454405 ~ .0579237: . o ) J
(.0537326) (.0225099) [anClalCS €n laS caracteristicas SOClOdeangl‘a-
Casado ~.0337623 -.0092115 - 0984791 - .0392564° ficasdelainformalidad tanto en zonasurbanas
(.0512181) (.0202715) urales. Al las dif . ,
Constante 1 417979 | oeg 1. como rurales. Al parecer, las diferencias mds
(.1222512) (.0597228) grandes se dan en términos de grados educa-
wald ? (p) 690.56 2705.27 . ; L o
\ 717 65027 tivos y después en términos de edades y regio

Nota: Los errores estandar aparecen entre paréntesis. a, b y ¢: significanciaa 10, Sy 1 por ciento, de manera
respectiva. Coeficientes ponderados. Categorias base: edad entre 18 y 25 anos, sin escolaridad, mujeres,

regién capital, no jefes de hogar, solteros y otros. Se incluyen dummies de regiones.

nes. Sin embargo, también se debe atender al
premio salarial por formalidad y cémo cambia
alolargodelacurvadeingreso condicionadaa
un conjunto de caracteristicas.

Dentro delaszonasrurales, la probabilidad de ser infor-
mal disminuye con laedad, pero en los dos tiltimos grupos
(45a 54y 552 65) noson en términos estadisticos signifi-
cativamente diferentes de la categorfa base (18 a 24). Para
el sector urbano, también, a mayor edad menor probabili-
dad de ser informal, aunque el grupo de 55 a 65 afios no es
estadisticamente significativo del grupo base. Los efectos
marginales son mayores para los trabajadores de zonas ur-
banas, es decir, ante un cambio en los grupos de edad del
trabajador, menor es la probabilidad de ser informal en la
zona urbana que en la rural.

Para los niveles de educacién se encuentra que a mayor
educacién menor es la probabilidad de estar en el sector infor-
mal. Es muy grandeel salto entrela primariay la secundaria
tanto en el sector rural como en el urbano. Para el primero
también hay un salto grande entre los grados de secundaria
apreparatoriaya profesional. Paralos trabajadores en zonas
urbanas es menos probable estar en la informalidad que los
trabajadores rurales si se cuenta con primariay secundaria,
pero en los grados de preparatoria y profesional es menos
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Salarios

El cuadro 3 muestra los resultados de la funcién de ingre-
sos (salario por hora) por cuantiles para la zona rural. En el
cuadro 4 se encuentran los mismos resultados para las zo-
nas urbanas.

Los grupos de educacién son crecientes tanto por nivel
como por cuantil. Lagrdfica 1 muestra los cdlculos paralos
retornos por grados de educacién. Los retornos mds altos se
dan en profesional urbano, seguido en los cuantiles medios
por el profesional rural. Para el cuantil mdsalto, los retornosa
la preparatoria urbanason mds altos queel profesional rural,
que queda casi al mismo nivel que la preparatoria rural. Los
niveles mds bajos son parala primariay la secundaria.™

18. Se incluyd un término para autoseleccion formal/informal siguiendo la
metodologia de Heckman, derivada del Probiten el cuadro 2. Sin embargo,
los resultados son sensibles a la inclusién del término. Este problema ya se
senald en otros trabajos (por ejemplo, G. Durantony V. Monastiriotis, “Mind
the Gaps. The Evolution of Regional Inequalities in the UK 1982-1997",
Journal of Regional Science, nim. 42, 2002, pp. 219-256).



Variable
Primaria

Secundaria
Preparatoria
Profesional
Hombre

Experiencia laboral

Experiencia laboral’

Seguro Social

Constante

0.1
.1103589°
(.0407867)
1776247 ¢
(.0453458)
.2576605
(.0492227)
4354658
(.0871958)
2952674
(.0326145)
0094642 -
(.0028252)
-.0001777-
{.0000566)

.290661 -
(.0224052)
1.400704
(.0823472)
1183

0.25
112965¢
(.0224843)
1807428
(.0286033)
2674623
(.0293533)
5913541+
(.0625401)
1974995
(.0191881)
0124469~
(.0019717)
-.0002208 "
(.0000341)
203627
(.0148729)
1.790408 "
(.0475031)
1069

Cuantil

0.5
0992581+
(.0239182)
1735052
(.02764)
.2906306
(.0335307)
7602628
(.0592048)
1570434+
(.0133159)
0148025~
(.0016666)
-.0002277¢
(.0000314)
139729
(.0137843)
2.140955+
(.0370668)
.0836

0.75
11694601
(.0258677)
2647379
(.0288819)
4665538
(.0403857)
1.131056¢
(.0644882)
.1684804
(.0150379)
0225216
(.0019209)
-.0003248
(.0000347)
0835672
(.0147813)
2.233239
(.0413704)
0929

0.9
1948752+
(.0638532)
.3480265-
{.0677115)
.6763205°
(.0786567)
1.329096°
(.1007643)

145387
(.0282536)
.0293716¢
(.003707)
-.0003795
(.0000745)

~.0258781
(.0233916)
2.381842
(.0848333)
1023

N = 8717. Errores estandar entre paréntesis. Se utiliza el método de bootstrapping. a, b y ¢ significancia de 10, 5 y 1 por ciento, de manera respectiva. Categorias base: sin
escolaridad, capital, mujer; sin seguro social. Se incluyen dummies de regiones.

a. Experiencia al cuadrado.

Variable
Primaria

Secundaria
Preparatoria
Profesional
Hombre

Experiencia laboral

Experiencia laboral®

Sequro Social
Constante

RQ

0.1
0900401
(.027697)

1472463 -
(.0279913)
2652069 -
(.0291055)
5799186+
(.0306664)
1047976
(.0074857)
0210235
(.0009977)
-.0004123
(.0000224)
2195113~
(.0075855)
1.654135
(.0352649)
113

0.25
.0609109°¢
(.0139113)
1416087 -

(.014088)
2945767 -
(.0154503)
.7429351%"
(.0166065)
1263128+
(.0048187)
0240712
(.0006824)
-.0004202-
(.0000149)
1618571
(.0054915)
1.889436"
(.0178692)
1278

Cuantil

0.5
0688188+
(.0119261)
187641 -
(.0127062)
.3950886 -
(.013122)
1.032692°
(.0155077)
.1516935¢
(.0050702)
0288195
(.0006053)
-.0004588"
(.0000119)
1001602 -
(.0046396)
2.056206¢
(.0171989)
1607

0.75
0941419+
(.0168279)
.2510596
(.0178226)
5391913
(.0182506)
1.311282°
(.0182945)
1573966
(.0054477)
0343841
(.0007932)
- .0005064"
(.0000166)
.0483934
(.0052431)
2.226791
(.0204847)
2110

0.9
1603258 -
(.0234187)
3615134

(.024882)
71521756
(.026594)
1.564257
(.0273023)
152658
(.0085137)
0409656
(.0011327)
-.0005689
(.0000232)
-.0205975
(.0084601)
2.356668"
(.0303604)
2373

N = 65606. Errores estandar entre paréntesis. Se utiliza el método de bootstrapping. a, b y < significancia de 10, 5 y 1 por ciento, de manera respectiva. Categorias base: sin
escolaridad, capital; mujer, sin sequro social. Se incluyen dummies de regiones.

a. Experiencia al cuadrado
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Lavariable hombre muestra un signo positivoy significa-
tivo. Sin embargo, en la parte rural el diferencial entre hom-
bre y mujer tiende a cerrarse conforme se sube el cuantil de
ingreso, mientras que en la parte urbana pasa lo contrario,
el diferencial aumenta al crecer el cuantil de ingreso. El di-
ferencial mdsalto favorable alos hombres se da en los cuan-
tiles mds bajos de las zonas rurales. Los cuantiles mds altos
son similares con el diferencial en las zonas urbanas."

trabajadores reconocerfan que lacompensacién vinculadaa
su trabajo incluye una paga neta mds un beneficio por segu-
ridad social. Esto es, la contribucién deducida de [a ndmina
reduce el salario neto minimo porel cual el trabajadorestaria
dispuestoa prestar suservicio. Deacuerdo con Garro, Melén-
dezy Rodriguez-Oreggiasi existe una valuacién, pero séloen
asalariados de grandes empresas; como la mayor parte de los
trabajos se encuentraen lamicro y pequenaindustria, su ge-
neralizacién estarfaen duda.”
Sibien hace falta profundizar
en la investigacién de las va-
luaciones compensatorias por
seguridad social en México, pa-

G R A F ] C
14
12
10
:
Z 6
¥
S 4
2
0
0.1 0.25 0.5 0.75 0.9
Cuantll

Nota: las tasas se calculan en comparacion con el nivel de escolandad anterior. Calculos propios con base en los cuadros 3 y 4.

rece que esta teorfa no se cum-
ple del todo.

Habria que analizar, ade-
mds, cémo influye el marco

rimana rurat
»ecundarnia rural
>reparatona rural
B Profesional rural
rimaria urbano .
. regulatorlo en general. Por
secundaria urbano
ejemplo, Farell sefiala en un

informe que la evasién de im-
puestos y la falta de cumpli-

’reparataria urbano
Profesional urbano

miento en ciertas regulaciones
provocan mayor informalidad,
ademds de que esta via de ge-

Laexperienciaes positivay significativa tanto en laszonas
rurales como en las urbanas, y el premio relacionado tiende
aaumentar cuando se incrementa el cuantil de ingreso. La
variable Seguro Social es significativaen todos los cuantiles.
Enambos casos, rural y urbano, se observa un mayor premio
enloscuantiles mds bajos del ingreso, mismo que se va redu-
ciendo hasta tornarse negativo en el cuantil mds alto. Esto
es, en los niveles de ingreso mds altos parece no haber gran
diferencia en los premio formal/informal, mientras que en
los cuantiles de ingreso mds bajos la formalidad es mds ren-
table, como se puede observaren la grdfica 2.

Siguiendo a Roseny la teorfa de las diferencias igualado-
ras, los trabajadores con seguridad social (formales) esta-
rian dispuestos a obtener un diferencial salarial menor que
aquellos trabajadores comparables sin seguridad social.*’ Si
hubiera beneficios relacionados de manera directa con las
contribuciones, tal como ocurre con la seguridad social, los

19. Es probable que las diferencias ocupacionales entre hombres y mujeres,
asf como las dotaciones educacionales desempenen un papel relevante
en estas diferencias salariales (C. Brown, J. Pagany £. Rodriguez-Oreggia,
“Occupational Attainment and Gender Earning Differentials in Mexico”,
Industrial and Labor Relations Review, num. 53, 1999, pp. 123-125).

20. Rosen, op. cit.
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neracién de empleos no haali-
viado latensién social sino que,
por el contrario, ha limitado el crecimiento econémico.**

30
25
20
15
10

Porcentaje

0.1 0.25 0.5 0.75 0.9

Cuantil

Nata: calculos propios con base en los cuadros 3y 4.

21. Garro, Meléndez y Rodriguez-Oreggia, op. cit.
22. D.Farell, “The Hidden Dangers of the Informat Economy”, Mckinsey Quar-
terly, num. 3, 2004.















algunos de losinstrumentos financieros mds representativos
y muestra la asociacién entre incentivos y desempeiio de la
economfia durante el periodo de andlisis.

Como es comtin en estudios de esta naturaleza, la am-
plitud en el célculo del concepto rigueza se enfrenta a las
restricciones en la disposicion de informacién.® A pesar de
ello, esta definicién es consistente con la empleada en tra-
bajos similares.’

Tendencia de lariquezay los niveles de vida

El ingreso y la riqueza representan vias de acceso a satisfac-
tores. La riqueza es una variable asociada con la suavidad
en el nivel de vida de los hogares no sélo porque equivale a
instrumentos para la generacién de ingreso sino porque, al
transferirse, permite suplirla falta de ingresos durante perio-
dos de contingencia econdémica. Por lo anterior, la primera
aproximacidnalos niveles de riqueza se realiza con el empleo
de deciles de poblacién ordenados con base en su ingreso
corriente total per cdpita (ICTPC).

EIICTPC esel cuerpo de recursos que el Comité Técni-
co para la Medicién de la Pobreza identificé como el mejor
indicador del nivel de vidaen los hogares." Aunque el gasto
pudiera reflejar de manera mds estrecha los niveles de vida
para los hogares con mayores recursos,'' un estudio reciente
muestra que debido alasegmentacién del mercado de crédi-
to en México no es posible asociar de maneradirectael gasto
con el consumo de los hogares, tal como lo describe la teo-
rfa del ingreso permanente. Esto brindaria solidez teéricay
empiricaaladecisién de emplear el gasto en lugardel ingre-
so como medida de bienestar.'? Lo anterior implica queesel

8. Daviesy Shorrocks, “The Distribution of Wealth”, en Atkinsony Bourguig-
non, Handbook of Income Distribution, vol. 1, Elsevier Science, 2000.

9. Paraobtener un calculo mas robusto delvalor de los activos se deben supe-
rar restricciones de informacion y problemas asociados con la generacion
de este tipo de datos y las caracteristicas cualitativas de los bienes. Por
ejemplo, se debe considerar que en este calculo solo se incluyen activos
porlos cuales se obtienen rendimientos que se asumen competitivosenlos
mercados, que sélo se consideran activos consignados en las encuestasy
que los flujos de ingresos empleados se basan sobre todo en lavaluacién
personal del jefe del hogar. En términos conceptuales es conveniente
incorporar el valor de otros activos, como el de los ahorros por concepto
de pensiones, de bienes de uso duraderoy de tipo agropecuario, obras de
arte, seguros, athajas y animales, sea ganado o de tipo ornamental, entre
otros.

10. Comité Técnico de Medicion de la Pobreza, Medicion de la pobreza en
Meéxico: variantes metodoldgicas y estimacion preliminar, Serie de Docu-
mentos de Investigacidn Sedesol, num. 1, México.

11. Graciela Teruel, Consumption and Income as Welfare Measures. An Empirical
Analysis for Mexico, Departamento de Economia, Serie Documentos de In-
vestigacion, num. S00-04, Universidad Iberoamericana, México, 2000.

12. Rodolfo de la Torre, Ingreso y gasto en la medicion de la pobreza, Serie
Documentos de Investigacidn, num. 22, Sedesol, México, 2005.

0 _
uentas de ahorro (promedio)
ETES 364 dias

—— Depositos de plazo fijo 90 dias
agaré bancario bursatil de 28 dias

'agaré 90 dias

‘apel comercial a 28 dias

Fuente: elaboracion propia con informacion de las carpetas de informacion del Banco
de México.

ingreso, no el gasto, la variable que mejor refieja los niveles
devidadelos hogares, al menos paralos primeros estratos de
la distribucién en México. Por lo anterior, este trabajo em-
pleael ingreso como la variable que aproximard, de manera
unidimensional, el bienestar de los hogares.

EIICTPC proviene de sumar los ingresos monetarios y no
monetarios de un hogar y dividir el resultado por el total de
susintegrantes. El componente monetario de este concepto
de ingreso incluye las remuneraciones del trabajo, el ingre-
s0 por negocios propios, por cooperativas, por renta de la
propiedad y las transferencias. A su vez, el componente no
monetario abarca el valor imputado del autoconsumo, pa-
gos y regalos en especic y un cilculo del valor dela vivienda
propia.” Asi, aunque otros trabajos han comenzado a ex-
poner ladistribucién de la riqueza de los hogares por medio
de deciles de ingreso,” ninguno lo hace respecto a esta me-
dida de bienestar.

Un mayor nivel de riqueza transferible se asociaria con
un mayor poder de eleccién durante periodos de adversidad
o contingencia econémicas, mientras que sus niveles redu-
cidos se vincularfan a un conjunto de acciones que podrian
deteriorarlaacumulacién de nuevas capacidades parala ge-
neracién de ingresos futuros y, sobre todo, restringir las li-

13. Comité Técnico de Medicion de la Pobreza, op. cit.

14. Algunos delos primeros trabajos presentan los niveles de riqueza en deciles
ordenados con base en elingreso monetario total (IMT) durante el periodo
1992-2000 para mostrar la asociacion entre acervos y la distribucion del
ingreso factorial (Rodolfo de la Torre y Héctor Moreno, op. cit.). Otro
estudio lo hace con informacion familiar para la zona metropolitana de
Monterrey con una encuesta elaborada con ese propésito (Juan Noyola,
The Distribution of Household Wealth in Monterrey, Mexico in the 1990°s,
Belt and Howell-unl, Ann Arbor, Michigan, 2000).

COMERCIO EXTERIOR, FEBRERO DE 2006 125



bertades individuales al reducir el conjunto de alternativas
disponibles.

Para observar la evolucién de la riqueza por estratos de
ingreso, el cuadro 2 presenta la relacién entre estos flujos y
acervos, que de manera potencial reflejan las diferencias en
las capacidades de acumulacién entre deciles a lo largo del
tiempo. Aunque es interesante de suyo advertir el bajo ni-
vel de acumulacién de los mds pobres (explicable en cierta
medida porlosaltos indices de dependencia econdmica que
los caracterizan)," lo que atrac mds laatencion es el cardcter
prociclico de la riqueza para todos los estratos de ingreso.
Este comportamiento describe niveles mdximos de rique-
za para todos los estratos en 1992, una reduccién que toca
fondo justo después de la crisis econémica de 1995, seguida
de una recuperacién que contintia hasta el final del periodo de
andlisis (2002).

El nivel de concentracién en esta variable es de tal mag-
nitud que resulta ficil observar la gran brecha que se abre
no sélo entre el dltimo decil y el resto de los estratos sino
entre aquél y el segundo grupo de hogares con mayores in-
gresos (noveno decil), lo que también refleja una gran des-
igualdad aun dentro del grupo con mayores recursos (véase
el cuadro 3).

El cardcter transferible de esta variable hace relevante ex-
plorarsuvariacién ante distintos escenarios de actividad eco-

15. Que se obtiene del cociente entre preceptores y nimero de dependien-
tes econémicos por hogar (Fernando Cortés, Daniel Hernandez, Miguel
Székelyy Hadid Vera, Evoluciony caracteristicas de la pobreza en fa ultima
década delsiglo xx, Serie Documentos de Investigacion, num. 2, S edesol,
México, 2002).

némica para observar las posibles estrategias de los hogares
frente aescenarios de desempefio macroecondmico alterna-
tivos. La grdfica 3 muestra el efecto de la crisis econémica
de 1995 en la reduccién de la riqueza transferible como una
posible estrategia de suavizamiento emprendida por los ho-
gares. Si bien todos los estratos registran incrementos du-
rante ¢l periodo de recuperacion econdmica, es claro que el
periodo de mayor crecimiento econémico (1998-2000) fue
el mejor aprovechado por los estratos de mayores ingresos,
en particular el dltimo, pues en un par de afos casi duplica
el monto promedio de sus acervos.' Lo anterior pareceria
sugerir que tal vez esta desmedida concentracién de recur-
sos se debe también ala concentracién de otros acervos de la
riqueza inalienable (capital social y humano), que graciasa
lainteraccién permiten aprovechar mejor las oportunidades
coyunturales del entorno.

Una mejor nocién dela magnitud delariquezase obtiene
al observarel ingreso corriente total crimestral (ICT) bajo el
ordenamiento del ICT per cdpita (ICTPC) trimestral, pues
permite observar los recursos promedio de los hogares du-
rante este intervalo de tiempo (véase el cuadro 4). Al com-
parar la informacién de ingreso y riqueza (cuadros 2 y 4) se
podria obtener un sencillo indicador del esficerzo de acumu-
lacidn siempre que el total de recursos de un hogar se dedi-
cara sélo a reponer o duplicar el nivel de acervos en algiin
punto del tiempo cezeris paribus.

Aunque es improbable que loshogares destinen el total de
sus flujos de ingreso durante algin periodo para acumular
acervos, esta comparacioén mostrarfa la importancia de las
transferencias intergeneracionales en los procesos de acu-

mulacién, sobre todo paralos hogares
con perfiles de bajo ingreso, dado que

C U A D R 0 2 ,
éstos suelen presentar tasas de ahorro
negativas'’y fuertes restricciones para
asignar recursos en actividades dis-
tintas al consumo bdsico del hogar.

1992 1994 1996 1998 2000 2002 ASI,, al generar un COCiCI]tC cnitre es-
1 24 784.24 19 005.41 8225.44 10 390.07 12 928.93 16 048.09 tas variables, se obtiene un indicador
2 39570.07 27 781.35 11 761.82 14141.18 18 280.86 22124.14 del ti "y L
3 48 616.25 34 257.85 14 762.68 17 533.26 23251.92 2677511 el tiempo potencial de financiamien-
4 5996120 4428029 1690704 2282436  25725.27 37 161.88 to promedio de los acervos que pudie-
5 73 137.17 56 505.78 21 449.47 29 008.89 35770.29 45 296.26
6 96 893.17 69 270.53 25983.89 32 139.35 43777.06 61559.46
7 113 421.50 87 307.47 30 976.68 40377.39 49 651.01 71327.38 16, El analisis temooral con informacion de corte
8 132238.56 109 537.01 37 165.87 48 494.96 63910.13 94 781.43 . y P o
9 22928655 152 690.70 55 010.81 7192790 10739150 148 33516 ’ransve[ja |rc?pone S,ef‘,’eras res g“',g”“ pcl”
10 698 392.14 368 660.45  128330.54  175676.45 33893070 401 688.71 0s cambios demagraficos introducidos en la

Fuente: calculos propios con informacion de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, INEGI. El concepto
de ingreso empleado en el ordenamiento de los hogares se refiere al de ingreso corriente total per capita de los hogares
con informacion trimestral. A diferencia del Comité Técnico de Medicidn de la Pobreza, el calculo del ingreso se realiza
sin descontar el valor de fos regalos y otros ingresos, y los subcomponentes del ingreso en especie no se deflactan por

periodo de referencia.

muestra. A pesarde [o anterior, el uso de deci-
les permite conocer ladistribucion relativade
unavariable en un punto del tiempo.

17. Orazio Attanasio y Miguel Székely, “Ahorro
de los hogares y distribucion del ingreso en
México", Economia Mexicana, nueva época,
vol. lll, num. 2, sequndo semestre, 1999.
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A Rk 0 5]
1992 1994 1996 1998 2000 2002
i - 424.25 - 77157 -311.72 ~301.33 ~17057 -352.30
2 317.23 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 12 764,61 5 600.79 2908.02 2611.29 304836 2242.99
4 29 186.08 19 798.37 8180.16 10372.38 12 707.50 14 880.04
5 44 693.66 33052.76 13157.36 16 626.95 2075111 26 836.05
6 68 014,81 51346.73 19.024.16 23529.00 31038.15 40 802,42
7 97 881.00 74 983.06 27150.94 33 474.49 41837.26 62 430.12
8 147 875.48 109 936.90 3753161 47537.31 64 237.60 88 133.42
9 252524.22 178 861.23 58 752.73 75 244.37 104 892.91 142 669,62
10 861 804.75 495 793.25 183 815.96 253 237.09 440 65435 546 810.80

Fuente: cdlculos propios con informacion de la Encuesta Nacional de ingreso y Gasto de los Hogares, INEGI.

Lariqueza alo largo de su distribucion

El ordenamiento por ingreso no es, sin embargo, la tnica
opcidn para mostrar los niveles de desigualdad imperantes
en unavariable. Por ello, el cuadro 5 complementa la infor-
macién registrada con un ordenamiento alternativo para el
analisis delasdistintas dimensiones del bienestar en México:
decilesde riqueza. Este nuevo ordenamiento permite conocer
tres novedosos atributos sobre la desigualdad que con dificul-
tad se observan con el enfoque tradicional del ingreso.

Estaalternativa de agrupacién permite no sélo identificar
al grupo de hogares cuyos compromisos financieros supe-
ran el monto total de las propiedades calculadas (deudores
netos), sino también advertir respecto del grupo de hogares
sin titularidad sobre algtn bien de uso duradero (hogares
hasta cierto punto vulnerables ante adversidades o contin-
gencias) y una aproximacion un poco mds precisa respecto
al podereconémico delos mds ricos.” Los resultados mues-
tran que, en promedio, 10% de los hogares son deudores
netos (el primer decil), que al menos 10% no posee algiin
tipo de propiedad transferible en los mercados y que aun el
poder econémico del 10% con mayor riqueza neta ha expe-
rimentado grandes fluctuaciones (la magnitud promedio
de su riqueza ha fluctuado entre 0.9 y 0.2 millones de pesos
constantes de agosto de 2002). El cuadro también permite
advertir que el nivel mdximo de endeudamiento promedio
de los hogares con mayores compromisos financieros ocu-
refa justo antes de la crisis econédmica de 1995.

20. Esimportante mencionar que el primer decil de este ordenamiento incorpora
aquellos hogaressin algun tipo de propiedad y aquellos que aun teniendo
propiedades obtuvieron mayores niveles de endeudamiento. Es claro que los
hogares mas ricos estan representados de manera débil porla dificultad de
capturar a los supermillonarios con los métodos de muestreo y objetivos
de la Encuesta Nacional de ingreso y Gasto de los Hogares.

La distribucién por estratos

ymprender la evolucién de los procesos distributivos

equiere complementar este diagnéstico con la concen-
tracién relativa por estrato. Por esa razdn, los cuadros 6y 7
muestran la concentracién porcentual de la riqueza trans-
ferible nera (RTN) por estratos de ingreso (flujos) y riqueza
(acervos).

Lascifrasdel cuadro 6 muestran una creciente capacidad
deacumulacién de acervos en los hogares que también con-
centran los mayores flujos de ingreso. Lo anterior se aprecia
con claridad en la gréfica 5 al observar el contraste entre la

C U A D R (o] 6

1992 1994 1996 1998 2000 2002

1 227 2.76 3.28 2.54 2.22 2.43
2 3.50 362 4.18 382 3.39 2.80
3 3.93 4.46 513 4.38 3.98 334
4 4.67 5.60 552 5.44 4.35 5.00
5 5.73 6.57 6.54 6.54 5.71 5.56
6 7.16 7.80 7.88 6.95 7.18 7.35
7 7.75 9.01 8.89 9.00 7.62 8.41
8 8.75 11.76 11.27 10.77 9.78 11.40
9 14.68 15.42 14.94 1517 15.72 15.89
10 41.54 33.00 32.38 35.38 40.05 37.82

Fuente: calculos propios con informacion de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares, INEGI. Cifras obtenidas mediante el factor de expansion.
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Sin embargo, las preguntas surgen de inmediato: ;qué
significa grandes recursos? ;qué significa ser rico? Es evi-
dente que las respuestas implican un andlisis normativo del
concepto riqueza, pues asi como ser pobre significa tener
menos de lo que se considera necesario o indispensable en
un sentido especifico, ser rico supone haber rebasado cierto
nivel de recursos apropiado o recomendable en una forma
pordeterminar. Esto incluye una concepcién éticade lo que
es deseable paralos individuos.

Al definir en la normatividad lo que significa ser rico se
establecerfa o reforzarfa de maneraimplicita una motivacién
para estudiar la riqueza, sus origenes y sus consecuencias.
Por estarazén conviene ocuparse de las bases normativas del
estudio delariqueza de formainicial, aunque con brevedad.
Esto muestra el presente documento en su segunda seccién
antes de proponer una forma de establecer quién se encuen-
traen una condicién de riqueza.

Un ejercicio relacionado de maneraestrecha con ladefini-
cién normativa de riqueza es su medicién. Ademds de reco-
nocer qué persona es rica, cabria preguntar cudn rica es. La
determinacién del nivel de afluencia se torna en particular
interesante cuando se considera que varios individuosen una
comunidad pueden serricos, lo que genera la pregunta: ;de
qué magnitud es la condicién de riqueza del grupo de ricos
respecto al conjunto de la sociedad? La respuesta requiere
algun tipo deagregacién de los niveles de riqueza individua-
les, lo cual conduce al planteamiento de un indice de rique-
za. Este punto se analiza en la tercera seccién.

En el caso de México, una discusién recurrente en los al-
timos diez afios fue la aparicién y el cambio en las fortunas
delos billonarios publicados en la revista Forbes. Lalista de
familias o personas en México cuyos activos rebasan los 1000
millones de délares hasido el punto de partida de mulciples
discusiones acerca del sesgo que han adoptado las reformas
promotorasde la privatizacién de activos puiblicos y de mer-
cados mds amplios, competitivos y abiertos, favorables alos
ricos. Paraestablecer una primera aproximaciénal problema,
en la cuarta seccién se examina esta fuente de informacién,
que aun con ajustes importantes adolece de deficiencias para
captar la dimensidn de los ricos en México.

Székely, queanalizé laimportanciade los grupos de altos
ingresos en la desigualdad general, asevera que la distancia
entre los ingresos del decil mdsrico y el resto dela poblacién
es en particular alto en México en comparacién con otros
paises.’ Estaobservacién se basaen la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), cuyas cifras se

2. M. Székely, “La desigualdad en México. Una perspectiva internacional”,
mimeo., Banco Interamericano de Desarrollo, 1998.

utilizan para describir las caracteristicas principales de los
ricos en la seccidn cinco.

Laseccion seis presenta los resultados de varios indices de
riquezaagregados, tanco parala informacién de Forbes como
paralas encuestas de ingresos y gastos de los hogares, lo que
permite establecer las tendencias de la riqueza en México y
distinguir sus componentes mds importantes.

En laseccién inal se comentan en general los resultados y
se sugieren posibilidades de investigacién parael futuro.

'do hombre es rico o pobre segiin el grado en que pue-

la gozar de las cosas necesarias, convenientes y gratas
de la vida.? Cuando Adam Smith menciona lo anterior,
sienta una base para el andlisis normativo de la riqueza.
Despuésde todo, ser rico es deseable en lamedidaen que se
pretenda gozar de lo necesario, conveniente y grato. Ade-
mds, de acuerdo con la afirmaciéon de Smith, existird algtin
grado de gozo de las cosas que distinga al hombre rico del
hombre pobre. Asi{, mientras no se precise su significado,
se puede considerar que una persona es rica si su posesion
de recursos excede cierto nivel. Ahora bien, ;por qué debe
interesar que una o mds personas rebasen cierto grado de
posesién de recursos?

Una preocupacién normativa bdsicaen laeconomia con-
tempordnea corresponde a la eficiencia. En economias con
un régimen de propiedad privaday mercados competitivos,
Jasituacién de afluencia de una o varias personas podria ser
importante en la medida en que pudiera alterar las propie-
dades de ehciencia del sistema. Por ejemplo, si una o varias
personas poseen un monto de recursos tal que les permite
adquirir una parte considerable de las empresas de una in-
dustriay ejercer pricticas monopdlicas (en un caso extremo,
una persona llega a poseer la totalidad de los recursos pro-
ductivos), se podria perder eficiencia en el sentido de Pareto.
Ello significa que habrfaun arreglo del mercado diferente al
que permiten las prdcticas monopélicas en que al menos un
agente mejoraria su sitcuacién sin empeorar la de los demds.
Sinembargo, aunque haya ciertas distribuciones en las que la
riquezade algunos individuos representa una amenaza para
lacompetencia, también es posible imaginar distribuciones
en las que habiendo ricos no se pone en riesgo esta compe-
tencia (un grupo de magnates en mercados disputables, por
ejemplo). Atin mds, asi como la apariciéon de un grupo de

3. A Smith, op. cit., p. 31,
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ricos puede generar efectos negativos, también su presencia
podria traer consigo consecuencias benéficas (por ejemplo,
flantropia que aumenta la dotacién de bienes publicos ofre-
cidos de manera insuficience por el mercado). En todo caso,
clandlisis de los ricos cobrarfa importancia por la magnitud
de las externalidades que su existencia genera y que afecta
las propiedades de ehciencia de los mercados.

Las limitaciones del criterio de eficiencia para evaluar
opciones sociales han conducido a explorar otras alternati-
vas.” Una de éstas, el utilitarismo, permite identificar otros
elementos en el andlisis de los ricos. En el utilitarismo, la
bondad de una situacién se establece por sus consecuencias
encuanto alasutilidades delos individuos, resumidas éstas
en la suma de bienestares individuales. Aqui, la existencia
de un grupo de personas con grandes recursos resulta de in-
terés en cuanto que, al haber una utilidad marginal decre-
ciente para las personas, una redistribucion de los recursos
a favor de los que menos tienen podria mejorar el bienestar
total. Sin embargo, sila eliminacién de los ricos poralguna
accién discriburiva deja con una menor suma de utilidades
algrupo, estaaccién debe evitarse. En tanto el gozo sacrifica-
ble de los ricos exceda las ganancias potenciales de utilidad
delos no ricos, el primero debe mantenerse.

La perspectiva consecuencialista basada en las utilidades
individuales del utilitarismo puede generalizarse si se con-
sidera que el bienestar social no corresponde de manera ne-
cesaria a la suma de utilidades, sino a otra operacion. Asi,
pueden construirse funciones de bienestar social en que las
unidades de utilidad de individuos diferentes no son susti-
tuibles entre si de manera perfecta, lo que conduce a valo-
rar mds las distribuciones igualitarias de las utilidades. En
este modelo general, sin embargo, sigue siendo cierto que
la condicién de riqueza de unas personas se valora en fun-
cién de que se eleve 0 no el bienestar general mediante una
redistribucidn de los recursos, aunque la preocupacién por
laigualdad se acentqa.

Sin duda, la valuacién consecuencialista de las acciones
o estados sociales no es la tinica. Es posible evaluar lo apro-
piado de una situacién por el procedimiento seguido para
llegar a ella mds que por sus resultados. Estacsla estrategia
de Robert Nozick para construir su teorfa de la justicia ba-
sada en el respeto a la libertad y los derechos individuales,
considerados éstos como prohibicionesal resto delasociedad
para afectar determinada esfera de accion de las personas.’
Desde esta perspectiva, cualquier distribucién de Jos recur-
sos, incluidas aquellas donde hay ricos, es justa si proviene

4. John Roemer, Theories of Justice, Harvard University Press, 1998.

5. Robert Nozick, Anarquia, Estado y utopia, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1998.
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de transacciones voluntarias que respetaron los derechos in-
dividuales, en particular los de propiedad. Deestatorma, la
existencia de ricos s6lo preocupa cuando la adquisicién de
su riqueza ha significado coercién o violacién de derechos.
Fuera de este caso, cualquier situacién de riqueza es justa,
aunque cabria notar que es posible que los ricos se preocupen
de su poder potencial para violar derechos sin que el Esta-
do lo evite o lo sancione. Cabe mencionar que el poder po-
tencial de los ricos podria usarse para reforzar la proteccion
de derechos (vigilancia privada, guardaespaldas, campanas
contrala criminalidad, etcétera). Lo importanteaquies que
lafortaleza econémica de los ricos, junto con otros factores,
permite que en potencia actiien como una agencia de admi-
nistracién de derechos paralela al Estado.

Una teorfa que combina el reconocimiento de los dere-
chosylaslibertades conel consecuencialismoeslade Rawls.
Desde su perspectiva, hay derechos y libertades bdsicas de
los que todo individuo debe gozar, y que apuntan a preocu-
paciones similaresa las de Nozick respecto al poderde los ri-
cos. Sinembargo, unavez satisfecho el respeto alos derechos
y libertades bésicas, la distribucién de los bienes primarios
(aquellos que todo individuo racional desearia) se guia por
el principio de la diferencia, la cual indica que toda desigual-
dad social sélo se justifica si mejora la posicién de los que se
encuentran en la peorsituacién. Con este planteamiento, la
situacién de los ricos se valora al considerar si la posicién de
riqueza implica una ventaja para los menos favorecidos. Si
la condicién de ricos de unos se debe al deterioro de la po-
sicién de los demds, en particular de los que poseen menos
bienes primarios, el enriquecimiento es injustificable. No
asf si la posicién de los ricos se tradujo en una mejor situa-
cién para los otros.

Ortras teorfas éticasde la distribucidn de recursos insisten
enenfocarsuatencién en la relacién que guardan los agentes
como propietarios de recursos iniciales o de flujos de ingre-
sosderivados de éstos.” Asi, la teoria de laequidad de Varian
considera que una situacién es justa si después de una asig-
nacién inicial de recursos y la realizacién de transacciones
de mercado los agentes no estdn dispuestos acambiar su do-
tacion de bienes porlade algiin otro, es decir, no envidianla
dotacién de recursos de otro agente. Asi, los ricos constitui-
rfan un problema de justicia por la envidia que despiertan.
Sin embargo, una posibilidad de justificar la riqueza en el
marco de Varian consiste en que la comparacion de recur-
sos considere la capacidad productiva de cada persona. De
forma que los ricos no serfan envidiados si para estar en su

6. John Rawls, Teoria de la justicia, Fondo de Cultura Econémica, México,
1995,
7. John Roemer, op. cit.



posicion tuviera que producirse tanto como ellos producen
con su trabajo, y esto resultara en un esfuerzo que no se de-
sea emprender. En cierta forma, la riqueza se justificarfa si
es proporcional alas habilidadesy el esfuerzo desplegadosen
laproduccién. Peseaesto, las habilidades de las personas po-
drian considerarse parte de la dotacién de recursosiniciales,
lo que conducirfa, de acuerdo con Varian, a que las tnicas
distribuciones justas sean las que igualan los ingresos, es
decir, sin ricos en términos relativos. A conclusiones simi-
laresarriba el planteamiento de John Roemer en su revisién
de la teoriade la explotacién. Para Roemer es posible gene-
ralizar la concepcién de explotacion basada en la teorfa del
valor del trabajo como desigualdad enla distribucion de los
activos. Asi, laeliminacién de laexplotacién proveniente de
diferencias en las dotaciones de riqueza fisica se consigue al
igualarladotacién inicial de dichos recursos en la poblacién.
Sin embargo, debido a que otras desigualdades (de habili-
dades, por ejemplo) también generan explotaciones de otra
naturaleza, deben eliminarse. Si se igualan las dotaciones
de riqueza alienable y de habilidades, se eliminan los prin-
cipales tipos de explotacidn en las sociedades capitalistas
contempordneas, lo que implica la igualacién de ingresos y
la inexistencia de ricos en términos relativos.

Aunque las concepciones de justicia enfocadasen la dis-
tribucién de bienes o habilidades tienen el mérito de buscar
distribuciones del ingreso muy concretas, para Amartya
Sentienen el inconveniente de descuidar lo que las personas
son capaces de hacer con los bienes poseidos.” De acuerdo
con Sen, el imperativo ético que se ha de seguir en cuestio-
nes distributivas esigualar las capacidades de las personas.
Estas capacidades se consideran como el conjunto de esta-
dos o funcionamientos posibles para las personas. De esta
forma, lo que interesa es que la distribucién de los recursos
brinde a los individuos iguales espacios para ser o actuar,
aunque puedan escoger diferentes ubicaciones especificas
en dicho espacio. Lo anterior implica que los ricos en tér-
minos de bienes serfan justificables si requieren una mayor
cantidad de recursos para alcanzar el mismo conjunto de
capacidades que los demds (por ejemplo, una persona con
problemas de salud que requiere cuidados especiales para
funcionar como los demds). Personas con desventajas que
compensar entrarian en el grupo de los ricos justificables.
Unalto nivel de riqueza en manos de quienes no requieren

8.R. de la Torre, “Sobre marxistas y neoclasicos: un analisis falsacionista
metodologico”, en Abraham Nosnik {coord.), Caminos de apertura. £l
pensamiento de Karl Popper, Trillas, México, 1991.

9. Amartya Sen, “;lgualdad de qué?”, en J. Rawls y A. Sen et al,, Libertad,
igualdad y derecho, Planeta, Barcelona, 1994.

En economias con un régimen

de propiedad privada y mercados
competitivos, la situacion

de afluencia de una o varias personas
podria ser importante en la medida
que pudiera alterar las propiedades de

eficiencia del sistema

compensacién equivaldria a proporcionar una ventaja in-
justa y deberfa evitarse.

John Roemer ha dado elementosadicionalesala nocién de
capacidadesde Senal considerar también los planteamientos
de Ronald Dworkin respecto a los factores de los cuales de-
pende el bienestar de las personas.'” En su planteamiento, el
imperativo ético en las teorfas de la distribucién de recursos
es la igualdad de oportunidades, de una formasimilara lo
que Sen plantea paralas capacidades. Sinembargo, Roemer
separa los factores determinantes de la generacién de recur-
sos que no estdn bajo el control de los individuos respecto
a aquellos que dependen de sus decisiones. Para Roemer,
una persona es responsable de los recursos que genera por
suesfuerzo, mds no de las adiciones o desventajas debidas a
aquellos factores fuera de su control, como laraza, las carac-
teristicas de los padres o laherencia. Desde esta perspectiva,
un individuo serfarico de manerajustificable si requiere re-
cursos para compensar aquellos factores fuera de su control
que le representan una desventaja. Si un individuo es rico
por razones diferentes a su esfuerzo o decisiones propias, su
riqueza es injustificable. Asi, los individuos que son ricos por
factores como legados, altaeducacién de sus padres, contac-
tos sociales transmitidos de una generacién a otra, etcétera,
tendrian mds oportunidades que el resto de las personas, lo
cual serfa inaceptable en sentido moral.

10. Roemer, op. cit.
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Este repaso de los planteamientos éticos de lo que signi-
fica ser rico estd lejos de resultar concluyente. Sin embargo,
es posible senalar que se perhlan dos formas de comprender
lo que es ser rico. En la primera significa poscer mds de lo
que de manera moral debe recibirse, en donde el criterio de
merecimiento varia desde el utilitarismo hasta la igualdad
deoportunidades. En lasegunda concepcidn, no necesaria-
mente excluyente de la primera, ser rico significaalcanzarun
minimo de recursos que garantiza un poder indebido sobre
los demis. En ambos casos, la posicién de riqueza se define
con referenciaa otros, yaseaasus reclamos de justiciaoasu
poder en el contexto de una sociedad. En cualquiera de las
concepciones, la riqueza mds extrema corresponde a que un
agente posea todos los recursos de la sociedad y el resto nin-
guno, pues as{ se cumple el mayor exceso y la mayor acumu-
lacién de poder sobre los demds.

artir de los planteamientos anteriores surgen varias
osibilidades de definir lo que es ser rico.

1) Tener unacervo de recursos iniciales que permite alte-
rarel grado de competitividad en los mercados o, en general,
producir externalidades que modifican las propiedades de
eficiencia de los mismos.

2) Cuando el flujo de recursos que deriva de sus acervos
alcanza un grado tal que le permite obtener una utilidad
marginal menor a la de otros individuos, o en general una
contribucién marginal al bienestar de la sociedad menor
que los demds.

3) Cuando el control sobre los recursos permite rivalizar
con el Estado en la adminiscracién de derechos.

4) Cuando existen recursos que no generan efectos di-
rectos o indirectos en beneficio de los demds, en particular
de quienes se encuentran en la peor situacion.

5) Cuando sus ingresos son mds que proporcionalesaal-
gun criterio de participacién en lasociedad, yaseael porcen-
taje de la poblacidn que representa, la proporcién de riqueza
alienable per cdpita o el valor de mercado de sus habilida-
des ofrecidas.

6) Aquel que posee mds recursos que los necesarios para
obtener un conjunto de estados o funcionamientos igual al
de los demds, o que es propietario de bienes mds alld de los
requeridos para compensar desventajas en su generacion de
ingresos atribuibles a factores no controlables por el indi-
viduo.

Aunque ninguna de las definiciones estd exenta de mé-
ritos y dificuleades, es posible encontrar algunos elemen-
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tos comunes a todas. En primer lugar, el concepto de ser
rico es relativo, es decir, proviene de una comparacion
con los demds o con un mecanismo definido por la so-
ciedad en su conjunto. Establecer los recursos suficientes
para modificar el funcionamiento de los mercados, con-
tribuir de manera marginal al bienestar, rivalizar con el
Estado, recibir mds que la parte proporcional debida u
obtener una ventaja sobre los demds, todo ello requiere
una comparacién con las caracteristicas de otras perso-
nas o con instituciones sociales como el sistema de mer-
cado o el Esrado.

Sin embargo, no se descarta un elemento absoluro en la
definicion de ser rico: resulta dificil decir por intuicién que
unapersonaque concentra una gran proporcién de los recur-
sos, pero cuyo monto no le alcanza para sobrevivir, es rica.
En general, en la pobreza generalizadalas desigualdades no
convierten en 77co al poseedor de una gran proporcién de
los recursos disponibles. Puesto de otra forma, si los recur-
sos que posee un candidato a ser considerado rico no le per-
miten alcanzar ciertas capacidades bdsicas, como las define
Sen, entonces su posicién relativa le significa poco. Desde
esta perspectiva ser rico significa, entonces, haber rebasado
tanto un minimo absoluto de recursos (salvar una situacién
de pobreza) como un minimo relativo de los mismos (aquel
ligado a una concepcidn ética de la riqueza).

Pero ;cémo hacer operativas las concepciones éticasdelo
que es ser rico? Un punto de partida es concebir individuos
iguales (con idénticas funciones de utilidad bien compor-
tadas, habilidades productivas, posibilidades de convertir
bienes en capacidades y circunstancias fuera de su control)
enunaeconomiacon un monto de recursos fijo, que en caso
de distribuirse con igualdad permite a cada persona no ser
pobre. Desde la perspectiva de varias concepciones norma-
tivas, la distribucién de los recursos deberfa ser igualitaria,
pues ello maximizariael bienestar, eliminarfa envidias y ex-
plotacién e igualaria capacidades y oportunidades. Quien
recibiera mds del promedio en esta economfia tendria recur-
$OS excesivos, serfa rico.

A partir del criterio de identificacion anterior se puede
proseguir con la medicién de la condicién de riqueza del
grupo que sc identifique como rico. Este criterio permite,
ademds, proponer dos propiedades que debiera cumplir un
indice de riqueza:

a] sielingreso de una persona ricaaumenta, sin reducirse
elingreso de ninguna otra personarica, el nivel agregado de
riqueza del grupo rico debe de aumentar (monotonicidad)

b] si una persona rica transfiere ingreso a otra persona
mds rica, el nivel general de riqueza del grupo rico debe au-
mentar (cransferencia).



Lacondicién de monotonicidad indica que siunapersona
ricaaumenta su ingreso debido a una reduccién en el ingre-
so del grupo no rico, entonces el nivel de riqueza del grupo
deberd aumentar, es decir, aumentd el exceso de recursos de
los ricos. Por su parte, la condicién de transferencia indica
que si entre los ricos existe una mayor igualdad el nivel de
riquezaentre ellos debié de haber disminuido o, en otras pa-
labras, el exceso de recursos de los ricos se redujo.

Debe destacarse que la medicidn de la riqueza en el con-
texto presente corresponde al cdlculo de un exceso de recur-
sos respecto a una nocién normativa de lo que deben tener
las personas. Si los ricos se enriquecen a costa de los no ri-
cos, el exceso crece y el indicador de riqueza debe registrar
un aumento, como lo pide la condicién de monotonicidad.
Por otro lado, en el nticleo de la condicién de ser rico estd la
desigualdad. A mayor distancia entre el ingreso de una per-
sonay el ingreso medio, mayor riqueza, es decir mds exceso
de recursos. Cuando hay transferencias entre ricos como lo
indica la propiedad de transferencia, si bien no cambia la
distancia entre el ingreso promedio de los ricos y el resto de
las personas, la desigualdad general aumenta, se elevan los
grandes excesos. Esto se considerarfa como un incremento
del exceso de recursos del grupo de los ricos, pues de manera
implicitase ponderamdsalos ricos de gran magnitud que los
de menor riqueza con la condicién de transferencia.

Esimportante resaltar que los concepros de riquezay des-
igualdad, pese a su estrecha relacién, no corresponden alo
mismo ni pueden sustituirse uno por el otro. Cuando existe
perfecta igualdad, en una economfa compuesta por agen-
tes idénticos, no hay ricos. Los indicadores de desigualdad
y de riqueza deberfan coincidir en que no existe ni una ni
la otra. Por otro lado, si sélo un agente concentra todos los
recursos, tanto la desigualdad como la riqueza han alcanza-
do su mdximo, y los indices correspondientes deberfan de-
tectarlo. Sin embargo, si hubiera una redistribucién de los
recursos que redujera las diferencias sélo entre el grupo no
rico, dejando inalterada la posicién de los ricos, el indica-
dor de desigualdad mostraria una reduccién, mas no asf el
de riqueza (que se ocupa sélo de lo que ocurre con la distri-
bucién de este grupo).

Un indice de riqueza (andlogo al indice FGT para medir
la pobreza) que puede cumplir con las condiciones antes
descritas es el siguiente:

1 & yi—ym ’
P ﬁz . [1]
i=1 ym
donde R es el indice de riqueza, Vel total de la poblacién
considerada, N~ [ el nimero mdximo de ricos que puede
existir, wel nimero de personas ricas, y el ingreso de una per-

sonarica, y elingreso medio y p unaconstante no negativa.
” :
La expresion dentro del paréntesis corresponde a la brecha
de riqueza de cada individuo rico.
Cuando p =0, el indice de riqueza se convierte en el por-
centaje del mdximo de ricos que puede existir, la poblacién
que es rica

R,=H=—""
N-1

Este {ndice viola las condiciones de monotonicidad y de
transferencia (cuando los cambios en la distribucidén del
ingreso no se asocian con un aumento en el ndmero de ri-
cos).

Cuando p = 1, el indice de riqueza se convierte en el por-
centaje de la poblacién rica multiplicada por la brecha de
riqueza promedio, es decir, el exceso total de ingresos de
los ricos respecto al mdximo posible o brecha de riqueza
relativa

Rl =HI= w Yow ~Vm
N_l Ym

donde [=|Ymw " Ym

Vm
vy, elingreso medio delos ricos. Este indice cumple con la
condicién de monotonicidad, peroviolala de transferencia
(transferencias entre ricos no cambian su ingreso medio y
dejan inalterado el indice).

Losindices parap =1y p=2cumplenconlapropiedad
de tomarvaloresentre ceroy uno, lo que facilita su interpre-
tacién y comparacion, aunque sus limitaciones son graves.
En particular parael porcentaje del mdximo de ricos podria
darse el caso de que sélo un individuo concentrara todo el
ingreso, y se tendria un valor del indice cercano a cero.

Por dltimo, cuando p = 2 el indice de riqueza incorpora
en su cdlculo un {ndice de desigualdad entre los ricos y se
convierte en la brecha de riqueza relativa ponderada

es la brecha de riqueza promedio

; (I+1)2
R, =HI|1+CV; " |=HID

donde CV * corresponde al coeficiente de variacién de los
ingresos de los ricos. El término entre paréntesis, es decir D,
corresponde al ponderador de la brecha de riqueza relativa.
Este indice cumple con las propiedades de monotonicidad
y de transferencia, y ademds tiene la caracteristica de des-
agregarse por grupos. Sin embargo, este indice toma valo-
res entre cero y N —1, lo que impide su ficil interpretacién,
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aunque esto puede resolverse con facilidad si se estandariza
al dividir el indice por su valor mdximo.

Las personas no son idénticas en unasociedad, porlo que
el ingreso promedio no define con exactitud la /fnea de ri-
queza. Por este motivo, si se contara con otros indicadores
de mayor pertinencia como indices de utilidad marginal,
porciones de ingreso merecidas o capacidades u oportuni-
dades disponibles, éstos deberfan ucilizarse paradefinir tan-
to la situacién de las personas como el promedio que define
lo que es ser rico.

Sinembargo, unaspecto tal vez mds imporcante por con-
siderar es que en muchas ocasiones tener mds que el prome-
dio no basta para pensar que una personaes rica. Cuando se
considera una nocién de riqueza en términos de poder para
manipular mecanismos sociales como los mercados o la ac-
cién del Estado, tener mds que el promedio no es suficiente.
En estos casos es posible que se requiera poseer un multiplo
del ingreso promedio () bastante elevado. Por forcuna, el
indice de riqueza planteado se puede modificar susticuyen-
do y_porlalinea de riqueza que se considere apropiada. Al
hacerlo, las propiedades del indice quedan inalceradas si éste
se concibe como

R, = 1 3 yi—aym

TN S aym 2]

N , L
donde ——1 correspondeal niimero mdximo de personas
a

que PUCdGll ser ricascon una lfnea de 1‘iqueza COI'I‘€SPOHdi€ﬂt€

a a veces el ingreso medio. El término —N~—l corresponde
a

al valor mdximo del indice cuando p = 2. Para valores
muy grandes de N y valores pequeios de 7 se tiene que
R =aR

Estaserie de indices muestra que aunque hay dreas in-
definidasen la concepcién delo que es serrico, lariqueza
puede examinarse haciendo precisos los juicios de valor
que intervienen en su medicién y agregacién. De forma
fundamental se ha mostrado que hay una mayor riqueza,
en el sentido de exceso de recursos, en la medida que una
mayor porcién de los activos o ingresos que la definen se
encuentren mds concentrados en quienes rebasan cierta li-
nea de riqueza. Sin embargo, también se ha establecido que
los concepros de riquezay desigualdad, aunque relaciona-
dos de manera estrecha, no son susticuibles entre si.

140 LOS RICOS EN MEXICO

sde 1987 larevista Forbes publicauna listaincernacional

le billonarios que suele generar llamacivos comentarios
en México acerca de la orientaciédn de la economia nacional
enel tiempo transcurrido entre unalistay otra. El comentario
mds comun suele referirse ala maneraen que las reformas de
mercado, emprendidas con mayor intensidad de 19892 1992,
crearon una nueva generacion de ricos desproporcionada
parael tamanio y las caracteristicas de la economia del pafs.
Sesueleafirmar que el nimero de personas con mds de 1000
millones de ddlares de riqueza y el monto de sus fortunas no
son consecuentes con un pais de ingreso medio relativamente
bajo y grandes problemas de pobreza.

Pordesgracia, los comentariosalainformacién de Forbes
pocas veces van mids alld de la anécdota y la denuncia. Un
repaso muy sencillo de los datos proporcionados por la pu-
blicacion deja ver que un panorama internacional confiable
de las grandes fortunas requiere un andlisis mds cuidadoso,
pues la informacién utilizada adolece de limitaciones.

1) Los datos no especifican el tipo de cambio utilizado en
la conversion de activos nacionales. Esto puede incroducir
graves sesgos cuando se encuentra manipulado por las poli-
ticas gubernamentales. Los tipos de cambio sobrevaluados
tenderdn a sobrestimar la riqueza que se quiere medir, al
exagerar laimportanciade los millonarios, y viceversa. Lla-
ma mucho la atencién que cuando se hacen comparaciones
intertemporales no se deflactan los datos, lo que introduce
un aumento artificial en las fortunas en periodos o paises
con fuerte inflacién.

2) Las fortunas publicadas son declaraciones de los mi-
llonarios entrevistados o cdlculos de la revista. Quienes ahf
aparecen lo hacen de forma volunraria, convirtiéndose en
un foco de atraccién que puede conducir a exageraciones u
ocultamientos. Por razones de prestigio o de seguridad, pue-
den aparecer millonarios que en términos netos no rebasan
los montos pedidos por Forbes (cuando menos 100 millones
de délares paralalista mds amplia) y dejar fuera las grandes
fortunas de quienes no desean exponerse a algtin riesgo.

3)Losinformes de riqueza no distinguen de maneraclara
asus poseedores. Aun cuando en generalse idencificaal jefe
de familia o cabeza de grupo empresarial con el control de
la mayorfa de los activos, en ocasiones sélo se menciona la
familia o el grupo de personas poseedoras de la riqueza sin
poder establecer cudn ricos son en términos individuales.
Otrasveces no queda claro si se dedujeron de la valuacion de
empresas o corporaciones la propiedad accionaria de otros.

Aun con las deficiencias anteriores, la lista de millonarios
resulta casi la iinica fuente para rastrear a los muy ricos, pues



informacién mds confiable, como lade las encuestas de ingreso
de los hogares, registra como los mis ricos a personas con re-
cursos muy inferiores a los detectados por Forbes. Al conside-
rar esta sicuacion, se han ajustado y deflactado los datos de la
publicacién paraconvertirlas fortunasadélares comparables
mediante el tipo de cambio por paridad de poder de compra
del Banco Mundial. Esto corrige en alguna medida el primer
problema detectado, pero no hasido posible aminorar los dos
siguientes, por lo que cada riqueza se presenta sin ajustes por
sub o sobrestimacion y se atribuyd a un individuo. ; Qué pa-
noramageneralaparece conestainformacién? ;Es en realidad
desproporcionado el nimero de ricos en México?

Conbase en el nimero de fortunas que rebasan los 1 000
millones de délares ajustados a 1994, el cuadro 1 presenta
un resumen del panorama internacional de los ricos.

Hasta 1996 el nimero total de millonarios en el mundo se
encontraba enascenso, pero mientras que en escala interna-
cional el nimero casi se triplicaba, en México se multiplicé
por 24 en 1994. Por otra parte, los millonarios mexicanos
han tenido de manera consistente una riqueza por abajo del
promedio de la de los demds millonarios en el mundo, pero
se acercaron a la riqueza promedio mundial en 1995.

México tiene una proporcién hasta cierto punto reduci-
da de los millonarios del mundo (véase la grifica 1), pero

éstase incrementd de manera considerable en 1992y 1994.
Cabe mencionar que México tienc alrededor de 1.6% de la
poblacién mundial, y entre 1.1 y 1.6 por ciento del PIB del
mundo, por lo que a partir de 1992 rebasé su parte propor-
cional de millonarios respecto a estas variables, lo que pue-
de considerarse como un exceso de ricos en México. Una
historia similar ocurre con el porcentaje de la riqueza de los
millonarios que captan los correspondientes a México. De
nuevo en 1992 se presenté un salto en el porcentaje de ri-
queza delos multimillonarios nacionales que continué has-
ta 1994, y después se redujo la participacién en la riqueza
hasta2000. Lo anterior indica un exceso de lo que tenfan los
ricos de 19932 1996.

:Qué tan poderosos son los millonarios en México? Un
indicador lo proporciona el hecho de que en suafo de ma-
yorauge (1994) su riqueza representd 20% del PIB, 60% de
ladeudaexternay 1.7 veces el gasto publico. Lo anterior re-
presenta un considerable poder econémico, ya que corres-
ponde a sélo 24 millonarios.

En conclusién se puede establecer, con lainformacién de
Forbes, que de 1992 a 1994 hubo un auge de las grandes for-
tunas en México, por su niimero y por su monto, de forma
que se requiere un andlisis mayor para tal periodo. Ademds,
hay razones para pensar que la riqueza de los millonarios en

Mundo

Numero Riqueza total’ Riqueza media’ Poblacion-
1987 151 313.01 2.07 4989.63
1988 176 376.34 2.14 5076.24
1989 218 486.13 2.23 516354
1990 246 566.94 2.30 5252.83
1991 259 640.60 2.47 5337.64
1992 280 685.29 2.45 5419.79
1993 295 713.36 2.42 5498.13
1994 350 886.89 2.53 5576.40
1995 375 1093.70 2.92 5657.29
1996 422 1303.04 3.09 5739.18
1997 259 1381.14 5.33 5819.96
1998 228 1514.73 6.64 5898.33
1999 248 1 840.54 7.42 5976.31
2000 322 3676.93 11.42 6051.38
2001 538 2817.96 5.24 6127.06
2002 497 2 539.07 511 6 198.68
2003 476 22119 4.65 6 174.87
2004 587 2 537.83 4.32 -
2005 641 - - -

1. Miles de miliones de délares.

2. Millones.
- no disponible.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Forbes, Banco Mundial y Fiil.

México
Numero Riqueza total’ Riqueza media’ Poblacién
1 1.30 1.30 78.56
i 2.25 2.25 80.11
1 1.40 1.40 81.66
1 2.23 2.23 83.22
2 2N 1.46 84.79
7 10.14 1.45 86.36
13 16.54 1.27 87.95
24 33.97 1.42 89.54
10 18.78 1.88 91.14
15 27.36 1.82 92.57
7 15.38 2.20 93.92
7 23.72 3.39 95.25
5 13.11 2.62 96.58
13 22.36 1.72 97.96
13 30.06 2.3 99.37
12 28.31 2.36 100.81
" 24.03 2.18 103.46
" 32.05 2.9 -
9 — - -
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el subindice p identificaa un pais, A, corresponde alos ac-

tivos de una persona ricaen el pais py A_lalinea de riqueza
. . R .

en términos de activos. Lo anterior indica que el indice de

riqueza mundial es la suma de los indices de riqueza ponde-

rados de cada pafs, de manera que la relacién

_ (XPRPP

Pp R
p

C

indica la contribucién del pais p a la riqueza mundial.

Lagrafica2 muestrala contribucién de México alarique-
zamundial cuando p tomavalores de 1 y 2. Las contribucio-
nesalariqueza mundial son ain mds elevadas que las que se
registraron en términos de porcentajes de millonarios y de
fortunas en el cuadro 1 para los afios 1992 a 1994, y reba-
san de manera considerable la porcién de poblaciény de in-
gresos correspondiente al pais. Esto confirmalaideade que
Meéxico tuvo un nimero desproporcionado de millonarios
de 1992 a 1994 (y lo mantiene desde entonces).

Enlo que respectaalainformacién para las encuestas de
ingresos y gastos de los hogares, los indices de riqueza per-
miten establecer no sélo el nivel agregado de riqueza sino
también sus componentes, es decir, la riqueza proveniente
del porcentaje de ricos, de su brecha de riqueza y de la des-
igualdad entre ellos. Este ejercicio sélo tiene sentido para la
definicién de ricos basada en el ingreso medio, pues ni para
el 1% de la poblacién mds rica ni para la definicién basada
en la educacién se ha definido una linea de riqueza tinica
que permitael cdlculo. El cuadro 5 presenta los indices para
lalinea deriqueza de 2.5 veces el ingreso medio o mds y sus
principales componentes.

El cuadro 5 muestra que de 1992 a 1996 se registrd un
incremento en el indice de los ricos (HID) de magnitud con-
siderable, en donde el porcentaje de ricos (H) contribuyé al
aumento, en particularen 1994, y la brecha de riqueza pro-

n
—_—
20
12 Contribucién C 1/\
14
12
10
8
6
4
2
o4 .
1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

Fuente: elaboracion propia con informacion de Forbes y Banco Mundial.

medio (I) se redujo pero la desigualdad entre ricosaumenté
(D). Cabe mencionar que el indice de riqueza indica una
mayor concentracion de los activos en los ricos entre menor
sea el porcentaje de ricos, mayor la distancia promedio de
éstos con la linea de riqueza y mayor la desigualdad entre
los mismos.

Dadas las diferencias entre ricos y demds, ;qué tanto ex-
plicala desigualdad entre ricos y no ricos la desigualdad ge-
neral de laeconomf{a? Una primera respuesta la proporciona
Székely'? cuando establece que si la distribucién del ingre-
so se truncara en el noveno decil, es decir, que excluyera al
10% de la poblacién mds rica, el indice de Gini paralos ho-
gares se reduciria de 0.54 a 0.42. Se obtendrian grados de
desigualdad menores que los de Estados Unidos, que pon-
drfan a México entre los pafses mds igualitarios de Améri-

12. M. Szekey, “La desigualdad en México...”, op. cit.

5]
1992 1994 1996 1998 2000 2002
Porcentaje del maximo de ricos R250=H 0.0765 0.0945 0.0817 0.0847 0.0862 0.0868
Brecha de riqueza relativa R2.5,1=Hl 0.1022 0.1098 0.0904 0.0925 0.0934 0.0719
Brecha de riqueza relativa ponderada R 2.5,2 = HID 0.7858 0.6498 0.8839 0.6003 0.3672 0.1522
Brecha de riqueza promedio | 1.34 1.16 1.1 1.09 1.08 0.83
Coeficiente de variacion de los ricos CViw 1.25 1.09 1.47 1.16 0.84 0.57
Ponderador de la brecha de riqueza relativa D 7.69 5.92 9.77 6.49 3.93 2.12

Fuente: elaboracién propia con informacion de las ENIGH, INEGI.
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C U A D R 6]
1992 1994 1996 1998 2000 2002
Theil % Theil % Theil % Theil % Theil % Theil %
1% con mas ingresos
Ricos 0.198 0.318 0.132 0.198 0.186 0.293 0.145 0.215 0.086 0.137 0.035 0.061
No ricos 0.504 79.821 0.564 83.098 0.533 82.997 0.573 83.245 0.537 84.231 0.519 88.578
Entre grupos 0.124 19.861 0.112 16.704 0.106 16.710 0.113 16.540 0.099 15.632 0.066 11.361
Educacion superior o mas
Ricos 0.488 8.774 0.429 7.474 0.455 8.644 0.469 8.565 0.428 10.287 0.369 8.595
No ricos 0.522 74.073 0.552 72.531 0.522 72.145 0.559 71.788 0.515 69.231 0.489 72.718
Entre grupos 0.107 17.153 0.134 19.995 0.122 19.211 0.134 19.647 0.129 20.482 0.109 18.687
2.5 veces el ingreso medio o mas
Ricos 0.230 2.809 0.197 2.767 0.194 2.489 0.194 2.415 0.177 2.417 0.107 1.603
No ricos 0.374 55.210 0.416 56.022 0.407 58.763 0.438 58.817 0.405 58.611 0.409 64.207
Entre grupos 0.263 41.981 0.277 41.211 0.247 38.747 0.264 38.768 0.246 38.972 0.199 34.190

Fuente: elaboracion propia con datos de las encuestas de ingresos del INEGI.

En sintesis, se puede afirmar que cuando se considera la
definicién mds apropiada de lo que es ser rico, la referida al
ingreso medio, se encuentra que con ella se explica una ele-
vada proporcién de la desigualdad, si bien ésta disminuye
de 199222002,

1) La pertenencia a una condicién de riqueza puede explo-
rarse mediante criterios normativos que sefialan un exceso
de recursos respecto a lo que se consideraria deseable desde
el punto de vista moral o a partir de consideraciones de po-
der sobre el resto de la sociedad. En cualquier caso, la no-
cién de riqueza, entendida como exceso de recursos, es del
todo relativa.

2) Parece apropiado que la medicién y la agregacién de
la condicién de ser rico se realicen tomando una linea de ri-
queza en funcién del ingreso medio y construyendo indi-
cadores que respeten las condiciones de monotonicidad y
transferencia, que en lo fundamental indican que una ma-
yor concentracién de recursos en manos de quienes son ricos
incrementa la riqueza general.

3) La informacién de Forbes acerca de los millonarios,
aunque limitada, muestra que debe explorarse el periodo
1992-1994 como aquel en que la economf{a mexicana gene-
ré un nimero y monto de fortunas desproporcionados para
los niveles de poblacién e ingreso del pais.

4) La informacién de las encuestas de ingresos y gastos
de los hogares muestra que los afios en los que se presentan

las mds altas proporciones de ingreso en manos de los ricos
dependen de qué definicién de ricos se adopte. Cuando se
toma la definicién que se considera mds adecuada: ricos a
los que poseen més de 2.5 veces el ingreso medio, 1994 esel
afio de auge de los ricos, tanto en nimero como en propor-
cién de riqueza en sus manos. Predominan los hombres, de
zonas urbanas, entre 35 y 49 afios, con educacién superior
y que laboran en los sectores de manufacturas y comercio.
Ademds, los ricos son de menor edad y trabajan menos que
el resto de la poblacién.

5)Elandlisis de diversos indices de riquezay desigualdad
con la encuesta de Forbes confirma las tendencias de la eco-
nomia mexicanaagenerar unagran proporcién de fortunas
de 1992 a 1994. Con las citadas encuestas se establece que
de 199221996 los factores predominantes en el crecimiento
delosricos corresponden asu nimeroy ladesigualdad entre
ellos, mds que al monto de su ingreso. También se confirma
que las diferencias entre ricos y no ricos explican una parte
significativa de la desigualdad general de la economia, y es
la definicién por ingreso relativo con la que mds se explica
tal desigualdad.

Sinduda, es posible profundizary extender el presente and-
lisis en multiplesaspectos. Sin embargo, una cuestién que de-
berd tratarse con especial atencion es la investigacién de los
determinantes de los ingresos de los mds ricos. A pesar de
que laeducacién superior parece vincularse alos aumentos de
recursos en manos de los mds ricos, ain quedan por identificar
otros factores, pues una proporcién importante de los ricos no
ha alcanzado una educacién superior completa, sin aue ello
haya significado perder su ventaja sobre los demis.
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de Libre Comercio con Centroamérica fue anunciado ayer
por el presidente Bush cuando indicé que: ‘libres mercados
y tratados comerciales abiertos son las mejores armas contra
la pobreza, enfermedades y tirania, y la democracia es una
demanda no negociable de dignidad humana’”

Con esas palabrasse oficializé el inicio de las negociacio-
nes preliminares para un tratado de libre comercio entre Es-
tados Unidosy los pafses centroamericanos conocido como
CAFTA (Central American Free Trade Agreement). Por su
parte, los gobiernos de Centroamérica resolvieron apoyar la
determinacién de la Casa Blanca. En los considerandos de
laresolucién presidencial paralanegociaciéon del CAFTA, los
mandatarios centroamericanos seialaron que “un acuerdo
delibre comercio profundizard las relaciones entre la regién
y Estados Unidos, en un momento en que la seguridad glo-
bal exige estrechar vinculos y enfrentar conjuntamente los
desafios que se plantean a la paz y el desarrollo de nuestros
paises”. Acordaron, entre otros puntos: 1) otorgar todo el
apoyo politico al proceso de negociacién previa y negocia-
cién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, 2)
congratularse por la reciente suscripcidn, por el presidente
de Estados Unidos, de la ley que contiene la Autoridad de
Promocién Comercial (conocida como fast track), la cual
agilizard las negociaciones para el Tratado de Libre Comer-
cio con laregién.*

En ese marco, en el curso de 2003 se llevaron a cabo nue-
ve rondas de negociacién para la firma del cratado de libre
comercio entre los paises centroamericanos y Estados Uni-
dos. Con esperanzas y temores, conforme avanzaba el pro-
ceso de entendimiento se desvanecia la idea de negociar con
Centroamérica como un solo bloque, de manera que al cabo
dela cuarta ronda quedaba claro que los paises centroame-
ricanos debfan de negociar cada uno por su lado con Esta-
dos Unidos.

Laprisaestadounidense por concretar en unaio el acuer-
do comercial con Centroaméricay la falca de informacién
entre sectores sociales y politicos importantes de la regién
centroamericana, incluso de legisladores, marcaron la di-
ndmica de las conversaciones, lo que muestra la asimetria y
elcardcter antidemocrdtico de las mismas. Predomind asi el
sentimiento centroamericano de que la regién no estaba pre-
parada para la firma del CAFTA. El tnico pais que planted
una posicién claraantes deiniciar el proceso de negociacion
fue Costa Rica, la cual se plasma en el documento Trazado
de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos: po-

2. John Danilovich, discurso pronunciado en Costa Rica, 17 de enero de
2002.
3. Reunion de presidentes centroamericanos, 26 de septiembre de 2002.
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sicidn nacional, donde se explica en buena medida laactitud
de los costarricenses, que no aceptaron cerrar las negocia-
ciones en diciembre de 2003.

En este sentido, no debe olvidarse que los presurosos por
negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos
eran los gobiernos centroamericanos, reacios a quedar ex-
cluidos de los posibles beneficios que les reportaria ingresar
ala region del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Sin embargo, las negociaciones comenza-
ron s6lo a partir de que el gobierno de Washington expresé
suinterésa principios de 2002, siemprey cuando se cumplie-
ran dos condiciones: 1) que se concluyeran las negociaciones
enunafo,y 2)que Centroamérica negociara como un solo
bloque. Esta tltima condicién no se cumplid.

En la ronda de negociaciones final, iniciada el 8 de di-
ciembre de 2003 en la capital de Estados Unidos, ain habfa
aspectos por resolver. Entre los temas polémicos se encon-
craban los textiles, pues los centroamericanos plantearon la
necesidad de que se les permitiera confeccionar prendas con
telas importadas de terceros mercados para vender a Esta-
dos Unidos. Para los paises de la regién también resultaba
de importancia estratégica la proteccién de productos agri-
colas como la papay la cebolla, asi como lograr el acceso al
mercado del pafs del norte para el azicar, producto con alta
competitividad pero intratable porque el presidente Bush
tenfa encima la presion de los diputados republicanos para
excluir el dulce de las negociaciones porque afectaria a los
productores estadounidenses.

Por su parte, Estados Unidos esperaba que laregién per-
mitiera el libre acceso de maiz amarillo, frijol y arroz para
procesos industriales, productos que benefciarfan al sector
agroindustrial centroamericano pero perjudicariaalos pro-
ductores de granos bdsicos. En el dmbito pecuario sobresalen
los temas avicola y de ldcteos.

s negociaciones desataron reacciones y puntos de vista

puestos. Desde la perspectiva gubernamental, el tratado
generarfa grandes beneficios para la economiay provocarfa
el desarrollo de la regidn; sin embargo, la visién de las orga-
nizaciones sociales y organismos gremiales es por completo
contraria, pues temen que genere un proceso de desempleo
por la quiebra de muchas empresas medianas y pequefias.
Asimismo, un sector importante de académicos plantea serias
interrogantes sobre los supuestos beneficios que generarfael
CAFTA. Por ¢jemplo, Quinterosanalizalas perspectivasde la
industria maquiladoray se preguntasi el CAFTA podriasacar






las principales amenazas. De no resolverse la crisis en el corto
o mediano plazos, avanzard hacia una situacién insosteni-
ble”.” Agrega que “un TLC con Estados Unidosagravard atin
mds esta situacion, porque los TLC son acuerdos internacio-
nales cuyo cuerpo de deberes y derechos estd por encima de
los marcos juridicos nacionales [...] La forma en que estdn
establecidos los contenidos de los TLC mds bien actian en
contradel desarrollo rural y dela seguridad alimentaria”. Si
las estadisticas reflejan una produccién de granos cada vez
menor en los paises de Centroamérica, asi como la corres-
pondiente compra creciente de granos bdsicos del exterior,
Garcfa concluye que se deben buscar opciones comerciales
paravender, a precios justos, bienes y productos agropecua-
rios sensibles.®

Por otro lado, el economista costarricense Juan Manuel
Villasuso plantea dos cuestiones centrales sobre los efectos
del CAFTA. Por un lado indica que “gran porcentaje de los
bienesy servicios que Centroamérica exportaa Estados Uni-
dos estd exento del pago de aranceles como resultado de la
Iniciativadela Cuenca del Caribe (ICC). El tratado de libre
comercio consolidard esos beneficios, pero en general no
concederd nuevas ventajas, razén por la cual la entrada en
vigencia del acuerdo de libre comercio no modificaria en lo
esencial laactual situacién de acceso al mercado estadouni-
dense”. Asimismo, sefiala que en el §mbito de las finanzas las
“implicaciones [del CAFTA] pueden visualizarse tanto por
ellado de los ingresos tributarios como desde el dngulo del
gasto gubernamental. Enlaactualidad, cerca delamitad de
la recaudacién arancelaria de los paises centroamericanos
proviene de la importacién de mercancias procedentes de
Estados Unidos. Laentrada en vigenciadel acuerdo de libre
comercio eliminard esta fuente de ingresos fiscales. Esto sig-
nificaque en el corto plazo serd necesario encontrar nuevos
impuestos que compensen esa pérdida tributaria”.’

A partir de un andlisis de la teorfa del comercio interna-
cional y después de un ejercicio matemdrico de la funcién
de produccidn, Rodriguez concluye que “la apertura co-
mercial rompe con el esquema de produccién a los factores
de produccién donde existe abundancia, lo cual producird
una distorsién que puede provocar inestabilidades sociales

7. Marta Rosa Garcia, "Impacto del CAFTA en la vida econémica y social en
el campesinado”, Revista Centroamericana en la Economia Mundial del
Siglo xx1, nim. 1, diciembre de 2003.

8. Un dato revelador es que en 2003, segun cifras del Banco de Guatemala,
lasimportaciones de maiz proveniente de Estados Unidos totalizaron 68.2
millones de dolares, cifra que representd 32.1% del valor de las importa-
ciones del rubro de la industria agropecuaria guatemalteca.

9. Juan Manuel Villasuso, “Implicaciones macroeconémicas del CAFTA”, en
Revista Centroamericana en la Economia Mundial del Siglo xxi, num. 1,
diciembre de 2003.
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y macroecondmicas debido a los niveles de desempleo que
pueda generar y que no estaria en capacidad de absorber el
aparato productivo”."

Deras, en un intento por salir de las percepciones extre-
mas, de blanco o negro, considera que “paraque Centroamé-
rica pueda beneficiarse del CAFTA se requiere de un esfuerzo
de ‘pais’y de ‘regién’. A nivel de pafs, se deben definir yadop-
tar politicas econémicas y sociales focalizadas que sirvan para
modernizary reconvertir las econom{as nacionales, con es-
pecial atencién alos grupos menos favorecidos y con un alto
riesgo de ser afectados por la mayor competencia comercial
que resultard de la implementacion del tratado™."!

Los temores de losanalistas centroamericanos tienen sen-
tidosiseanaliza la realidad econémicadelaregiénalaluzde
la experiencia de México con el TLCAN. Uno de los efectos
mds visibles al entrar en vigor el CAFTA es la reduccidn de
los ingresos estatales por concepto de impuestos a la impor-
tacién. Este efecto serd diferente en cada pais pero, en gene-
ral, provocard un desequilibrio significativo en las finanzas
publicas. Por ejemplo, para el caso de Guatemala se calcu-
la que la recaudacidn por derechos arancelarios para 2004,
en un escenario sin vigencia del acuerdo comercial, serd de
unos 893 millones de quetzales (alrededor de 112 millones
de délares). Sin embargo, este pais podria dejar de percibir
unos 600 millones de quetzales (cercade 75 millones de dé-
lares) al entrar en operacién el tratado de libre comercio con
Estados Unidos, cuestién que afectarfa mucho las finanzas
publicas. En el caso de Costa Rica se calcula que los ingre-
sos fiscales descenderfan en cerca de 70 millones de délares
alafio porlareduccion de aranceles a las importaciones. En
conjunto, la regién dejaria de percibir ingresos fiscales por
unos 300 millones de délares al afio, monto que equivale al
valor de las exportacio azicar de lazona.

La experiencia de México con el TLCAN ensefa este as-
pecto: hoy el Estado se enfrenta a una severa crisis fiscal
como consecuencia, en parte, de la liberalizacién del co-
mercio, situacién que se traduce en la insatisfaccidn de las
demandas sociales y econémicas de grandes scctores de la
sociedad. Este fenémeno debe llevar a una reflexién sobre
el papel del Estado en un dmbito de economias abiertas y
las consecuencias sociopoliticas quc genera, sobre todo en
los paises centroamericanos cuyaescala econémica no tiene
comparacién con la de Estados Unidos.

10. Mario Rodriguez, “Impactos del CAFTA", Revista Centroamericana en la
Economia Mundial del Siglo xxi, nim. 1, diciembre de 2003.

11. Teresa Deras "Reflexiones sobre los retos y oportunidades que el CAFTA
tendra para Centroamérica”, Revista Centroamericana en la Economia
Mundial del Siglo xx1, num. 1, diciembre de 2003.






taciones centroamericanas oscila encre 300 v 350 millones
de ddlares, cantidad nada despreciable en comparacién con
el tamaio de sus economias. En el segundo, la posicién de
Washington fue todavia mds dura, pues no se logré el nivel
preferencial aduanero paralas confecciones elaboradas con
telas importadas de paises asidticos; sélo Nicaragua reci-
bird un tracamiento especial. La intransigencia de Estados
Unidos hard mds vulnerables a los fabricantes de la region
frente a la competencia china a partir de 2005, cuando se
elimine el AMF.

Centroamérica y el Caribe ocupan el primer lugar en
abastecimiento de textiles al mercado de Estados Unidos,
con 22% de las importaciones, que se cubre por medio del
mecanismo delaICC; el otro proveedor importante es Méxi-
co, con 14%. La industrial textil en Centroamérica es muy
importante debido a que genera entre 380 000 y 400 000
empleos directos. Sélo en Guatemala hay 141 000 perso-
nas vinculadas a las maquilas de confeccién y cextiles. La
importancia de la industria textil explica la urgencia de los
gobiernos centroamericanos por la ratificacién del CAFTA.
En la medida que esta ratificacién se prolongue, aumenta
el riesgo de perder el mercado estadounidense y de que mu-
chas empresas desaparezcan, como ya estd ocurriendo en
Guatemala.

El gobierno guatemalteco considera que el pais obtuvo
enlanegociacién grandes triunfos en los sectores azucarero,
avicolayldcteos. Sinembargo, ese punto de vista no coincide
del todo conlaopinién delos sectores empresariales. Las pe-
queiias concesiones del gobierno estadounidense se cobraron
aldoble, pueslos guatemaltecos tuvieron que aceptar prote-
gerlos datos de prueba paralos firmacos y agroquimicos por
cincoy 10 aiios, respectivamente, lo que impedird el acceso
de la poblacién a productos farmacéuticos mds baratos ela-
borados porlos productores de genéricos. Ademads, en mate-
rialaboral, Centroamérica se sujeta a sanciones econémicas
hastapor 15 millones de d6lares en caso de incumplimiento
de la legislacién nacional. Con esta medida, Estados Uni-
dos se protege de la competencia que pueden significar los
salarios bajos y las precarias condiciones de trabajo en las
maquiladoras de la regién.

El nuevo gobierno de Guatemala, encabezado porel pre-
sidente Oscar Berger, se encontrd con un CAFTA mal nego-
ciado. Porello pidié homologar suofertaagricola e industrial
con respecto alaregion, pues los plazos que se habfan pactado
paralaapertura son mds corcos que en el resto de los paises:
en cerveza se habia concedido acceso inmediato, mientras
que el resto de la regién eliminard aranceles en 10 afos; en
arroz, aunque se desgravard a 15 afios, se permitié una cuo-
ta de 10 000 toneladas, mientras que el resco de los paises
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consiguid un contingente mis pequefio; en grasasy aceites
también contardin con un mecanismo de salvaguardia, pero
la cuota negociada esde 2 600 toneladas, mdsalta que ladel
resto de [aregién. Guatemalatambién fue generoso en otros
rubros: en carne porcinaconcedida Estados Unidosla cuora
libre de impuestos mds alta de la region, 3 950 toneladas al
afio, mientras que Costa Ricasélo autorizé 1 000 toneladas,
la mds baja en comparacién con el resto de los paises.

Fueron en vano los esfuerzos de las autoridades guatemal-
tecas por renegociar algunos temas, pues los representantes
del gobierno de Estados Unidos se negaron a la homologa-
cién. Sin embargo, los gobiernos centroamericanos perci-
ben que el libre comercio permitird reducir los niveles de
pobreza en la regién.

Para el gobicrno de Costa Rica, el CAFTA representa la
gran oportunidad para mejorar y consolidar las reglas del
comercio con Estados Unidos, su principal socio comercial.
Es un paso hacia el desarrollo del pais por cuanto compro-
mete el crecimiento exportador a futuro, la estabilidad de
la cuarta parte de la produccién nacional, buena parte de la
captacién de divisasy medio millén de empleoscon susten-
to en la capacidad exportadora.

El presidente salvadoreio, Francisco Flores, expresé que
sc estd a las puertas de un tratado que cambiard la realidad
socioecondmica centroamericana. Asegura que, a pesar del
tamaifio hasta cierto punto pequeno de las economias, Cen-
troamérica unida es un socio de gran importancia comercial
para Estados Unidos.

Los sectores empresariales tienen una visién menos op-
timista del CAFTA: los hondurefios han manifestado que
se sienten como “burros amarrados frente a tigres sueltos”
debido a que los productores nacionales de granos bisicos,
ldcteos, productos avicolas y ganaderos se debatirdn en los
préximos afios entre cambiar de rubro o reconvertir su in-
dustria con tecnologia y asistencia técnica que requieren
millones de délares. Diversos sectores empresariales gua-
temaltecos consideran que los productores agricolas deben
mejorar con rapidez sus sistemas productivos para evitar la
pérdida de unos 90 000 empleos por el proceso de desgra-
vacién arancelaria.

El debilitamiento del mercado laboral que acompafia el
proceso de liberalizacién comercial afectard los niveles de
desempleo y pobreza. La situacion para la poblacién de la
region centroamericana es grave debido a que la mayoria de
los paises se encuentra entre los mds pobres de América La-
tina; con excepcién de Costa Rica, cuyos niveles de pobreza
son mds bajos que los de México, el resto de los paises cen-
troamericanos se enfrenca a dificiles condiciones: de 1990 a
2001 la poblacién con ingresos de dos délares al dfa alcanzé



37.4% en Guatemala, 45% en El Salvador, 44.4% en Hon-
duras y 94.4% en Nicaragua. Estas cifras se equiparan a
las registradas en algunos paises africanos, como Namibia,
Botswana, Sierra Leona y Nigeria (que estd incluso por de-
bajo de Nicaragua).

Lasasimetrias entre laseconom{as estadounidense y cen-
troamericanason abismales: el producto interno bruto gene-
rado por la region representa menos de 1% del que produce
Estados Unidos. Elingreso per cdpita en Estados Unidos es
de poco mdsde 35000 délares, en tanto que en Costa Rica,
el pais de mayor ingreso per cdpita en la regién, es inferior
24 000 délares, y el mds bajo es el de Nicaragua, con 472
délares.

Ademis delos bajos ingresos, en todos los paises de la re-
gién se registra una distribucion desigual muy acentuada.
Deacuerdo con la informacién del cuadro 2, los paises que
presentan mayor polarizacién del ingreso son Nicaragua
y Guatemala: en el primero, 10% de la poblacién mds rica
concentra40.5% del ingreso, y en el segundo, 40.3%. Con
laentrada en vigor del CAFTA se espera un deterioro mayor
de la distribucién del ingreso.

¢ Qué ganaron las naciones centroamericanas con las ne-
gociaciones del CAFTA? Lograron institucionalizar lo que
yales habia otorgado el gobierno estadounidense mediante
[aICCy el SGP; a cambio, las economias del istmo tuvieron
que abrir sectores clave, como el pecuario, granos bdsicos,
hortalizas, telecomunicaciones y seguros.

Centroamérica ha incrementado su déficic comercial de
manera significativa: en sélo cuatro afios, de 2000 2 2003,
pasé de 7 704.3 millones de délares a 11 061.9 millones, lo
que representa un incremento de 43.6%. Buena parte de este
déficit se debe a la relacién desfavorable que mantiene con

Estados Unidos, que promedié 35% durante ese periodo.
Con la encrada en vigor del CAFTA se espera que el défici
comercial aumente mds.

Lasituacién en cada pafs centroamericano es distinta: los
casos de mayor dependenciason Guatemalay CostaRica. En
términos comerciales, el primero registré en 2002 un déficit
con Estados Unidosde 1 523.5 millones de délares, cantidad
que equivale a 40% del déficit de la region con ese pais; el
déficic del segundo fue de 838.4 millones de délares.

El Salvador es el pais centroamericano que mantiene el
mayor intercambio comercial con Estados Unidos: en 2002
elvalordesus exportaciones totales fue de 2992 millones de
dolares, 67% de los cuales correspondié a Estados Unidos.
De las exportaciones totales, 60% correspondieron a la in-
dustria maquiladora. Asimismo, las importaciones prove-
nientes de este pais significaron 49.6% del total.

Apesarde las diferencias de Costa Rica, el CAFTA marcha
con acuerdo a los tiempos marcados por Estados Unidos. El

Pobreza total Pobreza extrema

Total Rural Total Rural
Costa Rica (2001) 229 28.5 6.8 10.5
El Salvador (2000) 45.5 59.9 19.8 31.9
Guatemala (2000) 56.2 74.5 15.7 23.8
Honduras (2002) 71.6 78.5 53.0 70.4
Nicaragua (2001) 45.8 67.8 15.1 274

1. Incluye |a pobreza extrema.

FLente: PHUD, Segundo informe sobre Desarrolio Humano en Centroamérica y Panama,
2003.

Desigualdad en la distribucion del ingreso (participacion en el ingreso total)®

Poblacion (miles) PIB total’ PIB per capita“
Total 33 241.7 56 506 1823
Costa Rica 40235 15 885 3948
El Salvador 6276.0 13 205 2 104
Guatemala 113853 19122 1680
Honduras 6 485.5 5898 909
Nicaragua 5071.4 2 396 472

1. Millones de dolares estadounidenses
2. Dolares estadounidenses.
3. PnUD, Segundo Informe sobre Desarroflo Humano en Centroamérica y Panama, 2003.

40% mas pobre

30% siguiente 20% siguiente 10% mas rico

15.3 25.7 29.7 29.4
13.8 25.0 29.1 321
12.8 20.9 26.1 40.3
1.8 229 28.9 36.5
10.4 221 271 40.5

Fuente: Datos de poblacion tomados de Centro Latinoamericano y Canbeno de Demografia (CELADE), 2002; datos del PIB tomados de CEPAL, Panorams Social de América Latina

2002, e ingresos per capita tomados de CEPAL, Panorama Social de Ameérica Latina, 2001
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2000 2001 2002 2003

Exportaciones

Totales 13 462.5 12 2429 12 364.3 15633.6
Estados Unidos 4586.8 40721 4296.4 6141.7
Importaciones

Totales 21166.8 21965.4 23206.2 26 695.5
Estados Unidos 7691.5 7703.7 8047.3 97244
Saldo

Total -7704.3 -92775 -108419 -110619
Estados Unidos ~3104.7 -3631.7 -37509 -3582.7

Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas de los bancos centrales
centroamericanos.

25 de enero de 2004, Estados Unidos y el pais centroameri-
cano llegaron unacuerdo luego de que se definieron el sector
textily los dltimos cuatro productos agricolas: azdcar, cebo-
lla, papay arroz. Los representantes de comercio de ambos
paises declararon su satisfaccién por los logros alcanzados.
Sinembargo, el CAFTA acelerard el proceso de desnacionali-
zacién de las economias centroamericanas en sectores clave
todavia dominados por el capital nacional o el Estado. En
el caso de Costa Ricason las telecomunicaciones y los segu-
ros. Por otra parte se anunci6 la instalacién, en 2004, de la
empresa estadounidense Dakota Imaging, que sededicaala
fabricacién de softwarey el procesamiento de datos, cuyo ob-
jetivoes construir una ciudad tecnoldgica con una inversion
de 18 millones de délares. Ademds se revelé una inversién de
1.3 millones de délares de laempresa Boston Scientific, que
fabrica equipos médicos. Estas nuevas empresas se suman a
las transnacionales que ya operan en el pais y que en pocos
afios provocaron un cambio significativo en la estructura de
las exportaciones costarricenses.

Nicaragua, aunque mds favorecido por Estados Unidos en
algunas ramas, aunado a que el Banco Mundial le condoné
parte de su deuda,'” no podrd enfrentar la competencia de
lasempresas estadounidenses. Sueconomfa es precariay las
condiciones de vida de su poblacién son las mds criticas de la
regién, por lo que frente al CAFTA la oferta mds importante

13. Ademas, el 17 de agosto de 2004 Nicaragua suscribio con Estados Unidos
un acuerdo de condonacion de deuda por 100 millones de dolares. Me-
diante este acuerdo, Estados Unidos condona la totalidad de la deuda de
Nicaraguay se convierte en el décimo acreedor miembro del Club de Paris
en conceder alivio de deuda después de que Nicaragua alcanzara el Punto
de Culminacion en enero de 2004. Véanse los comunicados de prensa del
Banco Central de Nicaragua.
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es sumano de obra abundante y barata que podrd ser apro-
vechada por las maquiladoras estadounidenses. '

En los 22 capitulos que integran el texto del CAFTA no
hay nada especifico sobre el tema migratorio, a pesar de su
importancia econémica para los centroamericanos, tanta
que su nivel ha superado el valor de las mercancias exporta-
dasdelaregiéna Estados Unidos, yaque sélo la suma de las
remesas recibidas por Guatemala, El Salvador y Honduras
superaron los 5000 millones de délaresen 2003. En contra-
partida, elapartado 16 del tratado, referente al temalaboral,
buscaasegurar que los paises centroamericanos no incurran
en elllamado dumping social para ganar competitividad en
el comercio con Estados Unidos.

1septiembre de 2004, las reacciones de los sectores cen-

roamericanos frente a la ratificacién del CAFTA por el
congreso de Estados Unidos eran contradictorias. La polé-
mica mds reciente se deriva del estudio Politicas laborales
en Centroamérica, realizado por Marfa Isabel de Anzueto
y colaboradores del Centro de Investigaciones Econémicas
Nacionales (CIEN). Este estudio recomienda la flexibilizacién
laboral paraaprovechar las ventajas del tratado; en particular
sefiala que los salarios minimosylajornadalaboral se definan
a partir de una negociacién entre empleador y trabajador.
Propone, ademds, que las remuneraciones al trabajo se esta-
blezcan por medio de la productividad.

Lamayoriade los estudios y propuestas de politica bus-
cagarantizarlos derechoslaborales y establecer estdndares
similares alos de paises desarrollados. [...] Aunqueen prin-
cipio es dificil estar en contra de tan nobles objetivos, no
puede pasarse por alto que la solucién a buena parte de los
problemas laborales va en direccién de flexibilizar el mer-
cado laboral y reducir los excesivos costos adicionales que
impone la legislacién al concratar un crabajador. La flexi-
bilizacién del mercado laboral, de manera que los salarios

reflejen mdsla productividad de la mano de obra y el trabajo

14. ElBanco Centralde Nicaragua admite efectos negativos en labalanza comer-
cial, pero supone que el déficit se compensara por la inversion extranjera:
“Los efectos combinados del CAFTA en las exportaciones e importaciones
podrian resultar en un incremento en el déficit de la balanza comercial de
Nicaragua y en la region. Este desequilibrio comercial estaria financiado
con mayores flujos de capitales privados en forma de créditos comerciales
e inversiones extranjeras”. Véase Banco Central de Nicaragua, Reporte
Anual 2003.






lon.

ific.
nist
laC
eer
enc
eel
icay
Esta
muy
1
Part
1abf:
n ret
1con
gobi
arlos
de C
ueva,
LICC.
olar:
n‘en
‘oanie
:s hab
:los p
lucidc
ue ha
tos de

Interng
ma del
éricala
[ come
lejo der
1 40%.
 del gac
untosd
ericala
da, Mé»

Sin em
uir a la
uesto al
ratado.

s Unid.
ninado
de novi
Sitdemc
16n. Jua
n progr
ncena-
(portaci
3 social,
Dmista ¢

Que El Salvador fuese la sede para América Latina en el
combate alas pandillas fue una de las propuestas relevantes
al finalizar la conferencia. Por lo pronto se acordo estable-
cer relaciones de cooperacién entre la policia salvadorena 'y
funcionarios estadounidenses para intercambiar informa-
cién sobre los pandilleros que operan en ambos paises. Una
primerademostracion de lo que puede llegar aser la relacién
entre grupos policiacos de El Salvador y Estados Unidos fue
laparticipacion, en calidad de observadores, de policias esta-
dounidenses y miembros del FBI en un operarivo antimaras
eneldreadel Gran San Salvador, que se extendid alos muni-
cipios de Apopa, San Marcos, Soyopango, Ciudad Delgado
y San Salvador. Se anuncié que para marzo el gobierno de
Estados Unidos enviaria chalecos antibalas a [a policfa sal-
vadoreia por un valor de 52 000 délares, ademds de 25 000
dolares en equipo.

El fenémeno Mara preocupaal gobierno de la Casa Blan-
ca, sobre todo a partir de los atentados del 11 de septiembre
de 2001. En algunos medios se ha insistido en una relacién
entre las pandillas y grupos como Al Qaeda. Sin embargo,
hasra ahora no existe evidencia que involucre a los mareros
conalros nivelesdel crimen internacional. La emergenciade
la Mara es sintoma del desorden social provocado por una
crisis econémica y sociopolitica que se expresa en procesos
de exclusion o desconexién.*® A la pobreza estructural y la
generada por las politicas deajuste estructural se afiade ahora
el fenémeno Mara que ha traspasado fronteras y sucira una
creciente preocupacion entre los gobiernos de Centroamé-
rica, México y Estados Unidos. Lamayoria de los miembros
de la Mara Salvatrucha proviene de El Salvador,” aunque
hay quienes ubican su origen en Los Angeles, California, en
1979; el fendmeno se ha incrementado hasta cobrar una di-
mensién incontrolable por laausencia de politicas pablicas
que ofrezcan alternativas a los jovenes.

El enfoque con el que se pretende resolver los problemas
sociales que aquejan a los paises centroamericanos, lejos
deacenuarlos, tenderd a profundizarlos. Primero, se trata de
combatirlos con métodos represivos y, segundo, se piensa que
la apertura comercial, mediante los tratados, mejorard las
condiciones socioeconémicas de la region. El enfoque po-

28. La exclusion es inmovil: "Designa un estado o, mas bien, estados de pri-
vacion. Perola simple constatacion de las carencias no permite captar los
procesos que las generan [...] Hablar de desafiliacion, en cambio, no es
confirmar una ruptura, sino trazar un recorrido. El concepto pertenece al
mismo campo semantico de la disociacion, la descalificacion olainmovili-
dadsocial”. Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion social, Paidos,
Buenos Aires, 1997,

29. Los medios de comunicacion senalan que Mara viene de marabuntay
Salvatrucha de salvadoreno. Sin embargo, en El Salvador la palabra mara
refiere a cualquier agrupacion de amigos.
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liciaco ha probado su ineficacia; la Ley Antimaras aplicada
en Honduras no ha resuelto el problema, ni el Plan Escoba
aplicado por el gobierno guatemalteco ha frenado el creci-
miento de las pandillas, al grado de que segtin cdlculos de la
Alianza parala Prevencién del Delito (Aprede) las pandillas
incluyen a 165 000 adolescentes y jévenes. El escenario en
el futuro inmediato es de un mayor desorden social, mayor
exclusién y un proceso migratorio que, aun con todo el apa-
rato policiaco montado en la frontera sur, no podrd detener-
serentre 2001y 2004, el nimero de inmigrantes registrados
porlasautoridades de México seincrement§ 41.4%. Esto se
ha traducido en mds remesas, que en 2004 alcanzaron una
cifra histérica.

diplomdrico Danilovich tiene razén cuando afirma

jue el CAFTA “no es un simple modelo econédmico que
se estd negociando, sino el nacimiento de una nueva era”.”
Para Centroamérica, sus implicaciones son enormes, en
principio porque se trata de un acuerdo comercial con la
economia mds grande del mundo y, en segundo, porque sus
reglas de operacién tendrdn graves consecuencias econémicas
y sociopoliticas. Los compromisos planteados en el CAFTA
obligan a realizar reformas constitucionales para redefinir
las politicas publicas y los criterios que se relacionan con el
accesoalos mercados, reglas de origen, administracién adua-
nera, medidas fitosanitarias, inversién, servicios financieros,
telecomunicaciones, propiedad intelectual, ambientey con-
dicioneslaborales, entre otros. Por [aenorme asimetria entre
ambas partes, el cumplimiento de estas reglas del juego no
tiene el mismo significado para Estados Unidos que para
Centroamérica.

Una encuesta del Banco Mundial indica que los empre-
sarios e inversionistas perciben un clima poco favorable para
invertir en la region. Destacan la delincuencia que genera
incrementos en los costos de produccién porque hay que
contratar servicios de seguridad. Ademds, losimpedimentos
burocrdticos que no permiten superar el alto grado de infor-
malidad (40%) que acusan las entidades comerciales de la
region. Ante este escenario, el Banco Mundial recomienda
“adoptar medidas puiblicas que mejoren la gobernabilidad
en dreas como incertidumbre en las regulaciones, y que ala

vez ataquen la burocracia, la corrupcién y el crimen”.”!

30. J. Danilovich, op. cit.
31. Prensa Libre, Guatemala, 4 de febrero de 2005.






que empeorar las cosas. ;Como podrian competir los agri-
cultores pobres de Chiapas con el maiz altamente subsidia-
do de Estados Unidos? Al bajar los precios del maiz como
consecuencia de laliberalizacién del comercio, también dis-
minuyeron los ingresos de los agricultores pobres de México
que dependian de las ventas de maiz”.*

Varias organizaciones centroamericanas, incluso laoficina
de Oxfam Internacional para Centroamérica, han senalado
que el CAFTA serd perjudicial paralos pequenos empresarios
y productores agricolas. Manuel Muiiz, representante de
Oxfam, refirié que los productores de granos bdsicos, como
malfz, frijol y trigo, no podrdn competir contra los subsidios
millonarios que el gobierno estadounidense proporciona a
sus productores.™

A pesardelos evidentes riesgos de laapertura, los gobier-
nos de los paises centroamericanos han decidido subirse al
tren de la integracién. Ratificaron el CAFTA atraidos por el
espejismo del libre comercio, tal vez sin percatarse de todas
las consecuencias negativas que pueda traer para los sectores
econémicos y sociales mds vulnerables, pero también por-
que hastaahora no existe un proyecto de nacién y de regién
distinto al que ofrece el neoliberalismo. Las élites econdmi-
cas y politicas, los partidos politicos y las organizaciones
sociales no han tenido capacidad para elaborar un proyecto
alternativo que mejore las condiciones de incorporacién de
laregién al proceso de globalizacién.

;Puede haber otras formas de integracion? El TLCAN y
el CAFTA se concibieron con la idea de incrementar el co-
mercio, eliminando interferencias del Estado que en otro
momento ejercfa una funcién regulatoria para proteger dela
competencia a las empresas nacionales. ;Es posible, dentro
del neoliberalismo, concebir formas de organizacién eco-
némica y comercial distintas a las formuladas por las nue-
vas integraciones? Estas son preguntas fundamentales para
llegar al sentido mds profundo de la actividad econémica
que, deacuerdo con los planteamientos de la econom{a mo-
ral, debe servir, en dltima instancia, para el desarrollo de
la sociedad.

Lacrisis que enfrenta la globalizacién neoliberal, con to-
das sus secuelas negativas en los dmbitos socioecondémico y
politico, obliga a pensar en opciones distintas. Las integra-
ciones del tipo del TLCAN y CAFTA son destructivas para los
paises menos desarrollados, por lo que la imaginacién debe
dirigirse a crear propuestas que fortalezcan las economfas
nacionales mediante procesos de integracién cooperativosy
complementarios. Unalinea pararepensarlas alternativas es

33. Ibid.
34, Prensa Libre, Guatemala, 1 de febrero de 2005.
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laglobalizacién positiva, planteada por P. Singer como una
posibilidad de cambiaren el orden internacional los factores
que afectan alos paises subdesarrollados.”

La propuesta de Held y McGrew en torno a la idea de
socialdeniocracia cosmopolita, que recupera los valores mds
importantes de la socialdemocracia y los aplica a la nueva
realidad global de la economia y la politica, es una opcidn
para formular posibles escenarios de futuro.™ Esta idea es
interesante en la medida que integra, a partir de valores como
justicia social global, democracia, derechos humanos uni-
versales, seguridad humana, imperio de laley y solidaridad
transnacional, transformaciones de corto y largo plazos en
los dmbitos de gobernabilidad, economiay seguridad.

La mirada europea hacia el mundo puede ser dtil para
pensar en una vision distinta de la globalizacién unipolar
fomentada por el gobierno estadounidense. En Américaesta
perspectiva se expresa en el proyecto Bush de la Iniciativa
de las Américas que comenzd ganar forma y contenido en
el ALCA.”" Una cartografia distinta, que corresponda a un
nievo espiritu dela frontera, debe imaginarse frentealos blo-
quesregionales que se vienen construyendo. “Ninguna crisis
puede resolverse sin el apoyo de las mediaciones regionales
que tomen en cuenta toda la complejidad de los pueblos y
dela historia. El respeto de las fronteras entre los estados no
podria cuestionarse sin abrir la caja de Pandora de la ines-
tabilidad y de la guerra. Pero ello no puede garantizarse sin
una mayor cooperacion entre pafses vecinos, sin una concer-
tacién profunda y voluntaria para luchar juntos frente a los
gérmenes de la division. Sibien las identidades franquean las
fronteras, su coexistencia implica una légica de integracién
yvoluntad de compartir.”

35. PaulSinger, “Globalizacion positivay globalizacion negativa. La diferencia
esel Estado”, Cuadernos de Nueva Sociedad, num. 2, sequndo semestre,
Caracas, 1998.

36. David Held y Anthony McGrew, Globalizacion/antiglobalizacién. Sobre la
reconstruccion del orden mundial, Paidos, Barcelona, 2003.

37. Anteelfracasodelapoliticadel presidente Bush para conseguir la firma del
alCaenenerode 2005, debe trazarse un nuevoitinerario. Paraesto, Donna
Hrinah, asesora para Comercio Internacionaly Asuntos de Gobierno de la
firma de abogados Steel Hector Davis, de Miami, Florida, recomienda lo
siguiente: “Una forma de hacer que arranqguen las conversaciones sobre el
libre comercioy el proceso de la Cumbre [de las Américas] es anunciar una
nuevainiciativague exprese en términos concretos nuestro entendimiento
de que estaregiontiene unsignificadoy un vator especiales para nosotros.
Una posibilidad seria tomar una pagina del ejemplo de la integracién
europea y establecer el tipo de fondo de desarrollo que ahi existe para
ayudar a economias mas débiles para que se preparen a ser miembros de
pleno derecho de unasociedad parecidaala Union Europea”. Dona Hrinah,
“Cuatro anos mas para América Latina”, Foreign Affairs en Espanol, vol.
5,nam. 1, México, enero-marzo de 2005.

38. Dominigue de Villepin, “El nuevo espiritu de la frontera”, Foreing Affairs
en Espanol, vol. 3, nam. 4, octubre-diciembre de 2003.









nos no satisfacen sus necesidades energéti-
cas diarias. £l Africa subsahariana ya sufria
la pobreza mas elevada del mundo (44.6%
de su poblacién vivia con ingresos inferiores
a un délar en 1990) y su situacion empeoro
en poco mas de 10 anos (46.4% en 2001).?

En Barcelona, cerca de 15 000 trabaja-
dores de la empresa automovilistica SEAT
protestaron el 10 de noviembre pasado
contra el plan de la compania que incluye el
despido de 1 346 trabajadores y que fij6 la
produccion para 2006 en 429 000 vehiculos,
17 000 menos de lo previsto. La SEAT, que
forma parte del grupo aleman Volkswagen,
informé que, ante el excedente en la planti-
lla laboral y el agotamiento de las medidas
de flexibilidad laboral, la direccién tiene que
recurrir al expediente de los despidos.?

A pesar de ello, en Espana se crearon mas de
4.5 millones de empleos en los ultimos 10
anos, equivalentes a méas de la cuarta parte de
todo el empleo generado en la Unidn Europea
de los 15 en el mismo periodo. En 2004 su
tasa de desempleo se ubico en 11.5%, lo cual
indica que solo 60% de las personas en edad
de trabajar tiene empleo, cuando en Dinamar-
ca, Suecia y los Paises Bajos este indicador se
acerca a 75% y en Suiza y Noruega es aun
mayor. Al rostro creciente del desempleo se
agrega el hecho de que la tercera parte de los
trabajadores tiene un contrato temporal y no
disfruta de beneficios sociales contra desem-
pleo y seguridad social .*

2. Datos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Objetivos de desarroflo def milenio. informe 2005.

3. El Economista, 11 de noviembre de 2005.

4. Organizacion para la Cooperacion y el Desar-
rollo Economicos (OCDE), Perspectivas del
empleo de la OCDE, 2004 <www.oecd.org/datao-
ecd/41/32/32504496.pdf>.

Aun asi, el caso espanol se ha vuelto para-
digmatico para muchas economias latinoa-
mericanas y otras europeas en transicion,
ya que después de una larga transicion
economica y politica que puede calificarse
de exitosa, Espafa enfrenta hoy dia los pro-
blemas econémicos (desempleo, inflacion,
baja productividad), politicos (terrorismo
en la agenda externa, las autonomias en

lo interno) y sociales (inmigracion® y déficit
social o crisis del Estado de bienestar)
propios de las economias desarrolladas, al
tiempo que resiente un entorno europeo
adverso, factores todos que habran de
probar la viabilidad de su modelo a partir
de la mas reciente ampliacion y de la
eventual disminucién de las transferencias
financieras comunitarias de las que ha sido
la principal beneficiaria.

Por lo anterior, el objetivo del presente texto
es revisar la transiciéon espanola en su ver-
tiente econdmica y social.® Se analiza en qué

5. Para un analisis del reciente y espectacular feno-
meno inmigratorio que vive Espana, véase José An-
tonio Aldrey Vazquez y Rosa Maria Verdugo Matés,
“Trabajadores iberoamericanos en el Estado espanol
a comienzos del siglo xxI”, Perfiles Latinoamerica-
nos, ano 12, nuam. 26, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso), México, julio-diciembre
de 2005, pp. 109-133, y Beatriz Ledn Salas, "La
contribucion demografica de la inmigracion: el
caso de Espana”, Politica y Cultura, Universidad
Autonoma Metropolitana (UAM)-Xochimilco, num.
23, primavera de 2005, pp. 121-143.

6. Para una revision de la transicion politica espanola
tras la muerte de franco, incluidos los Acuerdos
de La Moncloa de octubre de 1977, véase Gonzalo
Caballero, "tl Estado y la transicion a la democra-
cia en el desarrollo economico espaiol”, Comercio
Exterior, vol. 55, nim. 3, marzo de 2005, pp. 226-
241 Para una revision de la creacion de nuevas
instituciones politicas en la transicién democratica
espanola, consultese del mismo autor “Hacia una
teoria economica institucional de la politica

ha consistido la estrategia de crecimiento
economico espafol, revision que es de parti-
cular interés para las economias latinoame-
ricanas que fracasaron al aplicar las medidas
conocidas como Consenso de Washington,
en contraste con el caso espafol; también
se revisa de manera breve el estado de las
instituciones de seguridad social, elemento
crucial en los equilibrios fundamentales que
estan detras de estas medidas de reforma
economica.

El texto se organiza de la siguiente forma:
en la primera seccién se revisan los elemen-
tos de la reforma economica espanola; des-
pués se abordan los procesos de gestacion y
evolucion del Estado benefactor; se prosigue
con una revision del mismo en Espana, y se
cierra con algunas reflexiones finales.

mo senala Paul Isbell, el éxito de

spana a la hora de crear una economia
de mercado prospera y floreciente, tras el
estancamiento y el aislamiento que caracte-
rizé a la economia autérquica y dominada
por el Estado de principios de la época
de Franco, se ha convertido en punto de
referencia atractivo para las economias que
se embarcan en una reforma de mercado,
debido al resultado final (el ingreso per ca-
pita real es casi seis veces mayor hoy en dia,
luego de la transicion de mercado), y sobre
todo porque a lo largo de 50 afnos puso en
practica la totalidad del corpus del denomi-
nado Consenso de Washington, incluidas la
estabilizacion, la liberalizacién, las reformas

economica espanola”, Perfiles Latinoamericanos,
ano 12, num. 26, Flacso, México, julio-diciembre
de 2005, pp. 135-164.
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determinadas lineas economicas que entra-
ban en competencia directa con Francia y
Alemania.

7) A partir de 1986, ano en que Espana se
convirtio en miembro formal de la Cg, co-
menzaron a aplicarse reformas estructurales
mas radicales, que incluyeron: aj la elimina-
cién progresiva de las barreras arancelarias
al comercio de productos y servicios dentro
de la CEy la incorporacion al GATT, b] un
programa gradual de privatizaciones, que
comenzo6 en 1986, en el que las empresas
estatales de menor tamafo y mayor éxito se
ofrecieron de manera directa en subasta a
inversionistas privados, como también las de
mayor tamano y menor rentabilidad se rees-
tructuraron y salieron a bolsa en paquetes a
lo largo de los noventa, y ¢} la eliminacion
gradual de los controles sobre los movimien-
tos de capital y otros flujos financieros que
culmind en un mercado de capitales libre
por completo en 1993,

8) Un tercer periodo de estabilizacion
macroeconomica y convergencia de politicas
que comenzo en 1993 con la inauguracion
de la sequnda fase de la UEM y culmind en
1998 con la sustitucion de la peseta por

el euro una vez que Espana cumplié los
criterios de convergencia macroeconémica
fijados en Maastricht.'?

Senala Paul Isbell que si la integracion

ala CE dio a Espana la oportunidad de
consolidar las ganancias de las reformas
anteriores y el incentivo para continuar en
las mismas, el programa de la UE para crear
una union econémica y monetaria (UEM)

le dio el impulso necesario para ingresar
en las principales economias de mercado.
La disciplina que exige adoptar la moneda
comun la ha protegido de los choques ex-

10. Es decir, una tasa de inflacion anual inferior o
igual a 1.5 puntos porcentuales sobre el promedio
de los tres estados miembro con menor inflacion;
una tasa de interés inferior 0 igual a 2 puntos
porcentuales sobre la media de la tasa de interés
a largo plazo de los tres paises con menor tasa de
inflacion; un déficit publico menor o 1gual a 3%
del Pi8; un nivel de deuda publica que no exceda
60% del PIB, y un tipo de cambio estable y dentro
de los parametros de fluctuacion del Sistema
Monetarno Europeo de (+-) 2.25 por ciento.

ternos y contagios financieros que asolaron
a las economias emergentes a lo largo del
decenio de los noventa y principios del
presente siglo."

Sin embargo, el hasta ahora benéfico marco
europeo le plantea el reto de enfrentar-

se al desafio de no contar mas con los
Fondos Estructurales y de Cohesién (que le
representaron ingresos netos del orden de
8 000 millones de euros anuales, 1.3% de
su PIB anual ), ya que la ampliacion de la UE
a 25 miembros situard el ingreso per capita
espanol por encima de 90% del promedio
comunitario, el umbral establecido para

la recepcion de los Fondos de Cohesion, y
colocara a la mayor parte de las regiones
espanolas por encima del umbral de 75%
establecido para la mayor parte de los Fon-
dos Estructurales.™

A lo anterior se sumard el efecto de desvia-
cién de los flujos de comercio e inversion
que supone dicha ampliacion, por lo gue el
modelo serd puesto a prueba y requerira de
numerosas reformas, ahora de naturaleza
microecondmica, que le permitan transitar
de un modelo de crecimiento extensivo
(basado en bajos niveles salariales y el
ensamble de partes con bajo contenido tec-
nologico) a uno de corte intensivo basado
en aumentos significativos de la producti-
vidad con mayor tecnologia.’ Asi, el juicio
sobre el éxito final del modelo espariol es un
asunto pendiente.

11. Paul isbeli, op. cit.

12. Para una revision de las consecuencias de la
ampliacion sobre Espana, véase Maria Isabel
Heredero de Pablos y Milagros Dones Tacero, “El
impacto de la ampliacion de la Union Europea
sobre las relaciones comerciales de la economia
espanola: algunas aproximaciones”, Investigacion
Econdmica, vol. LXIv, num. 254, octubre-diciembre
de 2005, pp. 157-189

13. Para una revision de la reforma y dinamica
del mercado laboral espanol, véase Santos M.
Ruesga, "Reforma laboral, salarios y produc-
tividad en Espana”, Comercio Exterior, vol. 55,
nam. 2, febrero de 2005, pp. 166-181; para un
panorama en escala europea, véase Fernando
Augusto M. Mattos, "Flexibilizacion de los
mercados de trabajo europeos: una historia mas
de fracaso del modelo neohberal”, investigacion
Economica, vol. LXIv, num 252, abril-junio de
2005, pp. 21-62.

Estado de bienestar moderno es una

Wencion europea que se origina en la
Alemania de Bismarck en 1883 y se extiende
por toda Europa durante el periodo anterior
a 1920. El concepto como tal se acuna tras
la sequnda guerra mundial y se emplea
para recoger las actividades gubernamen-
tales relacionadas con la redistribucién del
ingreso, la salud publica, la educacion y
otros servicios asistenciales. El Estado de
bienestar, ademas de atender los gastos
sociales mencionados, aplica otras politicas
para reducir las desigualdades y la garan-
tia de la subsistencia material, asi como la
integraciéon y cohesion social. Las politicas
monetarias y fiscales dirigidas a conse-
guir o conservar el pleno empleo también
forman parte de las funciones del Estado.
Se debe destacar que el avance civilizador
del Estado de bienestar no impide que
existan otros agentes no relacionados con
el cometido estatal que también velan por
el bienestar de los indviduos (sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales).™

Los limites del Estado de bienestar y sus
formas de actuacion han cambiado en el
tiempo y entre paises. En la actualidad, mas
de 140 naciones tienen algun tipo de segu-
ridad social (el mas comun es el que hace
frente a los accidentes laborales), asi como
programas de pensiones para los ancianos.
El menos comun es el de la seguridad en
caso de desempleo.

Ef debate tradicional sobre los limites del
Estado de bienestar lidia en la actualidad
con problemas nuevos y condicionantes
diferentes. Los problemas nuevos son los
del paro, los desajustes en los mercados
laborales y la aparicion de nuevas formas
de pobreza y exclusion social. La diferencia
en condicionantes estriba en la creciente
competencia global entre Europa, Estados
Unidos y Asia, que plantea la busqueda de
un modelo de bienestar compatible con el

14, Francisco Javier Catala Villanueva y Esteban de
Manuel Keenoy (comps.), Informe Sespas 1998: La
salud publica y el futuro del Estado del bienestar,
Escuela Andaluza de Salud Publica, Granada, 1998
<www sespas.es/ind/lib02 htmls.
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crecimiento econdémico, la justicia social y su
financiamiento.

Origen y antecedentes

Los antecedentes del Estado de bienestar

se remontan a la edad media, cuando se
ayudaba a los demas mediante la solida-
ridad de los miembros de la familia y las
relaciones de buena vecindad; otra forma
de proteccién propia de esta época son

los gremios, corporaciones de maestros,
oficiales y aprendices de oficios, regidos por
estatutos u ordenanzas especiales. Es un
sistema conocido también como de previ-
sién, ya que mediante cuotas aportadas por
los miembros se ayudaba a éstos en caso

de necesidad. Los senores feudales también
daban cierta proteccién (sin ningun criterio
establecido de antemano), tal vez como
forma de alviar un poco la explotacién a la
gue sometian a sus vasallos. En este periodo
destacan también las acciones caritativas,
cuyos beneficiarios no eran los miembros
de una familia, un feudo o un gremio, sino
los excluidos de los sistemas anteriores Era
ejercida por los cludadanos mediante limos-
nas, los ayuntamientos mediante albergues
0 casas de misericord:a, y las organizaciones
religiosas con sus hospitales. También en
esta época tienen su origen fas primeras
leyes sobre la pobreza, que intentan impedir
la mendicidad del pobre, al que se considera
apto para trabajar y, cuando no lo hace,
recibe trato de delincuente

Durante la edad moderna se va reduciendo
la proteccion feudal y eclesiastica y comien-
za a tomar cuerpo la beneficencia publica.
A diferencia de la candad, no |la ejercen la
Iglesia o los ciudadanos prospercs, sino los
ayuntamientos Esta accion publica tene
un rostro represor de la mendicidad y la
pobreza y otro altruista y discrec onal que
sigue sin otorgar derechos al ciudadano en
desgracia Es el ayuntamiento de Brujas el
primero gue crea, en 1526, leyes de bene-

ficencia

A parur de la revolucion francesa rque inau-
gura la edad contemporaneal, Con sus prin-
cpios de libertad, 1gua dad y fraternidad, se
comienza a considerar al marginado como
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un ciudadano mas, con derechos y deberes.
Aparece la asistencia social como segun-

do sistema de proteccién social. El Estado
empieza a ocuparse de los problemas de los
pobres como una obligacién inherente y no
una tarea residual, con lo cual se desplaza
de modo paulatino la accion de la iglesia,
omnipresente hasta ese momento.

La consolidacion de la asistencia social es
paralela a la aparicion del Estado liberal y
del capitalismo industrial. Dicha asistencia
responde solo a necesidades materiales
primarias; sus efectos no son duraderos
porgue no intenta mejorar la situacion de
los marginados. Su punto de partida es

la aceptacion de un “orden natural” en la
sociedad segun el cual deben existir ricos y
pobres. La marginacion era, segun esta idea,
un asunto de conformidad y su superacién
es uno de fuerza de voluntad, es decir, un
asunto personal y no producto de relaciones
econdmicas, politicas y sociales. El desarrolio
industrial de la segunda mitad del siglo xIx
agrava la marginacién y aparecen cinturones
urbanos de pobreza producto de las emigra-
ciones del campo a la ciudad. La burguesia
toma iniciativas de corte filantrépico y espe-
ra ganarse el cielo con sus acciones caritati-
vas hacia los marginados creando colegios,
comedores y orfanatos. Sin embargo, detras
de esas actividades se esconde un deseo de
control moral y de defensa de las “buenas
costumbres”.

A pesar de la gran influencia del liberalis-
mo —que vefa en la actividad individual la
fuente principal, si no 1a unica, de pros-
peridad para cada persona y la sociedad
entera~—, ningun Estado se caracterizo por
una completa pasividad a lo 1argo del siglo
XIX. Aparte de las tareas de orden que el li-
beralismo justificaba —el mantenimiento del
ejército, de las fuerzas de sequnidad fron-
terizas y de seguridad interior y del aparato
de justicia—, os poderes publicos conti-
nuaban ejerciendo algunas de las funciones
caracteristicas de le epoca preindustrial

la regulac on del comercio internaciona y
formas de beneficencia publirca

Ademas de lo anterior se establec eron
aigunas normas sobre 1as condiciones de

trabajo y los limites al mismo en funcion de
la edad y el sexo. Las condiciones de vida en
la ciudad, la educacion y las comunicaciones
tampoco fueron ajenas a la intervencion
estatal. Sin embargo, en los tres ultimos
decenios del siglo xix, la accion del Estado
observé un cambio importante, en términos
tanto cuantitativos como cualitativos, que
dio comienzo a la diferenciacién entre el
Estado interventor o benefactor y el Estado
policia caracteristico del liberalismo.

Algunas de las causas gue influyeron en

el cambio de la actividad puablica fueron la
reaccion (burguesa) ante las ideas marxistas
de lucha de clases y de defensa obrera, de
modo que la intervencion publica significo
una contrarreforma que buscaba identi-
ficar a los obreros como parte integrante
del Estado, a partir de valores, simbolos
culturales, fiestas y tradiciones que confor-
maron un principio de identidad nacional.'®
Otros factores decisivos fueron la creacion
y expansion de una burocracia estatal, el
crecimiento de la poblacién y el impulso de
la industria y la ciudad a costa del campo.
Todo lo anterior planted nuevas demandas
que solo el poder publico podia resolver.

El Estado extendio asi su actividad, sobre
todo en las dreas de salud, planificacion ur-
bana, vivienda y educacién. Empez6 a con-
siderdrsele como la institucion fundamental
para lograr que la mayoria de la poblacion
llevara una vida digna ante el fracaso del
individualismo liberal.

El aspecto fundamental de la accion estatal,
relativo al “problema social”, fue la puesta
en practica de medidas de prevision o segu-
ridad social determinadas. Mediante leyes
se hizo obligatorio que patrones y obreros
participaran en sistemas que trataban de
asegurar a toda la poblacién los medios
necesarios para hacer frente a la vejez, los
accidentes o la falta de trabajo. En este
sistema, al Estado le correspondian las

15. De esta eépoca data la adopcion de los himnos
nacionales y dar a las calies el nombre de los
héroes patrios, asi como la celebracion de fiestas
que contribuyeran a la formacion de la identidad
nacional, el nacionalismo y la consolidacion del
Estado nacional.









El decenio de los noventa lo determinaron
la integracion europea y los acuerdos de
Maastricht y Amsterdam, lo que implico la
necesidad de frenar el gasto publico para
abrir paso a un mayor protagonismo del
mercado. Durante ese decenio, primero el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y
después el Partido Popular (PP) aplicaron una
politica cada vez mas ortodoxa en conso-
nancia con la mayor parte de los paises
europeos. Esto determina un menor peso
del sector publico y del gasto social en el
PIB a partir de 1993. A pesar de todo, no

se puede afirmar un desmantelamiento del
poco generoso Estado de bienestar espanol,
pero si un estancamiento del mismo y la am-
pliacién de la brecha social con la mayoria
de los paises de la Union Europea. A ello se
aunan las campanas de desprestigio de las
politicas sociales, a veces amparadas por el
gobierno mismo del Partido Popular.

En Espana el peso del gasto social total con
relacion al PIB paso de 26.3% en 1993 a
23.8% en el afo 2000. A pesar de que los
ultimos anos del decenio de los noventa fue-
ron de crecimiento econémico, éste no se
reflejo con la misma intensidad en mejores
prestaciones sociales.

El Estado de bienestar espanol es una suerte
de hibrido que incorpora elementos de los
tres modelos: junto a programas de caracter
universalista-socialdemocrata (salud y educa-
cion) conviven componentes mas conser-
vadores (contribucion de los trabajadores

al sistema de pensiones y al sequro contra
desempleo), asi como politicas de tipo asis-
tencial (para personas por debajo de niveles
minimos de ingreso). Con los primeros go-
biernos del PSOE se tendié hacia el modelo
socialdemocrata, pero a partir de 1993 se
presenta un fuerte empuje hacia el modelo
liberal o de asistencia-residual, propio de
algunos paises anglosajones, en materia de
educacion, mercado laboral, pensiones y
prestaciones por desempleo.

Los efectos de estas politicas sobre las
desigualdades econdmicas han sido limita-
dos. La mayor parte de los estudios senala
correcciones en las desigualdades, pero no
con fa intensidad deseada, como muestra el

crecimiento de sectores excluidos, la frag-
mentacion de los beneficiarios de muchas
politicas, caidas de las tasas de intensidad
y cobertura de las prestaciones moneta-
rias, etcétera. Todos éstos son factores que
tienden a dividir a la poblacion en términos
de recursos y oportunidades. En general, el
Estado benefactor espanol redistribuye mas
que hace 25 anos, pero tiende a combinar,
sobre todo en los ultimos 25 afnos, medidas
progresivas con otras regresivas. Por ello,
junto a desigualdades mas tradicionales
aparecen otras nuevas en las que parte de
la poblacion no sufre de pobreza extrema o
de una absoluta falta de recursos, pero su
situacion es precaria y tiene escasas posibili-
dades de abandonarla.

Los partidos politicos coinciden en cuanto a
politicas de contencion del gasto social; la
diferencia estriba en la intensidad de esta
contencién. Sélo Izquierda Unida ha optado
por el reconocimiento de derechos sociales
fuertes, universales, publicos y desmercan-
tilizados. Por su parte, los sindicatos han
constituido el contrapeso mas significativo
al proceso mercantilizador. Sin embargo, en
los ultimos anos tendieron hacia dindmicas
de pacto.

Como expresamos antes, tanto ayer como
hoy, uno de los objetivos de las politicas
sociales es evitar conflictos haciendo mas
tolerables las situaciones dificiles. En este
sentido, el modelo espafol lo ha consegui-
do, pese a un déficit social. Hoy se observa
una cultura mediatica que acepta como
inevitables las tendencias privatizadoras y el
deteriora de los servicios publicos de salud 'y
educacion, e incluso la precariedad del mer-
cado laboral. Esta cultura, extendida sobre
todo entre las clases medias, tiende (como
en el pasado) a culpar al individuo de su
propia situacion y a dejar de ver la pobreza
o0 la marginacién como un producto social
que el Estado debe atacar.

experiencia espanola de reforma hacia
na economia de mercado exitosa es
un caso excepcional, de modo que las

economias latinoamericanas no pueden
esperar reproducir de manera automatica
sus medidas, como tampoco es posible
reproducir la experiencia exportadora
asiatica. tlay diferencias significativas con el
entorno, el momento, el ritmo y la secuencia
de su transicion. También es importante
destacar que, ademas de la extension de la
aplicacion de reformas mas larga y gradual
(casi 50 anos para Espana por poco mas

de 20 para América Latina) y su punto de
arranque (a diferencia de Ameérica Latina en
los anos ochenta), Espana evitd una excesiva
acumulacién de deuda externa durante su
larga transicion, asi como el condiciona-
miento politico impuesto por organismos
financieros internacionales, al menos hasta
que comenzo a negociar su entrada a la
Comunidad Europea.

Otro punto importante tiene que ver con
las ayudas financieras externas, primero de
Estados Unidos durante el decenio de los
cincuenta y principios de los sesenta, y des-
pués por las transferencias producto de la
ayuda comunitaria europea para promover
la convergencia entre sectores y regiones

a lo largo de los ochenta y noventa. Estos
apoyaos hicieron mas atractivo al pais como
receptor importante de IED hasta mediados
de los noventa, cuando de importador
neto de capitales paso a ser, entre 1992
y 2001, el octavo mayor exportador neto de
capital, sobre todo a Europa y América Latina.

Este benévolo entorno financiero externo le
permitié preservar cierta autonomia politica
y por tanto pudo definir con libertad la
arquitectura y el ritmo de implantacion de
sus propias reformas, las cuales empren-
di6 a finales de los cincuenta. Gracias al
crecimiento logrado hasta mediados de

los setenta, obtuvo el consenso interno
necesario para proseguir con reformas mas
profundas que le permitieron disfrutar de
un segundo periodo de crecimiento a fines
de los ochenta (después del ajuste que se
extendio desde mediados de los setenta
hasta mediados de los ochenta) y un tercero
que dura de mediados de los noventa hasta
el presente (en medio del periodo de estan-
camiento de inicios de los noventa que fue
superado con los vinculos institucionales de
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Impacts of Psychological Factors
on Social Mobility

Joaquina Palomar Lever

Psychological and social issues are
relevant components of social mobility.
Knowledge of them may bring about
better living conditions for the poor
and, therefore, higher economic
growth rates. This paper explores such
variables, comparing extreme-poor and
non-poor groups within a population
sample from Mexico City.
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Determinants of Health
Inequality in Mexico

Nelly Aguilera, Grecia M. Marrufo,
and Alejandro Montesinos

Causes of health inequality in

Mexico over recent years are studied
upon new multivariate regression
methodologies to disaggregate the
index of concentration in each of its
components. Results show ineguities
in educational attainment of mothers
and access to primary heaith centers as
the main factors contributing to health
inequality measured in terms of infant
mortality.

114

Informality in Mexico:

Wage Decisions and Benefits
in Income Curve

Eduardo Rodriguez-Oreggia,

Martin Lima, and Alberto Villalpando

Features of informal workers and
benefits derived from formality are
analyzed at different points of income
distribution. Results reveal the impact
of human capital and other factors on
formal and informal labor, including
wage benefits from formality.
Probabilities of falling into informality
show key differences in gender,
geographical location, and educational
attainment.

122

Wealth and Living Standards
in Mexican Households
Heéctor Moreno

Besides showing Mexican households
accumulation effort and wealth
potential as tools to maintain steady
living standards, this study estimates
this type of wealth, and conciudes that
there is a growing relation between
income flows and wealth stocks, which
allows for knowledge of an additional
dimension of inequality with potential
redistributive applications.

134
The Wealthy in Mexico
Rodolfa de la Torre Garcia

Features of wealthy people and
their influx level are examined.
Answer is given to questions such
as: What does being wealthy entail?
Why 15 1t important to examine
wealth situation? How must wealth
be measured? Based on several
surveys, the author finds that the
Mexican wealthy highly contribute
to the world's rich population and to
domestic inequality.
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Where is CAFTA Leading

Central America?

Daniel Villafuerte Solis

Negotiation of a free trade agreement
among the US and Central America
countries is examined. From the
governmental point of view, the
treaty would entail large benefits

for the region’s economy and
development. Nevertheless, several
social organizations and academic
institutions fear the opposite, since
trade integration processes so far
have not allowed to make up for huge
socioeconomic 1ags.
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