Apertura y pobreza:

.qué clase de apertura?

PIERRE SALAMA*

a pobreza persiste en grados considerables tanto en la

mayoria de los paises del llamado tercer mundo como
en los del primero. Las formas de medirla son diferentes,
lo que dificulta las comparaciones. En los primeros se uti-
liza un indicador basado en la posibilidad de compra de
una canasta bdsica minima que permita la supervivencia, y
se afiade a esa canasta un conjunto de servicios necesarios
como vivienday transporte. Este indicador define unalinea
de pobreza. Con excepcién de Estados Unidos, en los pai-
ses del primer mundo se utiliza un indicador que toma en
cuenta sdlo la distribucién del ingreso. La pobreza en este
caso se considera relativa: por debajo de 50% del ingreso
promedio es ser pobre. El conjunto de las mediciones de la
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pobreza es arbitrario pues con frecuencia sélo se toman en
cuenta los ingresos monetarios y se descuidan los diversos
mecanismos de solidaridad no mercantiles. Por ejemplo, se
ignora la subjetividad de los individuos que se pueden sen-
tir pobres por muchas otras razones como la de no poder
cumplir compromisos transmitidos en alguna medida por
cédigos de valor heredados.

Enlosllamados paises subdesarrollados destacan dos fe-
némenos, presentes también en el mundo desarrollado pero
menos visibles: el crecimiento fomenta desigualdades cada
vez mayores entre el capital y el trabajo y en este tltimo des-
de hace mds de 20 afios. Las leyes del mercado no condu-
cenaunadisminucién de la pobreza cuando el crecimiento
es modesto y voldtil como en América Latina, y cuando es
fuerte sus efectos potencialmente positivos se contrarrestan
de manera parcial por el gran aumento de las desigualdades



como en el caso de China. Laevolucién dela pobreza depen-
deen dltimo andlisis de tres factores: la tasa de crecimiento,
el grado de las desigualdades y la variacién de éstas. Entre
mdsalto sea el nivel delas desigualdades, habrd menos posi-
bilidad de que el crecimiento disminuyala pobrezasi dichas
desigualdades permanecen constantes (crecimiento neutro
desde el punto de vista de los efectos de la distribucién), y a
lainversa: silas desigualdades se acentdan es necesario lograr
una mayor tasa de crecimiento para disminuir la pobreza,
siempre que las desigualdades permanezcan estables. El he-
cho es que en América Latina el grado de las desigualdades

es muy elevado y el crecimiento es modesto. La volatilidad
de este crecimiento se traduce en un incremento de las des-

igualdades muy pronunciado durante la crisis y que tiende
acontinuaral inicio delarecuperacién. Esto eslo que expli-
cala persistencia de la pobreza en tanto que las altas tasas de
inflacién dejaron de producir pobres en masa.'

La pobreza se mantiene elevada en América Latina, dis-
minuye ligeramente en los periodos de gran crecimiento,
aumenta de manera drdstica cuando se presenta una crisis
econdmica y se estanca durante las fases iniciales de la re-
cuperacidn. Las acciones gubernamentales acentdan esta

1. Latransicion de una economia con altas tasas de inflacién hacia unaecono-
mia con bajas tasas al principio de los afios noventa ha dado comoresultado
una disminucion de las desigualdades cuyo efecto es una reduccién de la
pobreza.

La apertura puede permitir

un aumento de la tasa de crecimiento,
pero sélo si se acomparia de medidas
que no tengan que ver con el libre

comercio

evolucién: mientras se esperarfa que durante las fases de
recesion se protegiera sobre todo a los sectores mds vulne-
rables, ocurre lo contrario. Asimismo, la elasticidad de los
gastos sociales con respecto al producto interno bruto (PIB)
per cdpita tiende a aumentar en los periodos de crecimien-
to, pero en las fases recesivas, por presiones del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), los gastos sociales disminuyen
cuando deberfan aumentar, ya que los pobres resienten con
mayor intensidad la recesion que los demds estratos dela po-
blacién. Por cada 1% de disminucién del PIB per cdpita los
programas dirigidos a los pobres bajan 2%; la mitad de este
efecto se debe a la disminucién del PIB y la otra al aumento
del nimero de pobres.

Se calculé el nimero de afios que México necesitaria para
cerrarlabrechaentre el nivel de ingresos obtenido porel 10%
delos mds pobres, luego por el 10% de los siguientes y as{ su-
cesivamente, basado en el salario m{nimo de 1977, a partir
de dos hipétesis.” El crecimiento se considera neutro desde
el punto de vista de la distribucién de los ingresos; la tasa
de crecimiento esregularyllegaa 3% anual. Conlaayudade
estas hipdtesis, la poblacion que se encuentra en el primer
decil (los mds pobres) deberfa esperar 64 afios para que sus
ingresos llegaran al umbral de la pobreza, la del segundo de-
cil sélo tendrfa que esperar 35 anos, y la del siguiente decil
nada mds 21 afios. Esto significa que es indtil esperar que el
crecimiento por s{ mismo sea una solucién répida del pro-
blema de la pobreza. Algunos economistas han realizado

2.N. Lustig, “La desigualdad en México”, Economia de América Latina: las
dimensiones sociales de la crisis, Revista CET, nims. 18y 19, México, 1989.
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simulaciones interesantes para Brasil.? El método consiste
en suponer un ingreso medio constante del pais y aplicar la
curva de Lorentz (mismo perfil de la distribucién de los in-
gresos) de otro pais menos desigual. Si Brasil presentara la
misma distribucién que Colombia, la pobreza se reducirfa
enocho puntos. Estudios recientes, conocidos como del Mi-
lenio, intentan aclarar las condiciones por las que el nivel
de pobreza de 1990 deberia disminuir a la mitad de aqui a
2015: serfa necesario que el crecimiento fuera mds elevado
que el grado de las desigualdades. Por el contrario, la dis-
minucién de las desigualdades permitirfa alcanzar este ob-
jetivo con una tasa de crecimiento mds débil. Los primeros
resultados justifican el escepticismo con respecto a las ca-
pacidades de lasleyes del mercado: al proyectarla evolucién
(crecimiento y distribucién) de 1990 a 2002 se observa que
se necesitarfan 27 afos en México, pero 102 afos en Nica-
ragua y 240 afios en Honduras para alcanzar ese objetivo,
a menos que se evite que el mercado “lleve a cabo sus malas
acciones”.* En Brasil la pobreza disminuird 37.6% en 2015,
enlugar del 50% esperado si ese pais contintia con la trayec-
toria de 19902 2002.

Por el contrario, el caso de China podria provocar cierto
optimismo, al menos a corto plazo: la tasa de crecimiento
ha sido muy elevada desde hace mds de 25 afios, la pobreza
pasé de 50 a 10 por ciento de 1980 a 1996, en promedio, las
desigualdades regionales eran notables, pero con posterio-
ridad se estancaron a pesar del alto crecimiento. Las razones
de la incapacidad de reducir aiin mds la pobreza son muy
sencillas: el socialismo de mercado es excluyente. El indice
de Gini, indicador de la desigualdad, pasé de 28 a 45 por
ciento entre 1981y 2001. En la historia del capitalismo este
avance de mds de 50% en las desigualdades en 20 afios es
un récord: es mds alto que el que sufrié Argentina durante
losafios noventa. Mientras en otras partes el indice crece con
menor rapidez, enmascarando desigualdades entre las clases
(las clases medias se empobrecen en favor de las altas), en
este caso dio un salto, y esta explosién de las desigualdades
anuld a partir de 1996 los efectos benéficos del crecimiento
sobre la pobreza.®

3. R.PaesdeBarrosetal., Oimpacto do crescimento econémico e de redugdes
no grau de desiguldade sobre a pobreza, Texto par Discusséo, num. 528,
1997, y R. Paes de Barros et al., Poverty, Inequality and Macroeconomic
Instability, Texto par Discusséo, num. 750, 2000.

4. ). Ros, El crecimiento economico en México y Centroamérica. desempeno
y perspectivas, CEPAL, Serie Estudios y Perspectivas, num. 18, Santiago,
Chile, 2004.

. Sin embargo, la gran disminucion del grado de pobreza a partir de 1976
en China, ymasreciente en laIndia, explicala disminuciéon promedio de la
desigualdad, que paso de uno a nueve a finales del siglo XIX, de uno a 30
en 1960, y de uno a 60 a principios de los afios noventa, en tanto que si
se cruzan las desigualdades entre las naciones y las que persisten dentro
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Laaceleracién del crecimiento es un factor que incide de
manera positiva en el nivel de pobreza siempre que las des-
igualdades no aumenten demasiado.® Enlaliteratura econé-
mica, laapertura se presenta con frecuencia como un factor
que acelera el crecimiento econémico. Tras la expresion
apertura se esconde el deseo, o los compromisos contraidos
con el FMI o con la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), de que laapertura sea el efecto de una politica de li-
bre comercio. Pero la apertura puede ser también producto
de una politica econdmica que tiende a controlarla, con tipos
de cambio mdviles, tasas de interés preferenciales, subsidios
sectoriales y un proteccionismo selectivo y temporal. De ah{
que los efectos sobre la pobreza sean diferentes en cada caso.
Elobjetivo de este articulo esanalizar los efectos dela globa-
lizacién comercial en el crecimiento y la pobreza.

DOS O TRES ACLARACIONES ANTES
DE DECIR MAS TONTERIAS...

En primer lugar el aumento del comercio exterior ha sido
en promedio mucho mds elevado que el del PIB en los
tltimos 30 afios. De manera natural viene ala mente laidea
de una relacién causal entre el crecimiento del PIB y el del
comercio exterior. Muchos economistas consideran que la
tinica manera de aumentar la tasa de crecimiento del PIB es
permitir que el mercado opere con libertad una dotacién
éptima delos recursos de cada pafs graciasal libre comercio.
Algunos economistas’ consideran (ademds) que laapertura
de las economias, como consecuencia de la adopcién de
una politica de libre comercio que reconoce las virtudes del
mercado, deberfa llevar a los paises que cuentan con una
elevada proporcién de mano de obra no calificada y poco
capital a especializarse en la produccién y la exportacién de
productos manufacturados mediante el uso intensivo de esa
mano de obra.

Laapertura de una economia nosignifica necesariamente
el reconocimiento de las virtudes de las leyes del mercado.
Con frecuencia es resultado de una politica deliberada del

de cada una de ellas, el aumento de las desigualdades disminuyé en los
ltimos 20 afios. El alto crecimiento de China acerca el ingreso medio de
este pais al de los paises desarrollados, y a pesar de que las desigualdades
se han acentuado, en la economia mundial han dejado de aumentar rela-
tivamente, a pesar de que la globalizacién se ha incrementado. Véase N.
Birdsall, Asymetric Globalization: Global Markets Require Good Global
Politics, Working Paper, nim. 12, Center for Global Development, 2002.

6.JP.Clingetal., “Lacroissance ne suffit pas pour réduire la pauvreté”, Revue
Francaise d'économie, vol. XVIIl, nim. 3, Paris, 2004.

7. Banco Munidal, Globalizacion, Growth and Poverty: Building an Inclusive
World Economy, 2004.
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LOS OBJETIVOS DEL MILENIO EN BRASIL

a pobreza ha disminuido desde 1990 y los Objetivos del Milenio

deberian ser mas o menos alcanzables. Sin embargo, caben dos
observaciones respecto a la amplitud de la pobreza. La primera se
refiere a su reduccion. Se explica como consecuencia del éxito del Plan
Real, de 1993 a 1995. La desaparicion de las altas tasas inflacionarias
produjo una redistribucién de los ingresos a favor de los sectores
mas pobres y las desigualdades disminuyeron. Esta reduccién de las
desigualdades es la que explica la disminucién de la pobreza. A partir de
esa fecha, las desigualdades no mostraron una tendencia a la baja,
por el contrario, y el bajo crecimiento explica que se mantenga el
alto nivel de pobreza. Por lo anterior, prolongar la tendencia de
1990 a 2002 hasta 2015 es de alguna manera artificial, ya que esta
reduccion esté lejos de haber sido regular en esos 12 afios. La segunda
observacion se refiere al método que siguen los expertos en estadistica.

No han considerado los efectos redistribuitivos del programa de becas
familiares. Aunque modestas, incluso en extremo si se comparan con los
gastos destinados al servicio de las deudas publicas interna y externa, la
redistribucion que se logra con ese plan reduce la pobreza y en especial
la pobreza extrema. Se puede considerar que si el plan se extiende en
verdad a mas familias, y si las sumas destinadas a ese plan aumentan,
Brasil alcanzaré el objetivo. Hay que afadir que los demds objetivos se
deberan cumplir también: 94.7% de los ninos de 7 a 14 afos deberan
haber completado el ciclo escolar basico, la desigualdad de género ya se
habra suprimido en la ensefianza basica, se debera lograr la reduccion
de las dos terceras partes de la mortalidad infantil; de igual manera,
es necesario que se reduzca a la mitad el numero de personas que no
tiene acceso al agua potable; a pesar de los avances en curso, aun falta
el acceso al alcantarillado.

Estado: los subsidios a la exportacidn, las politicas de tasas
de interés selectivas, el proteccionismo temporal y selecti-
vo, una politica industrial activa, han caracterizado las for-
mas y las secuencias de la apertura de los principales paises
asidticos durante los tltimos 40 afios. También se sabe que
la apertura de las economias produce sobre todo especiali-
zaciones por ramas con base en la asignacion relativa de los
factores de produccién. Los paises que contindan especiali-
zados en productos primarios, agricolasy minerales, estardn
marginados del comercio internacional a menos que indus-
trialicen su agricultura con tecnologifas de punta, tanto en
los insumos como en los bienes de capital (los casos de Chile
y Argentina). La estructura del comercio internacional de
los paises en desarrollo se ha transformado de manera pro-
funda desde hace poco mds de 20 afios. En 1980, 25% de
las exportaciones de esas economfas consistia en productos
manufacturados; en 1988 el porcentaje se elevéd a80%, y a
partir de entonces ha seguido creciendo.® Estos pocos paises
han orientado sus exportaciones hacia productos manufac-
turados. Los demds, las naciones menos desarrolladas, estin
cadavez mds marginados en el comercio internacional. Esta
nueva orientacién no corresponde a una especializacién de
acuerdo con los cdnones de la teorfa pura del comercio in-
ternacional.’

Ensegundo lugar, como siempre, la realidad es mds com-
plejadelo que parece. Las economias asidticas emergentes,
por ejemplo, pudieron beneficiarse delas ventajas vinculadas

8. Ibid., p. 45.
9. Ibid., seccion C.

con las asignaciones relativas de factores (sobre todo la mano
de obrabaratay poco protegida), pero por una parte son ven-
tajas con costos absolutos del tipo enunciado por Smith,"
y por otra sdlo se trata de obtener ventajas mds efectivas. El
costo de su mano de obra les ha permitido obtener ventajas
absolutas sobre un nimero muy restringido de productos,
cuando habia un espectro de técnicas que permitian utilizar
combinaciones productivas poco intensivas en capital con
posibilidad de sustituirlas por combinaciones intensivas en
capital y que son mds rentables. A partir de esta ventaja pu-
dieron, graciasa una politica industrial activa, flexibilizar su
aparato productivo orientado ala manufactura de productos
que requieren mds capital y mano de obra calificada, que son
de mayor rentabilidad. Tanto en el caso de Corea, Taiwan
y Brasil como en el de China, se observa la tendencia hacia
una mayor tecnificacién, a pesar del bajo costo de su mano
de obra. La verdadera amenaza para los paises desarrolla-
dos, aun plazo mds o menos corto, no es que se especialicen
en productos ricos en mano de obra no calificada, sino que
compitan con lasempresaslocalizadas en esos paises con bie-
nes de alta tecnologfa, intensivos en capital, utilizando una
mano de obra calificada mal remunerada." Su crecimiento
estd financiado por un doble proceso de acumulacién pri-
mitiva: el primero, en sentido marxista, que tiende a sobre-

10. No confundirlas con las ventajas comparativas del tipo de Ricardo versién
Hecker-Ohlin, como ocurre con frecuencia.

11. “TheThree Scariest Wordsin Us Industry: Cut Your Price...”, Business Week,
6 de diciembre de 2004.
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explotar la emigracién del campo a las ciudades al imponer
una gestidn libre de su fuerza de trabajo; la segunda, nuevay
original, consiste en aprovechar las ganancias obtenidas por
las empresas que utilizan mucha mano de obra mal remune-
rada para invertir en sectores con tecnologfa mds compleja,
y utilizando una mano de obra mds calificada, mejor remu-
nerada que la que no es calificada, pero con ingresos mucho
menores comparados con los vigentes en las economias se-
miindustrializadas.

En tercer lugar, la apertura comercial impone nuevas re-
glas del juego a las economfas semiindustrializadas. Al no
ser capaces de beneficiarse de las ventajas ligadas a la com-
petitividad fuera de costos, salvo pocos paises y en un ni-
mero restringido de productos, sufren la competitividad via
precios, mds intensa a medida que se abren con mayor rapi-
dez al exterior. Las empresas se enfrentan ante la opcién de
adaptarse o desaparecer, a menos que intenten una tercera
via, que podria ser la de buscar ayuda —directa e indirec-
ta— del Estado y adoptar una politica malthusiana sobrelos
salariosy el empleo cuando sea posible. Cuando la diferencia
de los costos unitarios del trabajo (salario real con relacién
a la productividad) asociada a un tipo de cambio sobreva-
luado es muy importante, la probabilidad de desaparicién
de las empresas es factible, pues carecen de suficiente renta-
bilidad."? Esto se ha observado, en mayor o menor medida,
en la mayorfa de las economias latinoamericanas después
de que se han puesto en prictica politicas de ajuste liberales
inspiradas por el Consenso de Washington. Se sustituyen
las importaciones por segmentos de la linea de produccién.
Se trata de un proceso inverso al que caracterizaron los re-
gimenes de acumulacién durante 30 o 40 afos después de
la crisis del tercer decenio del siglo pasado: se presenta una
desustitucidn de las importaciones, conocida en general por
el término desverticalizacién. Cuando las importaciones se
concentran en bienes de capital y productos intermedios,
el efecto es en general positivo en la valorizacién del capi-
tal de las empresas que utilizan dichos bienes importados:
son mds baratos e incorporan tecnologfas tan recientes que
los del mercado de articulos de produccién local amenazan
con desaparecer. El efecto de la apertura es comparable al
dela crisis a priori. Las empresas obsoletas desaparecen y su
produccidn se sustituye por importaciones con el objeto de
mejorar la valorizacién del capital.

Aclarados estos puntos se puede proceder a analizar con
mayor profundidad las complejas relaciones entre laapertura
y el crecimiento desde el punto de vista del comercio.

12. Amenos que se ponga en practica una politica especifica como subsidios
o proteccion temporal.
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GLOBALIZACION COMERCIAL:
¢{A MAYOR APERTURA MAYOR CRECIMIENTO?

Unindicador que a menudo dice lo contrario
de lo que busca medir

H ay unindicador sencillo pero discutible que permite medir
a priori la evolucién del grado de apertura de las econo-
mias: se trata de la suma de las importaciones y las exporta-
ciones con respecto al PIB durante el tiempo zy el tiempo t + 1.
De 1977 a 1997, por ejemplo, China, México, Argentina,
Filipinas, Malasia, Bangladesh, Tailandia, la India y Brasil
experimentaron un avance mds ripido de su numerador que
de su denominador. Por eso esas economias se abrieron, al
contrario de Pakistdn, Kenia, Togo, Honduras, Senegal,
Nigeria, Egipto y Zambia, tomando los ejemplos que sefiala
D. Dollar.” Estosautores clasifican los paises de acuerdo con
esarelacién (calculada paralos periodos 1975-1979y 1995-
1997 en 78 paises en desarrollo), junto con otro indicador
(la reduccidn de los aranceles de 1985 a 1987 y de 1995 a
1997). Veinticuatro paises (30%) aumentaron su comercio
con relacién al PIB y redujeron atin mds los aranceles —por
lo que se consideran globalizadores— e intensificaron su
crecimiento, aun cuando se mantuvieron relativamente
cerrados después de esta fase de apertura (Brasil y Argentina,
por ejemplo). De ese punto a atribuir virtudes a la apertura
no hay mds que un paso.

Este indicador se presta a confusiones porque no mide la
evolucién delaapertura. Birdstally Hamoudi, en sus criticas
alos trabajos de Dollar y Kraay, sefalan esta ambigiiedad y
demuestran que “el contenido de las exportaciones y las va-
riaciones de los precios mundiales pesan mds en la historia de
laglobalizacién delos globalizadores que su liberalizacién”."
Este indicador relaciona un denominador compuesto por
la absorcién y el saldo del intercambio con el exterior y un
numerador que incluye la suma de las importaciones y las
exportaciones. Si se consideran dos paises idénticos, basta
con que uno de ellosacepte un déficiten sus intercambios con
el exterior para que aparezca como mds abierto que el otro,
que rechaza ese déficit. En el mismo orden de ideas, es sufi-
ciente que exista una mejorfa de los términos del intercam-
bio para que los paises exportadores de materias primas
aparezcan como mds abiertos y formen parte del grupo de
los globalizadores de Dollar y Kraay; yalainversa, bastaque

13. D. Dollar, “Poverty and Inequality since 1980", Policy Research, Working
Paper, nim. 3333, Banco Mundial, 2004.

14. N. Birdstall y A. Hamoudi, Commodity Dependance, Trade and Growth:
When “Openness”Is Not Enough, Working Paper, nim. 7, Center for Global
Development, 2002.
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DEL CONSENSO DE WASHINGTON A LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

| objetivo principal del Consenso de Washington (1990) fue en

su origen detener el alza de los precios, muy intensa en América
Latina durante los afios noventa. Se presenta de manera similar a
los 10 mandamientos y tiene un hilo conductor: la liberalizacion de los
mercados.

Los 10 mandamientos son los siguientes.' 7) la disciplina fiscal; 2) la
reorientaciéon del gasto publico con objeto de mejorar el gasto en
infraestructura, salud, educacioén, centrada en las necesidades basicas
y en detrimento de una intervencion del Estado en el sector econémico;
3) una reforma fiscal partiendo de la ampliacion de la base tributaria y
la baja de los impuestos; 4) la liberalizacion de las tasas de interés y el
abandono de las tasas preferenciales para eliminar la represion financieray
mejorar la seleccién de las inversiones mediante un aumento de las tasas de
interés; 5) un tipo de cambio competitivo sin que se aclare si debe ser fijo
oflexible; 6)laliberalizacion del comercio exterior mediante la disminucién
drastica de los aranceles, el fin de las excepciones y la eliminacién de los
tramites administrativos; 7) la liberalizacién de las inversiones extranjeras
directas, lo que significa eliminar procedimientos administrativos costosos
y engorrosos, la autorizacion de la repatriacion de las ganancias, los
dividendos y otros derechos; 8) la privatizacion de las empresas publicas;
9) la eliminacion de las regulaciones orientadas a levantar barreras de
entrada y salida, favoreciendo asi los monopolios y disminuyendo la
movilidad, y 70) garantizar los derechos de propiedad.

Es interesante observar que estos 10 mandamientos no mencionan de
manera explicita la liberalizacién de la cuenta de capital de la balanza
de pagos, ya que hacen una referencia explicita a la liberalizacién de la
cuenta de mercancias (comercio exterior) y las inversiones extranjeras
directas, sin referirse a los demas movimientos de capital.? Pero esto
sucede con todos los proyectos: una cosa es lo que se escribe y otrala que
se practica. El éxito del Consenso de Washington, es decir, la referencia
obligada a las politicas de ajuste estructural convenidas con el Fondo
Monetario Internacional, se traducira a su vez en una ampliacién de las
medidas de liberalizacion y una extension geografica al aplicar en Asia
y Africa las medidas tendientes a contener el aumento de los precios

1. Tal como fueron reformulados en 2000 por Williamson.

2. Esinteresante sefalar que no hay un acuerdo entre los economistas del
FMIy numerosos economistas ortodoxos sobre este punto. El FMI pregona
una liberalizacion de la cuenta de capital y ciertos economistas como Mc-
Kinnon percibenenello un peligro. Una presentacién del debate entre los
economistas partidarios del bigbangylos que seinclinan mas por medidas
gradualistas se encuentra en P. Salama'y J. Valier, Pauvketés et inegalité
dans le Tier Monde, La Découverte, Paris, 2004. También hay desacuerdo
en cuantoaltipode cambio: el FMIapoya desde 1990 el mantenimiento de
una politica de cambio fija (el anuncio de un tipo de cambio flexible para
salir de la inflacion podria tener un efecto negativo sobre la credibilidad
delas medidas que se hantomado, peroalainversa, la eliminacién de una
posible reglamentacion de los flujos de capital cuando los tipos de cambio
son fijos es, por decir lo menos, peligrosa, ya que el flujo de capitales es
brutal en cualquier sentido, como lo ha demostrado el ejemplo de Argen-
tina), y la mayoria de los economistas ortodoxos se inclinan por un tipo
de cambio flexible; seria necesario “que llegara” la crisis financiera de los
Ultimos afios de los noventa para la postulacion de este régimen.

al amparo de la legitimacion de la década perdida latinoamericana de
los afios ochenta.

El éxito (la desaparicion de la hiperinflacion), pero también el fracaso (a] la
incapacidad de promover un crecimiento consecuente con poca volatilidad;
b] las dificultades para poner en funcionamiento, asi como la expansién y
las conexiones de los mercados financieros; c] la incapacidad para reducir
la pobreza absoluta de manerasignificativa; d] laincomprension del fuerte
crecimiento chinoy en general asiatico) a partir de estos 10 mandamientos
conduciran a una nueva versién del Consenso de Washington centrado
en la necesidad de encontrar instituciones adecuadas. A estos 10
mandamientos se afadiran otros tantos:® 77) el adecuado gobierno de
las empresas; 72) medidas contra la corrupcion; 73) una liberalizacion
ampliada del mercado de trabajo; 74) la adhesién a los principios de la
Organizacion Mundial del Comercio; 75) la adhesion a los cédigos y las
normas que regulan las finanzas; 76) una apertura prudente de la cuenta
de capital; 77) la eliminacién de regimenes de cambio intermediarios
entre el tipo fijo y el flexible; 78) la autonomia de los bancos centrales
y la fijacion de metas en materia de inflacién; 79) la formacién de
redes de proteccion social, y 20) metas claras para la reduccién de la
pobreza absoluta.

El enfoque eléstico de las instituciones y el mantenimiento de las
principales orientaciones que contienen los 10 primeros mandamientos
constituyen los limites de esta nueva versién del Consenso de Washington.
Los dos ultimos mandamientos, que en la l6gica del Consenso de
Washington renovado son algo asi como el pelo en la sopa, daran origen
a un proyecto mas ambicioso llamado del Milenio, que combina en
primer lugar (y no en el Gltimo) la reduccion drastica del nivel de pobreza
(reducir ala mitad la pobreza absoluta de 1990 a 2015; también mejorar
la salud y disminuir en dos tercios la tasa de mortalidad de los nifios
menores de cinco anos, en tres cuartas partes la de las mujeres por el
parto, combatir el sida y las epidemias; facilitar la educacién, de manera
que los nifios de 7 a 14 afios de uno y otro sexo puedan continuar sus
estudios) con: a] politicas macroeconémicas y gastos publicos eficaces;
b] la asociacién publica y privada; c] un equilibrio de la ayuda con
respecto a los paises mas pobres, tomando en cuenta criterios de buen
gobierno; d] disminucion del proteccionismo de facto de los paises mas
ricos y mejor acceso a su mercado para los paises pobres; e] garantizar
un desarrollo sustentable (medio ambiente y también la reduccién a
la mitad del porcentaje de las personas sin acceso al agua potable). El
conjunto de estos objetivos reviste un caracter importante. Se toman
en cuenta los indicadores sociales y ambientales. Pero con el fin de que
no se queden en un catdlogo de buenas intenciones, se debe precisar la
vinculacion de las relaciones entre estos objetivos. De igual manera se
ha de establecer una relacién positiva entre la expansién del comercio
y el crecimiento, y en consecuencia la disminucion de la pobreza. Por
una parte la liberalizacion comercial produce demasiados perdedores
a los que se debe ayudar, y por la otra, la liberalizacion debe derivarse
de la estructuracion de buenas instituciones, y no tomar decisiones al
margen de la calidad de éstas, como lo sefala Maxwell.

3. D. Rodrik, Growth Strategies, mimeo.
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se presente un derrumbe en los precios de las materias pri-
mas y que esos paises sigan una politica rigurosa con vis-
tas al equilibrio de sus cuentas en el exterior para que ya no
formen parte de ese grupo, como lo demuestran Birdstall
y Hamoudi y el informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) sobre
los paises menos desarrollados.”

Elhecho de establecer una relacién econométrica de cau-
salidad entre la apertura al exterior —sélo con base en la
reduccién de aranceles y el aumento del indicador de aper-
tura— y el nivel de la tasa de crecimiento del PIB, sin tomar
en cuenta, por un lado, lo que sucede con respecto a las me-
didas de contingencia, los permisos de importacién, la pro-
teccién de la calidad y, por otro —acaso mds relevante—,
las politicas industriales (subsidios, reduccién delas tasas de
interés preferenciales), puede dar lugara unavisién sesgada
de los procesos o a interpretaciones simplistas, si no es que
erréneas.'® Algunos paises se abren pero controlan laapertura
con medidas proteccionistas indirectas, transitorias, acom-
panadas de politicas industriales especificas que protegen la
produccidn interna, que se destinard a la exportacion (como
lo muestran las experiencias asidticas). Otros paises se limi-
tanaaplicarlas medidasliberales que exigen las instituciones
internacionalessin tomar medidas que lasacompanen, como
se ha podido observar en América Latinay de manera carica-
turesca en Argentina durante los afos noventa. Como sefiala
Kandur, la relacién entre importaciones y exportaciones so-
bre el PIB no es un indicador de politica econdmica, sino mds
bien una variable dependiente, y su aumento no depende ne-
cesariamente de la reduccidn de los aranceles, sino del clima
de negocios, de la eficacia de las instituciones."”

Rodrik sefiala en un viejo articulo que la medicién del
grado de apertura por la relacién entre exportaciones e im-
portaciones sobre el PIB y la deduccién de que su crecimien-
to es el principio de una aceleracién del aumento de ese PIB
puede ser errénea.'® Con el ejemplo de Taiwan y Corea del
Sur, Rodrik muestra un desfase entre la expansion del cre-

15. UNCTAD, Rapport 2004 sur les pays les moins avancés: comerse international
et réduction de la pauverté, Ginebra, 2004.

16. “Noestamos afavor del cierre del comerciointernacional [...] Pero prego-
nar que ‘la globalizacion es buena para los pobres’ (como lo hacen Dollar
y Kraay) —y asegurar que ‘dafia a los pobres’ no ayuda a los paises que ya
estanrazonablemente ‘abiertos’ peroatn luchan con lo que Easterly llama
‘la escurridiza busqueda del crecimiento’, Ibid., p. 6.

17. R.Kandur, Growth, Inequalityand Poverty: Some Hard Questions, mimeo.,
2004 <www.people.cornell.edu/pages/sk145>. “Muchos paises han
pasado de unaasociacion entre larelacion comercial y el crecimiento a una
recomendacién politicade reduccion de aranceles, pero éste es un abismo
metodolégicamente insalvable”.

18. D.Rodrick, “Por qué hay tantainseguridad econémicaen AméricaLatina”,
Revista de la CEPAL, nim. 73, Santiago, Chile, 1995.
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cimiento y el aumento del PIB en los afios cincuenta, al ini-
cio del proceso de industrializacién a marchas forzadas. El
aceleramiento de la tasa de aumento del PIB precede al de
las exportaciones. Por el contrario, las curvas de inversién
y del PIB se corresponden, lo cual se debe a que el aumento
del indice del ingreso bruto acelera el crecimiento. Un an4-
lisis mds profundo permite observar que existe un paralelo
entre la curva de las inversiones y la de las importaciones,
en especial las de bienes de capital. La leccién que se deriva
de ello es clara: las importaciones de bienes de capital per-
miten a la vez incorporar tecnologias recientes y mejorar de
manera significativa la productividad laboral. Por otra parte
lasinversiones masivasaceleran el crecimiento al impulsarun
intenso proceso de modernizacién. Las exportaciones pueden
continuar, sobre todo porque se benefician de una politica
industrial consecuente (proteccionismo temporal y selectivo
para las industrias nuevas hasta que éstas alcancen una com-
petitividad que les permita exportar montos considerables,
aun antes de buscar satisfacer el mercado interno, una poli-
tica de bajas tasas de interés y riesgo de que el gobierno haga
cambios). Por tanto, las exportaciones no son las que acele-
ran el crecimiento. Asi, se entiende que la elevacion de esta
relacién, regresando a Kandur, es un producto (unavariable
dependiente) mds que un indicador de politica econémica
(apertura para lograr el crecimiento).

La relacion entre apertura y crecimiento
es mas compleja de lo que se suele pensar

Laaperturano se reduce alasleyes del mercado sin interven-
cién alguna. Wing Thye Woo analiza de manera critica las
bases tedricas de la relacién positiva entre la liberalizacién
comercial y el crecimiento que cimenta el Consenso de Was-
hington'® (véase el recuadro 1). Este descansa en tres pilares:
a] el promedio de los derechos de aduana era menos elevado
en Asia que en América Latina; b] la desviacién estdndar de
esos derechos era superior en América Latina que en Asia,
lo que significa, de acuerdo con la corriente ortodoxa, que
la intervencién del Estado en el primer caso era de cardcter
intempestivo, que menos mercado no se traduce en menor

19. Unapresentacion del conjunto de problemas que han surgido por las dife-
rentes pruebas econométricasse encuentraen A. Winters, N. McCullochy
A.McKay, “Trade Liberalization and Poverty: The Evidence SoFar”, Journal
of Economic Literature, vol. XLIl, 2004; E. Lora et al., A Decade of Develop-
ment Thinking, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, 2004;
Wing Thye Woo, “Serious Inadaquacies of the wC: Misunderstanding the
Poor by the Brightnest”, en A. Akkerman y JJ. Teunissen (eds.), Diversity
in Development, Reconsidering the Washington Consensus, Fondad, La
Haya, 2004.



eficaciay mds ganadoresy perdedores que en Asia;** c] la tasa
de proteccidn efectiva asidtica era casi igual que el subsidio
efectivo a las exportaciones, en tanto que en América Latina
la proporcién dela primera era muy superioralasegunda, lo
quessignificaria que si se acercaran las dos tasas se produciria
un efecto similaralaausencia de tasas, ya que los dos efectos
se anulan, lo que no sucederfa en América Latina. En Asia,
las fuerzas del mercado se recuperarian, lo que explicaria
la intensidad de su crecimiento, mientras que en América
Latina la intervencidn del Estado frenarfa el crecimiento
favoreciendo el mercado interno.

Wing Thye Woo critica este tltimo punto a partir de la
presentacién de Bhagirath Lal Dasen 1985 y sefiala su error:
la proximidad de las tasas de proteccién a las importaciones
y los subsidios a la exportacidn que se observan en las eco-
nomifas asidticas no bastan para llegar a la conclusién de la
neutralizacién de los efectos de esas dos tasas (véase el recua-
dro 2) y deducir que las economias asidticas presentan un
elevado crecimiento gracias al libre comercio, al contrario
de lo que sucede en las naciones latinoamericanas.

No hay que olvidar al tercero excluido

Larelacidn entrela tasa de crecimiento y laaperturaal comer-
cio internacional es compleja. El crecimiento mds elevado
puede ser producto de una mejora en el funcionamiento de las
instituciones,?' de una politica industrial activa y coherente
que controle la apertura, del Estado y de la estructura de la
economfa.”? La relacién entre el crecimiento y, y la variable
x seasemejaaladel tipoy =2 a x,, y se puede expresar como
y=[Zax]+[x,Zb x]+c(x;x,x x ) + ¢, enlacuallas idela primera
ecuaciénvande 1 a4yenlasegundade1a3.Laprimeraindica

20. Resulta interesante senalar que de acuerdo con este enfoque la relacion
entre el Estadoy el mercado se considera un juego empatado: mas Estado
significa menos mercado, y por tanto, menos eficacia. Se esta lejos de los
enfoques que consideran esta relacion de manera orgénica: el funcio-
namiento del mercado no es posible sin la intervencién del Estado, que
define las reglas e interviene directamente para que exista y funcione el
mercado.

21. Para algunos autores, la calidad de las instituciones, desde una pers-
pectiva histérica, explica el crecimiento y su volatilidad, méas que las
buenas o malas politicas macroecondémicas a partir de la segunda guerra
mundial. Estas politicas son mas bien sintomas que causas del desempefio
economico. La calidad delasinstituciones se mide en este estudio por una
variable proxy[sustituta]: latasa de mortalidad de los colonosenla época
colonial. Véase D. Acemoglu, S. Johnson, J. Robinson y Y. Thaicharoen,
Institutional Causes, Macroeconomics Symptoms: Volatility, Crises and
Growth, mimeo., Carnegie-Rochester Conference y MiT, 2002.

22. Wing Thye Woo hace una comparacién interesante entre los paises del
esteylaseconomias asiaticas socialistas. Los primeros experimentaron una
primera fase dificil al adoptar las reglas del mercado después del derrumbe
del sistema soviético (hiperinflacion, profunda depresion econémica,

la influencia de las variables explicativas, la segunda influye
sobre el crecimiento sélo si x ,noes nulo, la tercera no ejerce
ningunainfluenciasiunadelasvariables es nula. De forma mds
radical, se puede representar sélo como la segunda ecuacién,
es deciry =x, 2 b. x, en donde la variable x, se consideraba
la representacién de la calidad de las instituciones: las malas
instituciones conducen a un crecimiento nulo, sea cual fuere el
grado deapertura. Ladefinicidn delasinstituciones es eldstica,
cadaquien puede poner lo que quiera: los aparatos del Estado,
el conjunto de reglas, las costumbres y las précticas, aunque
no se definan con precisién, miden el nivel de ignorancia, reto-
mando unaexpresién de Abramovitz aplicadaalas pruebas de
funciones de produccién macroecondmicas que son saludables

del tipo Cobb Douglas.

empobrecimiento, elevacion exponencial de las desigualdades), y una
segundafase mas positiva (fin delainflacién, recuperacion del crecimiento,
disminucién de lapobreza). Las segundas experimentan desde hace varios
decenios una fase de expansién muy pronunciada (crecimiento elevadoy
pocovolatil, disminucién drastica de la pobreza pero aumentossignificativo
de las desigualdades) mediante la adopcién del socialismo de mercado.
Segun Wing Thye Woo, el ritmo de esas reformas no es lo que explica la
diferencia de las tasas de crecimiento, sino principalmente el hecho de
que las primeras eran economias industriales que se debian modificar, y
las segundas eran, y aun lo son, economias campesinas. En las segundas
existe unareserva de mano de obra, y laemigraciéon del campo ala ciudad
permite que lamano de obra sea baratay que mejore su poder de compra
relativo, al tiempo que se genera unaindustriamanufactureray de servicios
moderna. Sin que Wing Thye Woo lo mencione, utiliza un modelo del tipo
Lewis para explicar el crecimiento y la facilidad de la transicién, pero al
hacerlo subraya laimportancia de las estructuras originales para explicar
la posibilidad de lograr un crecimiento elevado.
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R E C U

UN ERROR CONDUCE A CONCLUSIONES ERRONEAS

S i P, esel precio de los productos importables, P, el precio de los bienes
exportables, y t es la tasa de proteccion, s la tasa de subsidio a los
bienes exportables, Pw, el precio de las importaciones en el mercado
internacional, y Pw el de las exportaciones en el mercado interno, se
obtiene la siguiente ecuacién:

P/P, = PW, (141) / PW, (1+3) [1]

Si t aumenta o s disminuye, la relacion P /P se incrementa y los
empresarios optaran por producir para el mercado interno en lugar del
externo. Sit=s> 0, la ecuacién [1] cambia a

P/P = PW,/PW, (2]

lo que aparentemente justifica el argumento segun el cual los dos efectos
se neutralizarian. Las economias asiaticas, gracias a esta neutralizacion y
también porque la desviacion estandar de las tasas de proteccion es menos
elevada que en América Latina, se pueden calificar como regimenes de libre
comercio, en donde el crecimiento seria impulsado por las exportaciones
por el papel que desempefia el mercado, hipotéticamente més eficiente
que el Estado. Semejante resultado matemaético es objeto de numerosos
andlisis sobre la industrializacién asiatica, lo que es sorprendente.

Esta tesis es segin Wing Thye Woo una farsa: no distingue los bienes
que se someten a la competencia externa (comercializables) tanto en
las importaciones como en la exportacién, o protegidos por ella (no
comercializables). Un aumento de la proteccién orienta la produccion de
los bienes importables en detrimento de los exportables, favoreciendo
de este modo la produccion para el mercado interno, pero ocasiona
también una reduccién de la produccion de bienes no comercializables.
Se deduce, por lo anterior, que las dos situacionest=s>0yt=5s=0
no son equivalentes, y que es un exceso deducir de la primera situacion
un régimen de libre comercio.

Si P, representa los precios locales de los bienes comercializables, P, el
precio local de los bienes no comercializablesy PW, el precio internacional
de los bienes comercializables, se puede sefalar que

P.=aP +(1-a) P _con O<a<1 [3]
PW,=a PW, + (1-a) PW, (4]

La ecuacion [3] se puede representar utilizando la ecuacién [1]:
P, =aPW, (1+1) + (1-a) PW (1+s) [5]
Sit=s5>0, se puede representar esta Ultima ecuacion de esta manera:
P, = (1+1) PW, (6]

Es el caso de una economia que experimenta un régimen de crecimiento
como consecuencia de las exportaciones (RCE). Sise comparan la relacion

de los precios de los bienes comercializables y los de los bienes no
comercializables con la relacion de los precios bajo el régimen de libre
comercio, se tiene

P /P, bajo RCE = [(T+t)(PW./P )] > PW./P 7]
=P /P, bajo "libre comercio”

La conclusién es sencilla: el RCE incrementa la produccién de los
bienes comercializables a expensas de los no comercializables. Por tanto
el crecimiento no se origina por la cercania de ty s, neutralizando sus
efectos respectivosy provocando un comportamiento de la economia del
tipo libre comercio, sino por la disminucién de la produccion de bienes
protegidos no comercializables. Esto ocasiona que el crecimiento se pueda
nutrir del incremento de la produccion de los bienes comercializables
en detrimento de los demas bienes y que la primera tenga mayor valor
—gracias a una politica de apoyo a este sector— que la segunda,
mas arcaica, representada en general por la agricultura tradicional, de
subsistencia. Toda politica industrial que tienda a la expansién de la
primera, por medio de subsidios selectivos y temporales, puede favorecer
el crecimiento. La conclusion es exactamente la inversa de la que
deducen los autores de la corriente de opinién mayoritaria. La asignacion
optima producida por el juego del mercado no explica el gran impulso
al crecimiento, sino una combinacién de la intervencion del Estado y
las fuerzas del mercado.’

1. Como lo sefala D. Rodrik (ed.), In Search of Prosperity, Princenton
University Press, 2003, las relaciones entre las bases tedricas del analisis
neoclasico y las recomendaciones de la politica econdémica son endebles.
Alreferirse alas principales conclusiones de los trabajos tedricos recientes,
Rodrik anota que la correspondencia entre las bases y las politicas deberia
tomar en cuenta los siguientes aspectos: 1) “la liberalizacion de los
mercados debe ser completa, o sea que la reduccién de las restricciones
a las importaciones debe considerar las posibilidades de sustitucion
y complementacion de esos bienes; 2) el mercado no debe presentar
ninguna imperfeccion en el nivel macroeconémico mas que aquella que
se relaciona con las restricciones, o sea que las interacciones 'del mejor
después del primero’ no deben ser negativas; 3) la economia debe ser
pequena con relacién al mercado internacional, o sea que la liberalizacién
no debe conducir a colocarla al lado negativo de la tarifa optima;
4) la economia se debe acercar al pleno empleo, y en caso contrario las
autoridades fiscales y monetarias deben ser capaces de administrar la
demanda; 5) los efectos redistributivos de la liberalizacién no deben ser
considerados por la sociedad como indeseables, y en caso contrario se
podria poner en practica una politica de compensacién, por medio de la
fiscalia, y 6) la liberalizacion debe ser politicamente sustentable y creible
de manera que los agentes no teman su revocaciéon”. La mayoria de los
paises estan lejos de cumplir con estas condiciones. A pesar de ello los
trabajos econométricos, mas elaborados, son cada vez mas numerosos
(A. Winters N., Mac Culloch y A. Mc Kay, “Trade Liberalization and
Poverty. The Evidence so Far”, Journal of Economic Literature, vol. XLII,
2004) e intentan justificar las politicas de liberalizacién preconizadas por
las instituciones internacionales mas importantes. Las bases teéricas de
esas politicas supuestamente subyacen en la mayoria de esos trabajos,
lo que esta lejos de la realidad.
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Laapertura puede permitir unaumento de la tasa de cre-
cimiento, pero s6lo sise acompana de medidas que no tengan
que ver con el libre comercio.™ Estas constituyen el rercero ex-
cluido, que no aparece de buenas a primeras, pero sin el cual
no se puede comprender nada. Si no se acompafa de estas
medidas, la apertura no produce los efectos deseados.

Una apertura del tipo big bang, sin medidas de acompa-
fiamiento, puede resultar empobrecedora si conduce a una
especializacién que privilegie productos cuya elastisicidad
ingreso sea baja en escala internacional, incluso si fueran
legitimados por las relativas asignaciones de los factores.
Como lo indica la UNCTAD, al llevarlo a cabo de esta ma-
nera, los partidarios de este enfoque empiezan la casa por el
techo: en vez de analizar primero los efectos de la liberali-
zacion del comercio exterior en el crecimiento, serfa mejor
analizar primero los efectos del comercio en el crecimiento,
la distribucién de los ingresos y la pobreza.?

DE NUEVA CUENTA: LOS EFECTOS BENEFICOS DE LA APERTURA
ENTENDIDA COMO UNA VICTORIA DEL MERCADO
SOBRE EL ESTADO

Segt’m los economistas que pertenecen a la corriente de
pensamiento dominante, la apertura deberfa permitir
consolidar una economfa mds eficaz gracias a la asignacién
de los factores segin su escasez relativa. Esta corriente ha
evolucionado, y para numerosos economistas es conveniente
considerarla calidad delas instituciones (pero ;cémo medir-
la, a partir de qué criterios?) y tomar en cuenta la ética.”* Sin
embargo, para muchos economistas el hecho de no tomar
en cuenta que la escasez relativa de los factores obstaculiza
el funcionamiento eficiente del mercado es una herejfa. La
adopcién de una politica econémica voluntarista tendiente
asustituir lasimportaciones por la produccién local favorece
la basqueda de renta (rent seeking), el exceso de burocracia,
la corrupcién, y conduce a una asignacién poco éptima de
los recursos. Sin embargo, histéricamente se ha observado
que los grandes periodos de industrializacién en América
Latinay también en Asia se han caracterizado por una inter-
vencién consecuente del Estado, a tal punto que en ocasiones
se han calificado a esas economias como capitalismo de

23. Tampoco es posible demostrar con bases econométricas, de manera con-
tundente, que las restricciones a la apertura favorecieron el crecimiento a
partir de la segunda guerra mundial, contrario a lo que se pudo observar
durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. P. Bairoch, Economic
and World History: Myths and Paradoxs, Clarendon Press, 1993.

24. UNCTAD, op. cit.

25. Véase, por ejemplo, el informe del Banco Mundial de 2005 dedicado a
estos aspectos.

Estado: el Estado inversionista en lugar de una burguesia
industrial desalentada, en vias de conformarse.?® Se han
olvidado yalos periodos memorables de la industrializacién
amarchas forzadas que experimentaron algunas economfas
sudamericanas durante mds de 40 afios, se han deformado
las interpretaciones de las experiencias de las economias
asidticas, llamadas emergentes, durante varios decenios, se
han retenido sélo los afios dificiles de los ochenta (la década
perdidalatinoamericana) como si éstos, con independencia
de los efectos depresivos e inflacionarios del servicio de la
deuda externa fueran representativos de lo justo de la tesis
liberal del mercado amigable.

Hay que reconocer que la tesis del crecimiento arrastra-
do por la exportacién y el papel fundamental que se atribu-
yeallibre juego de las fuerzas del mercado tienen, a primera
vista, el atractivo de la evidencia. Cémo oponerse a una re-
duccién de la intervencién del Estado, cuando a partir de
una lectura superficial de la situacién de crisis se observa
que éstaes ineficaz, que los precios se disparany con ellos la
pobreza, que el crecimiento es negativo y muy voldtil, como
en el caso del decenio de los ochenta en América Latina. El
peso del Estado se asemeja al de su burocracia, el clientelis-
mo y la corrupcidn, al tiempo que el Estado pierde su efica-
ciadebido asuincapacidad de remontar la crisis de la deuda
externa, que lo consume, destruye sus aparatos de Estado,
y al hacerlo aumenta su déficit de racionalidad. Pero entre
parecery ser hay grandes diferencias, y a pesar de que con
frecuencia se intenta reconstruir el Estado y sus aparatos, la
corriente liberal lucha de manera encarnizada por derrotar
al fantasma del Estado, generando un conflicto que tiende
aromper el circulo perverso de la hiperinflacién, de la vola-
tilidad de un crecimiento débil o negativo, de la expansién
dela pobreza, pero al precio de una elevada vulnerabilidad
externa, de una tendenciaal estancamiento econémico y de
laincapacidad de reducir la pobreza.

I)Lapeligrosidad de esta tesis justificadetenerseenellay
analizar otros argumentos que se han presentado para justi-
ficar su pertinencia. El andlisis se realiza a partir de la com-
binacién de dos tesis que se complementan y de una prueba
econométrica obtenida a partir del andlisis de una encuesta
(una muestra de pafses durante un largo periodo). La pri-
mera es la de Hecker-Ohlin sobre los costos comparativos.
Laasignacién delos factores estd dada, sélo se pueden inter-

26. Incluso se hapodido observar que una de las especificidades de esta inter-
vencion del Estado era que producia la clase social que habfa considerado
representar. Una exposicion del conjunto de estas discusiones, asicomo una
propuesta tedrica paracomprender laimportancia de esta intervencion, se
encuentraen G. MathiasyP. Salama, L’ Etat surdéveloppé, des métropoles
an Tiers Monde, La Découverte, Paris, 1983.
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cambiar las mercancias, y los factores de produccién son
supuestamente inmdviles entre los paises, pero del todo mé-
viles (por lo mismo sin costo de transaccién) dentro de cada
pais. Los factores de produccidn, para cada producto, son
enapariencia idénticos en cada pafs, continuosy derivables.
El razonamiento consiste en comparar dos equilibrios, uno
autdrquico, el otro en libre intercambio. Esta tesis explicala
especializacion entre ramas segiin las asignaciones relativas
delos factores, y muestra por ejemplo que un pais con poco

R E C U

ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE LAS INSTITUCIONES

capital y mucha mano de obra deberfa optar por productos
que privilegian el uso intensivo de trabajo. En efecto, gana-
rfa en bienestar al practicar el libre intercambio mds que la
autarquia. La segunda tesis analiza los efectos redistribui-
tivos de la nueva especializacién lograda de acuerdo con las
asignaciones relativas. Los paises con poco capital y mano
de obra calificada, pero con mucha mano de obra no cali-
ficada, se especializardn de acuerdo con una combinacién
productiva utilizando la mano de obra no calificaday poco

E s necesario desconfiar de las palabras, en especial si son Utiles, ya
que podrian ser demasiado Utiles y encubrir la incapacidad para
entender un proceso, un fendémeno, o presentar con ropaje mas vistoso
y atractivo las politicas econémicas que uno no se atreve a nombrar
por su verdadero nombre. Las definiciones demasiado elasticas ocultan
grandes ambigledades, a pesar de que es correcto que sean demasiado
amplias. Como lo menciona P. Petit:

“Loqueentendemos porinstitucién esmuyamplio: va desde las costumbres
ylas convenciones alos érdenes constitucionales fundamentales, pasando
por las leyes y los reglamentos [...] El concepto de institucion nos remite a
todo lo que regula la conducta de los agentes, tanto si se trata de limitar
sus margenes de accién como por el contrario, ampliar su campo (para
facilitar la coordinacion y la cooperacién). Ademas, no todas las reglas se
aplican de manera estricta, y los agentes pueden disponer de un margen
deinterpretacion [...] Los agentes pueden o no considerar como legitimos
los sistemas de presién que pesan sobre sus decisiones. Las opciones
politicas, las culturas y las ideologias condicionan el funcionamiento de
las instituciones. Al cabo del tiempo, todos esos factores provocan que
el tejido institucional sea mas denso. En cada periodo, un proceso de
institucionalizacién que se acerca de algiin modo a las diferentes formas
estructurales, especificara las situaciones, diferenciara los tratamientos,
creard nuevas oportunidades”." Esta definicion es rigurosa, pero presenta
un inconveniente, la de ser demasiado amplia, tanto que deja un
espacio a la ambigtedad cuando evoca a las instituciones para explicar
un proceso, una crisis, un crecimiento. Ya no queda claro a qué se
refiere: a los érdenes constitucionales fundamentales, pero también al
sistema financiero, al educativo, etcétera, o a los usos y costumbres,
y en este caso, (qué papel desempenan en la definicién de las reglas?
(no estaria de mas que los economistas tuvieran algun conocimiento
de antropologia). Se sabe, por ejemplo, que para algunos autores que
pertenecen a la corriente mayoritaria de opinion, las instituciones son
malas silas normas de propiedad no se respetan, y la falta de crecimiento

1. P. Petit, La difficile émergence de nouveaux régimes de croissance & p'ése de I’
information et de la communication, mimeo., Cepremat, Paris, 2005.

se explica entonces por esta falta de respeto. Como lo recuerda Rodrik?
con sentido de humor, medir a las instituciones para analizar sus efectos
“pone de relieve un montén de preguntas sin respuesta”: captar las
percepciones de los inversionistas a partir de las reglas del derecho,
como el respeto a los derechos de propiedad® no permite entender por
qué razéon China experimenta una expansién sin precedente de su PIB,
asi como de inversiones directas, cuando esos derechos estan negados.
Por ultimo Rodrik, conocido por sus contribuciones sobre el papel de
las instituciones, cita un estudio de Haussman et al. que muestra que la
aceleracion del crecimiento observado en noventa casos (una aceleracién
de 2% que lleva ya siete afos) desde 1950 no es producto en general
de reformas importantes como la aperturay la liberalizacion econémica.
Al utilizar demasiado a las instituciones, juzgandolas buenas o malas de
acuerdo con criterios que son impuestos de facto, al abusar de ello, se llega
alaconclusién que se plantea en la hipotesis, y el razonamiento cientifico se
transforma en tautoldgico: Argentina experimentoé una crisis porque tenia
malas instituciones, y lo mismo los paises del este después de la caida del
muro de Berlin, el “descubrimiento” de que el capitalismo coreano, que
funciona de acuerdo con relaciones de “compadrazgo” (capitalismo de
compadres) se deterioré al punto de provocar la crisis de los afos noventa
(¢pero sera posible que la recuperacién acelerada y sustentable se deba
a que el compadrazgo haya desaparecido con tanta rapidez?).

Estas observaciones tienen la finalidad de subrayar el abuso de esa
palabra que se ha puesto de moda y que se utiliza con frecuencia para
presentar viejas recetas con ropajes nuevos. No tienen la finalidad de
negar que lasinstituciones desempefan un papel importante, siempre que
cada vez que se utilice el término se defina con claridad su alcance.

2.D. Rodrik, Getting Institutions Right, Harvard University, 2004.

3. En el informe de 2005 del Banco Mundial se encuentran referencias con respecto
a los derechos de propiedad. La eficacia del gobierno (medida por la calidad del
servicio publico, la burocracia, la competencia de los funcionarios, su independencia,
y finalmente la credibilidad de los compromisos que han asumido los gobiernos)
seria tan elevada como el respeto a los derechos de propiedad, y a la inversa, tanto
que en caso de una voice and accountability (voz y rendicién de cuentas) débil o
fuerte (medida por un conjunto de indicadores que se refieren a procesos politicos,
al respeto de las libertades, a la posibilidad de los ciudadanos de participar en la
eleccion de sus gobernantes).
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capital, sin que con ello la especializacién sea absoluta. El
razonamiento inverso se refiere a los paises que tienen un
gran capital y mano de obra calificada. La movilidad de la
mano de obra dentro de cada pais, un supuesto para que esa
especializacion tenga lugar, aumentard relativamente la de-
manda de trabajo no calificado con respecto a la calificada
enlos primeros paises citados, y alainversa en los segundos.
La diferencia de salarios se deberd reducir en los paises en
desarrollo y acentuarse en los desarrollados. En este punto
interviene el andlisis econométrico. Se observa que durante
un largo periodo de entre 20y 25 afios los paises —asidticos
en general— que presentan la menor tasa de desigualdad
son los que han experimentado un crecimiento rdpido, a la
inversa de aquellos cuyas desigualdades son importantes. La
conclusién es indiscutible desde el punto de vista ético: las
desigualdades son insoportables, resulta legitimo que dis-
minuyan. Esta reduccién se puede obtener si se respetan las
leyes del mercado, es decir, si se favorece el libre intercam-
bioy se rechaza cualquier politica voluntarista que intente la
industrializacién sin respetar las asignaciones relativas. Por
el contrario, si se presenta una intervencién del Estado que
sustituya al mercado, se producen las desigualdades. Esta
intervencién, por tanto, es condenable. La conclusion, des-
de el punto de vista econdmico, es indiscutible: la apertura
permite reducir las desigualdades de los paises en desarrollo,
estos paises podrdn formar parte del club delos pafses con un
crecimiento sélido. Pero esto es un sofisma. Suponiendo que
las desigualdades se puedan reducir gracias alaapertura, lo
que se cuestiona no es que son menos importantes y que ese
hecho implique #pso facto un mayor crecimiento, a menos
que se demuestre econémicamente la relacidn, lo que no es
mds que una suposicion: laliberalizacién es més eficaz enla
medida que produce un mayor crecimiento. Al alejarse del
andlisis delaencuesta, en la que Birmania se encuentra cerca
de Estados Unidos, y enla que el periodo considerado no tie-
ne nada que ver con los periodos que han vivido cada uno de
los paises, segtin su régimen de acumulacién dominante. No
se puede entender por qué en Brasil se experimentaron las

mayores tasas de crecimiento en los afios sesenta y aumen-
taron las desigualdades, que fueron posibles por la llegada
dedictaduras militares. No se puede comprender por qué en
las economias latinoamericanas y asidticas sometidas a una
rdpida apertura en los afos noventa, las desigualdades sala-
riales también crecieron. Por tltimo, no se puede entender
la explosién de las desigualdades en China, que mantiene
su tasa de crecimiento muy elevada, y que se participa cada
vez mds en el mercado mundial.

2) Se pueden hacer dos objeciones. Los paises pobres en
capital utilizan, de facto, cuando pueden, técnicas intensivas
en capital ya que sus empresas no podrfan en caso contrario
defenderse de la competencia internacional, pues su propia
competitividad es insuficiente a menos que se encuentren
muy protegidas por los aranceles, restricciones y otros per-
misos disuasivos de importacién. Desde los afios sesenta,
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) demostré que en la regién las economfias supuesta-
mente pobres en capital (relativamente en mano de obra),
lo desperdiciaban mds que los paises desarrollados, ya que
sus capacidades de produccién improductivas eran mds im-
portantes, lo que es una paradoja para los partidarios de la
especializacion internacional segtin las asignaciones relati-
vas de factores. El comercio internacional obedece cada vez
mdsa unalégica de especializacién intrasectorial. La nueva
teorfa del comercio internacional, impulsada por Kaldor vz
Krugman, equilibra los hechos y la teorfa como no lo ha-
bian logrado los partidarios de una divisién internacional
segtin lasasignaciones relativas de factores. Alincorporarlos
rendimientos de escala crecientes y la diferenciacién de los
productos, se demostrd tedricamente que el intercambio se
realizaba deacuerdo con unaespecializacién intrasectorial,
lo que por lo menos es bien recibido. Aunque elemental, la
observacién de las especializaciones muestra en efecto que és-
tas sellevan a cabo sobre todo dentro delos sectores, y que las
quesiguen realizdndose entre ellas se descartan cadavez mds,
reservadas a los paises menos desarrollados que no logran
despegar. La relacién de las exportaciones de los paises en
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desarrollo sufrié severos trastornos estos tltimas decenios.
Exportan mds de 80% de productos manufacturados. > Es
cierto que el costo de la mano de obra es baja en general, en
comparacion con la delos paises desarrollados® y esto pue-
de ser unaventaja relativa: permitir que las exportaciones de
esos paises compitan con las producciones nacionales de los
paises desarrollados. Pero hay que hacer dos observaciones.
La primera se relaciona con el razonamiento en si: asegurar
que el costo mds barato de la mano de obra pueda ser una
ventaja no es razonar en términos de costos comparativos
(Ricardo, y la teorfa pura del comercio internacional), sino
en términos de costos absolutos comparativos (A. Smith, y
en general la nueva teorfa del comercio internacional), lo
que estd lejos de ser lo mismo, ya que la comparacién se rea-
liza producto por producto entre dos paises, y no en térmi-
nos relativos dentro de un pafs con el costo relativo dentro
de otro pais. La segunda observacion se refiere al proceso
de produccién de un producto: no es ni continuo como lo
imaginan los teéricos de la teorfa pura del comercio inter-
nacional, ni semejante en los dos paises. Es discontinuo,
separado en segmentos. Existen limitaciones sobre las po-
sibilidades de optar por las distintas técnicas. Sélo se puede
utilizar una técnica obsoleta en un ndmero restringido de
productos, con el pretexto de que utiliza mucha mano de
obray poco capital. En efecto s6lo es posible la comparacién
de los costos unitarios de la mano de obra entre los paises
subdesarrollados que utilizan una combinacién producti-
va intensiva en mano de obra no calificada y que requieren
poco capital, con los paises desarrollados que utilizan una
combinacién productiva mds que para algunos productos,
desde el punto de vista de la productividad. Por esta razén
algunos paises asidticos (Corea del Sur, Taiwan y China)
que han utilizado esta ventaja absoluta comparativa han in-
tentado e intentan (ChinaylaIndia) ampliarlagamade sus
productos, gracias a una politica industrial voluntarista, as
como utilizar tecnologfa de punta, y para ello han empren-
dido grandes esfuerzos para la capacitacién y la investiga-
cién. La tesis de los costos comparativos® parece evidente,
pero en economia hay que tener cuidado con lo que parece
evidente.’® Las empresas buscan valorizar sus capitales, y en

27. En 1980, 25% de las exportaciones de los paises en desarrollo consistia
en productos manufacturados, y en 1998 se llegd a 80 % (Banco Mundial,
op. cit., p. 32).

28. El costo por hora de trabajo en 1995 era de 31.88 dolares en Alemania,
19.34 dolares en Franciay 0.25 de dolar en Chinay la India. /bid., p. 45.

29. Hay que sefalar que se trata de una ambigtiedad del lenguaje: ya sea en
el marco de la teoria de las ventajas absolutas o de las ventajas compara-
tivas, siempre existe la comparacion, pero en un caso se trata de costos
comparativosy en el otro de costos absolutos comparativos.

30. Sin querer entrar en detalles, esta tesis no puede explicar por qué las em-
presas razonarian en términos de costos comparativos. Para que pudieran
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consecuencia minimizar los costos unitarios de trabajo (sa-
lario y productividad), asi como beneficiarse de los apoyos
directos del Estado, de un tipo de cambio subvaluado, si ex-
portan o trabajan para el mercado interno, sobrevaluado si
importan. En otras palabras, no son los costos comparati-
vos los que importan, sino los costos absolutos. Al apartarse
de David Ricardo (andlisis dindmico), y de Hecker-Ohlin
(andlisis estdtico), se vuelve a Adam Smith. Al hacerlo, se
descubren de nuevo los terceros excluidos, aquellos sin los
cuales es dificil entender los fenémenos econdmicos, si no
es que no imposible. Las instituciones son parte de esos ter-
ceros excluidos, o un presente ausente. Pero como lo senala
Rodrik en sus numerosos articulos, no sélo se trata de los
cdnones de la ortodoxia: respeto de los derechos de propie-
dad o transparencia. El crecimiento sostenido de China, y
de laIndia es prueba viviente de esto.”

La liberalizacién de la economia no siempre estimula el
crecimiento ni favorece la expansién de la productividad:
puede arruinar a un gran nimero de personas, destruir los
mercados sin permitir que surjan otros en caso de que las
empresas no sean capaces de responder a los embates exter-
nos sin un apoyo adecuado del Estado, puede ser el origen de
una mayor vulnerabilidad en caso de que la insercién des-
canse en especializaciones poco dindmicas sujetas a una
demanda internacional voldtil, puede producir especializa-
ciones llamadas empobrecedoras.? La relacién que parece
imponerse entre mayor apertura y mayor crecimiento no
es tan evidente como lo quisieran hacer ver las instituciones
internacionales. Laapertura puede favorecer el crecimiento,
yalhacerlo contribuira reducirla pobreza, pero para que sea
eficazy mantengala cohesidn social, es decir, la consolide, se
debe llevar a cabo de acuerdo con las modalidades que tie-
nen poco que ver con el libre comercio. Mds alld de las con-
fusiones que provocan la asimilacién de la apertura al libre
comercio, del simplismo que consiste en oponer al Estadoy
al mercado sin comprender sus relaciones orgdnicas, la pro-
puesta de una insercién mds s6lida en la economia mundial
no es incompatible con el desarrollo del mercado interno,
sino posible gracias a una redistribucién de los ingresos que
respete las simples reglas de equidad, con la condicién de
que la apertura se razone. 4CEl

hacerlo, seria necesaria la existencia de un tasador de subastas o en su
defecto un dictador, para decirlo en términos que utiliza O. Lange.

31. Retomando los trabajos de Qian, Rodrik sefala que estas pueden ser “ins-
tituciones de transicién”, que ponen en practica politicas pragmaticas de
transicién como las de precios dobles, formas intermedias de propiedad,
etcétera. Véase D. Rodrik; In Search of Prosperity, Princeton University
Press, 2003.

32. A. Winters, op. cit.



