


reuniones. Al principio se decidié prorrogar los acuerdos
bilaterales que cada uno de los pafses del Mercosur tenfa con
México para renegociarlos con el formato 4 + 1y conciliar
compensaciones al amparo del Protocolo Interpretativo del
articulo 44 del Tratado de Montevideo.?

En la reunién realizada en agosto de 1996 en Montevideo,
Uruguay, las partes firmaron un acta con los puntos de conci-
liacién para facilitar las reuniones siguientes sobre cuestiones
de reglas de origen, acceso a los mercados y procedimientos
aduaneros. Sin embargo, la problemdtica de la negociacién
nacié desde la vision del acuerdo al que aspira cada una de las
partes. México ha manifestado suinterés de firmar un acuerdo
de libre comercio de amplio espectro que ademds de incorpo-
rar bienes incluya servicios, inversién, propiedad intelectual
y compras gubernamentales.

En cambio, al Mercosur le interesa un acuerdo limitado del
tipo de complementacién econémica conforme a lo previsto
porla ALADI, en el que se pueden aceptar compromisos en ma-
teria de accesos preferenciales para determinados productos,
asf como en diversas disciplinas comerciales como reglas de
origen, régimen de salvaguardiasy solucién de controversias,
y que no incluye una zona de libre comercio. Serfa unacuerdo
selectivo y reciproco.

Como persistieron los desacuerdos en materia de prefe-
rencias, solucién de controversias y reglas de origen, y el Mer-
cosur no logré presentar una posicién negociadora tnica, las
pldticas se detuvieron a finales de 1997. A fin de no afectar los
flujos de comercio con los paises de la regién, México avan-
z6 en negociaciones bilaterales con aquéllos. Se ampliaron y
profundizaron acuerdos de complementacién econdmica en
el marco dela ALADI y se firmé el Tratado de Libre Comercio
con Uruguay (véase el recuadro).

Enla Cumbre de Presidentes del Mercosur celebradael 5 de
juliode 2002 en Argentinase firmé el Acuerdo de Complemen-
tacién Econémica entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Partes del Mercosur, que establece el compromiso de
crear undreade libre comercio a partir delos acuerdos bilatera-
les celebrados o por celebrarse que serdn objeto de negociacio-
nes periddicas para eliminar los gravdmenes, las restricciones
y demds obstdculos que afecten el comercio reciproco.

También en esta instancia se dieron por concluidas las ne-
gociaciones para concretar un acuerdo bilateral sobre el sec-
tor automovilistico que permitird una verdadera integracién

2. Elarticulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980 sefala que las ventajas,
los favores, las franquicias, lasinmunidadesy los privilegios que los paises
miembros apliquen a productos originarios de o destinados a cualquier
otro pafs miembro o no miembro, por decisiones o acuerdos que no estén
previstosen el presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, seraninme-
diata e incondicionalmente extendidos a los restantes paises miembro.

sectorial, asf como un importante desarrollo del intercambio
comercial recfproco de los productos respectivos. Los resul-
tados se formalizaron en el marco de la ALADI para que se in-
corporen a los ordenamientos juridicos nacionales.

Enjulio de 2002 quedé suscrito, también en el marco dela
ALADI, el Acuerdo de Complementacién Econémica entre los
Estados Partes del Mercosury México, registrado como ACE 54.
Este estard vigente hasta que se sustituya por el Acuerdo de
Libre Comercio entre el Mercosur y México, que se sigue ne-
gociando en el marco de este instrumento. Forman parte del
ACE 54 los acuerdos suscritos por México con cada uno de
los estados miembro del Mercosur en el marco del Tratado
de Montevideo de 1980 (lo que soluciona el problema de las
sucesivas prérrogas de plazos) y el firmado en materia auto-
movilistica y todos los otros acuerdos que se realicen entre el
Mercosur y México en el marco de este Acuerdo, cuyos obje-
tivos se describen en seguida.

1) Crearundreadelibre comercio mediantela eliminacién
de gravdmenes, restricciones y demds obstdculos que afecten
el comercio reciproco, a fin de lograr la expansién y la diversi-
ficacién de los intercambios comerciales.

2) Establecer un marco juridico que brinde seguridad y
transparencia a los agentes econémicos de las partes.

3) Elaborar un marco normativo para impulsar las inver-
siones reciprocas, asf como la complementacién y la coopera-
cién econémicas.

Paraapoyarlasacciones tendientes a incrementar los inter-
cambios comerciales de bienes y servicios se estimulardn las
siguientes iniciativas: a] la promocién de reuniones empre-
sariales y otras actividades complementarias que amplien las
relaciones de comercio e inversién entre los sectores privados

C U A D R (0] 1
S —
Valor Participacion
L A PiB’ Habitantes? PiB! Habitantes?
América Latina
(32 paises) 2 003 530 100.0 100.0
Mercosur 1014 222 50.6 41.9
Argentina 230 38 1.5 7.2
Brasil 759 175 37.9 33.0
Paraguay 9 6 04 1.1
Uruguay 17 3 0.8 0.6
México 479 103 24.0 19.4
Mercosur y México 1492 325 75.0 61.3

1. Miles de millones de délares a precios constantes de 1995.
2. Millones de habitantes.

Fuente: elaboracién propia basada en las Cuentas Nacionales del Anuario Estadistico
2003, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

1001






un proceso de produccién realizado por completo en el territorio
de una parte signataria de forma que el valor de los materiales
no originarios no exceda 50% del valor del bien.

Los materiales originarios del territorio de cualquieradela
partes signatarias, utilizados en la produccién de un bien en
el territorio de otra parte signataria, se consideran originarios
del territorio de esta Gltima, es decir, se aplica el concepto de
acumulacién de origen.?

Este acuerdo automovilistico estard en vigor hasta que se
sustituya por un acuerdo de libre comercio entre el Mercosur
y México.

En la Cumbre realizada en Puerto Iguazd, Argentina, el 8
de julio de 2004, México solicit6 formalmente su ingreso al
Mercosur como pafs asociado. Se acepté la peticién, pero con
un ambiguo estatus de pafs observador hasta la firma de un
tratado de libre comercio.

La calidad de asociado significa acceso a un trato comer-
cial preferencial, aunque sin los beneficios arancelarios con
que cuentan los miembros del bloque. Se calcula que las ne-
gociaciones podrian tardar alrededor de un ano, aunque ya
estd el antecedente del tratado de fibre comercio con Uruguay
y los acuerdos de complementacién econdmica 54 y 55 con
el Mercosur.

12003, segtin datos de la CEPAL, el conjunto delasecono-

nfasde América Latinay el Caribe registré unaexpansién
de 1.5%, lo que contrasta de manera favorable con la reduc-
cién del PIB de 0.4% en 2002. No obstante, se trata de una
recuperacién limitada, pues en los dltimos afios la region
habfa crecido a una tasa muy baja de 1.3% anual.

El mejor desempefio de la regién se vincula con la trayec-
toria internacional. La recuperacién de Estados Unidos, cuyo
crecimiento fue de 2.9%, hizo posible el aumento de las ex-
portaciones latinoamericanas y caribefias. El dinamismo de
lasventas externas fue bastante generalizado, del orden de 5%
en Centroamérica, laComunidad Andinay Chiley tres veces
mds alto en los paises del Mercosur, lo que contrasta con el es-
tancamiento de las exportaciones no petroleras de México.*

Desde el inicio de las pldticas de negociacién en 1995 y la
renovacién de los acuerdos con los paises que conforman el
bloque, el intercambio comercial de México con el Mercosur
ha aumentado, si bien mds para el Mercosur, y ha descendido

3. Comisec, Negociaciones de México con el Mercosur, Montevideo, 2002,
y Embajada de México en Uruguay, México Exporta, julio de 2002.

4. Comision Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL), Balance preliminar
de las economias de América Latinay el Caribe, 2003, Santiago, Chile, 2003.

ligeramente para México en los dos tltimos dos afios respec-
to a 2001, con un saldo desfavorable de [a balanza comercial
paraeste pafs. Sin embargo, cabe aclarar que este descenso no
afecta en realidad el intercambio comercial de México, pues
representa apenas 0.6% de las exportaciones y 1.56% de las
importaciones.

Asimismo el intercambio comercial del Mercosur con Méxi-
coen 2002 representd sélo 3.47% delas exportacionesy 1.29%
de las importaciones.

Aunen ese m{nimo porcentaje, las diferencias entre los pai-
ses del Mercosur y de México son notables, porque el comercio
se concentraen dos paises. México exportaa Argentina 0.15%e
importa0.7%;aBrasil 0.34 y 2.6 por ciento, respectivamente; a
Paraguay 0.007 y0.003 por ciento, y finalmentea Uruguay 0.11
y 0.08 por ciento. En sintesis, México importa mds de lo que
exporta, razén del saldo negativo de la balanza comercial.

Respecto al contenido del intercambio comercial, tanto
las exportaciones como las importaciones mexicanas se con-
centran en articulos de alto valor agregado, como médquinas,
aparatos, material eléctrico, instalaciones, vehiculos, automo-
tores, tractores, productos quimicos, farmacéuticos, y una baja
proporcién de productos como leche, huevos, miel y semillas
oleaginosas. Ello demuestra que en el intercambio entre al-
gunos de los mercados latinoamericanos no ocurre como en
el resto del mundo, en que predominan las materias primasy
los productos con escaso valor agregado. Si esta caracteristi-
ca se afianza, las perspectivas del comercio entre México y el
Mercosur son prometedoras.

CEPAL’ plantea que la mayor parte de laIED en México

orresponde a empresas transnacionales que en busca
de eficiencia establecen plataformas de exportacién en la
regién, las cuales forman parte de sus sistemas regionales o
internacionales de produccién integrada. Ejemplo deello son
las del sector automovilistico, que supone un uso intensivo
de tecnologfa, o las prendas de vestir, que implican poca
tecnologfa y en las que la competencia mundial obliga a las
empresasabuscar lugares donde realizarabajo costo, en gran
escalay cerca de los mercados mds importantes las diversas
etapasdel proceso productivo con uso mds intensivo de mano
de obra. En cambio, en ¢l Mercosur, la IED proviene sobre
todo de empresas transnacionales que aplican estrategias de
btsqueda de mercados locales y de materias primas.

5. CEPAL, La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Santiago,
Chile, 2003.
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140.7 millones de délares, 0.2% de [a IED total que ingresé a
México en ese periodo (76 287 millones de délares)."

De enero de 1999 a septiembre de 2003 esas inversiones
se concentraron en los servicios (42.6%), la industria ma-
nufacturera (41.8%), el comercio (13.7%) y la construccién
(1.9%). La mayorfa se localizé en el Distrito Federal (alrede-
dor de 500), Quintana Roo, Estado de México, Nuevo Leén
y Baja California.

Respecto al pais de origen del Mercosur de las empresas, el
nimeroy ladistribucién sectorial, Argentinaocupa el primer
lugar en nimero con 545, concentradas en los servicios y la
industria manufacturera; le siguen Brasil con 169 dedicadas
alos servicios, el comercio y la manufactura, Uruguay con 92
y Paraguay con 22 en el comercio. La mayorfa de las empre-

300
200
100

-
1994 1995 1997 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*

a. Datos preliminares a septiembre.

Fuente: Secretaria de Economia, Direccion General de Inversiones Extranjeras, diciembre
de 2003.

Participacion

Acumulado® porcentual

Total ' 140 731.53 100.00
Agropecuario 10.87 0.01
Industria manufacturera 58 820.22 41.80
Construccion 2 644.08 1.88
Comercio 19 270.02 13.69
Transportes y comunicaciones 29.26 0.02
Servicios financieros, profesionales,

técnicos y especializados y otros? 59 957.08 42.60

a. Notificada al 30 de septiembre de 2003.

1. Lainversion extranjera directa (IED) se integra con los conceptos de nuevas inversiones,
reinversion de utilidades y cuentas entre comparnias, que se han notificado al Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), mas las importaciones de activo fijo realizadas
por sociedades maquiladoras. No se incluye toda la inversién del Mercosur debido a
que no estan comprendidas las que realizan fas empresas mediante sus filiales; ef pais
de la inversion se clasifica con base en la nacionalidad del inversionista, no respecto del
origen primario de los recursos.

2. Excluye el sector agropecuario.

Fuente: Secretaria de Economia, Direcciéon General de inversién Extranjera, México.

11. Ibid., septiembre de 2003.

sas se localiza en el Distrito Federal y las principales en 2002
fueron de Argentina: Arcor (alimentos), Bagé (farmacéutica),
IMPSAT (telecomunicaciones), SOCMA (informdtica), Techint
(ingenierfa, construccién y siderurgia), Siderca (acero). No
queda muy claro si la IED responde a la estrategia que busca
establecer una plataforma paralasexportacionesal mercado esta-
dounidense. Es posible que asi sea en el sector de servicios financie-
ros, profesionalesy técnicos, sin descartar el mercado nacional. Lo
mismo se puede decir parala industria manufacturera, aunque
lasinversiones en comercio, hotelerfa y restaurantes se dirigen
al mercado interno. Es necesario aclarar que las fuentes con-
sultadas no aportan informacién suficiente para dilucidar el
objetivo de las inversiones.

n duda el TLCAN ha sido una estrategia fundamental

»ara México. Sin embargo, su interés no se haagotado en
dicho 4mbito, sino que haintentado diversificar sus mercados
paradisponer de contrapesos frente asus socios del norte (lo
que no le hasido fdcil). En América Latina, suincorporacién
al Grupo de los Tres, con Colombia y Venezuela; tratados
bilaterales con Chile, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, el

Participacion

Estados Acumulado 1999-2003 porcentual
Total 140 731.53 100.0
Distrito Federal 116 842.40 83.0
Estado de México 7291.22 5.2
Querétaro 5722.55 4.1
Aguascalientes 4353.34 3.1
Guanajuato 1547.62 1.1
Baja California 1.306.37 0.9
Quintana Roo 861.10 0.6
Tlaxcala 584.31 0.4
Nayarit 521.57 0.4
Guerrero 486.73 03
Jalisco 481.45 0.3
Oaxaca 406.27 03
Veracruz 362.03 0.3
Sonora 177.59 0.1
Puebla 140.63 0.1
Baja California Sur 68.76 0.0
Yucatan 35.36 0.0
Morelos 20.93 0.0
Campeche 3.30 0.0

Fuente:; Secretaria de Economia, Direccion General de Inversion Extranjera, México.
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que se han logrado en los dltimosacuerdosy que podrian acen-
tuarse si efectivamente se firma el tratado de libre comercio.

Lo que sf ha adquirido relevancia en los tltimos afios es el
monto de las inversiones tanto por parte de empresas mexica-
nas como del Mercosur. Las inversiones extranjeras directas
mexicanas, ejemplo de lo cual es el Grupo Carso, han supera-
doen Brasilalas de Japén, el Reino Unidoy Canad4. Asimis-
mo, el Mercosur ha consolidado su presencia en México con
828 empresas, sobre todo argentinas, localizadas sobre todo
en el Distrito Federal, en los sectores de servicios, industria
manufactureray comercio. Segiin las fuentes consultadas, las
negociaciones (que apuntan a la firma de un tratado de libre
comercio con el bloque sudamericano) y el intercambio comer-
cial y de inversiones presentan perspectivas halagiiefias.

Asimismo, la hipétesis conspirativa resulta poco realista,
porque de hecho Estados Unidos no necesita a México para
debilitar al Mercosur, puesto que su actual politica es firmar
acuerdos bilaterales con los paises de América Latina, ante
la posibilidad de que el ALCA (drea de libre comercio de las
Américas) no se concrete en 2005. Yaha firmado acuerdos bi-
laterales con los paises de Centroamérica, y varios paises andi-
nos, como Colombia, Ecuadory Pertt, ademds de Chile. Con
Bolivia se firmard en fecha préxima. Incluso algunos paises
del Mercosur estarfan dispuestos a hacerlo, como Uruguay,
Paraguay y tal vez Argentina. Brasil es el mds renuente, pero
tampoco se muestra con unaactitud negativa, puesto que hay
sectores empresariales brasilefios que verfan con buenos ojos
un acuerdo con Estados Unidos

Namero de Participacion

empresas porcentual
Distrito Federal 500 63.6
Quintana Roo 84 10.7
Estado de México 64 8.1
Nuevo Ledn 22 2.8
Baja California 19 2.4
Jalisco 18 2.3
Puebla 16 2.0
Guanajuato 13 1.7
Baja California Sur 12 1.5
Veracruz 7 0.9
Aguascalientes 5 0.6
Querétaro 4 0.5
Sonora 4 0.5
Yucatan 4 0.5
Tabasco 3 0.4
Campeche 2 0.3
Chihuahua 2 0.3
Qaxaca 2 0.3
Colima 1 0.1
Morelos 1 0.1
San Luis Potosi 1 0.1
Otros 2 0.3
Total 786 100.0

1. A septiembre de 2003.
Fuente: Secretarfa de Economfa. Direccion General de Inversion Extranjera, México.

A N 3 X (6] 3
Mercosur 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Exportaciones 1.016 0.982 1.445 1.479 1.119 1.523 1.609 1171 0.867 0.531 0.555 0.598  0.443 0.626

de México
Importaciones 1.722 2.316 2.259 2.296 2.041 1.071 1.167 1.049 1.064  0.976 1.224 1.561 1.983 3.406
a México
Argentina
Exportaciones 0.278 0.425 0.409 0.545 0.407 0.393 0.541 0.451 0.327 0.188  0.173 0.154  0.063  0.158
Importaciones 0.766 0.731 0.389 0.386 0.419 0.263 0.335 0.215 0.210  0.149  0.142 0.262 0.407  0.697
Brasil
Exportaciones 0.411 0.433 0.885 0.563 0.618 1.006 0.915  0.637 0.456 0.293 0.311 0.369  0.299  0.345
importaciones 0.866 1.512 1.787 1.837 1.545 0.780 0.771 0.792 0.828  0.795 1.033 1.248 1.521 2.625
Paraguay
Exportaciones 0.239 0.061 0.024 0.024 0.017 0.027 0.031 0.022 0.013 0.006  0.006 0.008 0.006  0.007
Importaciones 0.003 0.003 0.007 0.008 0.006 0.004 0.020  0.0t0 0.001 0.002 0.001 0.001 0.001 0.003
Uruguay
Exportaciones 0.089 0.062 0.127 0.346 0.077 0.096 0.120  0.063 0.071 0.044  0.065 0.068 0.068  0.117
Importaciones 0.087 0.070 0.075 0.066 0.071 0.024 0.040  0.032 0.025 0.030  0.048 0.050 0.054 0.082

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia, México, 2004.
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