


Se trataba también de dar sustento —mdsaalld del compro-
miso delos gobiernos—a las reformas estructurales aplicadas
por los paises de lazona durante los dltimos decenios. Estas
reformas se pusieron en marchaenlos ochenta como resultado
delacrisisy las condiciones fijadas por las entidades multila-
terales de crédito. Aquéllas se caracterizaron por el cambio del
papel del Estado en laactividad econdmica: ingreso del sector
privadoy empleo de mecanismos de mercado paraasignarla
inversiény proveer servicios realizados de manera tradicional
por el sector publico, la apertura unilateral del comercio y
una disciplina apegada a las reglas del multilateralismo. La
integracién es un instrumento que provee una tecnologfa de
compromiso a los politicos de las naciones participantes.

Deigual modo, la integracién regional constituyd una res-
puestacomdn en las relaciones internacionales delos pafses del
Mercosur frente aun movimiento general de constitucién de
bloques comerciales. La respuesta fue rdpida y dio cuenta del
efecto domind de las estrategias regionalistas.

Desde 1995, cuando se pusieron en marchalosacuerdos de
Ouro Preto, el Mercosur se convirtié en una unién aduanera
imperfecta porque hay excepciones al libre comercio en el
interior de la zonay, a pesar de que se acord6 un arancel ex-
terno comin aplicablealasimportaciones de terceros paises,
se mantienen ciertas salvedades y estdn pendientes algunos
aspectos de la politica comercial externa.

Porunlado, se puede decirque se tratade unazonadelibre
comercio de bienes agricolas y manufacturados que de 1995
a 1999 fue imperfecta porque habia un conjunto de bienes
excluidos de aquél, como los comprendidos en el Régimen
de Adecuacién Final a la Unién Aduanera o pertenecian al
sector azucarero o automovilistico. Para dichos productos
se mantuvieron los gravimenes a las importaciones desde la
zona por un periodo adicional. No obstante, se establecié
un cronograma para su eliminacién gradual y automdticaen
cuatro afos a partir del 1 de enero de 1995 para Argentinay
Brasil, y un afio adicional concedido a Paraguay y Uruguay.
Se cumplieron puntualmente los plazos y hoy la mayor parte
del comercio regional eslibre (salvo los sectores automovi-
listico y azucarero).

Se han aplicado numerosas medidas que facilitan el in-
tercambio, cuyo funcionamiento inadecuado se traduce en
barreras al comercio: trimites en frontera, estindares, normas
de calidad, barreras fitosanitarias, permisos de importacién.
Aunque se habfa acordado la eliminacién de todas las ba-
rreras no arancelarias a fines de 1994, atin persisten algunas
dificultades.

Porotra parte, se puede decir también que no se halogra-
do lalibre circulacién de bienes, pues persisten numerosos
regimenes especiales, acuerdos comerciales bilaterales u otras

creacion de un mercado mids grande
que permita aprovechar las economias
de escala, ampliar la variedad en el
consumo y aumentar la competencia
entre las empresas a fin de atenuar

prdcticas monopdlicas u oligopdlicas

normas por ajustar o eliminar. Las dificultades para conci-
liar las politicas comerciales respecto a terceros mercados
han determinado que se mantenga un régimen de origen
para el comercio dentro de la zona. El motivo por el cual se
aplicaunanormade origen en unazonadelibre comercio es
preservar los grados de proteccién que impone cada socio y
evitar que los productos ingresen por medio de socios menos
protegidos.

Para las economias mds pequefias o intermedias del Mer-
cosur que tienen una estructura productiva mds especializada
resulta dificil alcanzar esos grados de contenido local. De
alglin modo quedan cautivas de sus socios regionales para
abastecerse de insumos y materias primas y, en este sentido,
la norma de origen se constituye como un instrumento que
protege a las econom{as mds grandes con una industria més
integrada. En consecuencia, establecer una unién aduanera
con libre circulacién de bienes (sin régimen de origen) es
un objetivo primordial de los negociadores de los paises
pequefios del Mercosur.

Respecto ala politica comercial comunitaria se adopté un
arancel externo comdn, se acordaron instrumentos de politica
antidumping comunesy se establecieron pautas para confor-
mar las politicas de relacién con terceros pafses (preferencias
con paises dela Asociacién Latinoamericana de Integracién,
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ALADI, la creacién de unazonadelibre comercio conla Unién
Europea y el proyecto del acuerdo de libre comercio de las
Américas, ALCA).

Elarancel externo comuin abarca la mayor parte del univer-
soarancelario, pero existen productos para los cuales resulté
mds dificil llegar a un acuerdo; por un lado, los convenios
sobre dicho arancel relativos a los sectores automovilistico y
azucarero se han postergado; por otro, se acordaron listas de
excepciones para productos a los cuales se otorgd un plazo
adicional para llegar al arancel de marras. También existen
listas de excepciones y pautas de convergencia para llegar al
mismo arancel que en algunos casos implican descensosy en
otros aumentos arancelarios: bienes de capital, informdtica,
telecomunicacionesy listas nacionales; finalmente se encuen-
tran los regimenes especiales de comercio. Laszonas francas
deberdn pagar el arancel externo comtin o el correspondiente
al pafs si se tratara de una excepcién.

trienio 1999-2001 registré unade las peores etapasen la
ristoria del Mercosur debido a la crisis externa brasilefia
afinales de 1998 que culminé con la devaluaciéna principios
del afo siguiente y a la de Argentina, que se agravé a finales
de 2000. Para este dltimo pafs y para Uruguay el trienio
1999-2001 fue un periodo recesivo. En el caso de Paraguay el
producto per cdpita registrd su sexta caida consecutiva. Brasil
fue el dnico de los cuatro socios que mostré una evolucién
positiva al final del trienio no obstante la desaceleracién de
la actividad econémica durante 2001, lo cual confirma la
dificultad para alcanzar un crecimiento sostenido.
El deterioro delos indicadores macroeconémicos es perti-
nente no sélo parael crecimiento. Los desequilibrios fiscales

C U A D R O 1
Poblacion Superficie P18 (millones
(millones)! (miles km?) de doélares)?
Mercosur 225 17863 1032858
Argentina 38 2767 249 865
Brasil 177 8512 757 335
Paraguay 6 407 8740
Uruguay 3 176 16 918

1. Los célculos de la poblacion corresponden a mediados de 2003.
2. PiB de 2002 a precios constantes de 1995.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, 2003,

también se han agravado y en algunos casos se han atribuido
alaadopcién de politicas de expansién del gasto puiblico con
el objeto de moderar el efecto de la recesion. La inflacién, a
su vez, continud baja en los cuatro pafses de la zona, pero la
trayectoriadeclinante delos indices de precios al consumidor
se registré tanto en Brasil como en Paraguay y Uruguay. La
evolucién de los flujos de comercio tampoco hasido favorable:
en 1999 las cuatro naciones registraron caidas tanto de sus
importaciones como de sus exportaciones.

En 2000 las compras externas de Argentina y Paraguay
continuaron declinando, mientras que las de Brasil y Uruguay
se recuperaron un poco sin alcanzar los niveles de 1998. Enlo
que respecta a las exportaciones Brasil fue el dnico pafs queen
2000 super6 lasde 1998. El déficiten transacciones corrientes
permanece inestable: de 32 4.2 por ciento del PIB.!

El deterioro del cuadro regional en los dltimos afios fue
resultado de varios factores negativos: /) la devaluacién del
tipo de cambio en Brasil, que provocé una alteracién signi-
ficativa en la competitividad intrabloque; 2) la declinacién
de los términos de intercambio que redujo de forma desigual
el ingreso de exportacién de los cuatro paises del Mercosur, y
3)elaumento en la percepcién del riesgo pais comprendido en
el financiamiento a los mercados emergentes, lo cual derivé
enun incremento de su costoy una reducciéon dela ofertade
IeCursos externos para estos pafses.

El efecto desfavorable de la devaluacién del real sobre las
exportaciones de los socios regionales fue un hecho incues-
tionable; las evidencias son claras y quedan caracterizadas al
compararse la evolucién delasimportaciones brasilefas intra
y extrabloque luego de la modificacién cambiaria. La caida
de lasimportaciones de lazonafue no sélo mds pronunciada,
sino también su recuperacién hasido mdslenta. Lasimporta-
ciones brasilefias extrabloque en 2000 casi habian regresado
alos niveles de 1998, mientras que la importacién agregada
de los socios comerciales registraba valores 17% inferiores
alos de aquel afio.

Ladeclinacién delasimportaciones brasilefias originarias
de Paraguay y Uruguay obedece no sélo aladevaluacién cam-
biaria, sino alavariacién en las condiciones de competitivi-
dad. Porejemplo, la recuperacion parcial de las exportaciones
argentinas con destino a Brasil se explica por el aumento de
precio de los combustibles, ya que durante 2000 las demds
exportaciones permanecian estancadas en los bajos niveles de
1999. Los resultados del primer semestre de 2001 sefialaban

1. Juan José Taccone y Uziel Nogueira {eds.), informe Mercosur, periodo 2000-
2001, Banco Interamericano e Instituto para la Integraciéon de América
Latinay el Caribe, Buenos Aires, 2001 (Serie Informes Subregionales de






myds severas las condiciones para el financiamiento externo
y condiciond la adopcidn de politicas mds restrictivas en los
paises de su entorno, con obvio perjuicio para el crecimiento
delazona.

crisis que sufrieron los pafses asidticos desde mediados de

997 y queafecté con fuerzaa los miembros del Mercosur
amediados de 1998 modificé de manera dréstica las tenden-
cias comerciales observadas durante el decenio de los afios
noventa. Para 1998 las exportaciones totales del Mercosur
alcanzaron 82.9 millones de délares, lo cual representa una
disminucién de 0.3% con respecto al afio anterior.

Side 1990 a 1997 el comercio intra y extrazonal habia
crecido 26 y 11 por ciento, respectivamente, durante 1998
cay6 por primera vez en el decenio (1.3 y —3.8 por ciento)
para alcanzar una reduccién de 28.3 y 13.6 por ciento du-
ranteel primer semestre de 1999. En este marco los procesos
recesivos que afrontaron las economfas de Brasil y Argentina
derivaron en una cafda del intercambio intramercosur mayor
que la del comercio extrazona.

La reduccién en el ritmo de crecimiento del comercio en
1998 afecté de manera simultdnea los flujos intra y extra-

bloque, tanto a las ventas como a las compras externas. Se
redujo la asimetria entre las tasas de crecimiento de los flujos
intra y extrazonales. Por primera vez desde su constitucién
las exportaciones extrazonales del Mercosur crecieron a un
ritmo superior al de las exportaciones entre los socios.

Desde cualquier punto de vistala evolucién del comercio
exterior se mostrd atipica, y sin duda 1998 marcé una ruptura
con el proceso de integracion de los siete afios precedentes.

La crisisasidtica cambid el panorama del comercio externo
del Mercosur; de 1997 22000 no tuvo un déficit comercial con
respecto al resto del mundo. El desequilibrio comercial del
bloque, que habfa alcanzado 16 050 millones de délares en
1997, se transformé en un modesto superdvit superior a 100
millonesde délares en 2000. El peso del ajuste cayd sobre las
importaciones, que declinaron 12 000 millones de délares,
mientras que las exportaciones aumentaron 4 100 millones
en el mismo periodo.

El proceso de ajuste salvaguardé al comercio intrazonal
tanto en 1998 como en 2000, cuando el Mercosur primero
redujo y luego elimind su desequilibrio con el resto del mun-
do, mientras que el comercio intrabloque fue estable (1998) y
hasta se expandié (2000). Sin embargo, en 1999 la reduccién
del déficit externo se acompafié de una caida de los flujos
intrazonales que no se ha revertido del todo. Se puede concluir
que ¢l cambio de las condiciones de competitividad intra-
bloque provocadas por la de-
valuacién cambiaria brasilefia

C U A D 0 2
contribuyé a la disminucién
del comercio intrazonal.

El comercio reciproco dis-
Tasa de crecimiento minuyd yse produjo una nue-
1999 2000 2001 2002 2003 (1999-2003) va desaceleracién a partir del
Mercosur 7361519 8458642 87881.84  88882.64 105920.48 43.88 cuarto trimestre de 2000 en las
Intrazonal 15157.08  17699.09 1521416 1016598 12 658.52 - 16.48 exportaciones intrarregiona-
Extrazonal 5845812  66887.33 7266769 78716.66 93 261.96 5954 les, cuando el tipo de cambio
Argentina 2262650  26341.03  26610.06  25709.00 29 376.00 29.83 en Argentina comenzé a sufrir
Intrazonal 7 065.00 8390.72 749200 569562  5550.79 -21.43 > X
Extrazonal 1556150  17950.31  19118.06  20013.38 23 825.21 53.10 los primeros embates, mien-
Brasil 48011.00  55086.00 5822400 60362.00 73 084.00 52.22 tras se cerraban las fuentes de
Intrazonal 6777.78 7 733.07 6 363.66 3310.82 5671.85 -16.32 financiamiento externo. Para-
Extrazonal 4123322  47352.93 5186034 5705118 67 412.15 63.49 guay y Brasil presentaron una
Paraguay 740.90 869.36 990.21 950.60 1 288.51 73.91 tasa de crecimiento positiva
Intrazonal 307.20 553.20 518.60 552.74 762.38 148.17 )
Extrazonal 433.70 316.16 471.61 397.86 526.12 21.31 de las exportaciones totales en
Uruguay 2 236.80 2 290.03 2057.58 1861.04 2197.97 -1.74 5.7% durante 2000 y 13.9%
Intrazonal 1007.10 1022.10 839.90 606.80 673.50 -33.2 en 2001, mientras que Argen-
Extrazonal 1229.70 126793  1217.68 125424  1524.47 23.97 tina y Uruguay presentaron

Fuente: Centro de Economia Internacional, basado en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica de Argentina,
el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil, la Secretaria Administrativa del Mercosur y los bancos centrales

de Paraguay y Uruguay.
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tasas negativas de 1.5y 10.4
por ciento, respectivamente;
lasexportacionesintrarregiona-
lesdel Mercosur disminuyeron



0 3 reconociendo la importancia
queen ese dmbito haalcanzado
el comercio entreambos en ju-

1999 2000 2001 2002
Mercosur 79 885.40 86 621.69 81625.13 59 711.46
Intrazonal 15 426.04 17 575.86 15331.34 10 295.73
Extrazonal 64 459.37 69 045.82 66 293.79 49 415.73
Argentina 25535.23 25 280.49 21001.44 8 991.00
Intrazonal 6 289.00 7162.29 5 860.55 2 895.24
Extrazonal 19 246.23 18 118.20 15 140.89 6 095.76
Brasil 49 282.00 55 825.00 55574.00 47 236.00
Intrazonal 6719.00 7 794.00 7 009.00 15611.00
Extrazonal 42 563.00 48 031.00 48 565.00 41 625.00
Paraguay 1711.40 2 050.39 1988.85 1520.16
Intrazonal 956.53 1101.77 1111.47 845.38
Extrazonal 754.87 948.62 877.37 674.78
Uruguay 3356.77 3 465.81 3060.84 1964.30
Intrazonal 1461.60 1517.70 1350.00 943.90
Extrazonal 1895.17 1948.11 1710.84 1020.40

lio de 2002, al acordar nuevos
Tasa de crecimiento

2003 (1999-2003) acercamientos: el Banco Na-
66 134.57 -17.2 cional de Desarrollo Econé-
12 987.16 - 1581 micoy Social (BNDES) destin6
-17.55 . ,

53147.41 200 millones de ddlares para

13 813.00 -45.91 . -
1798 financiar durante ese afio im-

5158.40 -7 ) )
8654 60 _5503 portaciones argentinas de pro-
48 253 00 -2.09 ductos brasilenos; el gobierno
5 685.90 -15.37 deArgentinase comprometia
42 567.10 0.01 eliminar las barreras impuestas
9.75 )

18/8.20 1508 atextiles, pollosy carne de cer-
1100.76 : Y . o,
7744 299 do brasilefios; Brasil permiti6
519037 ~34.75 alosimportadores argentinos
1042.10 -28.70 repactar sus deudasatrasadasy
1148.27 -39.41 acogerse al Convenio de Pagos

.1 , .
Fuente: Centro de Economfa Internacional, basado en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica de Argentina, el y Créditos RCCIPIOCOS, baJO el

Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil y los bancos centrales de Paraguay y Uruguay.

cual el Banco de la Nacién Ar-

13.9%. Brasil y Uruguay tuvicron una disminuciénde 17.7
y 18.1 por ciento, respectivamente, y Argentina 10.5 por
ciento.

En 2002 lasimportaciones de Argentina se redujeron més
de 60% respectoa 2001. Entre otros efectos, la crisis cambiaria
determind que cl banco dela nacién ¢jercieraun control sobre
los pagos internacionales, lo cual generé una situacién de
deterioro del financiamiento de las importaciones por parte
de los empresarios y explica la mayor parte del colapso del
comercio intrarregional.

Uruguay, una economia muy vinculada con Argentina,
tuvo que devaluar su moneda y hacer frente a la pérdida
de confianza de los depositantes en el sistema financiero
mediante la intervencién de tres de los bancos mds impor-
tantes del pafs. Ademds, contribuy6 al descenso del comercio
intrarregional al producir sobre todo materias primas. Los
contratiempos climdticos (sequia a comienzos del afio y luego
fuertes lluvias) afectaron la produccién agricola exportable
de soya, algodén y mafz. Por su parte, Paraguay, aunado a
lo anterior, bajé los precios de los principales productos de
exportacién hacia el Mercosur (soya, algodén, aceites vege-
tales y maderas), ya que también se caracteriza por exportar
productos primarios.

En este principio dessiglo el Mercosur intentd fortalecerse
por medio de Brasil y Argentina, las dos principales econo-
mias del acuerdo, ratificando su vocacién integracionista y

gentina los avala, y por dltimo
Argentinahaaceptadoincluiral
azlcar en las negociaciones.’

Estas declaraciones manifestaron el interés de continuar
afianzando el Mercosuraun en las condicionesadversas en que
se hallaba; 2003 marca la recuperacion de las exportaciones
intra y extrazonales, no asf para Argentina, cuyas exporta-
ciones extrazonales crecieron, mientras que las del interior
delazonadescendieron levemente. Lasimportaciones intra-
zonales crecieron respecto a 2002, pero no durante los afios
anteriores. Igual tendencia se observa en las importaciones
extrazonales.

's paises del Mercosur han registrado un significativo

umento en los flujos de inversién extranjera directa
(IED). En 1991 fue de 3 658 millones de délares y en 2002
aumenté a 17 518 millones, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 15.03%. En el cuadro 4 se observa que
en 1999 se obtuvo la mayor cantidad.

Argentina tuvo una participacién mayoritaria en la recep-
cién de IED en comparacidn con lo que habfa acumulado
en la anterior fase de ingreso de 1ED durante el periodo de
sustitucidn de importaciones; esto se debié avarios cambios

3. CEPAL, Panorama de la insercién econdémica en América Latina y el Caribe,
marzo de 2002, p. 159.
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regulatorios aunados a la utilizacién de me- C
canismos de capitalizacion de deuda y a los
procesos de privatizacién en el Mercosur.*

De 199322002 Argentinay Brasil sealter-

naron como primeros lugaresen larecepciéon =
de[aTED. De 1992 a2 1995 el primer pais fue
el principal receptor, aunqueen 1994 y 1995 :zz;
ambos recibieron valores similares. De 1996 1993
22002 Brasil se colocé en primer plano debi- 1994
doa que en 1994 se orienté primero hacia la 1995
estabilidad y la recuperacién de la demanda 1996
interna mediante el Plan Real y mds adelante 122;
los procesos de privatizacién dieron un im- 1999
pulso adicional a tales inversiones. Argen- 2000
tina presentd un salto en el valor de éstas 2001
en 1999 por la operacién de Yacimientos 2002
2003°

Pecroliferos Fiscales (YPF) por Repsol.” En
2002 el descenso fue mis significativo, y se
recuperd en 2003 (los datos son prelimi-
nares) con excepcién de Brasil. El principal

a. Datos preliminares.

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Mercosur
2439 1103 84 32 3658
4431 2061 137 58 6 687
2793 1294 75 173 4335
3635 2589 138 155 6517
5609 5475 156 157 11397
6949 10 496 144 137 17726
9160 18 745 230 126 28261
7291 28718 336 164 36 509

23988 26 888 66 229 51171
10418 30497 96 280 41 291
2 166 19011 35 248 21577
775 16 566 -22 177 17 518
1103 10 144 19 131 11397

Fuente: Centro de Economia Internacional <http:/Awww.cei.gov.ar/html/estadistica.htm#mer>, consultada el
9 de noviembre de 2003, y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

inversionistaen Argentina es Espafia, mientras
que en Brasil y Uruguay predomina Estados
Unidos, seguido de algunos paises europeos.
En Brasil se advierte la presencia de inversiones de Portugal
y Japén (pais con poco peso como inversor en Argentina,
Paraguay y Uruguay); asimismo, destacan las inversiones
chilenas en Argentina. También es importante mencionar
que son pocas las inversiones intrarregionales. Argentina
invierte poco en Brasil, mientras que tiene una gran partici-
pacién en Paraguay.

En Uruguay las inversiones provenientes de los paises de
la regién (incluido Chile) representaron alrededor de 25%
del ingreso total de IED entre 1990y 1998, cifrasuperiorala
observada en Argentinay Brasil.* En Paraguay es més visible
lo anterior, ya que Brasil fue el principal receptor de IED de
199221999, conuna participacién de 22.5%; las inversiones
dedicho pais, junto con lasargentinas, chilenas y uruguayas,
suman cerca de 50% de la IED recibida por Paraguay en el
periodo citado, lo que indica que este pais y Uruguay han
estado captando una proporcién de IED que, con relacién al
tamafio de sus economfas, no difiere demasiado de la reci-
bida por Argentina y Brasil; estos dos paises captan mayores
inversiones extrarregionales.

4. Daniel Chudnovsky y A. Lopez, La inversién extranjera directa en el Mercosur:
un andlisis comparativo <http://www.red/mercosur.org.uy>.

5. G. Bittencourt, Inversion extranjera y restriccion externa al desarrolfo en el
Mercosur: conclusiones preliminares y temas de investigacion <http://iwww.
ie.ufrj.br/prebish/pdfs/10.pdf>, junio 2001.

Respecto alos sectores, los servicios recibieron 70% de 1ED,
en parte por ¢l proceso de privatizacion, en particularen Argen-
tina y Brasil, y en parte por otras politicas (desregulaciones) y
lallegada de importantes inversiones en bancos y comercio, la
creciente incidencia de los servicios en el PIB de las economfas
dela regién y la tendencia de la IED a centrarse en dichas acti-
vidades en todo el mundo. La IED en manufacturas (12%) se
haconcentrado en las ramas de alimentosy bebidas, quimica
y equipo de transporte (sobre todo automdviles).

En 2000, los flujos de la IED con destino al Mercosur
retrocedieron casi 20% en relacién con el afio anterior; debe
destacarse que el crecimiento observado durante el lustro
1994-1999 habfa sido impresionante, con entrada de capi-
tales de riesgo a un ritmo superior a 50% al afio. Los afios
2001y 2002 marcaron un nuevo descenso (de 21.58 millones
de délares a 17.52 millones), y en 2003 registré una suave
recuperacién, con excepcién de Brasil.

1el dltimo afio los avances en la aplicacién de la agenda
e consolidacidn de la unién aduanera han sido escasos, a
pesardel relanzamiento del Mercosura finales de 1999. Este

escenario se deterioréd a mediados del primer semestre de 2001
1 . o 1 1 L 11 1 1 .



cambiarias en Brasil. Laimposibilidad de garantizar un mini-
mo de convergencia en el desempeno macroecondémico entre
los dos principales protagonistas de la integracién aumenté
el riesgo de fragmentacién del proceso.

Un conjunto de medidas adoptadas de manera unilateral
por ambos paises ha colocado en jaque las reglas del juego de
la unién aduanera. Las modificaciones en el arancel externo
comiin promovidas de forma aislada por los socios, asi como
el restablecimiento de aranceles al comercio intrazonales
—que representan un verdadero retroceso de las preferencias
del Mercosur—, comprometen de manera significativa la
credibilidad del proceso de integracion.

En el segundo semestre de 2000, antes de la crisis ar-
gentina y la aceleracién de las devaluaciones cambiarias en
Brasil, el gobierno argentino habia propuesto como parte de
las medidas de incentivo a la recuperacién del crecimiento
econémico una reduccién de 10% del mencionado arancel
que incide en los bienes de capital. Ademds de mdquinas y
equipo, esta reduccién alcanzarfa a algunos vehiculos, pro-
ductos petroquimicos y de telecomunicaciones producidos
s6lo en Brasil entre los paises de la zona.

Enmarzo de2001, como parte de la reactivacién dela eco-
nomia, el gobierno argentino promovi6 una amplia revision
de sus aranceles de importacién. Los cambios alcanzaron a
unas 2 700 fracciones arancelarias, con las siguientes pro-
porciones: a] las de 866 productos —la mayoria (862) son

C U Ja o] R O 5

Principales paises  Argentina Brasil Uruguay  Paraguay
inversionistas 1992-2000 1996-1999 1990-1998 1992-1999
Estados Unidos 25.4 25.9 24.8 18.7
Espafia 39.2 16.2 5.8 n.d
Francia 7.2 8.1 6.7 6.3
Reino Unido 1.7 2.3 3.4 6.9
Holanda 3.9 10.1 n.d 8.4
Portugal n.d 6.8 nd nd
ltalia 4.2 1.5 n.d nd
Alemania 2.4 1.8 2.7 36
Chile 4.3 - n.d 8.4
Brasil n.d - n.d 22.5
Argentina - 0.6 nd 12.8
Uruguay n.d 0.4 - 4.4
Mercosur + Chile n.d n.d 27.8 n.d
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

n.d. = no disponible

Fuente: Daniel Chudnovsky y A. Ldpez, La inversién extranjera directa en el Mercosur:
un analisis comparativo <www.redmercosur.org.uy>.

1999 2000 2001 2002 Acumulado

Argentina

Espana 16 830 6 750 494 - 900 23174
Estados Unidos 1307 947 533 - 193 2594
Francia 1536 656 521 -175 2538
Paises Bajos 424 378 1302 - 87 2017
Brasil

Espana 5702 9 593 2767 587 18 649
Estados Unidos 8088 5399 4 465 2614 20 566
Francia 1982 1910 1913 1815 7 620
Paises Bajos 2042 2228 1892 3348 9510

Fuente: Comisidn Econémica Para América Latina y el Cartbe (CEPAL), con base de datos
del Banco Central de Brasil y el Ministerio de Economia de Argentina.

bienes de capital y los cuatro restantes pertenecen al sector de
mobiliario para medicinay construcciones prefabricadas—,
se redujeron a cero; b] las de 1 240 bienes de consumo final
(vestido y textiles) se elevaron a 35%; c] las de 273 productos,
(preparados alimenticios, productos fotogrdficos, pinturas
y barnices) aumentaron entre 20 y 26.6 por ciento; d] los de
291 productos del sector textil subieron a 30%. Otra medida
aplicada por Argentina a mediados del primer semestre de
2001 implicé en la préctica la extincién de la preferencia
zonal y el restablecimiento de barreras al comercio de sus
socios del Mercosur.

1992 1995 1998 2000 Acumulado

Paraguay

Mercosur' 50.20 84.40 124.50 42.20 301.30
Estados Unidos 13.20 24.50 158.20 6.90 202.80
Unién Europea 49.70 66.40 56.90 15.40 188.40
Resto del Mundo 4.00 8.50 -7.20 12.80 18.10
Uruguay

Mercosur' 32.00 95.00 54.00 236.50 417.50
Estados Unidos 81.00 59.00 82.00 106.00 328.00
Unién Europea 29.00 114.00 153.00 170.10 466.10
Resto del Mundo 0.00 14.00 126.00 6.20 146.20

1. Uruguay incluye la IED de Chile.

Fuente: Bancos centrales de Paraguay y Uruguay, CEPAL y MC Consultores.
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cios del Mercosur aceptaron— un aumento de tres puntos
porcentuales en las partes proporcionales del impuesto de
importacion. La percepcién entre los negociadores es que el
arancel externo comun todavia constituye un instrumento
fundamental para la consolidacién de la unién aduanera.
Basado en esta premisa el Consejo aprobd la creacién del
grupo técnico para analizar la consistenciay la dispersién de
la actual estructura arancelaria del arancel para adecuarlo a
los objetivos de la integracién.

Durante la reunién del Consejo realizada en junio de
2001, en Asuncién, se evaluaron los trabajos realizados en
el marco del programa de relanzamiento del Mercosur. Se
considerd necesario adecuar los plazos para finalizar algunas
tareas que conforman dicho programa, entre ellas: a] la re-
formulacién del sistema de solucién de controversias; b] la
identificaciény eliminacién de las barreras que afectan el
comercio intrazonal; ¢] la creacién de disciplinas comu-
nes para el andlisis de procesos evasores en el Mercosur,
as{ como la elaboracién de una propuesta de eliminacién
gradual de la aplicacién de medidas evasoras y derechos
compensatorios intrazonales, y d] la elaboracién de un
indice de precios al consumidor del Mercosur, como parte
de las actividades de laagenda de coordinacién de politicas
macroecondmicas.

ElConsejo aprobé en julio de 2001 el Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del Mercosur. Laimportancia de la temdtica
ambiental para profundizar en el proceso de integracién,
asociadaalaincorporaciéon del desarrollo sustentable parael
aprovechamiento de los recursos naturales de la zona, llevé
a los negociadores a advertir la necesidad de un entorno
juridico especifico para reglamentar las acciones de protec-
cién al medio ambiente y la cooperacién entre los estados
miembro en el 4rea.

El 30 de junio de 2000 concluyeron las negociaciones
entre Argentina y Brasil relativas a la politica comun para
el sector automovilistico, vigente desde el 1 de agosto de
2000 yvdlida hasta el 31 de diciembre de 2005. Este acuerdo
abarca el intercambio comercial de automéviles, vehiculos
comerciales ligeros hasta de 1.5 toneladas, chasis con motor,
remolques, semirremolques, carrocerfas, maquinas agricolas,
mdquinas viales y autopartes tanto para produccién como
para reposicién.

El intercambio comercial bilateral de vehiculos nuevos
queda exento de aranceles, siempre que se mantenga un
equilibrio en los intercambios. El seguimiento del flujo de
comercio entre Argentina y Brasil serd trimestral, medido en
forma global, o sea, para todoslos productos alcanzados por
elacuerdo yvaluado en délares estadounidenses. El acuerdo
admite la posibilidad de que ocurran desequilibrios comer-

en seni1ao negarivo, con una leve
recuperacion durante 2003. La
expansion de la actividad econdmica
y el incremento de las importaciones,
trajeron poco o ningiin beneficio a los

miembros del blogue

ciales crecientes entre ambos paises, siempre que se respeten
determinados niveles: de 3% en 2000, 5% en 2001, 7.5%
en 2002 y 10% en 2003. Los déficit admisibles para 2004
y 2005 se fijardn con posterioridad. Las importaciones que
excedan el déficit autorizado se gravardn de acuerdo con la
siguiente regla: 1) 70% del arancel externo comun para todos
los vehiculos, y 2) 75% del mismo para autopartes.

Elacuerdo fijé en 60% el contenido regional minimo de
partes y piezas exentas de aranceles en transacciones bilate-
rales. Para nuevos modelos que se fabriquen en la zona, el
contenido regional minimo serd de 40% en el primer afio
y 50% en el segundo y queda sometido a la regla general a
partir del tercer afio. En el caso de Argentina, hasta 2005
los automéviles y los vehiculos comerciales ligeros deberdn
incorporar un contenido local minimo de 30 y 25 por ciento
para los demds tipos de vehiculos. El arancel comin para
el sector automovilistico se estableciéd como se indica en el
cuadro 8.

Unavez cerradas las negociaciones, laaplicacién del acuer-
do automotor se enfrentd a serios obstdculos porque Brasil
discrepaba con la férmulade cdlculo empleada por Argentina
paradefinirel indice de contenido local. Brasil objeté el De-
creto 660 del gobierno argentino que reglamenta la aplicacién
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delacuerdoenel punto referentea lainterpretacién del llama-
do contenido superlocal. Enlainterpretacion delas autoridades
brasilefias se entendia que 30% del contenido local argentino
se contarfa a partir del costo final de las piezas usadas en los
vehiculos, y no pieza por pieza, como definid el gobierno en
el referido decreto. Aladoprtar esta interpretacion, el decreto
argentino amplid el contenido local a40 o hasta 50 por ciento
enalgunos casos. Ladecisién de elevar el contenido local de
los vehiculos fabricados en Argentina tuvo como objetivo
beneficiaralaindustrialocal de autopartes; sin embargo, las
terminales establecidas en los dos paises afirmaron que los
fabricantes de autopartes no tendrfan capacidad para atender
lademanda de un contenido local superiora 30% o, en caso
de tenerla, lo harian a costa de un aumento significativo en
el precio de los vehiculos producidos en Argentina.

Durante la reuniénde Florianépolis de diciembre de 2000
el Grupo Mercado Comiin (GMC) fij6 un nuevo mandato
negociador para que el régimen acordado entre Argentinay
Brasil incorporase de manera definitivaa Paraguay y Uruguay.
Cerradas en febrero de 2001, las negociaciones para la crea-
cién del nuevo régimen automotor comun confirmaron el
nivel arancelario de 35% para lasimportaciones de Argentina
y Brasil de vehiculos de pasajeros y vehiculos comerciales
ligeros provenientes de terceros patses.

Transcurridos tres meses de la aprobacién del nuevo ré-
gimen automotor del Mercosur, Argentina ya reivindicaba
modificaciones buscando cambiar los pardmetros estable-
cidos para el sistema de comercio compensado de autos y
autopartes con Brasil. El problema fue la recesién del mercado
nacional y el bajo nivel de importaciones. Argentina superé
el desequilibrio negociado y con esto perdid la oportunidad
de ampliar el volumen de exportaciones hacia el mercado
brasilefio. Hasta mediados de afio, el superdvit argentino en
el comercio automotor ya habia superado 30% del valor total
del intercambio bilateral.

Vehiculos (automdviles, comerciales ligeros, omnibuses

y camiones) 35
Maquinas agricolas y viales 14
Autopartes para vehiculos 14,16y 18
Autopartes para maquinas agricolas y viales 8
Autopartes para produccién no fabricadas en el Mercosur

y definidas en la lista que se revisara periodicamente 2

Fuente: Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe, Informe Mercosur
periodo 2000-2001, num. 7, Buenos Aires, 2001,

En la prdctica, Argentina aspira a una alteracién del sis-
tema de comercio compensado, ademds de la anticipacién
desde enerode 2001 hasta enero de 2004 del establecimiento
del libre comercio pleno para el sector automovilistico. En
principio, Brasil estarfa de acuerdo conla demandasiempre y
cuando Argentina acepte incluir otros cambios en el régimen
automotor, como los criterios para el cdlculo del indice de
nacionalizacién.

Argentina también quiere reducir el arancel comun para
automdviles de 35 a 25%, ademds de promover la elimina-
cién del impuesto de importacion de camiones, tractores y
mdquinas agricolas. Los pafses tuvieron hasta el 6 de julio de
2001 para presentar propuestas de ajustes al régimen. Todas
las propuestas de revisién deberian analizarse hasta el 1 de
septiembre de ese afio; no obstante, la suspensién de las ne-
gociaciones por parte de Brasil compromete el cumplimiento
del cronograma original.

Paraguay se adhirié al régimen automotor comin del Met-
cosur en julio de2001. Deacuerdo con las reglasacordadas,
este pais deberd cumplir con un cronograma de reduccién
del volumen de importacién de autos usados (hasta siete
afios de uso), con vigencia hasta 2006. La edad de los vehi-
culosimportados deberd caer cadaafio hastaalcanzar los tres
afios en 2005. A partir del afio siguiente no se permitird a
Paraguay la importacién de coches usados.

En el caso de Uruguay, la parte proporcional fue de 23%.
Como en este pais las operaciones de la industria automo-
triz se basan en el montaje Completely Knocked Down, la
proporcién para laimportacién de autopartes se fijé en 2%.
El indice de nacionalizacién para los vehiculos producidos
en Uruguay serd de 50%, inferior al 60% negociado para
Argentinay Brasil; o sea, el comercio intrazonal de automé-
vilesexento de impuestos depende del cumplimiento de estos
requisitos de contenido regional. Ademds, la no incidencia de
impuestos en las transacciones intrazonales también se basé
en la operacién de un sistema de monitoreo de las balanzas
comerciales bilaterales que ya habia negociado Argentina
y Brasil en 2000. El desequilibrio tolerado en el comercio
bilateral para 2001 se amplié de 5 a 10.5 por ciento; los
intercambios que superaron este valor pagaron una parte
proporcional correspondiente a 70% del arancel econédmico
comiin de 35 por ciento.

Los negociadores realizaron un relevamiento de todas las
barreras no arancelarias incidentes sobre el comercio intra-
zonal y lo analizaron en el dmbito del GMC en octubre de
2000. Se identificaron 82 medidas de restriccién al comercio
intrabloque, la mayoria aplicada por Argentina y Brasil.
Entre las medidas identificadas se incluyen sobre todo los
reglamentos técnicos, las medidas fitosanitarias, las restric-






La actual crisis compromete la
posibilidad del Mercosur de sostener
una posicion de negociacion fuerte

y consistente en las iniciativas de su
agenda externa. La pérdida

de funcionalidad del proceso de
integracidn también puso en
evidencia la predisposicidn de algunos
paises del blogue para negociar de

manera bilateral con Estados Unidos

constituye por el momento (no obstante las declaraciones
para dar prioridad al acuerdo por parte de los gobiernos) ni
para Brasil ni Argentina su tinica estrategia de insercién en
el escenario internacional.

Brasil dispone de, por lo menos, dos opciones: insertarse
en el mundo de formaauténomao promover unaalianzaes-
tratégica con los paises de su entorno, con objeto de reafirmar
suliderazgo en la region y garantizar una mayor proyeccion
del pafs en el émbito mundial. Esto no se restringiria sélo al
Mercosur, sino que abarcarfa el espacio sudamericano.

La opcién por una insercién auténoma en el mundo ex-
presa una visién del interés nacional brasilefio que nunca
ha dejado de estar presente en el paradigma de la politica
externa del pafs. Brasil cree que el tamaiio de su poblacién,
la extensién de su territorio, lacomplejidad de su estructura
industrial y laimportancia de su PIB constituyen elementos
suficientes para exigir un papel protagénico en el escenario
internacional. Esto no es una pretensién disparatada paraun
pais que ocupa el noveno lugar en la lista de las economias
mds grandes del mundo y mantiene relaciones comerciales
diversas quelo califican como un leg{timo comerciante mun-
dial. Brasil se considera junto con la India, Rusiae Indonesia
en la categorfa de paises pivor, 0 sea, potencias regionales con

peso especifico propio en el escenario mundial. La segunda
opcidn es una estrategia basada en la promocién del lideraz-
go brasilefio en América del Sur, alternativa al proyecto de
integracién de la zona.

Que la politica externa brasilena considere de forma si-
multdnea estrategias alternativas de insercién en laeconomia
mundial estd en laraiz de las indefiniciones y ambigiiedades
que impregnan las relaciones econdmicas y comerciales de
Brasil con sus socios en el Mercosur. Destaca el unilatera-
lismo que se traduce en un manejo de los inscrumentos de
politicaeconémica que pocas veces toma en cuentacl efecto
de medidas de politica nacional sobre la economia de los
socios subregionales.

Otro elemento es la ausencia de una visién comunita-
ria, entendida como una genuina preocupacién de que el
Mercosur contribuya al desarrollo industrial de los demds
paisesdelazona. Esta preocupacién se manifesté enlaetapa
precedente a la constitucién formal del Mercosur (1985-
1990), pero se diluyé en los noventa. La visién de que los
socios subregionales pueden especializarse en la produccidn
de bienes primarios de bajo valor agregado y constituirse
en mercados para la produccién industrial brasilefia atin se
refleja en muchas actitudes de Brasil.

En sintesis, el unilateralismo, la ausencia de una visién
comunitaria y la baja predisposicién para incurrir en los
costos resultantes del ejercicio del liderazgo son formas de un
posicionamiento externo brasilefio que atin rehuye hacer del
proyecto de integracién al Mercosur una opcién definitiva.

De la misma forma que Brasil, Argentina también con-
sidera con:o proyecto estratégico alternativo al Mercosur
la posibilidad de una insercién auténoma en la economia
mundial. La opcidén en ese caso poco difiere de la estrategia
ya adoptada por Chile, una economia que dispone de una
base industrial mucho mds estrecha y es tres o cuatro veces
mds chico que Argentina.

La opcién por una estrategia a la chilena alimenta una
discusidén recurrente en Argentina que gana adeptos cadavez
que se endurecen los conflictos con Brasil. Desde mediados
de 1998, a partir del momento en que las seftales de la crisis
brasilefia se tornaron evidentes, se discute de maneraabierta
en Argentina la posibilidad de transformar el Mercosuren una
simple drea de libre comercio. Al considerar una estrategia
alternativa, Argentina ha contribuido también a endurecer
los conflictos y hostigar a Brasil.

Asimismo, Paraguay y Uruguay no disponen de estrate-
gias alternativas claras al proyecto de integracién orientadas
a una mejor insercién de sus paises a la economfa mundial,
razén por la cual la consolidacion del bloque constituye un
objetivo prioritario de la politica externa de ambos pafses. En






