


Programa de Doha para el Desarrollo) y
antes de la vi Conferencia Ministerial que

se celebrard en Hong Kong en diciembre de
2005. Llama la atencion que a 10 anos de su
creacion se cuestione a la OMC por su defen-
sa del libre comercio, al que se adjudican los
problemas de derechos humanos, laborales,
medioambientales y pobreza. También se

ha sefalado su fracaso como organismo
promotor de las negociaciones comerciales
multilaterales,* en un entorno en que se han
multiplicado los acuerdos preferenciales®
(uniones aduaneras, mercados comu-

nes, zonas de libre comercio bilaterales o
regionales) que han erosionado el principio
de no discriminacion (trato de nacion mas
favorecida y trato nacional) al crear espacios
privilegiados para las exportaciones y las
inversiones de los paises desarrollados.®

En esta nota se revisan las razones que

impulsan a los gobiernos de México y Japén
a suscribir el AAE. Para ello se repasa su poli-
tica comercial, sus relaciones de intercambio

4. Ensudefensa, Supachai Panitchpakdi, director
general delaOMC, encargd a un grupo de sabios
(miembros del Consejo Consultivo) un analisis
de los retos que el organismo enfrenta. Peter
Sutherland, Jagdish Bhagwati et al., £l futuro
de la OMC: una respuesta a los desafios institu-
cionales del nuevo milenio <www.wto.org/spa-
nish/thewto_s/10anniv_s/future_wto_s.pdf>,
enero de 2005.

. Datos de la OMC sefialan que de un total de 300
acuerdos comerciales preferenciales notificados
al GATT y la OMC hasta octubre de 2004, 176
se notificaron después de enero de 1995. De
ellos, 150 estan en vigor y se calcula que ya se
aplican otros 70 que auin no se han ratificado.

6. Maria Cristina Rosas, " Del multilateralismo clasico

almultilateralismo porbloguesregionales” en Cri-
sis def multilateralismo clasico: politica comercial
externaestadounidense yzonas delibre comercio,
Instituto de Investigaciones Economicasy Facul-
tad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1995.

wul

comercial y de inversion, y el contenido del
acuerdo en lo que respecta al acceso a los
mercados.

'sde una perspectiva de largo plazo, la

«conomia mexicana ha transitado por
dos modelos de desarrollo con orientaciones
y desempefios contrastantes. El primero,
el estabilizador, abarcod desde la segunda
guerra mundial hasta principios de los anos
ochenta y se caracterizé por una economia
protegida del exterior y fa intervencion del
Estado en todos los 6rdenes de la actividad
economica. Como resultado se logré un cre-
cimiento economico de cerca de 6% del PiB
al afio y de 3.5% per capita y se consolidd
un desarrollo industrial por sustitucion de
importaciones en el que el mercado interno
cobro relevancia.”

El segundo modelo, con resultados mas
modestos debido a limitaciones estructurales
sin resolver, comprende de 1982 a la fecha y
fue la respuesta al agotamiento del modelo
anterior, que en ese afo desencadend una
crisis econémica con efectos importantes.
Para superarla se requiri¢ la aplicacion de
programas de ajuste macroeconémico (orto-
doxos y heterodoxos) y el desmantelamiento
de las estructuras econémicas proteccio-
nistas para construir las bases de otras

7. Fernando de Mateo, “México: politica comer-
cial y desarrollo”, Comercio Exterior, vol. 35,
num. 11, noviembre de 1985, pp. 1037-1048,
y Fernando Sanchez Ugarte et al., La politica in-
dustrial ante fa apertura, Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial-Nacional Financiera-Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1994, p. 21.

orientadas al exterior. En este nuevo modelo
el Estado se repliega y el mercado asigna los
recursos econémicos.

La apertura externa comenzo de forma
unilateral con el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior
(Pronafice, 1984-1988), y con el de Fomento
Integral a las Exportaciones (Porfies, 1985).
Sin embargo, pronto se evidenciaron 0s
pocos instrumentos juridicos de México
para defender sus exportaciones o nego-
ciar méas apertura con otros mercados.

Asi, las autoridades mexicanas tenian dos
alternativas: celebrar acuerdos comerciales
bilaterales operativos o suscribir el Unico
instrumento multilateral en escala interna-
cional: el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). México optd
por la segunda y en septiembre de 1986
se le aceptd como miembro def GATT.® El
efecto inmediato més visible para el pais
resulté de la disminucion arancelaria (de
10% para 1986, cuando el afio anterior era
de 22.6%),? verificada de forma unilateral
incluso antes de que México formalizara su
ingreso como miembro permanente.

En 1989, los cambios de la economia
mundial apuntaban hacia una considerable
regionalizacion de los flujos comerciales y
financieros, por encima de los intercambios
multilaterales (que se encontraban estan-
cados en la Ronda de Uruguay del GATT),™
con la consecuente mayor competencia

8. Véase Maria Cristina Rosas, México y la politica
comercial externa de las grandes potencias,
instituto de Investigaciones Economicas, UNAM,
Miguel Angel Porria, México, 1999 (Jesus Silva
Herzog), y Tomas Pefialosa Webb, “La adhesion
de México al GATT", Comercio Exterior, vol. 35,
nam. 12, diciembre de 1985, pp. 1160-1168.

9. Véase Ricardo Pena Alfaro, "Ventajas y desven-
tajas del ingreso de México al GATT", Comer-
cio Exterior, vol. 36, nim. 1, enero de 1986,
pp. 33-45.

10. La Ronda de Uruguay se inici6 en 1986 y con-
cluyoé ocho afos después con la firma de los
Acuerdos de Marraguech en abril de 1994. Uno
de sus principales resultados fue la creacion de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
como respuesta a los nuevos retos del comercio
internacional. Herman Aschentrupp Toledo, “La
Organizacion Mundial de Comercioylos retosdel
intercambio multilateral”, Comercio Exterior, vol.
45num. 11, noviembre de 1995, pp. 847-856.
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por los mercados externos, al tiempo que
aparecian otras formas de proteccionismo
no arancelario como las normas técnicas,
fitosanitarias y ambientales. Si México que-
ria mantener una posicion que favoreciera
su competitividad, necesitaba replantear
su estrategia. Por tanto, la negociacion de
acuerdos comerciales preferenciales era
fundamental para abrir mercados para las
exportaciones mexicanas, crear mejores
condiciones para atraer inversion extranjera
directa, disponer de mejores productos a
menores precios y fomentar una compe-
tencia que fortaleceria la eficiencia de los
productores nacionales.

De 1983 a 1994 se firmaron numerosos
acuerdos,’ los cuales son el antecedente
inmediato (aunque sin los alcances ni las
implicaciones) del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) entre
Canada, Estados Unidos y México, suscrito
el 14 de septiembre de 1993 y en vigor a
partir del 1 de enero de 1994. México ha
suscrito otros acuerdos comerciales para
diversificar los destinos de su comercio
exterior, concentrado casi totalmente en
Estados Unidos (cerca de 90% en 2000).
Destaca el suscrito con la Union Europea,
que plantea un plazo de 10 afos para la
liberacion de 95% del comercio bilateral
con esas naciones conforme a un programa
que exime de restricciones por completo el
intercambio de bienes industriales, 60% los
productos agricolas y 99% los pesqueros;
los servicios seran liberados en un plazo

de 10 afos, segun lo establecido en el
Acuerdo General sobre Servicios (GATS). La
cooperacién cubrird 27 ambitos: el ambien-
te, la ciencia, la tecnologia (informatica vy
de telecomunicacion), la educacion y los
negocios.

En una breve evaluacion de la apertura
de la economia mexicana puede sefalarse
que de 1982 a 2003 se han diversificado
los productos exportados, pero su destino
sigue concentrado en Estados Unidos
(88.42%).

11. HerminioBlanco, Las negociaciones comercia-
les de México con el mundo, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994, pp. 12-14.

338  EL ACUERDO MEXICO-JAPON

pon es un archipiélago en el extremo

riental del continente asiatico. Las cuatro
islas mayores, Hokaido, Nipon (Honshu u
Hondo), Shikoku y Kyushu suman 97% de
los 377 819 km? de su territorio, del que
26% es volcanico. Los veranos son calurosos
y humedos y los inviernos, frios.

Es el décimo pais mas poblado del mundo
con 127.2 millones de habitantes, lo que
supone una densidad de mas de 336 perso-
nas por km?, de las mayores del mundo. La
fecundidad siempre ha sido muy alta (10.19
nacimientos por cada 1 000 habitantes) y
su mortalidad muy baja (7.71 fallecimientos
por cada 1 000 habitantes), por lo que paso
rapidamente la transicion demogréfica y
hoy es una sociedad madura (su piramide
poblacional concentra 69% en el rango

de 15 a 64 anos) con presiones financieras
para sufragar los gastos que ello implica. El
aumento demografico se debe en esencia al
envejecimiento de sus habitantes (el llamado
crecimiento vegetativo; la esperanza de vida
es un promedio de 79.55 afos). Las migra-
ciones son marginales.” La mayor parte del
pais esta despoblada. La gente se concentra
en las Hlanuras costeras y sobre todo en el
sur, en torno a las grandes megaldpolis. Los
japoneses se ocupan principalmente en el
sector terciario y después en la industria y la
agricultura. Los empleos son de buena cali-
dad y estables, al menos hasta hace poco.

Japon fue una sociedad cerrada a las
influencias extranjeras durante 230 afos.”
En 1868, el emperador de Kioto restaurd el
poder imperial al derrocar al shogun y res-
taurar la dinastia Meiji. A partir de entonces
se construye un modelo de Estado liberal por

12. José B. Morelos, “Una mirada a lademografia
delos paises dela cuenca del Pacifico”, Comer-
cio Exterior, vol. 48, num. 8, agosto de 1993.

13. La politica de aislamiento japonés (sakoku) fue,
segun Alfredo Roman Zavalaen Politica financie-
ra y sequridad nacional en Japdn, El Colegio de
México, México, 1996, p. 23, uno de los sistemas
de seguridad nacionat del shogunato contra la
amenaza que representd el avance de los paises
cristianos. Esta seguridad estuvo sujeta al go-
bierno centraly el aislamiento buscé la cohesion
interna alrededor del sistema Han y de la conso-
lidacién burocratica del shogunato Tokugawa.

la presion de occidente, en particular de Esta-
dos Unidos. Se desarrolla, en principio, por el
impulso del Estado, ™ que pretende abastecer
a su ejército de productos industriales, pero
luego las empresas privadas entran al relevo
(a partir de una estructura de organizaciéon
industrial particular —keiretsu, sogoshos-
has y zaibatsu— responsable del milagro
economico de los afos cincuenta) sin que
aquél pierda su importancia en la planeacion
econodmica; entre tanto las costumbres y el
consumo también se occidentalizan.

Durante los afos treinta, la economia de
guerra fue una medida para restaurar el
crecimiento después de la crisis de 1929, lo
que desemboco en la presencia militar en la
regién y su adhesion a las potencias del Eje
(Alemania e ltalia) contra los aliados durante
la sequnda guerra mundial. Tras la guerra

y después de dos bombas atdémicas, Japdn
quedo bajo la tutela de Estados Unidos que
le impuso una constitucion politica y restric-
ciones militares y comerciales.

El 8 de septiembre de 1951, los gobier-

nos estadounidense y japonés firmaron el
Tratado de Paz que puso fin a seis afios de
ocupacién. Celebraron también un Tratado
de Seguridad Mutua que contribuiria a la
reconstruccion econdmica {(con ayuda finan-
ciera y trato preferencial para las exporta-
ciones de bienes japoneses en el mercado
estadounidense) y a la seguridad nacional de
Japon, a cambio de que éste contuviera el
avance del comunismo en la region.

En este punto comenzd a gestarse el
milagro econémico japonés (que durarfa
hasta principios de los noventa): uno de los
episodios mas sorprendentes de crecimiento,
desarrollo tecnoldgico, cultura organizacio-
nal, refaciones obrero-patronales y sistemas
de seguridad social que llevo a esta nacion

14. Vale la pena repasar el concepto japonés de
Estado y su funcién como articulador social y
guardian de la seguridad nacional. Aquél se
consideré instrumento para el perfecciona-
miento moraly socialy paramantener la protec-
cién del interés publico y el progreso. A ello se
anade al practico sometimiento de la voluntad
colectiva, producto de unaorganizacién social
basadaen el predominio de elites cuya historia
permeo la organizacion estatal. /bid.



a ocupar el segundo puesto entre los princi-
pales exportadores.

Estructura econdémica

El sector empresarial japonés manifiesta
cierta polaridad entre las grandes y las
pequenas empresas; éstas son filiales de las
primeras, para las cuales fabrican compo-
nentes; no obstante, la produccion para

el mercado estad dominada por las grandes
companias. La base de la economia japonesa
es el consumo interno.

Los zaibatsu son las grandes empresas finan-
cieras y los grandes bancos (hoy en crisis)
que en ocasiones mueven presupuestos ma-
yores a los de muchos palses desarroliados.

La agricultura tradicional es de tipo asiatico
meridional: intensiva de arroz con riego por
inundacion. Las explotaciones estan muy
capitalizadas, pues son de propiedad pri-
vada. Japon se ha distinguido por proteger
este sector, y aungue importa 60% de su
consumo de alimentos (cereales, oleagino-
sas, frutas, productos lacteos y carnicos), sus
aranceles son relativamente bajos™ vy aplica
cuotas de importaciéon y medidas fitosanita-
rias argumentando un efecto de sustitucion
y la seguridad alimentaria.

La pesca es uno de los sectores mas
importantes de lapon. El pais dispone de
buenos caladeros en el mar de Chinay en
el mar del Japén (o mar del Este), pero no
se limita a ellos. Sus flotas figuran entre
las méas grandes y tecnoloégicamente mas
avanzadas del mundo: aporta 60% de las
proteinas animales de la dieta japonesa.
Los puertos mas importantes estan en el
Pacifico, en tanto los del mar de Japon o
el de China se dedican principalmente a la
pesca tradicional.

Jap6n es un gran consumidor de energia
(mas de 6895 kw/h per capita), en su

15. El promedio del arancel para las naciones mas
favorecidasrealmente aplicado a la agricultura
disminuyo de 18.9% en2000a 18.6% en 2002.
OMC, Examen de las politicas comerciales de
Japon. Informe de la Secretaria, documento
WT/TPR/S107, 9 de octubre de 2002.

mayoria grandes empresas. En la produccién
de energia eléctrica ocupa el tercer lugary
la usa para satisfacer sus propias necesida-
des. Asimismo importa grandes cantidades
de petréieo crudo.

La industria es el segundo sector mas impor-
tante de la economia japonesa, aunque ha
disminuido su participacion en el PIB total,
que paso de 23% en 1995 a 21.6% en
2000. Gracias a su competitividad, puede
abastecer la demanda interna y poner en el
mercado internacional productos de buena
calidad a precios accesibles.

El sector de servicios ha cobrado importan-
cia, ya que su participacion en el PIB pas6 de
68.8% en 1995 a 70.1% en 2000. La red de
comunicaciones japonesa es muy eficiente,
en particular la ferroviaria, probablemente
la mas moderna del mundo. Tanto esta

red como la de carreteras estan siempre
congestionadas, a pesar de su densidad. La
marina mercante es la segunda del mundo
en importancia, y la aviacién es una de las
mas destacadas.

Ademas de petréleo, Japon importa mate-
rias primas y algunos bienes de consumo.
Exporta productos elaborados de alto valor
anadido (principalmente de la industria
automovilistica, y maquinaria y equipo). Su
balanza comercial es superavitaria, lo que
ha motivado intensas disputas comerciales
y acusaciones de que promueve el comercio
en el exterior y protege con vehemencia su
mercado interno.

El desarrollo economico japonés se difunde
por toda el area del Pacifico gracias a la
politica de desconcentracién de las grandes
compafiias. No obstante, los centros de de-
cision permanecen en Japon. Las industrias
se localizan en las costas de paises como
Taiwan, Corea, Singapur, Malasia, indone-
sia y Vietnam, en ciudades situadas en las
vias del comercio internacional que se han
beneficiado de este fendmeno.

Politica comercial

La politica comercial de Japon ha transita-
do de su tradicional enfoque multilateral

(adoptado desde mediados de los cincuen-
ta) a la opcién regional {en los noventa) y
finalmente (sin excluir a las anteriores) a la
bilateral de los acuerdos comerciales prefe-
renciales (a partir de 2002).

Desde su adhesion al GATT en 1955, su
modelo econémico consiguié espacios de
interaccion y negociacion multilateral, lo
que le permitio regularizar el comercio con
Europa y otros pafses, pero restringiendo
fas importaciones a fin de proteger su
desarrollo industrial. Primero se apego6 a la
cldusula duodécima de! GATT'S y después, en
respuesta a las exigencias de 14 paises para
que liberara mas su comercio,” se convirtio
en el pais de la clausula tndecima en 1963,
para un afio después aceptar la clausula
octava del FM1," al tiempo que formalizaba
su ingreso a la OCDE y liberalizaba su cuenta
de capital.

Durante el periodo de la posquerra, su
politica comercial consistié en promover sus
exportaciones' en el seno del GATT e inhibir
en la medida de lo posible las importaciones
para desarrollar su propia industria manu-
facturera.?® Con esto consolidd un sector

16. Esta clausula aplica restricciones a la impor-
taciéon conforme ciertas condiciones, a fin de
proteger su industria de la inversion de capitales
extranjeros y con fines de balanza comercial.

17. Entre estos paises destacaban el Reino Unido,
Franciay laIndia; se sintieron amenazados por
las medidas proteccionistas de Japény suingre-
soal GATT, porlo que se acogieron alaclausula
trigesimoquinta conlo que rechazaron sostener
relacion algunacon Japon, razén por la que solo
Estados Unidos, Canada, Alemania, ttalia y los
paises de Europa septentrional le otorgaron el
trato de nacion mas favorecida.

18. Los paises de la clausula octava del FMIy undéci-
madel GATTson los que liberan las transacciones
de ingreso y egreso corriente en materia de
importacion y no aplican restricciones al volu-
men de importaciones ni al tipo de cambio por
motivos de balanza comercial.

19. Una explicacion mas detallada de las politicas
comercial —inciuida la promocion de expor-
taciones— vy de inversiones de Japon desde
la reconstruccién de la posguerra hasta 2002
se encuentra en <www.jica.go.jp/english/
publication/studyreport/topical/enfoques/pdf/
comercio_08.pdf>.

20. El modelo exportador de Japén no lo pueden
imitar otros paises, ya que en el seno de la OMC
gozan de un plazo para la apertura de sus mer-
cados en funcion de su desarrolio.
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exportador que lo convirtié en el segundo
pais de ventas al exterior, a la vez que reci-
bia continuos reclamos de los paises con los
gue mantenia superavit, asi como la exigen-
cia de gue abriera mds sus mercados.*'

En los afos noventa, Japén se vuelve un hito
en materia econdémica y comercial. El esta-
ilido de la burbuja especulativa a principios
del decenio? tuvo efectos recesivos que se
extendieron hasta 1999, con moderada re-
cuperacion en 2000 (de 2.8% con respecto
a 1999 y que arroj6 una tasa de crecimiento
promedio anual de 1.5% de 1990 a 2000),
una nueva desaceleracion en 2001 y 2002
(de 0.4y -0.7 por ciento, respectivamente)
y otro crecimiento en 2003 con una tasa
anual de 2.7%. Emprendio una reforma
estructural?® con el fin de desmantelar las
viejas estructuras corporativas y de intereses
conservadores, responsables en parte de la
pérdida de competitividad de su economia.

Las reformas se han vuelto impostergables
ante el nulo margen para aplicar politicas
expansivas. Las tasas de interés nominales
estan casi en cero y la deuda publica equi-
vale a 140% del PIB (y si se suma la privada,
a 160%). Japon ha anadido a los conocidos
ditemas macroeconomicos de crecimiento
con inflacion (sobrecalentamiento) y de

21. Destacalapugna comercial con Estados Unidos
queloobligaba aadoptar programas “volunta-
rios” sectoriales derestriccién de exportaciones
yde acceso al mercado japonés gue evoluciona-
rfa a instrumentos como la Iniciativa de Impe-
dimentos Estratégicos del gobierno de George
Bush y el régimen de comercio administrado
de William Clinton. Carlos Uscanga, “La poli-
tica comercial de Japén ante los retos de una
estrategia de interaccion multiple”, Comercio
Exterior, vol. 52, nam. 12, diciembre de 2002,
p. 1062.

22.Para unaexplicacion detallada de su gestacion
y la crisis de su sistema bancario, de la titula-
rizacion de las deudas publica y privada, del
mercado gensaki de bonos y del auge de los
bienes raices, véase Alfredo Ramoén Zavala, op.
cit., pp. 57-71.

23. Elprimer ministro Junichiro Koizumi se com-
prometio, al comenzar sumandatoen 2001,
arevigorizar al pafs mediante una transfor-
macion radical de la economia basada en el
mercado, con laintencién de reducir el gobierno
y desmantelar el modelo de planeacién esta-
tal predominante por mas de 60 anos. Para
un andlisis de las medidas véase OMC, op. cit.,
pp. 4-10.

340  EL ACUERDO MEXICO-JAPON

estancamiento con inflacion (estanflacion),
el de recesion con deflacién, por una
produccién que no encuentra salida por la
atonia de la demanda interna (explicada en
parte por un ahorro interno superior a 27%
del PIB y por una tasa de desempleo cercana
a 5%) que busca fa via de las exportaciones,

Este pals respalda el enfoque de regionalis-
mo abierto del Foro de Cooperacién Econo-
mica de Asia y el Pacifico (APEC), del cual es
fundador y, a pesar de no ser miembro de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ANSEA), participa con China y Corea (AN-
SEA+3) en sus reuniones anuales.? En opi-
nién de Carlos Uscanga,®® su participacion
en la cooperacién regional le ha permitido
construir un ambito flexible (pues no implica
una integracion formal) de interrelacion e
influencia en la region del Pacifico asiatico,
en donde ha podido valorar los efectos de la
liberalizacién comercial?® al tiempo que ha
avanzado a su propio ritmo en la apertura
de los sectores sensibles (pesquero, agricola
y forestal).

Sin embargo, debido al fracaso de la tercera
Conferencia Ministerial de la OMC en Seattle
en 1999 (via multilateral) y de la propuesta
de la reunién ministerial del APEC en Van-
couver de 1997 acerca de avanzar en una
liberalizacion sectorial voluntaria y anticipa-
da (opcion regional), y ante la crisis asiatica
(regién que concentra el grueso de su co-
mercio e inversiones), Japon opto finalmente
por los acuerdos comerciales bilaterales.
Hasta entonces era la Unica potencia comer-
cial sin acuerdos de esa indole.”

24. Para una explicacion minuciosa de su partici-
pacion en la ANSEA y ANSEA+3 véase OMC, op.
at., pp. 23y 24.

25. Carlos Uscanga, op. cit., p. 1064.

26. Es preciso recordar que los miembros del APEC
se comprometieron en 1994 en Indonesia a
liberar los sectores no sensibles en 2010 (los
paises desarrollados) y 2020 (las naciones en
desarrollo).

27. Japon firmo instrumentos bilaterales de co-
mercio y cooperacion con Estados Unidos (el
mas reciente es la Asociacion Economica para
el Crecimiento del 30 de juniode 2001)y conia
Unién Europea (contenido en el Plan de Accion
para la Cooperacién de diciembre de 2001),
pero no tiene un compromiso formal con nin-
guno.

Se adoptd un método para seleccionar
primero a candidatos y formar grupos de
estudio que identificaran las areas de co-
operacién y los sectores potenciales de con-
flicto. A partit  los informes se eligid a los
prospectos que implicaran ganancias para
ambas partes y que no afectaran a los secto-
res sensibles del pais asiatico e incorporaran
aspectos de cooperacion y asociacion entre
las partes, mas alld de un simple acuerdo de
libre comercio.

Se eligié a Singapur, que ofrecia menos
problemas en materia de reducciones
arancelarias y no arancelarias, en particular
en los sectores sensibles de Japén. Con ello
se ganaba el apoyo de los grupos politicos
conservadores, reacios a las negociacio-

nes bilaterales. Después de dos afnos de
negociaciones, en enero de 2002 se firmo el
acuerdo para una asociacion econdmica. Si-
guiendo a Uscanga, la intencién del gobier-
no de Koizumi era construir un modelo de
negociacion que permitiera tener una llave
de acceso controlado mas formal, inmediato
y reciproco a otros paises, en particular de la
ANSEA, e incluso Nueva Zelandia y Austra-
lia, deseo expresado por el primer ministro
japonés.?®

El modelo de neyociacion utilizado con
Singapur pronto mostré sus limitaciones.

En noviembre de 2001, el gobierno chino
manifestd a los lideres de dicha asociacion
sus deseos de negociar un acuerdo de libre
comercio que incluyera al sector agricola
ademas de otros elementos. Japoén se vio
obligado a buscar otro socio. Los candidatos
eran Chile, importante productor de bienes
agricolas pero con la mira comercial puesta
en Europa y perspectivas regionales més
orientadas al Mercosur, y México —por el
que finalmente se opté—, con una postura
abierta al regionalismo y experiencia en

la negociacién de acuerdos comerciales
preferenciales con las principales economias
del planeta que lo convertian en plataforma
para exportar a Estados Unidos y la Union
Europea en la medida que se cumplieran los
contenidos locales minimos requeridos.

28. Carlos Uscanga, op. cit., p. 1066.









comercio proteccionista o discriminatoria.?
Esto se combino con el propdsito de México
de diversificar su comercio para contrarres-

tar su dependencia con Estados Unidos.

En consecuencia, durante la visita del
presidente Carlos Salinas a Japon en 1990
se creo la Comisién México-Japon Siglo Xxi,
gue permitié al pais asiatico un acercamien-
to a las negociaciones de México y Estados
Unidos para firmar el TLCAN, ademas de
que plante6 32 recomendaciones sobre la
relacion bilateral. Durante el gobierno de
Ernesto Zedillo continuaron fos contactos
con el objetivo de atraer inversién directa
japonesa al pafs.

Durante la gira del presidente Vicente Fox
en junio de 2001 se convino en negociar

un tratado con Japén. Un grupo de estudio
se reunio en siete ocasiones y en julio de
2002 presentd un informe que sefalaba

que la naturaleza complementaria de ambas
economias se potenciaria con la firma de un
acuerdo comercial preferencial.*® En octubre
de ese ano, durante la Reunidn de Lideres
del APEC en Los Cabos, México, se acordd
emprender las negociaciones, y después de
14 rondas que concluyeron en marzo de
2004 se pacté la parte medular del AAE.
Ambos presidentes firmaron el 17 de sep-
tiembre en la ciudad de México. Las camaras
de Diputados y de consejeros de la Dieta
japonesa ratificaron el 1y 9 de noviembre, y
el senado mexicano, el 11 de noviembre.

El AAE que entrard en vigor el 1 de abril

de 2005 comprende los elementos de un
tratado de libre comercio, ademés de dispo-
siciones de cooperacion econdmica (véase el

39. Segun un politélogo japonés, las empresas
japonesas tienen mayor competitividad en el
libre comercio. Sin embargo, al ocurrir algun
desorden como las fricciones econémicas o
el TLCAN, el precio que Japdn debe pagar es
alto porque no sélo puede perder algo de su
acceso al mercado estadounidense, sino que
debe buscar destinos alternativos para sus ex-
portaciones y asegurar el abastecimiento de
materias primas y productos agricolas. Véase
Shigeru Kochi, op. cit., p. 9.

40. Dichoinforme consta de 84 paginas mas anexos
y se puede consultar en <www.economia-snci.
gob.mx/sphp_pages/sala_prensa/pdfs/japon_
completo.pdf>.
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Tratado de Libre Comercio
(Capitulos y secciones)

t. Objetivos

2. Definiciones generales

3. Comercio de bienes

1. Reglas generales

2. Medidas sanitarias y fitosanitarias

3. Normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de la evaluacion de la
conformidad

. Reglas de origen

. Certificado de origen y procedimientos

aduaneros

6. Medidas de salvaguardia bilaterales

7. Inversién

8. Comercio transfronterizo de servicios

9

1

[, N

. Servicios financieros
0. Entrada y estancia temporal de nacionales con
negocios
11. Compras del sector publico
12. Competencia
15. Solucién de controversias
16. Operacion del acuerdo
17. Excepciones
18. Disposiciones finales

Cooperacion bilateral
(Capitulos y articulos)

13. Mejora del ambiente de negocios
14. Cooperacién bilateral
139. Promocién del comercio y la inversién
140. Industria de soporte
141. Pequenas y medianas empresas
142. Ciendia y tecnologia
143. Educacidn técnica y capacitaciéon
144, Propiedad intelectual
145. Agricultura
146. Turismo
147. Medio ambiente
148. No aplicacién del capitulo 15
149. Relacién con otros acuerdos

Fuente: elaboracion propia a partir del texto oficial <www.economia-snci.gob.mx/sic_php>.

cuadro 5), por lo que se considera de tercera
generacion.

En materia de acceso a mercados,* México
negocié compromisos respecto de productos
agroalimentarios en 796 lineas arancelarias,
mas de 99% de las exportaciones a Japon
de estos productos, las cuales tendran

41. Losde primerageneracionimplican la liberacién
comercial de bienes; los de segunda, incluyen,
ademas de éstos, la de servicios, inversiones,
compras gubernamentales, propiedad inte-
lectual y politicas de competencia, y los de
tercera generacién abarcan los compromisos
anteriores, asi como aspectos de cooperacién
como el mejoramiento del clima de negocios,
la facilitacion del comercio exterior, ciencia y
tecnologfa, educacién técnica y capacitacion
laboral.

42. Por cuestiones de espacio no se detallan los
demas factores del AAE. El texto completo de
100 paginas puede consultarse en la direc-
cion electronica de la Secretaria de Economia
<www.economia-snci.gob.mx/sic_php/Is23al.
php?s=516&p=18&I=1>.

acceso preferencial.#* Otras tendran acceso
a mediano plazo (de tres a siete afios) y a
largo plazo (en 10 anos). Sélo 0.2% del
total de estos productos no estara tempo-
ralmente en el Acuerdo y se revisara tres
afios después de su entrada en vigor: piia,
dulces, trigo y pastas, azdcar y jugo de pida.
Finalmente, se negocié un acceso preferen-
cial con cuotas para productos muy sensibles
para Japén y de interés para los exportado-
res mexicanos (véase el cuadro 6).

Se logré también que todos los produc-
tos pesqueros de interés para México se
incluyeran en el acuerdo. Tendran acceso
inmediato libre de arancel entre otros el
atun de aleta amarilla fresco y enlatado, el
camaroén, algunos crustaceos, moluscos y
el pulpo. Para las sardinas y el calamar se
negociaron cupos.

43. Amenos que seindigue lo contrario, estainfor-
macion se obtuvo de la Secretaria de Economia
<www.economia-snci.gob.mx/sic_php>.



potencia americana, Canadé participd con
17.8% del total, China paso al sequndo
lugar (12.1%), México conservo su posicion
(11%) y Japén cayo al cuarto sitio (9.4%). Es
decir, China ascendié dos puestcs en menos
de 10 anos.**

Inversién extranjera directa

Al menos tres estrategias han orientado los
proyectos de inversién directa japoneses

en México: en los anos sesenta y seten-
ta,** la produccion local para un mercado
protegido; en los achenta,? el suministro
de petrélec y, a partir de los noventa,® una
plataforma de exportacion hacia el mercado
estadounidense (maquiladoras, industria
eléctrica y electrénica, sector automovilfs-
tico).

Japdn es la octava fuente de inversién
extranjera directa en el mundo, con un
promedic anual de unos 26 000 millones
de ddélares de 1994 a 2003. Ef monto acu-
mulado de inversion japonesa en México
fue de 3464 millones de ddlares en igual
periodo, equivalente a 2.7% del total que
ingreso en el pais (125 988 millcnes de
dolares). En términos de flujo se recibié
un premedio anual de 347 millones de
délares, con una tasa media de variacién
-17.39% en los de 1994 a 2003. El afio de
mayor flujo fue 1999 con 1232 millones
y el de menor recepcién, 1998, con 100
millones.

33. Pararevisar los efectos de la entrada de China
en la OMC y el comercio de ésta con £stados
Unidos, véase Luis de la Calle, “China en la
OMC. Espejo para México”, Foreign Affairs
en Espanol, vol. 2, num. 3, otofio-invierno
2002, pp. 152-161, y Joseph P. Quinlan, “Lazos
que atan”, Foreign Affairs, vol. 81, num. 4,
reproducido por Foreign Affairs en £spanol,
vol. 2, num. 3, otofo-invierno de 2002, pp.
162-171.

34. Nissan Mexicana, la empresa japonesa mas
grandeen el pais, llegd en 1966 para abastecer
el mercado automovilistico local. En el sector
eléctrico-electronico destacan Toshiba (1966),
Mitsubishi(1971), Hitachi (1972), NEC (1975},
Matsushita (1979)y Sony (1980).

35. En 1982, la participacion de lainversion directa
japonesa en el total alcanzé el maximo histori-
code 7.2%, que la ubicé como la tercera mas
importante en México.

36. Mireya Solis, op. cit., p. 15.

A diferencia del resto de América Latina,
donde el grueso de fa inversion japonesa
directa se ubica en el sector financiero y de
servicios, 34.2% de la de México se destind
al sector manufacturero {véase el cuadro 4);
las entidades federativas que destacan en
este sentido son el Distrito Federal (145),
Baja California (33) y el Estado de México
(24), de un total de 307.%7

Aunque la inversién de Japdn en México no
ha sido significativa para los intercambios
comerciales entre ambos, se espera que

lo sea para la exportacién de Japon hacia
Estados Unidos y para la creacién de emplec
en México.

ra algunos autores, las relaciones di-

fomaticas, politicas y econdmicas entre
México y Japén han estado influidas por
Estados Unidos.?® Segun esto, Japén habia
mantenido una actitud hasta cierto punto
pasiva y marginal frente a México para no
danar sus relaciones econémicas con Esta-
dos Unidos. Esta actitud cambid a princi-
pios de los afios noventa con la entrada en
vigor del TLCAN. Los empresarios japoneses
con presencia en México (en la maquilado-
ra, el sector automovilistico y la industria
eléctrica y electrénica) temian que América
del Norte se convirtiera en una zona de

Participacion

Empresas porcentual
Agropecuario 3 1.0
Mineria y extraccion 3 1.0
Industria manufacturera 105 342
Industria automovilfstica 24 7.8
Equipo electrénico de radio, television, comunicaciones 13 4.2
y de uso médico
Maquinaria, equipo y accesorios eléctricos 9 2.9
Otros productos metalicos 6 2.0
Maquinaria y equipo para fines especificos 6 2.0
Otras industrias manufactureras 6 2.0
Industria basica del hierro y del acero 5 1.6
Productos de plastico 4 1.3
Maquinaria y equipo para usos generales 4 1.3
Imprentas, editoriales e industrias conexas 3 1.0
Sustancias quimicas basicas 3 1.0
Piezas metalicas ferrosas y no ferrosas 3 1.0
Otros productos alimenticios para el consumo humano 2 0.7
Maquinas de oficina, célculo y procesamiento informatico 2 0.7
Aparatos y accesorios de uso doméstico 2 0.7
Otras 13 4.2
Electricidad y agua 3 1.0
Construccion 28 9.1
Comercio 84 27.4
Transportes y comunicaciones 4 1.3
Servicios financieros 12 39
Otros servicios' 65 21.2
Total 307 100.0

1. Servicios comunales y sociales; hoteles y restaurantes; profesionales, tecnicos y personales prestados a la agricultura,
la ganaderia, la construccion, el transporte, el financiamiento y el comercio.

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, Secretaria de Economia.

37. Datos de la Direccion General de inversion Ex-
tranjera de la Secretaria de Economia.

38. Shigeru Kochi, La economia politica de las rela-
ciones México-Japon en el contexto del TLCAN,
Universidad de Kobe, p. 27 <www.tau.ac.il/eial/
Xiii_2/kochi.htmi>.
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Inmediato Mediano plazo* Largo plazo?

Producto Producto Arancel actual Plazo de Producto Arancel
(%) desgravacion actual (%)

(afios)

Café verde Uvas 17.0 3 Banana 10-20

Limones Café tostado 10.0 3

Brécol fresco Melones 6.0 5

Aguacate Brocoli congelado 6.0 5

Calabaza Salsas 6.0 5

Guayaba Fresas congeladas 12.0 5

Albimina Nueces 12.0 7

Esparrago Jugo de toronja 255 7

Mango

Tomate

Cebolla

Berenjena

Tabaco

Tequila

Pectina

Ajo

Col

Leguminosas

Huevo

Mezcal

Papaya

Vinos

Plazo de desgravacion
(afios)

10 afos con cupo libre
de arancel de 20 000
toneladas

Acceso con cuotas (en

productos sensibles
para Japon)

Producto

Carne de puerco
Naranja

Puré de tomate
Sorbitol

Carne de res
Miel

Jugo de tomate
Carne de pollo

Salsa de tomate
Jugo de naranja
Pasta

Dextrinas

1. A mediano plazo se eliminaran los aranceles para zanahoria, pimienta, espinaca, toronja, durazno, pera congelada, aceites de girasol, cartamo y ajonjoli, cacao en polvo sin

azlicar, vegetales preparados y otros.

2. Se eliminaran los aranceles para harina de maiz blanco, vegetales y duraznos preparados, jaleas y mermeladas, entre otros.

Fuente: Secretaria de Economia <www.economia-snci.gob.mx/sic_php>.

En el sector industrial se reconocié el menor
avance de México, por lo que Japon elimi-
nara de inmediato los aranceles que aplica
a 91% de las fracciones arancelarias y en el
mediano plazo, a 4% de ellas; el restante
5% consiste en productos sensibles para
Japén en los que el arancel se eliminaré en
10 afios. No obstante, incluso para estos
productos se tendra acceso inmediato libre
de arancel para las exportaciones mexicanas
conforme el régimen de cuotas (véase el
cuadro 7).

Por su parte, México eliminara los
gravamenes de inmediato a 44% de las
fracciones arancelarias, entre ellas las de
bienes que no produce, asi como insumos
para la industria nacional, como los de alta

Calzado de cuero

Arancel libre
Cuota durante el primer afio de 250000 pares
Tasa de crecimiento anual de 20%

Eliminacién de la cuota en {os afios 7 y 10 de
entrada en vigor del Acuerdo (segun el producto)

Acceso ilimitado libre de arancel en el décimo afo
del AAE

Prendas de vestir

Arancel libre
Acceso inmediato para prendas de vestir hechas

en México con tela e hilo de la region

Cuota de 200 millones de délares para prendas de
vestir hechas con telas de cualquier pais

Fuente: Secretaria de Economfa <www.economia-snci.gob.mx/sic_php>.
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