





y la productividad para abandonar su estatus de segunda
clase.? Por lo anterior es importante el establecimiento de
una politica industrial de cardcter regional que articule a las
micro y las pequefias empresas, fomente la generacién de
redes entre ellas, incremente su competitividad y facilite la
innovacién.

Laformulacién de una politica industrial que se traduzca
en una fuente de bienestar social debe considerar la innova-
cién tecnoldgica como fuente de productividad, a ésta como
fuente de competitividad y a los beneficios que esta dltima
generacomo una fuente de bienestar, ayuddndose de medios
de distribucién eficientes. Si esto es cierto, entonces, como
Thorplo sugiere, una politica industrial institucional, en una
economia en desarrollo recientemente liberalizada y abierta,
requiere generar estimulos fiscales en materia crediticia,
laboral y tributaria para impulsarlainnovacién tecnoldgica,
la capacitacién y los encadenamientos productivos que el
mercado no garantiza por si mismo.

Esto es particularmente importante para las micro y las
pequefias empresas que se mantienen en situacién de subsis-
tenciay porlo mismo no son un factor de crecimiento econé-
mico importante, ni una escuela de aprendizaje empresarial
para los emprendedores que las crean y tampoco aumentan
el bienestar del gran ndmero de trabajadores que emplea.’

Lasexperiencias nacionales de crecimiento se basan en ex-
periencias regionales en que los gobiernoslocales searriesgan e
invierten en cienciay tecnologfa. Tal es el caso de pafses como
Estados Unidos e Italia, donde se instrumenté una politica
activa en que participaron todos los actores econémicos,
se generaron condiciones favorables a la competitividad y,
mediante la creacién de redes, se impulsé a las micro y las
pequefias empresas.

smicroy las pequefias empresas son importantes por su
rran potencial para generar desarrollo, bienestar y empleo,
sobre todo en paises emergentes. Ademds, desempefian un
papel importante en los procesos de innovacién y cambio
tecnoldgico.'” Sin embargo, también se les reconoce como la
entidad productiva con mayores problemas, ya que un gran

8. A. Mungaray, Organizacién industrial de redes de subcontratacion para
pequerias empresas en la frontera norte de México, Nacional Financiera,
Meéxico, 1997.

9. Ibid.

10. A. Mungaray y M. Ramirez, "Impacto de la restriccién monetaria en peque-
fias empresas de Baja California”, £/ Mercado de Valores, vol. LX, num. 10,
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nimero opera en condiciones de ineficiencia productiva
que les impide iniciar procesos de acumulacién e insertarse
en la globalizacién por medio de la competencia en el mer-
cado interno o de producir directa o indirectamente para la
exportacién. !

La relevancia de las micro y las pequefias empresas en los
espacios regionales y locales de las economfas nacionales es
un indicio de que los rendimientos crecientes a escala que
se alcanzan mediante procesos de produccién en masa se
pueden alcanzar por otras vias. Tal es el caso de la formacién
de redes entre empresas para obtener economfas de aglome-
racién (lo que permite que las micro ylas pequefias empresas
aumenten su poder en el mercado), ya sea con pricticas de
subcontratacién, aprendizaje tecnoldgico e innovacién, o por
la formacién de conglomerados o distritos industriales.

El gran tamafio ya no es requisito para obtener econo-
mifas de escala o de alcance, ni para aprovechar los efectos
de la experiencia y el aprendizaje industriales. Las pequefias
empresas desempefian un importante papel en los procesos
de innovacién y cambio tecnoldgico, sobre todo con inno-
vaciones en procesos, gracias a que el tejido empresarial y
elambiente de competencia cooperativa y de aprendizaje se
han fortalecido. "

En paises industrializados como Japén, Francia, Espanae
[talia, el desarrollo de la cooperacién interempresarial partié
del apoyo brindado alas microy las pequefias empresas para
lainnovaciénylaformacién de recursos humanos especiali-
zados.” Un caso de ventajas de laaglomeracién y de eficiencia
deunapoliticaindustrial regional que promueve el desarrollo,
la competencia y la cooperacién mediante la formacién de
redes entre empresas es el de los distritos industriales. De
acuerdo con Pyke y Sengenberger los distritos industriales
son sistemas productivos definidos geogréficamente, carac-
terizados por un gran nimero de empresas que se ocupan
de diversas fases y formas en la elaboracién de un producto
homogéneo, cuyo sello caracterfstico esla capacidad de adap-
tacién e innovacién.'

El éxito de las microempresas en los distritos industriales
se debe a la interrelacidn descentralizada entre las esferas
politica, social y econémica, asi como a su capacidad de
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zacion en empresas pobres de Baja California”, £/ Mercado de Valores, vol.
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1. Distritos industriales y cooperacion interempresarial en ltalia, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1990.



aglomerarse de manera sectorial o de insertarse en redes
de subcontratacién. Con estas caracteristicas se destaca su
capacidad de especializacién flexible.

Este tipo de redes de coordinacién se han asociado con
relaciones horizontales entre empresaslocales e institucionesy
se basan en la confianza, en lugar de las relaciones verticales de
podery dependencia. Ademds, este tipo de organizacion local
contribuyealas ventajas competitivas de los distritos gracias
alaespecializacién, el aprendizaje colectivo, la flexibilidad y
al acceso a una red institucional." En este nuevo paradigma
aparece la empresa flexible, que permite las relaciones entre
empresas de diferentes tamafios, por medio de précticas
de subcontratacién organizadas de manera institucional.
Por esta razén la subcontratacién se ha constituido en una
opcién entre las empresas que se organizan por el mercado
y para aquellas que efectiian todas sus etapas de produccién
dentro de la empresa.

Deacuerdo con Ruiz Durdn, la subcontratacién se puede
definir como una relacién contractual entre dos empresas;
unadeellas porlo regular es el productor final 0 ensamblador
(empresaorganizadora) que solicitaa otra que le manufacture
partes o productos terminados (empresa subcontratada)
para integrarlos al producto final.”* La formacién de redes
de subcontratacién puede ser un estimulo para la creacién de
nuevas empresas —micro o pequefias— o para la reubicacién
de las existentes, lo cual genera economias de aglomeracién
y propicia el aprendizaje empresarial y la innovacién en las
microempresas en un ambiente de cooperacién.

En un modelo de subcontratacién aplicado en el dmbito
estatal mediante una politica industrial definida sectorial
y regionalmente, la participacién y el compromiso de las
empresas integrantes pueden redundar en procesos de acumu-
laciény aprendizaje empresarial que permitan alas empresas
subcontratistas tener avances tecnoldgicos importantes, asi
como en encadenamientos hacia atrds y hacia adelante con
el resto de las actividades de la region."’

De esta manera, las relaciones interempresariales habilitan
alas microy las pequefias empresas para obtener provecho de
economias de escala potencial y de aglomeracién, al tiempo
que conservan ciertas ventajas de su tamafio, incluidas las
prdcticas informales, y un rdpido flujo de informacién.'® Este
modelo articula empresas de igual o diferente tamano y las
posiciona en alguna fase del proceso productivo.

15. R. Boschmay J. Lambooy, “Knowledge, Market Structure and Economic
Coordination: Dynamics of Industrial Districts”, Growth and Change, vol.
33, enero de 2002, pp. 291-311.
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18. D. Berteliy M. Moye, op. cit.

Desde la perspectiva de Messner, en el mercado interna-
cional ya no hay empresas aisladas que compitan en forma
descentralizada; en sulugar se han constituido agrupamientos
industriales de empresas organizadasen redes, cuyadindmica
de desarrollo depende en lo fundamental de la eficiencia de
su localizacién industrial.” Estos agrupamientos requieren
instituciones educativas y de innovacién y desarrollo, siste-
mas de informacion tecnolégica y organizaciones privadas
sectoriales, entre otros elementos, pues al participar en las
redes de colaboracién la empresa contribuye a reforzar la
sinergia del medio.

Por tanto, laformacién de redes no selimitaalos intercam-
bios comerciales, sino que puede extenderse a otros campos:
la colaboracién con el sistema de capacitacién y educacién
y lasadministraciones publicas, las asociaciones con las ins-
tituciones financieras locales, los acuerdos de subcontratos
o coproduccién, etcétera.?’

19. D. Messner, “Dimensiones espaciales de la competitividad internacional”,
Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, afio 2, num. 3, 1996, pp.
13-40.

20. M. Polese, op. cit.
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m el fin de determinar la dindmica del empleo de las

nicroempresas en los sectores de la manufactura de Baja
California se calculan cocientes de localizacién, uno de los
métodos estadisticos mds sencillos para conocer el grado de
especializacién de una unidad espacial respecto de otra mds
amplia. Estos cocientes permiten conocer la magnitud de
un hecho localizado en una unidad territorial determinada,
en relacién con el volumen alcanzado por ese mismo fené-
meno, en un entorno espacial mds amplio.?! De esta forma
se compara el empleo manufacturero de las microempresas
localizadas en Baja California y el total nacional, durante
el periodo 1995-2000, para determinar en qué sectores se
concentrael empleoy el grado de especializacién de laregién
respecto al total nacional. La férmula es la siguiente:

Cl=(EJE) (EJE,) 1]

donde

Cl =cociente de localizacién

Eij = empleo del sector 7en la regién ;

E  =empleo total en la regién ;

E  =empleo del sector 7en escala nacional

E = empleo toral nacional

De igual manera se realizd un andlisis con la citada técnica
Shift-share con el que se pretende comparar la evolucién re-
lativa de cada sector en las unidades espaciales (en este caso,
regién) con el promedio nacional. El efecto proporcional (Sp)
mide la tendencia al crecimiento en los sectores.

~{E, E (2]
Sp=Y|—t_—[E
p zi[EiO E ] ijo

0

donde

Sp = efecto proporcional

Eil.0 = empleo inicial del sector 7, en la regién j

E  =empleo total final del sector /

E, =empleo total inicial del sector i

E  =empleo total final

E, =empleo total inicial

El efecto diferencial (Sd), que mide las ventajas locaciona-

les o competitivas, se obtiene de la siguiente manera:

21. M.C. Carreray R. Méndez, " Actividades econémicas y desigualdades terri-
toriales”, en M.C. Carrera et al., Trabajos précticos de geografia humana,
Sintesis, Madrid, 1998, pp. 73-164.
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donde
Sd = efecto diferencial
Em = empleo final del sector 7, en la regién j
Eii“ = empleo inicial del sector 7, en la regién ;
E  =empleo final en el sector 7, en escala nacional
E, =empleo inicial en el sector, en escala nacional
El efecto neto total se obtuve mediante la suma delos dos
efectos anteriores, es decir:

Sn=35p+5d (4]

Unavez determinados cada uno de los efectos, se clasificé a
los sectores en relacién con el hecho de que las cifras del efecto
proporcional (Sp) superen o no a las del efecto diferencial
(Sd). Siguiendolaclasificacién de Boudeville,* se tienen los
grupos siguientes:

Tipo 1: Sp y Sd positivos, pero el primero superior al
segundo.

Tipo 2: Sp y Sd positivos, pero el segundo superior al
primero.

Tipo 3: Sp positivo, sobrepasa a Sd negativo.

Tipo 4: Sd positivo sobrepasa a Sp negativo.

Tipo 5: Sd positivo es superado por Sp negativo.

Tipo 6: Sp positivo es superado por Sd negativo.

Tipo 7: Sp y Sd negativos, pero el primero superior al
segundo.

Tipo 8: Sp y Sd negativos, pero el segundo superior al
primero.

Los sectores con tipos del 1 al 4 serdn aquellos que crezcan
por encima del promedio nacional, mientras que el resto lo
hard por debajo de éste. No obstante, los sectores tipo 1 y 3
tienen unaevolucién positiva graciasa su favorable estructura
sectorial, mientras que los de tipo 2 y 4 lo hacen por contar
con ventajas especificas para la localizacién.

Deacuerdo con el cocientedelocalizacién (véase el cuadro 1),
y tomando en cuentaque cuando éste presenta valores superiores
alaunidad sedice que el empleo estd concentrado en dichaacti-
vidad o que la regidn se especializa en ese sector, se observa que
en 1995 Baja California sc especializ6 en alimentos, bebidas y
tabaco; industria de la maderay productos de la madera; papel,
editorial e imprenta; productos minerales no metélicos, y pro-
ductos metélicos, maquinaria y equipo. En 2000 se mantiene
concentrado el empleoenalimentos, bebidas y tabaco; industria
de la maderay productos de la madera, y productos minerales

22. Ibid.






Elproblema clave de la micro y la
pequena empresas no es su dimension,
sino su aislamiento. Debe prestarse
mds atencidn al establecimiento de
formas de organizacion en las que este
tipo de empresas pueda combinar sus
ventajas de flexibilidad con el apoyo y
la estabilidad que provienen de redes

mds amplias

Una posible estrategia de politica industrial serfa la gene-
racién de incentivos que propicien prdcticas de subcontra-
tacién entre micro y grandes empresas, principalmente de
las maquiladoras. Si una politica industrial para las micro y las
pequefias empresas requiere un ambiente institucional que
permita construir ventajas competitivas regionales en favor
de las empresas y de la poblacién mediante utilidades que
generen capital y empleos bien remunerados, entonces serfa
conveniente institucionalizar una politicade subcontratacién
virtuosa entre empresas grandes y pequefas en industrias y
regiones especificas. Esto implica una definicién sectorial
de lo que es estratégicamente deseable, ademds de una de-
finicién regional que permita evaluar dénde es posible lo
estratégico.”

el proceso de mundializacién ha acrecentado las des-
gualdades entre los paisesy las regiones, es necesario que
se estimule a las comunidades para competir con base en sus
fortalezas. En la politica econémica mundial vigente, sin
embargo, la actual plataforma resulta insuficiente para ese
fin. Es preciso construir una base mds ampliay mds eficaz en

23. A.Mungaray, op. cit.
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lamayoria delos paises, de abajo haciaarriba, comunidad por
comunidad, regién por regién y nacién por nacién.™

Una politica industrial para las microempresas en con-
diciones de liberalizacién econémica en Baja California
necesita un ambiente institucional que permita construir
ventajas competitivas regionales en favor de las empresas y
dela poblacién por medio de utilidades para la formacién de
capital y la generacién de empleos bien remunerados.?* Por
tanto, la microempresa necesita un impulso institucional
que promueva el aprendizaje, la innovacidn y la formacién
de redes que incentiven la calidad y la cooperacién entre
ellas y las mds grandes, lo cual puede lograrse mediante una
politica industrial regional.

Alaluzde su problemadtica, las microempresas pueden me-
jorar su desempefo con politicas econdmicas de apoyo en las
que ladimensién espacial adquiera relevancia en laatencién
de problemas concretos de cada regién o localidad, ya quela
cercanfa geogrdfica entre los agentes econémicos facilita la
cooperacién para superar obstdculos comunes.?

El problema clave de la micro y la pequefia empresas no
es su dimensidn, sino su aislamiento. Debe prestarse mds
atencién al establecimiento de formas de organizacién en
las que este tipo de empresas pueda combinar sus ventajas
de flexibilidad con el apoyo y la estabilidad que provienen
de redes mds amplias.

El principal reto se encuentra en descentralizar la elabora-
cién y laaplicacién de la politica industrial, es decir, en que
se construya ésta desde lo regional o local y que se articulen
en redes aquellos sectores que sobresalen por su dindmica
para que, de esta manera, se aprovechen las ventajas de la
aglomeracién y proximidad.

También es importante la creacién de instituciones regio-
nales que fomenten un ambiente empresarial favorable cuyos
programas incluyan al sector privado y ainstituciones de edu-
cacién superior para promover el desarrollo de la regién.

Se advierte, pues, la necesidad de un liderazgo regional en
que los gobiernos locales inviertan en educacién, ciencia y tec-
nologfa mediante politicas promotoras de la competencia que
favorezcan el desarrollo de las microempresas. Ademds, destacala
necesidad de un modelo institucional que las apoye promueva
lacompetenciay se traduzca en mayor bienestar. Aunadoaesto,
y tomando en cuenta las experiencias exitosas mencionadas, se
observala necesidad de una politica industrial que incentive las
fortalezas que las unidades econémicas productoras analizadas
tieneny las vincule en redes queles permitan desarrollar procesos
deaprendizaje, innovacién y competitividac

24. D. Bertelliy M. Moye, op. cit.
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