


ndimero de empleados, las ventas, el monto de los activos,
los sectores, etcétera. Sin embargo, si se han de desarrollar
programas encaminadosaimpulsar el crecimiento de aquellas
empresas es necesaria una conceptualizacién préctica para
efectos de planificacién.

Porejemplo, en una investigacién reciente realizada parael
Grupo del Banco Mundial para elaborar un modelo de cdlculo
delacontribucién de las pyme al crecimiento econémico en
diversos paises, la principal dificultad fue precisamente acotar
el universo de las empresas. La variable mds comun es el nti-
mero de empleados, pero entonces surge la pregunta de cudl
podria ser el nimero para todos los paises. Algunos autores
sostienen que menos de 250 empleados puede considerarse
un promedio mundial, si bien esta definicién no diferencia
entre laempresa pequefia y la mediana.’

Otras investigaciones mds puntuales sobre laimportancia
de las pyme en el crecimiento econémico sostienen que
es imposible construir una definicién universal y que es
necesario establecer definiciones para paises especificos.
Por ejemplo, en un estudio para promover el desarrolic de
esas empresas en Ghana y Malawi, los autores proponen
dividirlas, en primera instancia, en organizadas (legalizadas
o formales) y no organizadas, para tomar después el criterio
nacional de menos de 30 empleados.*

En el mundo desarrollado se considera la posibilidad de
que estas empresas dispongan de financiamiento bancario
tradicional. Para tal efecto, en primer lugar se define un
tamafio estdndar en funcién del nimero de empleados y a
partir de ello se hace una subdivision por sector productivo
segtin variables explicativas del nivel de su actividad econé-
mica, como las ventas. Tal vez el caso m4s avanzado en este
sentido sea el de la Small Business Administration (sba)
del gobierno de Estados Unidos que, a partir del Sistema de
Clasificacién Industrial para América del Norte (naics),
establece una tabla sectorial de correspondencia de tamafios
para que las pyme obtengan préstamos directos o garantia
sobre préstamos, contratos, gestiones y asesorfa por parte
del gobierno.?

Delo anterior se desprende que cada pals, e incluso cada
regién dentro de un pais, debe establecer su propia definicién
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Desde principios del decenio de los
ochenta México adoptd una estrategia
de crecimiento de largo plazo basado
en la industrializacién orientada a
las exportaciones, en el marco de la
mundializacion de la economia, que
implicd la reduccidon significativa de
la participacion estataly el impulso
de la actividad privada en lo que se

denomind modelo neoliberal

de pyme en funcién de los objetivos planeados. México
carece de métodos amplios de clasificacién de las pyme;
tendrd que crearlos para atender de manera adecuada los
programas sectoriales.

:acuerdo con datos publicados por el Banco Mundial,*

vIéxico ocupé el décimo lugar en términos de producto
interno bruto (PIB) con 637 205 millones de délares, por
debajo delos cinco paises mds importantes de Europa, Estados
Unidos, Japén, Chinay Canadd. México estd a un paso de su-
peraraEspafia (649 792 millonesde délares) y sigue de cercaa
Canad4 (715 692 millones de délares). Segiin laOrganizacién
Mundial de Comercio México ocupé en 2001 el duodécimo
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paginas.
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lugar mundial por exportaciones (158 500 millones de ddlares),
detrds de los citados paises.” Ello se debe, segin el INEGI, ala
existencia de 2.8 millones de unidades empresariales segun
¢l censo ccondmico de 1999 (en la actualidad deben ser mas
de tres millones). Del total, 99.7% son MPYME: 95.7% son
micros, 3.1% pequenasy 0.9% medianas que por definicién
ocupan de uno a 500 trabajadores. En conjunto dan cuenta
de 42% del P1By 64% del empleo nacional.

A casi 20 afos de iniciadalaapertura, México se enfrenta
a una extraordinaria paradoja: es grande en ¢l concierto in-
ternacional, pero chico en su interior, caracterizado por una
estructura econdmica que se basa sobre todo en las mpyme,
de cuya productividad y eficienciadepende en gran medidala
evolucién econdmica. A pesar de su relevante papel, el sector
carece de una politica industrial especifica que le permita
financiar sus inversiones y su capital de trabajo.

En efecto, desde principios del decenio de los ochenta
Meéxico adopté unaestrategia de crecimiento de largo plazo
basado en la industrializacién orientada a las exportaciones
en el marco de la mundializacién de la economfa, que im-
plicé la reduccién significativa de la participacién estatal y
el impulso de la actividad privada en lo que se denomind el
modelo neoliberal. Los elementos fundamentales de esta
estrategia fucron laadhesion de Méxicoal gat t en 1986 (hoy
o mc) yla firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (tlcan) en 1994. Como resultado de esta poli-
tica las exportaciones crecieron 19% en promedio anual de
198822001 y se elevaron como proporcién del pib de 15 a
30 por ciento.”

En este modelo de crecimiento, no obstante los avances sefia-
lados, se gencraron limitaciones estructurales en varios érdenes,
como la polarizacidn territorial y sectorial de los beneficios.
Por ejemplo, la base exportadora se incrementé sobre todo
por la accién de unas 380 empresas exportadoras y 3 500
maquiladoras. En 2001 alas empresas grandes correspondié
89% del valor de las exportaciones y a las pyme sélo 11 por
clento.

Sin contar a las microempresas, las pyme se han visto
obligadas a enfrentar la competencia de las importacio-
nes a precios mds bajos, sobre todo en los tltimos afios,
a medida que avanza el periodo de transicion del tIcan.
Asi, segtin datos del Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext), de 2001 a 2002 el nimero de pequefias em-
presas exportadoras registradas se redujo de 30 987228410
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vy las medianas lo hicieron de 2 054 a 1 928. Este secror re-
presenta 90% de los exportadores mexicanos.

Algunosautores hacen hincapiéen la necesidad de formu-
lar una politica de organizacién industrial para la pequefa
y la mediana empresa que institucionalice las redes a partir
de una perspectiva regional y tome como punto de apoyo la
subcontratacion de las pyme con las grandes empresas. Con
ello se lograria compartir experiencias, transferir tecnologiay
aprovechar el dinamismo de los mercados para abrir oportuni-
dadesde ingreso aotras empresas, lo cual generaimportantes
efectos multiplicadores, como en los paises desarrollados de
Europay en Estados Unidos.*

Durante 2002 y 2003 las pyme se convirtieron en una
parte importante del discurso oficial del nuevo gobierno, pero
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 no se expresa
de manera explicita una politicaindustrial mds especificaen
losectorial y lo regional. S6lo hay programas que parecen no
tenerunaarticulacién en un gran modelo nacional de impulso
industrial, como las alianzas productivas, los agrupamientos
industriales, las cadenas productivas, el desarrollo de provee-
dores, las empresas integradoras y los parques industriales.

10delos aspectos mds importantes de unabuena politica
e crecimiento industrial es el financiamiento de las
PYME, tanto para capital de trabajo destinado a produccién
y comercializacién, como paranueva creacién. En el campo
teérico han sido muy diversas las opciones de financiamien-
to, como las lineas de crédito, los préstamos individuales,
los fondos de garantia e incluso los créditos de proveedurfa
paralas PYME, pero en la pricticael sistema financiero las ha
catalogado histéricamente como de alto riesgo crediticio.
Sibien es cierto que en el marco de referencia del Plan Na-
cional de Desarrollo 2001-2006 hay programas interesantes
de financiamiento para las pyme (el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario) y acciones concretas
muy interesantes como la red Crece, los apoyos no han sido
suficientes. Por ejemplo, en su tercer informe de gobierno el
presidente Fox sefialé que en 2003 se habiaapoyado a 60 896
empresas con financiamiento de Nacional Financiera, pero
esta cifra representa apenas 2% de todas las mpyme.
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