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\ mayorfa de las publicaciones sobre competitividad de

1nales de los afios ochenta y principios de los noventa se
enfocaron en el andlisis del débil desempefio (reflejado en
participaciones de mercado decrecientes) de las empresas
estadounidenses en relacién con las de otros paises en sec-
tores tradicionalmente dominados por las primeras. Este
problema era critico con respecto de las empresas japonesas.
No obstante, como lo sefialé Nelson,® las publicaciones se
dividian en escuelas o grupos intelectuales que tendian a estar
mds o menos aislados unos de otros. En la literatura sobre
competitividad ese autor identificé tres grupos de estudios: los
dedicadosaempresas individuales, los enfocados al desempefio
macroeconémico de las economfas nacionales y los orientados
ala formulacién de politicas industriales.”

El primer grupo de publicaciones forma tradicionalmente
parte del trabajo de las escuelas de negocios, mientras que
el segundo es casi exclusivo para los economistas (quienes
consideran que el comportamiento de las empresas indivi-
duales estd determinado por su entorno macroeconémico).
El dltimo grupo de publicaciones se concentra en el uso de
politicas gubernamentales microeconémicas parafomentar
el desarrollo de las empresas que pertenecen a una industria
en particular. Los autores que forman este grupo sostienen
que el gobierno puede desempefiar un papel de vital impor-
tancia al complementar el mercado para guiar la actividad
industrial.

Se considera que parte de la confusién que rodea al tér-
mino se debe a que no se reconocen los distintos niveles de
andlisis y a que no se han elaborado definiciones adecuadas
de competitividad para cada uno de ellos. El conjunto de
publicaciones citadas por Nelson identifica dos de estos
niveles: el micro en escala de la empresa y el macro en el
plano nacional. En estearticulo se exploran dos definiciones
adicionales en escala meso: laindustriay laregién, las cuales
repercuten ¢l comportamiento de la empresa en formas lo
suficientemente especificas y en tal medida, que se justifica
su estudio por separado.

Conrespectoal dltimo grupo de publicaciones enfocadas
en el uso de politicas industriales, cabe sefialar que a pesar de

6. R. Nelson, “Recent Writings on Competitiveness: Boxing the Compass”,
California Management Review, vol. 34, ndm. 2, 1992, pp. 127-137.

7. VéaseS. Lall, “The Creation of Comparative Advantage: The Role of Industrial
Policy” en |. Haque (ed.), Trade, Technology, and International Competi-
tiveness, Economic Development Institute, Banco Mundial, Washington,
1995. El autor define a las politicas industriales como “todas las formas de
intervenciones gubernamentales conscientesy coordinadas para promover
el desarrollo industrial” (p. 103).
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la reciente ola de liberalizacién de las economias naciona-
lesy del decreciente papel del Estado (con el consecuente
abandono de las politicas industriales vigentes), la inter-
vencién del gobierno en las economfas nacionales es nece-
saria para corregir las fallas de mercado® (particularmente
frecuentes en los paises en desarrollo). El Banco Mundial
reconoce que el Estado puede reducir los problemas de
coordinacién y las deficiencias en la informacién con el fin
de alentar el desarrollo del mercado.’ Al contrastar los pobres
resultados de la aplicacién de politicas industriales en los
paises en desarrollo con ejemplos exitosos de economias
hoy industrializadas y del este de Asia, se concluye que un
elemento fundamental de una politica industrial exitosa es
una capacidad institucional fuerte, ausente en la mayoria
de los paises en desarrollo.

El objetivo no es profundizar en el uso o la conveniencia
de establecer politicas industriales (este tema merece por sf
mismo estudiarse en otro ensayo),'? pero son ilustrativas dos
dreasen las quela intervencién gubernamental tiene efectos
de particular importancia enla competitividad: la tecnologfa
y el medio ambiente.

El mercado de tecnologfa e innovaciones es muy propenso
afallas de mercado, debido ala naturaleza misma del conoci-
miento: este iltimo es dificil de contener, las utilidades por
inversién en tecnologia son inciertas, la coordinacién de los
agentes que participan en proyectos importantes es costosa,
y es dificil apropiarse de los beneficios de la difusién de las
innovaciones." Dada esa problemdtica se reconoce que en
clertas condiciones de mercado la inversién en tecnologia e
innovaci6n tiende a ubicarse por debajo de su nivel 6ptimo. La
rentabilidad social de la tecnologfa suele ser mds elevada que
los rendimientos privados, lo que provoca que las empresas
subinviertan en actividades de innovacién tecnolégica. Por
estas razones, actualmente hay consenso en el sentido de
que el gobierno debe tener un papel activo en el apoyo de las
actividades de innovacidn.

®

Se pueden definir las fallas de mercado como un conjunto de condiciones
en las cuales la economia de mercado no es capaz de asignar de manera
eficiente los recursos. Banco Mundial, World Development Report 1997: The
State in a Changing World, Oxford University Press, Nueva York, 1997.

9. jbid.

10. S. Lall, op. cit.; H. Pack, “Industrial Policy: Growth Elixir or Poison?” The
World Bank Research Observer,vol. 15,num. 1, 2000, pp. 47-67;yD. Rodrik,
“Trade and Industrial Policy Reform”, en J. Behrmany T.N. Srinivasan{eds.),
Handbook of Development Economics, vol. I8, Elsevier, Amsterdam, 1995.
En estas obras los autores profundizan enlos principios para la formulacion
de politicas industriales y evaltan el efecto de su aplicacion en los pafses
en desarrolio.

11. Banco Mundial, Closing the Gap in Education and Technology, World

Bank Latin American and Caribbean Studies, Banco Mundial, Washington,

2003.




El medio ambiente representa otro caso cldsico que jus-
tificala intervencidn estatal para enfrentar externalidades
negativas, que surgen cuando las acciones de una persona
oempresa petjudican o benefician a otros sin que esa persona o
empresa pague o reciba compensacién alguna. El control de
lacontaminacién, como ejemplo deunaexternalidad negati-
va,'? requierelaintervencién gubernamental para mitigar el
dafio causado alasociedad por pricticas industriales nocivas.
Esto puede lograrse de varias maneras: un impuesto sobre las
cmisiones equivalente al dafio ambiental marginal causado
porlacontaminacién, la restriccién dela produccién de una
empresa mediante la imposicién de cuotas, mandatos para
el uso de una tecnologfa especifica, un sistema de permisos
transables, por mencionar sélo algunas de las opciones de
politica disponibles. Los efectos de la regulacién ambiental
sobre la competitividad se discuten mds adelante.

»mo se dijo, para encontrar el sentido del término compe-
itividad es preciso aclarar en qué dmbito se aplica: em-
presas, industrias, regiones o paises, los cuales, ademds, se
clasifican en una estructura de niveles concéntricos jerarqui-
zados de competitividad, como se ilustra en la igura.'’
Como se aprecia, la taxonomia propuesta incluye niveles
de andlisis micro (laempresa), meso (laindustriay laregion)
y macro (el pafs). Grdficamente, se representan en forma de
anillos concéntricos parailustrar laidea de que en la compe-
titividad de la empresa influyen las condiciones que imperan
en laindustriaylaregion. Al mismo tiempo, la competiti-
vidad de empresas, industrias y regiones la determinan las
condiciones nacionales. El concepto de competitividad en
los niveles de empresa e industria es relativamente claro y
no es causa de polémica, por lo que la discusién se centra
en los dmbitos regionales y nacionales.

12. Otros ejemplos de externalidades negativas son: el calentamiento global
dela Tierra causado por las emisiones de diéxido de carbono, losembote-
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cion de ecosistemas por el crecimiento de las ciudades, la contaminacion
delagua potabley el dafio a actividades como la pescay otras actividades
recreativas causado por la descarga de desechos sélidos en rios.

13. R. Villarreal y R. de Villarreal, México competitivo 2020: un modelo de
competitividad sistémica para el desarrollo, Océano, México, 2002. Los
autores utilizan una representacion gréfica similar para ilustrar la idea de
“competitividad sistémica” mediante seis niveles (de dentro hacia fuera):
microecondmico, mesoecondmico, macroecondmico, internacional, insti-
tucional y el sistema politico y social.

El Ambito empresarial

Elsignificado de la competitividad de una empresa se deriva
de su ventaja competitiva en los métodos de produccién y
organizacién (precio y calidad del producto final) frente asus
competidores especificos. Asi, la pérdida de competitividad
se traducirfa en una baja en las ventas, menor participacién
de mercado y, finalmente, el cierre de la planta.

Ladefinicién que se presentaal principio del presente tra-
bajo (“la capacidad paracompetiren los mercados de bieneso
servicios”) se ajusta muy bien al concepto de competitividad
de las empresas. La capacidad para competir se basa en una
combinacién de precio y calidad del bien o servicio propor-
cionado, de manera que cuando la calidad es la misma en
mercados competitivos (esto es, mercados con una cantidad
importante de productores que en lo individual no tienen
el poder de fijar precios), los proveedores seguirdn siendo
competitivos si sus precios son tan bajos como (o mds) que
los precios de sus competidores. Por otra parte, las empresas
que hanlogrado establecer una reputacién de calidad superior
pueden destacar del resto y mantenerse competitivas, incluso
con precios mds elevados.

Fuente: elaboracion de los autores.

Factores subyacentes de la competitividad
mpr

A finales de los afios ochenta las empresas estadounidenses
se consideraban no competitivas porque atin empleaban
métodos de produccién en masa (mientras que los japoneses
yautilizaban a plenitud sistemas de manufactura flexibley de
produccién justoatiempo), tenfan una organizacién jerarqui-
zada de las responsabilidades y asignaban a los trabajadores
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tareas definidas de manera limitada. Ademds, las actividades
deinvestigaciény desarrollo se consideraban muy alejadasde
la produccién, de manera que el tiempo transcurrido entre el
disefio y la produccién en masa de un producto era mucho
mds amplio que el de sus rivales japoneses.* Aun cuando
intervinieron otros factores (de orden macroeconémico),
la lista apunta hacia algunas de las debilidades percibidas
de las empresas que, a final de cuentas, se vieron reflejadas
negativamente en su capacidad para competir.

Otros factores que vale la pena mencionar son la impor-
tancia de la capacitacién de los trabajadores, en especial en
un entorno con una elevada rotacién de personal (como el
estadounidense), en donde se reducen los incentivos para
la capacitacién debido al miedo de que los conocimientos
técnicos exclusivos de una compafifa se puedan transferir a
sus rivales potenciales. Asimismo, las empresas deben estar
dispuestas a cooperar con otras compaiifas en cuestiones en
las que la colaboracién puede entrafiar retornos elevados (por
ejemplo en investigaciény desarrollo). Por ello, es necesario
realizar inversiones para perfeccionar y mejorar el desempefio
de la planta. Un dltimo elemento de vital importancia es la
disponibilidad de crédito para las compaififas.

En la figura la empresa aparece en el centro de los anillos
competitividad; ello implica que, ademds de todos los factores
internos, hay variables externas que tienen efectos igualmente
importantes en la competitividad de la misma. En el plano
de la industria, la concentracién de mercado, la diferencia-
cién de productos, los precios internacionales de los bienes
producidos, as{ como una politica industrial explicita en el
sector, son sélo algunas de las variables mds importantes.
En lo regional, los factores esenciales son la existencia de la
infraestructura requerida asf como un niimero suficiente de
trabajadores calificados, o la posibilidad de efectos de aglo-
meracién debido a la ubicacion de varias plantas dentro de
una misma zona. Finalmente, las variables del pais también
tienen efectos en la empresa, sobre todo el tipo de cambio y
las tasas de interés.

El ambito industrial

Una industria es el conjunto de empresas que se dedican a
actividades econémicas similares, por lo que lo antes dicho
se aplica también en la esfera industrial, en que la competi-
tividad se deriva de una productividad superior, ya sea en-
frentando costos menores alos de sus rivales internacionales
en la misma actividad o mediante la capacidad de ofrecer

14.R. Reich, “The Quiet Path to Technological Preeminence,” Scientific American,
vol. 261, num. 4, 1989, pp. 19-25.
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productos con un valor mds elevado. De acuerdo con esa
definicién de industria, se infiere que la competitividad de
ésta es el resultado, en gran medida, de la competitividad
de empresas individuales, pero al mismo tiempo la com-
petitividad de las empresas se incrementa por el ambiente
competitivo prevaleciente en la industria. Las empresas que
forman parte de una industria competitiva tienden a verse
beneficiadas en distintas formas, al crearse un circulo vir-
tuoso entre el desempeqio de la empresa y el de la industria.
Las economias de escala en el émbito industrial fomentan la
creacién de infraestructura especializada, que incluye centros
de investigacién e instituciones educativas que ayudan a
desarrollar habilidades técnicas y conocimientos especificos
para la industria. Desde la perspectiva de la produccién, los
eslabonamientos verticales permiten una mayor capacidad de
respuesta y flexibilidad a los cambios en los requerimientos
del mercado, tanto en cantidad como en las especificaciones
de los productos.

Una razdn que justifica el interés por la competitividad
industrial se encuentra en que una industria competitiva pre-
senta mds oportunidades para establecer esos eslabonamien-
tos verticales, con efectos positivos en el desarrollo industrial
del pafs. En el caso de las naciones menos avanzadas, unavez
que se ha iniciado el proceso de ensamble de componentes
importados (con unvaloragregado local reducido) y que éste
sehaarraigado, el curso delaindustrializacidn debe avanzar
para incrementar el uso de insumos nacionales y fomentar
eslabonamientos hacia atrds con proveedores del pafs. Tal
proceso impulsa la difusién de tecnologias y conocimientos
técnicos.

Siguiendo a Battat ez a/., los eslabonamientos hacia atrds
se definen como las “relaciones interempresariales en las que
una compafifaadquiere bienesy servicios como sus insumos
de produccién, en forma regular, de una o mds compaiifasen
la cadena de produccién”. ' Al proporcionar insumos para
las empresas en industrias competitivas, los subcontratistas
deberdn atender preferencias superiores con respecto al di-
sefo, las especificaciones técnicas, la calidad del producto y
los tiempos de entrega. Ademds, la subcontratacién puede
permitir alas plantasaumentar su produccién y beneficiarse
de economias de escala. La naturaleza de la industria tiene
un efecto importante en la tendenciaa desarrollar eslabona-
mientos haciaatrds, la cualaumenta cuando el producto final
necesita diversos tipos de componentes o su manufactura

15. ). Battat, . Franky X. Shen, Suppliers to Multinationals: Linkage Programs to
Strengthen Local Companies in Developing Countries, Foreign Investment
Advisory Service, Occasional Paper, nim. 6, Banco Mundial, Washington,
1996, p. 4.



Asimismo, y de conformidad con los circulos concéntri-
cos multicitados, se debe reconocer que el desempefo y el
desarrollo de una empresa se determinan en gran medida por
las condiciones prevalecientes en su entorno, en especial las
relacionadas con su proximidad geogrdficainmediata.?

Elelemento regional en el estudio sobre la competitividad
no puede ser exagerado. Unavez que el ambiente empresarial
e (AL 2T i R R T

otr:

politicas gubernamentales explicitas formuladas para atraer
inversiones a la region), las compafifas empiezan a concen-
trarse en regiones geograficas especificas, dando origen ala
formacién de clusters (cimulos) que, segtin Michael Porter,
“son grupos geograficamente cercanos de compaiifas, provee-
dores, prestadores de servicios e instituciones relacionadas en
un campo particular, que estdn interconectados y vinculados
entre s{ por aspectos comunes y complementarios”.” En
opinidn de Porter, los cimulos tienen el potencial de afectar
de manera positiva la competitividad, sobre todo mediante
los tres mecanismos siguientes.

I)Incrementando la productividad de las empresas o in-
dustrias constituyentes, puesto que se reducen los costos de
transaccién y los de capirtal (la proximidad fisica contribuye
aeste resultado; por ejemplo, se puede mantener una reserva
pequefiade insumos almacenados, ya que los proveedores se
ubican a corta distancia).

2)Elevando la capacidad de innovacidnyy, en consecuencia,
elcrecimiento dela productividad. Esto se debe a que resulta
mds sencillo identificar las oportunidades de innovacién
dentro del mismo conglomerado. Una vez que se¢ introduce
una innovacién en una empresa (ya sea en un producto, en
un proceso de produccién o en una pricticaadministrativa),
se genera un efecto de demostracién®* y se incrementa la
probabilidad de que sea adoptado en otras empresas.

22. A.Malmberg, O. Solvellel. Zander, “Spatial Clustering, Local Accumulation
of Knowledge and Firm Competitiveness”, Geografiska Annaler. Series 8,
Human Geography, vol. 78, nim. 2, 1996, pp. 85-97.

23. M. Porter, op. cit., p. 26.

24. Véase M. Blomstrém, S. Globermany A. Kokko, The Determinants of Host
Country Spillovers from Foreign Direct Investment: Review and Synthesis
of the Literature, Discussion Paper num. 2350, Centre for Economic Policy
Research, Londres, 2000. Los autores observan que la introduccion exitosa
de nuevas técnicas de produccion reduce el riesgo subjetivo inherente a la
adopcionde lainnovaciony por lo tanto alienta su adaptacion. Antes de que
un nuevo tipo de organizacion de la produccidn o de que una nueva maquina
oequipo se diseminen en el mercado, los usuarios potenciales cuentan con
informacion fimitada sobre los costos y los beneficios de la innovaciony,
en consecuencia, pueden relacionarla con un grado de riesgo elevado. A
medida que se divulga la informacidn con respecto a los pros y contras de
lainnovacién por medio de canales informales, se reduce la incertidumbre
yaumenta la probabilidad de imitacion.
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3) Estimulando la formacién de nuevos negocios que
expandan el conglomerado y, en consecuencia, dan mayor
sustentoa lainnovacién. Esto sucede debidoa que se reducen
las barreras de entrada, las oportunidades de hacer negocios
son mds féciles de identificar dentro del conglomerado y es
posible desarrollar relaciones interpersonales, facilitando la
creacién de nuevas relaciones proveedor-comprador.

Se puede anadir que la aglomeracién reduce las barreras

araladifusion de conocimiento. G »indic  1aln
et al., “las redes formales e informales entre las personas en
una ubicacién comun, que con frecuenciase han establecido
por unainteraccién de largo plazo, y laevolucién resultante
de las instituciones locales forman parte del capital social
que rodea los procesos de innovacién”.”

La importancia de la aglomeracién geogréfica tiene que
ver con que ésta da origen a la generacién de las llamadas
“economias externas’, las cuales pueden ser de dos tipos:
tecnolégicas y pecuniarias.”® Las economfas externas tecnold-
gicasentrafian la transferencia (o derrama?) de conocimiento
entre lasempresas, la cual contribuye aque la parte receptora
obtenga capacidades tecnoldgicas que tienden a robustecer la
ventaja competitiva de laindustria. Por otra parte, las econo-
mias externas pecuniarias incluyen la creacién de un mercado
para la mano de obra especializada y para los proveedores,
que nuevamente tiende a fortalecer la ventaja competitiva
de la industria. Dicho en otras palabras, la aglomeracién
mejora el desempefo de las empresas (y en consecuencia de
la industria) al reducir los costos de transaccidn tanto en los
activos tangibles como en los intangibles.

Es posible observar economfas externas en funcionamien-
to en diversos casos de especializacién regional. Entrealgunos
conglomerados industriales se pueden mencionar Silicon
Valley en Californiay Route 128 en Massachusettsen lo que
concierne a industrias de alta tecnologfa; el conglomerado
fabricante de alfombras alrededor de Dalton, Georgia, y
el de compaiifas aseguradoras en Hartford, Connecticut.
Otros ejemplos incluyen el centro financiero de Londres, los
fabricantes de azulejos en Italia o las curtidurfas en la ciudad
de Ledn, Guanajuato, México.

25. M. Malmberg et al., op. cit., p. 92.

26. P.Krugman, “Myths and Realities of US Competitiveness,” Science, vol. 254,
num. 5033, 1991, pp. 811-815.

27. Parauna definicién formal de derramas tecnoloégicas (spiflovers), véase G.M.
Grossman y E. Helpman, Innovation and Growth in the Global Economy,
The MIT Press, Cambridge, 1991. De acuerdo con los autores las derramas
ocurren cuando “ 1) las empresas pueden adquirir informacion creada por
otros sinpagar por ellaen unatransaccion de mercado, y 2) los creadores (o
actuales propietarios) de la informacion no cuentan con un recurso efectivo,
en las leyes existentes, si otras empresas utilizan la informacién adquirida
de estaforma” (p. 16).









La perspectiva de la escuela de negocios de la competiti-
vidad la representa Michael Porter, para quien la competi-
tividad de un pais depende de la capacidad de su industria
parainnovary mejorarse continuamente. Aun cuando Porter
analiza la competitividad nacional, su marco de andlisis es
sistémico en el sentido de que incorpora de manera implicita
las esferas empresarial, regional e industrial.

La ventaja competitiva es creada y sustentada mediante
un proceso altamente localizado. Las diferencias en los va-
lores, cultura, estructura econémica, insticuciones e historia
de los distintos paises contribuyen a sus respectivos éxitos
competitivos. Existen diferencias sorprendentes en las es-
tructuras de competitividad en cada pafs; ninguno de ellos
puede o serd competitivo en todas o incluso en la mayorfa de
lasindustrias. En dltima instancia, las naciones tienen éxito
en industrias especificas debido a que su entorno interno se
percibe como el mds avanzado, dindmico, y el que presenta
mds desafios.*

Porter define ademds un “diamante” con cuatro factores
determinantes de la ventaja competitiva nacional®: 1) Las
condiciones de los factores. Incluye los factores de produccién
{mano de obra calificada, infraestructura, financiamiento)
necesarios para competir en una industria determinada. 2)
Las condiciones de la demanda. Esto sc refiere a la naturaleza
(esto es, al grado de complejidad) de la demanda en el mer-
cado nacional para los bienes o servicios producidos por
una industria determinada. 3) Las industrias relacionadas
y de apoyo. Se reficre a la presencia de proveedores y otras
industrias relacionadas competitivas en escala internacional.
4) Las estrategias de la empresa, estructura y rivalidad. Esto
refleja las condiciones generales que rigen cémo se crean,
organizanyadministran lasempresas, asf como la naturaleza
dela competencia entre las mismas.

Cadauno delos cuatro factores determinantes interactda
con los demds para crear un entorno en el que lasempresas de-
sarrollardny acumulardn activos o habilidades especializados
para incrementar su ventaja competitiva. Porter rechaza de
manera explicita la definicién puramente macroeconémica
de la competitividad. En 1990 argumentaba que Japén,
Italiay Corea del Sur disfrutaban de niveles de vida crecientes
apesar de tener déficit presupuestarios; en Alemaniay Suiza
sucedid lo mismo a pesar de la apreciacién de sus monedas;
ydeformasimilarenItaliay Corea, no obstante sus elevadas

34. M. Porter, “The Competitive Advantage of Nations", Harvard Business
Review, vol. 68, nam. 2, 1990, 73.

35. Este marco de referencia es ampliamente utilizado para el analisis competi-
tivode industrias. Para un ejemplo de su aplicacion al caso mexicano, véase
Nafin, La competitividad de la empresa mexicana, Biblioteca Nafin, nim. 9,
Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzasy Nacional Financiera, México,
1995.
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tasas de interés. De igual forma, rechaza las explicaciones con
respectoalas diferenciasen lacompetitividad de un paisaotro
con base en laabundancia de la mano de obra barata, recursos
naturales o diferencias en las précticas administrativas. Porter
concluye que el tnico concepto significativo de competitivi-
dad nacional es la productividad, pues es el principal factor
determinante del nivel de vida a largo plazo en un pafs, asi
como del ingreso per cdpita (esta variable determinael salario
delos trabajadores y el retorno del capital).

En este punto resulta interesante sefialar que préctica-
mente todos los autores, sin importar sison economistas o de
escuelas de negocios, o si existe entre ellos un consenso sobre
eluso del término cuando se aplicaa las economias nacionales,
coinciden en que la tasa de crecimiento de la productividad
(no la tasa de crecimiento de la productividad con relacién
aotros pafses) es la medida dltima de la competitividad. La
productividad de un pafs determina su nivel de vida, ya que
cuanto mds elevada sea ésta puede sustentar mejores salarios
y rendimientos atractivos del capital invertido.

Unavisiénalternativa sefiala que la competitividad de un
pais se define como la participacién de sus productos en los
mercados internacionales. Esta perspectiva representa una
definicién profundamente errénea del término y adoprarla
serfa equivalente a presentar la competitividad como un
juego de suma cero, puesto que la ganancia de un pais en
participacién de mercado se da necesariamente a expensas de
otros pafses, e implicarfa que politicas tales como congelarlos
salariosy devaluarla moneda contribuirfan aincrementar la
competitividad. Sin embargo, serfa diffcil justificar que los
niveles de vida y de prosperidad de la poblacién en general
se verfan beneficiados como resultado de la prictica de esas
politicas.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) ofrece una definicién mds concisa sobre
cl papel de las exportaciones; destaca el organismo que aunque
la competitividad en éstas comienza con un incremento en la
participacién del mercado, va mds alld de eso, ya que “implica
diversificar la canasta de exportaciones, sostener tasas mds
elevadas de crecimiento en éstasalo largo del tiempo, aumentar
el contenido tecnolégicoy de habilidadesen las actividades de
exportacién, y ampliar la base de empresas locales capaces de
competir internacionalmente, de tal forma que la competiti-
vidad se vuelva sustentable y venga acompanada de ingresos
crecientes”.* Esta definicién incorpora explicitamente una
perspectiva evolucionista en la que los paises se alejan de
las exportaciones primarias hacia productos con un mayor

36. UNCTAD, World Investment Report 2002: Transnational Corporations and
Export Competitiveness, United Nations Conference on Trade and Develop-
ment, Nueva York y Ginebra, 2002.




contenido tecnolégico, pues presentan un mayor potencial
para generar derramas hacia el resto de la economfa y para
desarrollar las capacidades tecnoldgicas de un pafs. Esto
genera un circulo virtuoso por medio del cual mds empresas
pueden entrar en los mercados internacionales y contribuir
al fortalecimiento de esas capacidades.

Los indices mds conocidos de competitividad nacional
son los formulados por el Foro Econémico Mundial®” y el
Instituto de Desarrollo Administrativo.”® El objetivo de esos
instrumentos es clasificar alos paises en términos de su clima
empresarial utilizando para ello un nimero importante de
atributos condensados en un solo indicador. Ambos indices
hacen uso de datos duros y de encuestas de opinidén para
cuantificar los factores relacionados con la tecnologfa, la
infraestructura, la calidad de las instituciones publicas y el
entorno macroeconémico.

No es objetivo de este trabajo describir o analizar en detalle
la formulacién de esos indices. Baste decir que, como otros
autores lo han sefialado, los fundamentos tedricos de esos
indicadores resultan problemdticos. Una delas criticas mejor
expuestas es la presentada por Sanjaya Lall,* quien considera,
tras analizar el informe sobre competitividad mundial del
Foro Econémico Mundial (FEM) que las definiciones utiliza-
dasson demasiado amplias, el enfoque es sesgado, lametodo-
logfa es errénea y muchas de las mediciones cualitativas son
vagas, repetitivas o estdn mal formuladas. En consecuencia,
advierte que dadala debilidad de lasbases tedricas y empiricas,
el indice se debe utilizar con reserva.** No obstante, contradi-
ciendoa Krugman, Lall concluye queexisten argumentos para
defender el andlisis de la competitividad, especificamente con
respecto al uso de estrategias gubernamentales para afrontar
las fallas de mercado.** Asimismo, aun cuando descalifica en
buena medida el indice del FEM, considera que estos indices
cumplen una funcién en general.

El andlisis competitivo necesita un supuesto sobre las ca-
pacidades del gobierno asf como sobre la naturaleza de las

37. Foro Econdmico Mundial (FEm), The Global Competitiveness Report: 2002-
2003, Oxford University Press, Nueva York, 2003.

38. International Institute for Management Development, iMD World Compe-
titiveness Yearbook 2003, Lausana, 2003. Tanto el Foro como el Instituto
tienen su sede en Suiza. Estos solfan publicar en forma conjunta un indicador

scompetitivide  2rosesepararonen 19¢ partirde entonc b
organismos divulgan dos indices por separado.

39. S. Lall, “Competitiveness Indices and Developing Countries: An Economic
Evaluation of the Global Competitiveness Report”, World Development,
vol. 29, num. 9, 2001, pp. 1501-1525.

40. Ese autor sefiala incluso que “a pesar de que el informe est4 bien escrito
y contiene informacion atil, sus indices de competitividad no merecen la
atencion que reciben ni la preocupacién y el debate sobre politicas que
generan”, ibid., p. 1519.

41.P.Krugman, “Making Sense of the Competitiveness Debate”, Oxford Review
of Economic Policy, vol. 12, nam. 3, 1996, pp. 17-25. £l autor identifica

La tasa de crecimiento de la
productividad es la medida iiltima de
la competitividad. La productividad
de un pais determina su nivel de
vida, ya que cuanto mds elevada sea
ésta puede sustentar mejores salarios
y rendimientos atractivos del capital

invertido

fallas de mercado que repercuten en la ventaja comparativa
dindmica. El valor del andlisis depende de la validez tedrica
y empirica de tales supuestos.

Siel andlisis de competitividad es vdlido, entonces los
indices de competitividad pueden resultar ttiles para realizar
un estudio comparativo del desempefio nacional. Los {ndices
pueden auxiliar a los formuladores de politicas para evaluar
las deficiencias de sus economfas, en la misma forma que los
estudios comparativos técnicos ayudan a las empresas a hacer
una autoevaluacién yver cudl es su desempefio con respecto
a sus rivales para establecer las estrategias pertinentes. Los
indices pueden también ayudaralos inversionistas a asignar
recursos entre paises, a los investigadores para analizar temas
importantes en términos comparativos, a los donadores y
las instituciones internacionales para evaluar el desempefio
econdémico, y a las industrias locales para compararse a s
mismas con sus competidores.*

Jatr siciones con respec concept competitivid me
cantilista (las personas que defienden esta perspectiva consideran que es
obvio que los paises compitan en lamisma forma que las empresas lo hacen);
b] la clasicista (la visién comun de la economia clasica con base en la idea
de laventaja comparativa); c] la estratégica (con base en la posicién clasica,
pero incorporando imperfecciones de mercado y el papel del gobierno, o
que conduce a la formulacion de “politicas comerciales estratégicas”); y
d] la realista (esta corriente ve con escepticismo la medida en gue la teoria
del comercio estratégico puede justificar la intervencion del gobierno).
Krugman se considera a si mismo como un realista.

42. S.Lall, 2001, "Competitiveness indices..."”, op. ¢it., p. 1505.
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el desarrollo de capacidades tecnolégicas es la inversién ex-
tranjera directa. Existen varias formas disponibles para trans-
ferir tecnologia mediante este tipo de flujo: a] documentacién
técnica; b] educacidn y capacitacién de la fuerza laboral de
la filial extranjera; c] intercambios de trabajadores técnicos;
d] envios de maquinariay equipo; y e] comunicacién conti-
nua pararesolver cualquier problema que puedasurgir duran-
teel proceso de produccidn. Kokko y Blomstrém encontraron
que lamodalidad de transferencia de tecnologia depende del
nivel de desarrollo del pafs receptor.”® Su andlisis muestra
que la importacién de equipo (tecnologia incorporada) es
la principal modalidad de transferencia para filiales en los
paises en vias de desarrollo, mientras que las establecidas en
los pafses industrializados dependen mds del otorgamiento
de licencias (tecnologia desincorporada). Una explicacién
posible, segtin los autores, es que la tecnologfa incorporada
requiere menos capital humano, el cual es escaso en los paises
en desarrollo.”” Aun cuando la inversién extranjera puede
incluirla transferencia de informacién tecnoldgicay de bie-
nes, es posible que no esté relacionada con la transferencia
de conocimientos tecnoldgicos. Por lo tanto, el objetivo de
las politicas no debe ser inicamente laatraccién de inversién
extranjera, sino ademds el de crear un entorno en el que el
proceso del desarrollo de capacidades tecnoldgicas se vea
beneficiado por la presencia de empresas extranjeras.

Un dltimo concepto de importancia en esta discusién es
el de los sistemas nacionales de innovacién, que pueden de-
finirse como “lared de instituciones de los sectores privado y
publico, cuyasactividades e interacciones inician, importan,
modificany difunden las nuevas tecnologfas”.®® Capdevielle
etal., describen en detalle el desarrollo del sistema mexicano
de innovacién, que incluye, de acuerdo con su taxonomifa,
cuatro tipos de instituciones:*' 1) las que proporcionan in-
centivos financieros y fomentan el desarrollo productivo
de la pequefia y mediana empresa; 2) las orientadas hacia el
fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas en sectores
especificos (industria del petréleo, energfaeléctrica, energfa
nuclear y agua); 3) las dedicadas a la investigacidon bdsica

58. A. Kokko y M. Blomstrém, “Policies to Encourage Inflows of Technology
Through Foreign Multinationals”, World Development, vol. 23, num. 3,
1995, pp. 459-468.

59. Otras explicaciones posibles son las restricciones impuestas sobre el pago
de derechos de licencias en algunos paises en vias de desarrollo, asf como
las posibles distorsiones en la informacion causadas por los precios de
transferencia.

60. C. Freeman, Technology Policy and Economic Performance: Lessons from
Japan, Printer Publishers, Londres, 1987, p. 1.

61. M. Capdevielle, M. Casalety M. Cimoli, Sistema de innovacion: el caso mexi-
cano, Proyecto Interdivisional CEPAL/GTZ FRG/98/524, Comisidn Econdmica
para América Latinay el Caribe, Santiago, Chile, 20600.
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y aplicada, el desarrollo tecnoldgico, y niveles mds elevados
de capacitaciény educacidn, y 4)las orientadasala creacién de
un entorno de confianza y certidumbre cubriendo aspectos
de normalizacién, certificacién, calidad y capacitacidn.

No obstante, recientemente se ha puesto en tela de juicio
la utilidad del concepto de sistema nacional de innovacidn.
Se argumenta que, en lugar de nacionales, estos sistemas de
innovacién deben ser regionales o sectoriales. En otras pala-
bras, un enfoque sobre la concentracién geografica o sobre
una industria especifica podria resultar més provechoso.

1 esta seccién se analizan los efectos de las regulaciones

umbientales sobre la competitividad. El enfoque con-
vencional supone que hay un conflicto entre la legislacién
ambiental y la competitividad. Se dice que los reglamentos
ambientales m4s estrictos implican mayores costos para las
empresas que buscan cumplir con estas medidas. Como re-
sultado, las compafias perderdn competitividad en precioy
posiblemente empiecen a perder participacién de mercado
o incluso a considerar cerrar el negocio, con la consecuente
pérdida de empleos. De manera alternativa, al enfrentar
incrementos en sus costos de operacién, las empresas pue-
den considerar reubicar sus instalaciones en lugares que
tengan reglamentos ambientales menos estrictos o en donde
sucumplimiento sea més relajado, creando lo que se hadado
en llamar parafsos de la contaminacién.

En oposicién al enfoque convencional, Porter y Van der
Lindeargumentan que regulacionesambientales mds estrictas
actdan como un incentivo para que las empresas innoven y
sevuelvan mds competitivas, y al mismo tiempo compensen
parcial o totalmente los costos de acatar estas normas.®* Tales
compensaciones por innovacién contribuirdn a mejorar la
competitividad delaempresa debido a que, segtin los autores,
reducir la contaminacién implica con frecuencia mejorar la
productividad y la eficiencia con laque se utilizan los recursos.
Cabe sefialar que no todas las normas ambientales tienen el
potencial de alentar el surgimiento de innovaciones; para
que las normas ambientales mejoren la competitividad por
medio de compensaciones por innovacién, tienen que acatar
tres principios: a] deben crear la oportunidad méxima de
innovacidn, lo que implica que la industria (no la depen-
dencia reguladora) debe hacerse cargo de dirigir el proceso

62. M. Portery C.vanderLinde, “Toward aNew Conception of the Environment-
competitiveness Relationship”, Journal of Economic Perspectives, vol. 9,
num. 4, 1995, pp. 97-118.






Los temas ambientales ya son
lugares comunes en las publicaciones
de negocios y empiezan a ser
considerados una fuente para
desarrollar avin mds las ventajas

competitivas en lugar de ser una carga

* El grado en que los nuevos costos afectan a las ventas
dependerd de la capacidad de transferir estos costos a los
consumidores,” la respuesta de precios de la competencia, y
la elasticidad de la demanda del producto en cuestién.®®

* Las empresas transnacionales pueden estar renuentes a
construir plantas con instalaciones que estén por debajo de la
tecnologfa de punta en los pafses en desarrollo sélo para be-
neficiarse de las diferencias en las regulaciones. Esto se debe a
que las empresas que hacen negocios en diversas ubicaciones
consideran que resulta mds eficaz en cuanto a costos operar
de conformidad con las regulaciones mds exigentes y bene-
ficiarse de economfas de escala en el disefio de las plantas y
del equipo.

* Finalmente, los mercados de capital comienzan a recom-
pensar el buen desempefio ambiental de las empresas.®’

Los temas ambientales ya son lugares comunes en las publi-
caciones de negocios y empiezan a ser considerados una fuente
para desarrollar aiin mds las ventajas competitivas en lugar

67. Esto dependera del poder de mercado en ta industria.

68. OCDE, Economic Globalisation and the Environment, Organization for
Economic Cooperation and Development, Paris, 1997.

69. S. Dasgupta, B. Laplante y N. Mamingi, “Pollution and Capital Markets in
Developing Countries”, Journal of Environmental Economics and Manage-
ment, vol. 42,2001, pp. 310-335. Los autores estudiaron los mercados de
capital de Argentina, Chile, Méxicoyy las Filipinas, y descubrieron que éstos
reaccionan a las noticias ambientales penalizando a las empresas que son
objeto de las quejas de los ciudadanos, y premiando a las que obtienen el
reconocimiento de un desempefio ambiental superior.
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de ser una carga.” Al desarrollar tecnologias y procesos mds
limpios para lograr una ventaja en la ocupacidén de nichos
ambientales, o al identificar mejoras como resultado de las re-
gulaciones ambientales, los gerentes de empresas comienzan
a darse cuenta poco a poco de que ¢l medio ambiente y la
competitividad no estdn en franca oposicién. Por el contrario
(conregulaciones debidamente elaboradas), pueden ayudar
a crear un circulo virtuoso en que el medio ambiente y la
competitividad se retroalimenten entre si.

:specto al tema de la competitividad, instituciones y ex-

vertos por igual han sido muy prolificos al proporcionar
definiciones de aquélla. Sin olvidar las advertencias de Krug-
man relativas a seguir un enfoque puramente mercantilista
para definir el término, la mayorfa de las definiciones con-
tempordneas describen la competitividad como la capacidad
decrear un entorno que favorezca el crecimiento sostenido de
la productividad y que se refleje en niveles de vida mds ele-
vados de la poblacién. Esto incorpora factores macro, meso
y microeconémicos en un marco de integracién en la eco-
nomfa global.

Alintroducirel marco de andlisis de los niveles concéntricos
jerarquizados de competitividad, se presentalaidea de que cada
nivel requiere un andlisis distinto y exige la aplicacién de dife-
rentes instrumentos y politicas. Del mismo marco se desprende
también que laempresa se ubicaen el centro de todo el debate
que rodea ala competitividad. Laindustria, la regién y el pafs
pueden proporcionar un entorno que favorezca el desarrollo
de las ventajas competitivas, pero eslaempresa, en su papel de
agente econémico bésico, la que responder4 finalmente a
ese entorno al perfeccionar sus capacidades de transformar
insumos en bienes y servicios con la mdxima utilidad. Como
consecuencia natural de lo antes mencionado, las politicas
dirigidas al mejoramiento dela competitividad deben tenera
la empresa como su objetivo fundamental.

Una vez descartada la perspectiva que representa a los
paises como rivales en un juego de suma cero, se puede decir
en su lugar que los paises compiten principalmente consigo
mismos, yaque “un pais crece mds ripidamente silogra crear
un entorno empresarial meinr aue el que se esperarfa por su

. . 1d . » 7]
propio nive € INgresos .

70. S.L. Hart, “Beyond Greening: Strategies for a Sustainable World”, Harvard
Business Review, vol. 75,num. 1, 1997, pp. 66-76, y A.B. Lovins, L.H. Lovins
y P Hawken, " ARoad Map for Natural Capitalism”, Harvard Business Review,
vol. 77, nam. 3, 1999, pp. 145-158.

71, 1ADB, op. cit., p. 11.












Periodo

1949-julio de 1976
Agosto-noviembre de 1976

Diciembre 1976-agosto de 1982

1 de septiembre de 1982

20 de diciembre de 1982
1983

22 de septiembre de 1983
6 de diciembre de 1984

6 de marzo de 1985

11 de julio de 1985

25 de julio de 1985

5 de agosto de 1985

18 de noviembre de 1987
14 de diciembre de 1987

1 de marzo de 1988

1 de enero de 1989
28 de mayo de 1990
12 de noviembre de 1990
11 de noviembre de 1991

Enero de 1993-20 de diciembre de 1994
22 de diciembre de 1994-actualidad

Agosto de 1996
Febrero de 1997

Septiembre de 1998

Octubre de 1998
Mayo de 2001

Julio de 2001
Mayo de 2003

Sistema de tipo de cambio

Fijo, con una devaluacién en 1954 (el valor del délar pasé de 4.85 a 8.65).

En agosto de 1976 el peso se devalud; de septiembre a diciembre su valor disminuy6 80%. Se establecio
un régimen de tipo de cambio flotante.

Se establecio un régimen cambiario con deslizamiento controlado. En febrero de 1982 se dio una
devaluacién importante del peso al pasar el tipo de cambio de 26 a 45 pesos por dolar. En agosto de 1982
se dio una devaluacion brusca del peso al situarse en 95 pesos por dolar.

Se establecio un tipo de cambio dual con deslizamiento controlado, al tiempo que se aprobé un riguroso
control de cambios que durd hasta el 10 de noviembre de 1991, cuando fue abrogado.

Se devalta el peso por tercera vez en el ano.

Dada fa gran escasez de divisas, se implanté un régimen de tipo de cambio dual con uno controlado

y otro libre y, aun dentro del controlado, el preferencial para exportaciones. Para el turista se establecio
un limite de compra de 500 dolares por persona, no pudiéndose realizar compraventa de divisas fuera
de las transacciones comerciales.

Se inicia el deslizamiento cambiario de 13 centavos al dia en el mercado libre.

Se aumenta el deslizamiento diario a 17 centavos el dia.

Nuevo aumento del deslizamiento a 21 centavos diarios.

Se devalua el tipo de cambio libre.

Se devalua el tipo de cambio controlado.

Se devalua el tipo de cambio especial.

El Banco de México cesa su intervencion en el mercado cambiario libre.

Se deprecia 18% el tipo de cambio controlado. El margen entre el tipo de cambio controlado y el libre
se reduce a 1.5 por ciento.

El tipo de cambio controlado se fija inicialmente para tres meses. El periodo de tipo de cambio fijo

se prolonga hasta fin de afo.

El tipo de cambio controlado se deprecia un peso diario.

El deslizamiento cambiario se reduce a 80 centavos por dia.

El deslizamiento se reduce a 40 centavos diarios.

Se elimina el mercado controlado. El deslizamiento cambiario se reduce a 20 centavos por dfa.

La depreciacion fue de 40 diezmilésimas diarias por dolar.

Se adopta un régimen de tipo de cambio flotante de jure.

Se pone en préactica el mecanismo de opciones con el objetivo de lograr una mayor acumulacién de reservas
internacionales.

Se establece el mecanismo de ventas contingentes de dolares por parte del Banco de México para moderar
la volatilidad del tipo de cambio.

A consecuencia de la volatilidad en tos mercados cambiarios por la crisis del sudeste asitico y su contagio
a Rusia, la Comisién de Cambios decidié que el Banco de México interviniera en el mercado cambiario. De
hecho en agosto y septiembre de este ano, se decidi6 que el instituto central realizara tres subastas de dolares
durante el dia y no sélo una, como se habfa venido haciendo desde agosto de 1996.

Se suspende temporalmente el esquema de opciones de compra de dolares.

Suspension hasta nuevo aviso de las opciones de venta de divisas por el banco central, que permitian
acumular reservas internacionales.

Suspension del mecanismo de ventas contingentes de délares que funcionaba desde febrero de 1997.

Se aplica un mecanismo para reducir el ritmo de acumulacién de las reservas internacionales, el cual esta
vigente en la actualidad.

Fuente: Informe sobre politica monetaria, Banco de México, varios numeros.

(FMI).? La crisis de los afios setenta alteré de manera radical
el escenario: el crecimiento econémico se torné inestable y

las presiones inflacionarias seacrecentaron; lasobrevaluaciéndel ~  crisis en la balanza de pagos (véase la gréfica 1).

2. Hasta los afos ochenta fue preciso renegociar la deuda externa con la
mediacion del M en 1983, 1984, 1987 y 1994. Los acuerdos del decenio
de los ochenta significaron un cambio radical en la estrategia econdmicay
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peso, presente desde el decenio anterior, agravé la situacién
delsectorexterno: la inflacién estuvo determinada en esencia
por fluctuaciones de la demanda agregada, situacién que no

y fiscales restrictivas.

se presenté después, cuando el incremento en los precios
obedecia sobre todo a movimientos cambiarios asociados a

constituyeron uno de los principales catalizadores de! modelo exportador.
Por obra de esos acuerdos se fijaron parametros a variables macroeconé-
micas clavey se establecié el compromiso de impulsar reformas: la apertura
comercial y financiera, la privatizacién de la economia, la flexibilizacién de
la politica de inversiones extranjerasy la aplicacion de practicas monetarias






C U A R o] 2
Afo  Porcentaje Ano  Porcentaje Ano  Porcentaje Ano  Porcentaje Afo  Porcentaje Ano  Porcentaje
1950 34 1960 34 1970 -33 1980 -52 1990 -25 2000 ~31
1951 -33 1961 -26 1971 -2.4 1981 -6.1 1991 4.7 2001 -29
1952 =31 1962 -1.7 1972 -22 1982 -54 1992 -6.7 2002 -22
1953 -30 1963 -15 1973 -28 1983 43 1993 -59 2003 - 15
1954 -3.6 1964 -25 1974 -45 1984 25 1994 -82

1955 - 1965 -22 1975 -5 1985 0.8 1995 -0.7

1956 -23 1966 -2.1 1976 -4.1 1986 13 1996 -0.7

1857 -39 1967 -25 1977 -19 1987 2.7 1997 -1.9

1958 -37 1968 -2.9 1978 -26 1988 - 1.4 1998 -38

1959 -2.1 1969 -24 1979 -36 1989 -2.7 1999 -29

Fuente: Banco de México.

y debido a que hasta finales del decenio de los ochenta estuvo
marginado de los mercados financieros internacionales a
rafz de la crisis de la deuda, México tenfa que mantener un
superdvit comercial para cumplir con las obligaciones del
exterior. La busqueda de este objetivo generé una carrera
inflacién-devaluacién que acercé al pais a la hiperinflacién:
un promedio anual de 94.58% en el periodo, con una caida
del PIB de 0.08 por ciento.

Estos afios se caracterizaron por un ajuste prolongado
con procesos de pare y avance en que la etapa recesiva fue la
predominante; a esto se sumé el choque petrolero externo
de 1986y lafuga de capitales de 1987. El 18 de noviembre de
este iltimo afio el Banco de México se retiré del mercado
cambiario y el tipo de cambio libre se devalué 33.8% (de 1 700
a2 275 pesos por délar) y al dfa siguientea41% (2 400 pesos
porddlar). El lunes 14 de diciembre se deprecié 18% el tipo
de cambio controlado. Ante esta situacién en el mercado
cambiario, las fuertes presiones inflacionarias y la caida del
PIB —y por tanto de lademanda interna—, en diciembre se
emprendié un programa de ajuste en que la evolucién del
tipo de cambio y laespecificacién de una politica de ingresos
serfan cruciales.

Deslizamientos predeterminados, 1987-1991

El régimen de tipo de cambio de 198721991 puede caracteri-
zarse como semifijo con el propdsito de reducirlainflacién me-
diante suuso como anclade precios y no de mejorar las cuentas
externas. También se instrument6 el programa de estabilizacién
con ¢l objetivo tinico de disminuir la inflacién, que a parir
de 1988 se convirti6 en el objetivo primordial de la politica
econémica; el objetivo sigue en pie sin olvidar que durante la
crisis de 1994-1995 se interrumpid su cumplimiento.
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En el periodo 1988-1991 el crecimiento del PIB fue de
3.7% y el de la inflacién de 30%; el saldo de las cuentas
externas, después de haber sido superavitario en el periodo
anterior (a excepcidn de 1986), pasé a ser de nueva cuenta
deficitario.

En el cuadro 3 se presentan las fases de dicho programa
de estabilizacién en el cual el tipo de cambio desempefid un
papel fundamental para lograr la reduccién de precios.

El régimen cambiario de paridad mévilanunciada (crawling
peg) se establecié de enero de 1989 al 10 de noviembre de
1991; era uno de los compromisos establecidos en el Pacto
para la Estabilizacién y el Crecimiento Econémico (PECE).
Cabe destacar que antes se habfa tenido un periodo de fi-
jacién del tipo de cambio a fin de cumplir con las medidas
contenidasen el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE). Esta
forma de utilizar el tipo de cambio como anclade precios en
un programa de estabilizacién se hizo prdctica comin entre
otros paises que se enfrentaron a fuertes presiones inflacio-
narias como Israel y Brasil por ¢jemplo. Durante los afios
de paridad mévil preanunciada se decide el deslizamiento
cambiario de un peso diario a partir de 1989 hasta el 27 de
mayo de 1990. El 28 de mayo de 1990 se permite el desliza-
miento diario de 80 centavos, medida que terminael 10 de
noviembre de 1991. En 1989 hubo un viraje en cuantoala
utilizacién del tipo de cambio. Durante la crisis de ladeuda,
dada la marginacién de los mercados internacionales de
capital, el tipo de cambio junto con otros instrumentos se
utilizé para equilibrar la balanza de pagos, pero la entrada
de capital externo significé un giro en la utilizacién de éste.
Asi, la injerencia de capital extranjero de cardcter privado
significé que el tipo de cambio no se usaria para ayudar a
equilibrar la balanza de pagos, papel que corresponde ahora
al capital internacional; los movimientos del tipo de cambio






Después de las turbulencias del
periodo 1994-1995, el Banco de
Meéxicoy la Comision de Cambios
decidieron la aplicacién de una
variante del sistema de tipo de cambio
flotante: la flotacion administrada
combinada con un objetivo de

inflacidn establecido de antemano

predictibilidad en el tipo de cambio. Suaplicacién se dificulta
cuando laeconomfa tiene que depender de capital externo (no
estable) para financiar sus desequilibrios macroeconémicos,
ya que se requiere que el tipo de cambio fluctde dentro de
bandasestrechasa fin de proporcionar estabilidad y seguridad
a los agentes privados internacionales en sus transacciones
de capital. Cuando no se logra acercar la inflacién interna a
la externa, el sostenimiento del tipo de cambio dentro de la
banda se vuelve mds dificil; bien se podria ampliar el techo
de la banda, pero esto generarfa expectativas inflacionarias
que provocarfan un ataque especulativo (corrida) contra la
moneda nacional.

Enel periodo 1991-1994 la inflacién se redujo de manera
considerable (un promedio anual de 11.4% y crecimiento
del PIB de 3.6%), pero no se logré igualarla a la de Estados
Unidos ni se pudo compensar este diferencial con mayores
niveles de productividad debido a los rezagos internos. Por
algunos afios la entrada de capital hizo viable este régimen
cambiario, pero en cuanto surgieron dudas respecto a los
factores enddégenos que sostenian la banda, el capital no es-
tuvo dispuesto a cumplir el papel de cerrar la brecha externa
y comenz6 la fuga de capitales: el gobierno traté de sostener
la banda por medio de sus reservas internacionales pero no
logré detener el capital que salia del pais y se precipité la
crisis cambiaria de 1994 que obligé al gobierno a adoprar
un régimen cambiario flexible de jure.
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Flotacion administrada,
1994 a la actualidad

Desde la crisis de 1994 el gobierno se vio obligado aadoptar
un régimen de libre flotacién de jure debido a que no con-
taba con reservas que le permitieran fijar el tipo de cambio,
ademds de que ningun nivel de reservas serfa suficiente para
frenar el ataque especulativo dela moneda cuando losagentes
econdémicos estaban plenamente convencidos de que ese
régimen era insostenible.

Después de las turbulencias del periodo 1994-1995, el
Banco de México y la Comisién de Cambios decidieron
la aplicacién de una variante del siscema de tipo de cam-
bio flotante: la flotacién administrada combinada con un
objetivo de inflacién establecido de antemano (inflation
mrgering).4 Esta combinacién permite, al principio, que
el banco central gane independencia y, después, que pueda
influir favorablemente en la reduccién del traspaso del tipo
de cambio a la inflacién.” Asi, de acuerdo con Rojas-Sudrez
la regla es que la banca central establezca un objetivo de in-
flacién dado a conocer de antemano y éste pueda intervenir
en ¢l mercado cambiario siempre que los movimientos del
tipo de cambio entren en conflicto con el cumplimiento de
dicho objetivo.

Enelinforme del Banco de México de 2002 se sefiala como
objetivo para ese afio un incremento del indice nacional de
precios al consumidor de 3%, + 1% de variacién; asi, se pre-
sentd una situacién enla que se tuvo una inflacién reducida
yun estancamiento del crecimiento (véase la grdfica3). Enel
periodo 1996-2003, el crecimiento promedio anual se calcula
en 3.7% y el de lainflacién en 12.15 por ciento.”

Para ilustrar la politica cambiaria a continuacién se re-
visan las acciones que ha tomado la Comisién de Cambios
desde la segunda mitad delos noventa. Enagosto de 1996 se
establecié un mecanismo de subasta de délares con el fin de

4. Integrada por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y del Banco de México, la Comision de Cambios se encargaba de fijar la
politica cambiaria del pafs.

. Sedeberecordar que a partir de la sequnda mitad del decenio de los setenta,
los movimientos del tipo de cambio repercutian casi de inmediato en el cre-
cimiento de los precios, esto es, el traspaso del tipo de cambio a los precios
eramuy alto. A partir de la segunda mitad de los noventa, se presume que
ese traspaso ha disminuido (se han creado condiciones para tal reduccién)
pero también se acepta que sigue siendo importante.

Liliana Rojas-Suérez, “Monetary Policy and Exchange Rates”, en P. Kuczynski

yJ. Willlamson (eds.), After the Washington Consensus. Restarting Growth

and Reform in Latin America, Institute for International Economics, 2003,

p. 150.

. El crecimiento del PIB en 2003 se calcul6 en 1.5% de acuerdo con la CEPAL.
La inflacion para 2003 se estimé en 3.78% de acuerdo con el Banco de
México.
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de cémo el marco institucional de un estado depredador im-
pide el éxito politico y econémico.® Laevolucién institucio-
nal espafiola—que heredo del reino de Castillala relacién de
poder de la corona sobre las cortes— implicé el fracaso eco-
némico del pafs durante aquellos siglos, constituyendo el
cardcter depredador —en sentido northiano— del Estado
espafiol, una importante variable explicativa, situacién bien
distintaa la de la exitosa via britdnica presentada por North
y Weingast.” En esa época el triunfo de la corona en Espafia
supuso el triunfo de los valores, las creencias y las concep-
ciones de laedad mediay perpetud el sistema de estatus me-
dieval.® De este modo, la economia espafiola avanzé hacia
un marco institucional bdsico caracterizado por un estado
depredador y creencias y valores tradicionales que llevaban
un considerable retraso respecto a las tendencias mds avan-
zadas del racionalismo, lailustracién y el avance tecnolégico
en Europa. Este legado histérico dot6 de gran interés al es-
tudio de las instituciones espafolas en el siglo XX, cuando
encontraron cauce hacia una senda de éxito que no logra-
ron en otros momentos de su historia.

De este esfuerzo de comunicacién entre la nueva econo-
mia institucional y la teorfa northiana del Estado, por un
lado, y porel otro la evolucién de una economfa como la es-
pafiola —que pasé con rapidez a un escenario consolidado
de prosperidad y libertad— cabe esperar un triple proceso de
enriquecimiento.

En primer lugar, los amplios progresos que sobre la re-
lacidn entre economfa e instituciones incorpora la nueva
economfa institucional permiten comprender mejorlaevo-
lucién de la economia espafola. Se trata de cubrir el déficit
de anilisis académicos de las instituciones, como sefialan
Serrano y Costas.”

En segundo lugar, ese analisis puede enriquecer el estado
actual de la economfadel desarrollo al esclarecer claves deun
proceso rdpido, exitoso e intenso pero no traumético como
el espanol, que tantas veces ha sido propuesto como modelo

6. Douglass North, Structure and Change..., op. cit.; "Transaction Costs in
History“, Journal of European Economic History, vol. 14, 1985, pp. 557-
576; “Institutions and Economic Growth: An Historical Introduction”,
World Development, vol. 1, num. 9, 1989, pp. 1319-1332; /nstitutions,
Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, 1990; “Institutions”, Journal of Economic Perspectives, vol. 5, num.
1, invierno de 1991, pp. 97-112; “Economic Performance Through Time”,
The American Economic Review, vol. 84, nim. 3, 1994, pp. 359-368; “La
evolucion historica...”, op. cit,, pp. 133-148.

7. Douglass Northy B.R. Weingast, “ Constitutions and Commitment:...”, op.
cit.

8. Dougiass North, "La evolucion histdrica...”, op. ¢it.

9. José Maria Serrano y Antén Costas, “La reforma del marco institucional”,

en Fconomia espafola de la transicion y de la democracia, Centro de Inves-
tigaciones Sociolégicas, Madrid, 1990, pp. 505-525.
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para otras economfas (desde América Latina hasta Europa
del este). Habrd que intentar extraer las posibles lecciones del
caso espaflol para otros pafses.

En tercer lugar, el propio estado de conocimiento de la
nueva economia institucional sobre las relaciones entre el
Estado, las instituciones, los costos de transaccién y la eco-
nomia, y sobre los procesos de cambio institucional, puede
avanzaralaluz de los descubrimientos que aporte el andlisis
de la experiencia espafiola.'”

guerracivil espafiola (1936-1939) la gand el bando nacio-
1al que se alzé contralarepiblicavigente en Espafia desde
1931. Los triunfadores de la cruenta guerra eliminaron la
democraciay el parlamentarismo e impusieron un régimen
autoritario que establecia una jefatura vitalicia reservada
para Francoy propugnaba unaidentificacién entre nacién
y Estado que ahogé a la sociedad civil. El nuevo marco
institucional se basé en un estado depredador en el senti-
do northiano, lo cual significa una relacién de agencia en
la cual el Estado estd al servicio de un principal que sélo
incorpora a ciertos sectores sociales caracterizados por su
antirrepublicanismo. Trasla guerra, como sefiala Pérez Diaz,
las élites franquistas lograron configurar un Estado que fue
una versién actualizada de los parlamentos medievales y de
la Espafia imperial del siglo XVI (incluidas concesiones y
privilegios alaiglesia cat6lica), con los rasgos de las poten-
cias coloniales del siglo XIX y de los regimenes fascistas del
XX.!"! De ese modo, ¢l Estado depredador northiano tomé en
elfranquismo la forma de una autocraciaen que el régimen
dictatorial decide el tamafo del Estado y puede apropiarse
del residuo fiscal, entendido éste como la diferencia entre el
producto total y el costo del gobiernoestatal, conforme alos
planteamientos de Przeworski y Limongi."”
En concreto, el franquismo adoptd una férmula politica
que concentraba todo el poder en el general: el caudillo no

10. Enesesentido, ampliarlos campos empiricos de anélisis resutta de indudable
interésen el proceso de accion de guerrillas que desde distintas subdisciplinas
intentan configurar la nueva economia institucional (Ronald Coase, “The
Task of the Society”, isniE Newsletter, vol. 2, num. 2, 1999, pp. 1-6). En
concreto, este trabajo se desarrolla con atencion preferente en el segundo
nivel de andlisis social al gue hace referencia Oliver Williamson, “The New
Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead”, Journal of Economic
Literature, vol. 38, 2000, pp. 595-613.

11. Victor Pérez Diaz, op. cit.

12. Adam Przeworski y Fernando Limongi, “Political Regimes and Economic
Growth”, Journal of Economics Perspectives, vol. 7, nium. 3, 1993, pp.
51-69.



estaba limitado mds que por su propia voluntad.'? Sin em-
bargo, el fracaso dela politica econémica del régimen se hizo
muy evidente durante el decenio delos cuarenta, cuando ese
estado depredador actud conforme a su génesis y naturaleza
buscando una férmula opuestaal estado liberal, despojdndose
paulatinamente de sus elementos caracteristicos.

La naturaleza del régimen se fundé en el poder monopé-
lico de coaccién al no conseguir de facto la legitimidad en
el marco institucional que establecia, el cual era visto como
una imposicién injusta e ileg{tima por los sectores republi-
canos. Franco era el poder constituyente en una situacién
sin posibilidades de veto, y el régimen tenfa la capacidad de
imponer intercambios no voluntarios que acabarfan convir-
tiéndose en expropiaciones y suponian una atenuacién de
los derechos de propiedad.

Lo caracteristico dela intervencién puiblica de la primera
etapa del franquismo fue que el régimen establecié gran di-
versidad de reglamentos y controles directos, de precios, can-
tidades y destinatarios. Los mercados se vieron limitados en
su funcién de mecanismo asignador, y el marco institucional
sealejé del adecuado parael desarrollo capitalista. El estable-
cimiento de empresas, la produccién agricola e industrial, la
comercializacién interior y exterior, el mercado laboral, los
mercados financieros y cambiarios se caracterizaron por el
dirigismo discrecional y extrapresupuestario del estado de-
predador.' Este dirigismo interventor se derivé de la des-
confianza franquista en la libertad econémica y supuso una
expropiacién de derechos econémicos que afectd a todalaso-
ciedad y redujo el valor delos bienes."” El sistema autoritario
impidié alos propietarios protegerse del asalto politico que
supuso esa expropiacién, recordando la situacién britdnica
anterior a la revolucién gloriosa, conforme a los postulados
de North y Weingast.

13. De este modo, el régimen poseia una absoluta capacidad de decision para
aplicar sin obstaculos el programa politico econémico que considerase
idéneo.

14. Entre la normativa reguladora figuran las limitaciones al libre movimiento
de personas (que exigian un salvoconducto), ef control cuasimilitar del
viaje de mercancias, el régimen generalizado de autorizacion previa paralas
iniciativas e inversiones industriales (decreto de 1939), las limitaciones a la
libertad de industria (decreto de 1938), el control de precios (ley de 1940),
el papel estelar en al agricultura del Servicio Nacional de Trigo, el estableci-
mianta de cartillas de rarionamientn hacta 1957 |ac riiantac acnerialoc on

15. El estado depredador franquista no confiscaba por medio de impuestos
gravosos, sino mediante regulaciones que restringfan los derechos de pro-
piedad sobre los bienes —entendidos como los derechos a tomar decisiones
sobre éstos—; se aplicaban de forma discriminatoria (beneficiando a ciertos
intereses frente a otros) y se convirtieron en impuestos implicitos. Se trataba
de un perverso mecanismo que fomentaba la predacion, aumentaba los
costos de transaccion y reducia el grado de eficiencia. Véase Manuel Jesus
Gonzélez, “La autarquia econémica bajo el régimen del general Franco: una
vision desde la teorfa de los derechos de propiedad”, Informacién Comercial
Espafiola, vol. 1,num. 676-677, 1989, pp. 19-31.

Tras la guerra, como sefiala

Pérez Diaz, las élites franquistas
lograron configurar un Estado que
fue una version actualizada de

los parlamentos medievales y de

la Esparia imperial del siglo XVI
(incluidas concesiones y privilegios
a la iglesia catdlica), con los rasgos
de las potencias coloniales del siglo

XIX y de los regimenes fascistas del XX

Ademds, el poderabsoluto y discrecional del Estado impi-
diéalosagentes econémicos creer en la estabilidad del marco
institucional. No hay mecanismos institucionales que per-
mitan al Estado establecer compromisos crefbles sobre las
reglas de funcionamiento de la economfa: nada garantizaque
el régimen no cambie las reglas en el futuro préximo y rea-
lice confiscaciones arbitrarias, por lo que se reduce el valor
econémico del futuro y con ello cae todo tipo de inversiény
el crecimiento.'® De nuevo, el depredador supuso una larga
noche para la economia espafiola al establecer una férmula
institucional que la alej6 de la frontera técnica de produccién
(piénsese que el méximo producto anterior a la guerra, que
se obtuvo en 1930, se recuperd en 1952). Hasta 1950 en Es-
pafa convivieron estado depredador y depresién."”

16. Douglass North, “Institutions and Credible Commitment ”, Journal of
Institutional and Theoretical Economics, 1993.

17. Téngase en cuenta que en los Gftimos 150 anos, los decenios de 1930y 1940
son la Unica fase en que se produjo un retroceso de los niveles de bienestar
de la poblacién espafiola a largo plazo. Asimismo, el periodo 1935-1950
explica el atraso industrial de Espafa, segun José Luis Garcia Delgado,
“Estancamiento industrial e intervencionismo econémico durante el pri-
mer franquismo”, en J. Fontana (ed.), Espana bajo el franquismo, Critica,
Barcelona, 1986, pp. 170-191.
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Elintervencionismo franquista eraincapaz deafrontaruna
politica de gasto publico que estimulase el crecimiento debi-
doalainsuficienciaeconémicade un Estado que no disponfa
de mecanismos recaudatorios modernosy que debido al alto
fraude no llegabaa recaudar un tercio de lo que deberfa. ' En
este escenario el sector publico no ingresaba ni siquiera lo
necesario para cubrir sus exiguos gastos, incurriendo en una
situacién de déficit publico que se solucionaba mediante la
monetizacién con perversos efectos inflacionistas.

Asimismo, junto a ese intervencionismo que mermg las
posibilidades de la economia espafiola y propicié el desarro-
llo de un mercado negro' al margen del entramado institu-
cional establecido por el Estado, el depredador asumi6 una
pretensién de autoabastecimiento nacional que suponfa la
sustitucion de importaciones —autarquia— y apostaba al
proteccionismo® que se edificaba sobre la conviccién de la
capacidad del papel rector del Estado para dirigir la economia
al margen de los agentes econémicos (el tradicional paterna-
lismo del Estado espafol). Se impulsé asf una industrializa-
cién forzada que negd el sistema de precios como catalizador
del interés de los ciudadanos e impuso comportamientos a
los agentes econémicos en vez de establecer el conjunto de
reglas que incentivasen conductas econémicas favorecedo-
ras del crecimiento.

Este marco institucional, que no respeta los derechos de
propiedad privaday entrafia costos elevados de transaccién,
explicael fracaso econémico del decenio de los cuarenta. La
pregunta es entonces por qué sobrevivieron el estado depre-
dador y sus instituciones que limitaban el crecimiento. Tres
factores resultan relevantes.

En primer lugar, el estado depredador (al servicio del ven-
cedor de la guerra) buscaba perpetuarse en el poder, sin ri-
vales de consideracién a pesar de que se ahondé la sensacién

18. José Luis Garcfa D. y J. Carlos Jiménez, Un siglo de Espana. La economia,
Marcial Pons, Madrid, 1999.

19. Elmercado negro llegé asuperar envolumen al oficial, excediendo los precios
que en él se negociaban entre dos y tres veces los precios oficiales de tasa,
aunque en general habia gran diversidad de precios en el mercado negro.
El deficiente entramado institucional de estos mercados que surgieron al
margen del Estado provoco que en ellos los costos de transaccién fuesen
muy elevados, lo cual explica que los consumidores adquiriesen, en general,
productos de mala calidad, sin ninguna garantiay muy caros. Véase Carlos
Barciela, “El mercado negro de productos agrarios en la posguerra”, en
). Fontana (ed.), Espafia bajo el franquismo, Critica, Barcelona, 1986, pp.
192-205.

20. La combinacion de la presion inflacionista y de la opcién proteccionista
conduce aun aislamiento economico espanol, que a lavez resultaba forzado
tras la segunda guerra mundial debido al cuasi-bloqueo que los vencedores
aliados impusieron a la Espafa franquista. De hecho, Espafa nofueinvitada
ala conferencia de Bretton Woods de 1944, fue excluida expresamente de
las Naciones Unidas en 1946 y no participé en el Plan Marshall de 1948, tal
como recuerda Manuel Varela Parache, “El Plan de Estabilizacién como yo
lorecuerdo”, Informacion Comercial Espariola, vol. 1, num. 676-677, 1989,
pp. 41-55.
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de fragilidad dela supervivencia del régimen tras la segunda
guerra mundial.

En segundo Jugar, existia una demanda de ese marco ins-
titucional franquista, a pesar de significar un limite al desa-
rrolloyllevaralaeconomiaaladepresién. Asi, sectores dela
poblacién espafiolademandaban ese régimen politico como
bien de consumo a pesar de su costo econémico, debido a sus
preferencias ideolégicas. Ademds, habia otros sectores con

ingresos econémicos garantizados en el marco institucional
y que, pese a la reduccién del tamafio de la tarta, se apropia-
ban de un trozo mayor.?! La situacién de favoritismo y falta
de competencia generaba adeptos a la ineficiencia del siste-
ma, como en el caso de posiciones monopolistas de empresas
y grupos patronales ya asentados o el de sectores préximos

21. Franco trasladaba a sus gobiernos el pluralismo de los sectores que lo apo-
yaban (militares, falangistas, técnicos, carlistas, burdcratas def movimiento)
y habitualmente cada tendencia o familia consegufa aquellos puestos del
gabinete que mas le interesaban. Se establecfan redes clientelares entre
cada ministroy el grupo al que representaba. Desde esta perspectiva pue-
den estudiarse los intercambios entre grupos mediante sus representantes
ministeriales en el sentido del seminal anélisis neoinstituionalista realizado
por Barry Weingast y William Marshall, (“The Industrial Organization of
Congress; or, Why Legislatures, Like Firms, Are Not Organized as Markets”,
Journal of Political Economy, vol. 96, niim. 1, 1988, pp. 132-163,) pues en
el franquismo también se establecieron derechos de fos grupos sobre las
carteras ministeriales preferidas (en el Congreso estadounidense se garantiza
la permanencia de senadores en la correspondiente comisién de maximo
interés para su distrito). No obstante, la posible eficiencia del mecanismo
institucional de intercambio no se corresponde con la eficiencia general
del sistema, pues el estado depredador no asigna derechos politicos a los
ciudadanos y los beneficios econdmicos los ofrece sélo a los sectores de la
poblacién que lo respaldan.






Ante la crisis creciente de la balanza
de pagos gue en julio de 1959 colocé a
la economia espasiola en una virtual
suspension de retribuciones, el régimen
optd por un nuevo orden econdmico

de estabilizacidn y liberalizacion. El
Estado asumid la necesidad del cambio
institucional ante la inviabilidad

del tradicional proyecto politico y

econdmico espariol

En primer lugar, el conjunto de posibilidades de eleccién
delos responsables de la politica se modificé debido a restric-
ciones externas ¢ internas. Entre las primeras cabe resaltar
elescenario internacional de la guerra fria, el cual generé un
alto valor afiadido de la posicién politica de Espafiay supu-
so el fin de su aislamiento; se abrieron al depredador nuevas
posibilidades politicas y econémicas de vinculacién con el
exterior.”® Los cambios afectaron también los asuntos inter-
nos: la penuria econémica de la poblacién suponia un riesgo
paralasupervivencia del depredador. De hecho, en esos afios
surgieron las primeras huelgas y movimientos de protestade
unasociedad civil que empezaba a desprenderse del peso del
terror que le impidid actuar trasla guerra. La restriccién inte-
rior limita al Estado aestablecer el grado de depredacién que
lasociedad admite: si ese grado supera determinado umbral
de depredacidn, lasociedad estard dispuesta a enfrentarse al
Estado y a apoyar a algtin rival politico de éste.

28.En 1949 Espana obtuvo un crédito privado del City Bank y en 1950 el Congreso
estadounidense le concedio el primer préstamo para ayuda especificamente
econdmica. El acuerdo Estados Unidos-Espaiia de 1953 supone un punto de
inflexion en la alergia al exterior que tenia el régimen franquista.
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En segundo lugar, cambiaron los objetivos del estado de-
predador, el cual conservé sus intenciones de autoperpetuarse
enel poder paraserviralos intereses de los sectores tradicio-
nalistas de la sociedad espanola.” Ello le exige alcanzar ob-
jetivos intermedios; el crecimiento econémico y el bienestar
de la poblacién ocupan un lugar cada vez mis relevante. El
problema es que la consecucién de éstos entrafiaba aplicar
politicas que contradecfan su ideario genuino y sus postu-
lados originarios. Esa situacidn genera un intercambio de
objetivos (crecimiento frente a ideario) a los que el Estado
responderd de manera casuistica. El continuo fortalecimien-
to de la sociedad civil hizo que el bienestar general y el cre-
cimiento ocuparan un lugar cada vez mds importante en la
agenda politica y econémica del régimen.

En tercer lugar, hubo un cambio en las creencias e ideo-
logfas de los formuladores de politicas. El estado franquista
pasé conel tiempo de un modelo mental irracional a otro con
dosis de racionalidad y realismo mucho mayores. La ideolo-
gia del régimen se adapté aprendiendo con la experienciay
en los afios cincuenta hubo cambios importantes en el pen-
samiento econémico dominante,* ¢l papel de las primeras
generaciones de economistas egresadas de la universidad es-
pafiolay las recomendaciones exteriores de entidades como el
FMIy la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica,
(OECE). Estos factores extendieron un mensaje de liberaliza-
cién delos mercadosy recuperacién delos equilibrios bdsicos
que poco a poco, y en un proceso de resistencia y conflicto,
se introdujo en el aparato estatal.”!

Como resultado de esas grandes transformaciones, en el
decenio de los cincuenta comenzé a modificarse el marco
institucional de la economia espafola; prevalece la autar-
quia y el intervencionismo econémico, pero hay conflictos
y tensiones por los cambios institucionales. Tras el bienio de
transicién 1949-1950, cuando el pais realizé sus primeros
contactos con Estados Unidos,*” el cambio de ministros en
1951 entrafié la aplicacién de politicas para atenuar larigidez
de la autarquia y el intervencionismo econémico previo: el
marco institucional siguié sin ocupar un papel dinamizador

29. Tanto mediante la imposicién de un marco institucional que favorece sus
intereses econémicos como de la defensa e imposicion de valores como el
catolicismo o el antiliberalismoy despreciando todo lo que sonase a derechos
individuales.

30. ). Requeijo, “Lo que fuimos y lo que somos”, Informacion Comercial
Espaniola, vol. 1, num. 676-677, 1989, pp. 5-18.

31. De hecho, frente a las caracteristicas de los gobiernos anteriores, el de
1951 realizé ciertos cambios politicos que reflejaban las contradicciones
y conflictos entre reglamentacion y liberalizacién, propias de un proceso
de adaptacién. El decisivo cambio de gobierno de 1957 incorporé a un
equipo de técnicos que lograron, no sin tensiones en el seno del gobierno,
la aplicacion de un paquete coordinado de politicas de reforma.

32. M. J. Gonzélez, op. cit.



del crecimiento pero pocoa poco dejé de frenar el desarrollo
de las posibilidades de la economia espafiola.’* Ademis, los
acuerdos con Estados Unidos permitieron la entrada de
divisas, con lo que se favorecié la importacién de bienes
de equipo imprescindibles paraaumentarla produccién. De
este modo, se recuperd lainversién privaday el crecimiento,
el cual sostuvo una tasa anual acumulativaen torno a 4% en
el periodo 1949-1959.%

Los dos ultimos afios de ese lapso representaron el bie-
nio previo a la estabilizacién (1957-1958). En 1957 hubo
una inflacién galopante debido al excesivo crecimiento de
lademanday alas alzas salariales. El aumento de los precios
estuvo acompafiado de un déficiten labalanza de pagos que
provocd la reduccién de las reservas internacionales acumu-
ladas: el aumento de las importaciones contribuyé al estran-
gulamiento del sector externo. El nuevo gobierno de 1957
entendié que el crecimiento de los precios era el problema
fundamental, por lo que aplicé una politica monetaria de
contraccion crediticia y llevé a cabo una timida reforma tri-
butaria que, al aumentar la recaudacién, permitié reducir
parte de las necesidades de medios financieros del sector pu-
blico. La situacién reflejaba que se tenfa un buen diagnés-
tico del problema, pero se carecfa de una propuesta politica
concreta para solucionarlo.

Graciasa las reservas acumuladas en otros tiempos, Espa-
fadispuso de activos para financiar el aprovisionamiento de
mercancias de 1953 a 1958, pero aquéllas se agotaron.“’

En ese escenario de adaptacién del estado depredador se
tornaron evidentes las tensiones entre los partidarios de la
vieja politica de inflacién e industrializaciény los que apo-
yaban la nueva politica de estabilizacién y liberalizacién.?
Impulsado porla corriente internacional de convertibilidad
—queobligabaala peseta a estabilizar los precios si queria
adherirse a ese movimiento— y ante la crisis creciente de
labalanza de pagos que en julio de 1959 colocé ala econo-
miaespafiolaen una virtual suspensién de pagos, el régimen

33. Desaparecieron los controles de movimientos de poblacion, las cuentas
especiales se sustituyeron por cambios multiplesy se suprimieron fas cartillas
de racionamiento en 1952.

34. Enesos anos, Esparia experimenté una revolucion industrial que casi duplico
en 1958 la produccion industrial de 1950, segiin M. J. Gonzalez, op. cit.

26 Naharhna lancrcecafalahamialae madidac dal anhinrna AnninFarnarashan

nadas.

36. Enparalelo, en 1958 se produjeron dos fendmenos de indudable relevancia
para la posicion exterior de laeconomia espafiola: por unlado, el paisingresé
alos organismos econdmicos internacionales (FMi, OECE, BM); por otro, en
diciembre de ese ario las principales monedas europeas apostaron por la
convertibilidad externa.

37. Los primeros ocupaban 6rganos como el Consejo de Economia Nacional, el
Ministerio de Industria o la Secretaria General del Movimiento. Los segundos
estaban concentrados en los ministerios de Hacienda y de Comercio y el
Servicio de Estudios del Banco de Espafa.

—en su esfuerzo por adaptarse darwinianamente a las cir-
cunstancias y sobrevivir— opté por un nuevo orden econé-
mico de estabilizacién y liberalizacién. El Estado asumié la
necesidad del cambio institucional ante la inviabilidad del
tradicional proyecto politico econdmico espafiol, sobre todo
en el nuevo entorno econémico internacional. Era la dnica
opcién para salvar a la economfa espafiola situada al borde
del abismo. El reto se afronté mediante un plan de estabili-
zacién y liberalizacién.

politica econémica del franquismo tuvo su punto de

flexién en 1959 con el plan de estabilizacién econémica
que entrafiaba la reforma econémica de mercado. Frente al
entorno de la primera etapa del franquismo caracterizada
por una vieja politica que recogia las tres tradiciones de la
economfa espafola (inflacién, proteccién e intervencién),
el régimen apost6 de manera decisiva por una nueva politica
de estabilidad, liberalizacién y mercado.”®

La prictica suspensién de pagos en 1959 forz6 el cambio
institucional hacia una economfa de mercado con laaproba-
cién del programa de estabilizacién en julio de ese afio.”” La
primera ley de la politica econdmica espaiola sefalaba que
s6lo en unassituacién deficitaria exterior grave se emprende-
rfan reformas importantes.* Esa transformacién seapuntal
con las ideas de liberalizacién econémica interior y exterior
y una economfa mixta basada en la flexibilidad y el mercado
(sin la actuacién discrecional del gobierno), en ladisciplina
financiera (politicas monetaria y presupuestaria de signo es-
tabilizador) y en un tipo de cambio dnico y realista.

De ese modo el Estado redefinié el marco institucional de
laeconomia, asf como su papel en la misma. La tradicién in-
tervencionistaespafiola habfa consistido en un control exhaus-
tivo delas operaciones comerciales y financieras con el exterior

38. Manuel Varela Parache, op. cit.

39. En abril de 1959 el informe de la misién del FMI habia recomendado a los
fincinnarigs espafioles apostar por la estabilizacion por medio dela disciplina

inciamiento del sector publico, la moderacién del crecimiento d

crédito privado, la eliminacion de las intervenciones gue distorsionaban
la asignacion, y la liberacién del comercio exterior y los pagos {(apostando
por un tipo de cambio Unico y realista de la peseta). En esa misma direcciéon
se orientaron las conclusiones de la OtCE, asi como las recomendaciones
internas de los defensores de unanueva politicaeconémica. Enrique Fuentes,
"El Plan de Estabilizacion Econémica de 1959 veinticinco afios después”,
Informacion Comercial Espanola, nims. 612-613, 1984, pp. 25-40, y Enrique
Fuentes y Jaime Regueijo, “La larga marcha hacia una politica econémica
inevitable”, Papeles de Economia Espariola, nim. 21, 1984, pp. 2-39.

40. Enrique Fuentes, op. cit.
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y en numerosos controles directos sobre los agentes internos:
su intervencion era amplia e intensa, ineficaz para el creci-
miento econémico, con barreras de entrada, restricciones a
lacompetenciayal corporativismoy faltade control social.*!
En definitiva, un intervencionismo extremo del sector pu-
blico sobreel privado que, al atenuar derechos de propiedad
y elevar los costos de transaccién, no habfa delimitado de
manera adecuada el papel de esos sectores.

En 1959 el papel interventor del Estado experiment6 una
notable transformacidon y mejord en las funciones de asigna-
ciény estabilizacién, quedando pendiente la funcién distri-
butiva. El Estado aceptd el protagonismo del mercado como
mecanismo asignador, delimitando ain méslo piblico de lo
privadoy renunciandoa buena parte de su tradicién de inter-
vencién discrecional. Estaapuesta por el mercado —alaque
obligé lainviabilidad dela politicaeconémica anterior—se
realizé tanto en el plano interior como en el exterior, de for-
ma que se rompié con el intervencionismo y el proteccio-
nismo vigentes en la politica econémica autdrquica. De ese
modo, el plany las reformas de 1959 cuestionaron el orden
econdmico establecido al definir un nuevo marco institu-
cional que incorporé un modelo de economia de mercado
semejante a los del entorno europeo: la intervencién admi-
nistrativa concedié ala iniciativa privada la responsabilidad
de asumir decisiones econémicas en funcién del sistema de
costos y precios como indicador esencial.** El nuevo marco
institucional formalacogié asfa un régimen de mayor libertad
econémica para las transferencias de bienes hacia las manos
de quienes mds los valoran, y que antes s6lo tenfan cabida
en laeconomia informal, con lo que se redujeron de manera
notable los costos de transaccién y se elevé la eficiencia del
sistema econémico.

No obstante, en lafuncién de asignacion quedaban toda-
viamuchas mejoras por introducir. De hecho, ademds de que
el proceso de liberalizacién de 1959 fue parcial, el cardcter
depredador del marco politico autoritario serfa receptivo a
limitaciones del mercado alo largo de los sesenta. Asimismo,
el sector publico adn no estaba en condiciones de apoyar el
mercado en su funcién asignadora en los casos en que éste
es deficiente como mecanismo asignador (bienes publicos):
el raquitismo fiscal dificultd las actividades presupuestarias.
Con todo el salto de 1959 fue cualitativo.

La reforma institucional concedié gran importancia a la
estabilidad en los mercados. En una economfa como la espa-
fiola, con sus circulos viciosos (déficit publico, monetizacién

41. J.M. Serranoy A. Costas, op. cit.
42. Luis Marti, ”Estabilizacion y desarrollo”, Informacion Comercial Espanola,
num. 676-677, 1989, pp. 67-88.
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de la deuda, inflacién, déficit en la balanza de pagos y ago-
tamiento de las reservas), el éxito de la politica econémica
erainviable si en la nueva economia de mercado no se apos-
taba decididamente por la disciplina y la estabilizacién ma-
croeconémicas.

Asi, el Estado emprendié un programa de liberalizaciény
estabilizacién que respondiaalas necesidades de cambioen la
asignacion y estabilidad del sistema econémico espafiol para
lograr el desarrollo. El plan de estabilizacién de 1959 buscé
los equilibrios internoy externo, con especial atencién en las
disciplinas monetaria y financiera para lograr la estabilidad
de precios y el equilibrio de la balanza de pagos.*’

Laaplicacion del planen julio de ese aio como un progra-
ma indivisible tuvo grandes repercusiones en la economia.
Tras un breve efecto depresivo inicial, los objetivos buscados
de estabilidad de precios, tipo de cambio contenido, balan-
za de pagos saneada, reduccién de importaciones y aumen-
to del turismo ¢ inversién extranjera se hicieron realidad. El
plan estableci6 las bases para una etapa de franca expansién
que permitid que la economia espafiola registrase las tasas de
crecimiento mds elevadas en ¢l mundo occidental, excepto
Japén.# En ese proceso se modificé la funcién de produccién
delaeconomfiay se transformaron los hdbitos de consumo'y
los comportamientos econémicos de la sociedad.®

El programa dio una nueva direccién a la politica eco-
némica, acercando la economia espafiola a las de los paises
occidentales al modificar sus fundamentos institucionales
y eliminando intervenciones heredadas del pasado: se reco-
nocié la nulidad de las posibilidades de desarrollo del pais
en laautarqufa.

Los esfuerzos de liberalizaciény estabilizacién supusieron
un cambio trascendental en la economfa espafiola; represen-
taron el inicio de su modernizacién econémica. Los prin-
cipios del plan guiaron desde entonces la elaboracién de la
politica econdmica, pero con grados de intensidad segtin el
momento. De hecho, el proyecto de reforma no se cumplié
ensutotalidad, pese a que durante 1960-1974 muchos eco-
nomistas insistieron en la necesidad de continuar el proceso
de reformas en la direccién del programa. *¢

43, Enese sentido, una medida de especial relevancia fue la devaluacién de la
pesetay el establecimiento de un tipo de cambio Unico de sesenta unidades
por doélar.

44. Laeconomia espanola se valio de una renta de situacion por su proximidad
geogréafica a algunaseconomfas europeasen fase de gran dinamismo, lo cual
se plasmo en factores como el crecimiento de flujos comerciales, el aumento
de turismo hacia Espana o la llegada de cuantiosa inversion extranjera que
completé el ahorro nacionaly genero efectos de arrastre. Véase J. Requeijo,
op. cit.

45. José Luis Garcia D. y . Carlos liménez, op. cit.

46. Jaime Requeijo, op. cit.






A ese detonante se aunaron dos factores que favorecie-
ron el establecimiento de la democracia: uno econémico y
otro cultural.

1) El desarrollo econémico en el decenio de los sesenta
y principios de los setenta se convirtié en una de las causas
dela democracia. El argumento sostiene que con la moder-
nizacién de aquel decenio, la sociedad civil desperté de su
letargo y la economia espafiola entrd en la zona de transicidn
de Huntington,* en la cual se multiplican las posibilidades de
democratizacion. La democracia aparecerd como consecuen-
ciadel desarrollo econémico, no intencionada nianticipada
porladictadura, sino como resultado de una mezcla de éxiro
econémico y obsolescencia politica.> Si el objetivo politico
de la reforma econdmica franquista era promover un pac-
to autoritario que intercambiase consumo por aquiescen-
cia politica, éste fracasé. Los cambios econémico, primero,
y social, después, hicieron mds necesaria la representacién
organizada de los intereses ante el surgimiento gradual de
tradiciones liberaldemocrdticas en la sociedad civil.”® Una
economia de mercado cada dfa mds compleja reclama un ré-
gimen democrdtico; la reforma de mercado precede al cam-
bio politico.*®

2) El sistema de creencias se modernizé en Espafia me-
diante un proceso de aprendizaje social. Ese sistema asumf{a
la conveniencia del modelo politico y econémico de las so-
ciedades europeas, pero a la vez incorporaba los aprendiza-
jes de la propia experiencia espafiola. Entre éstos, la terrible
guerra civil de 1936-1939 guardé un lugar destacado como
episodio que la sociedad no estaba dispuesta a repetir. Esto
generé unadisposicién positiva para lograr soluciones coope-
rativas que redujo los costos de transaccién en un escenario
de transicién en que ningun sector tenfa la fuerza suficien-
te para imponerse (requisito apuntado por Mancur Olson®’
para el surgimiento auténomo de las democracias). Buena
parte de las clases dirigentes compartfan estas creencias; un
ejemplo relevante fue el del heredero de la corona, Juan Car-
los de Borbén.

Las coyunturas econédmicay de politica exterior también
favorecieron la transicién a la democracia. Porun lado, la cri-
siseconémicade 1973 debilité al régimen franquista. Cuan-
do fallecid Franco, la economia espafiola estuvo afectada por

53.S.J. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth
Century, University of Oklahoma Press, 1991.

54. El caso espanol ilustra bien el argumento que defiende que cuanto mas
éxito tienen las dictaduras en transformar la economia —y con ello la so-
ciedad— tanto mas amenazadas estan por el fracaso politico. José Maria
Maravall, Los resuftados de la democracia, Alianza Editorial, 1995.

55. V. Pérez Diaz, op. cit.

56. José Marfa Maravall, op. cit.

57. Mancur Olson, op. cit.
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los problemas derivados de la crisis petrolera, los cuales fue-
ron mds graves en una economia menos flexible como la es-
pafola que en las europeas desarrolladas. Esa crisis dafié la
legitimidad del franquismo, la cual desde los afios sesenta no
se basaba en razones ideolégicas sino en el rendimiento de la
economia. Cuando éste se erosiond, los agentes econémi-
cos exigieron un nuevo marco institucional. En ese sentido,
se respalda la hipétesis de la crisis®® al sefialar que en la ex-
periencia espafiola ésta tuvo un papel clave que estimuld la
reforma. Asimismo, el conjunto de paises del entorno euro-
peo democrdtico exigia a Espafia que asumiese un régimen
democritico. Este era, por ejemplo, un requisito para la in-
corporacién a la Comunidad Econémica Europea.

Claves institucionales del proceso de transicion

Los tresafios que van de diciembre de 1975 al mismo mes de
1978 recogen la original experiencia espafiola de trdnsito
de un estado depredador —que voluntariamente pone fin
a su vigencia— hacia uno contractual, en sentido northia-
no, que lo releva. A lo largo de esa transicién, ningin actor
politico fue capaz de imponer sus preferencias por s sélo,
abriéndose un proceso de transacciones politicas que llevo
al régimen autoritario a dar paso a una democracia. El pro-
ceso de aprendizaje social y la memoria histérica conver-
tfan al enfrentamiento civil en el gran mal que se tenfa que
evitar, conscientes los distintos sectores de los altos costos
que tendria la no cooperacién al establecer el nuevo marco
institucional. Asf, los agentes mds reformistas y moderados
del régimen franquista estuvieron dispuestos a aceptar una
ruptura pactada hacia un nuevo estado contractual, ante
el temor de movimientos opositores revolucionarios; y los
partidarios de las opciones democrdticas también prefirie-
ron pactar antes que correr el riesgo de un endurecimiento
del régimen y una nueva guerra civil. El resultado supuso un
estado contractual, democritico y pactado.

Conforme a las tesis northianas, el cambio de naturale-
za del Estado espafiol supuso una amplia transformacién
del marco institucional de su sociedad que significé tanto
un cambio de las reglas econémicas cuanto de las politicas
que modificé la toma de decisiones y las actividades poli-
ticas. El nuevo marco institucional, creado en la tran-
sicién, redujo considerablemente el nivel de los costos
transaccionales tanto en los mercados politicos cuanto
en los econémicos, favoreciendo laasignacidn eficiente de
recursos. Las instituciones aparecieron de forma més clara,

58. John Williamsony Stephan Haggard, “The Political Conditions for Economic
Reform”, en J. Williamson (ed.), The Political Economy of Policy Reform,
institute for International Economics, Washington, 1994.












las elecciones de 1977 desarrollé una politica de consenso
que llevé allimite la solucién cooperativa y que no se corres-
pondia con el jercicio habitual de la actividad politica. El
procedimiento para elaborar el nuevo texto constitucional
integrd a todos los grupos parlamentarios y recogié el equi-
librio de fuerzas, evitando a toda costa la imposicién de un
texto y favoreciendo el consenso.

Las transacciones entre los distintos grupos politicos per-
mitieron elaborar una constitucién respaldada por ambas cd-
marasy aprobada por referendo. De ese modo, se constitufa
un moderno estado democritico con la forma de monar-
quia parlamentaria que suponfa una ruptura con el régi-
men anterior. De hecho, la Constitucién Espafiola de 1978
se realizé con el antimodelo de las leyes fundamentales del
franquismo.®’

Este proceso histérico, en el cual el gobierno reformistade
Sudrez apostd por pactar con la oposicién de izquierdas (rup-
turistas) laformacién de un estado contractual y democritico
supone una pérdida de influencia de las posiciones continuis-
tas con mds adversion a la ruptura. En la eleccién colectiva,
esa separacién es preferida a la continuidad.

Alo largo de las tres elecciones, el proceso histérico de
eleccién colectiva fue seleccionando opciones: a] el fracaso
del gobierno de Arias supuso ruptura frente a reforma; b]
la posicién de Sudrez y la aprobacién dela Ley de Reforma
Politica significé reforma frente a continuidad; c] el pro-
ceso constituyente implicd ruptura frente a continuidad.
El proceso de eleccién colectiva manifiesta preferencias
coherentes y transitivas que se expresan en el siguiente or-
den: ruptura, reforma y continuidad.”® La ruptura fue la
opcién preferente y estable que resulté del proceso de tran-
sicién politica y desembocé en la Constitucién de 1978,
abriéndose un nuevo ciclo en la historia de Espafia: el del
estado contractual.

Lasdirectrices del cambio apostaron por una economia de
mercado, por la liberalizacién, por un sector puiblico capaz
de favorecer el desarrollo y la equidad y por una politica de
control macroeconémico.”" Asi, en el marco de la crisis, se
rompieron los cuatro pilares del desarrollismo espasiol: energfa
importada barata, crecimiento sobreindizado de costos labo-
rales, politica de dinero barato y sector puiblico raquitico.”
El nuevo marco institucional buscé el desarrollo liberaliza-
dor del sector privado (para cubrir la funcién de asignacién

69. J.J. Gonzélez Encinar et al., "El proceso constituyente de cuatro casos
recientes: Espana, Portugal, Brasil y Chile”, Revista de Estudios Politicos,
nam. 76, 1992, pp. 7-27.

70. J.M. Colomer, op. cit.

71. J.M. Serranoy A. Costas, op. cit.

72. ). Trullén, op. cit.
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econémica) y también el fortalecimiento del sector piblico
(para cubrir las funciones de estabilidad y redistribucién).

1este articulo se estudia el cambio de modelo estatal en

ispafia en la segunda mitad del siglo XX mediante un
proceso que incorpora la reforma econémica de mercado,
con fecha clave en 1959, y la reforma politica de democrati-
zacién del periodo 1975-1978. El estudio sellevé a cabo con
el enfoque de la nueva economfainstitucional, incorporando
lasaportaciones teéricas de Douglass North, Mancur Olson
y Yoram Barzel, entre otros. De ese modo, se profundiza en
el conocimiento de la economfa espafiola del siglo XX y se
ofrece un panorama sobre las lecciones que la experiencia
espafiola permite extraer sobre las relaciones entre Estado,
mercado y democracia.

La historia de Espafia se caracteriza por la permanen-
cia de modelos de organizacién politica que son fruto de
laimposicién de ciertos sectores sobre otros. El estado de-
predador fue nota comun a lo largo de la historia de ese
pafs. El cardcter absoluto e impositivo del poder estatal era
ya evidente en la Espafa renacentista y explica el fracaso
politicoeconémico del imperio espafiol. A lo largo de los
siglos, la falta de cooperacién politica para definir el mo-
delo estatal explica buena parte de los enfrentamientos que
se desataron en esa nacién para conseguir el monopolio
de la coercién. La guerra civil de 1936-1939 representa el
mejor ejemplo del enfrentamiento entre las dos Espafas,
y supone una leccién indiscutible para su pueblo sobre los
altos costos que se derivan de la no cooperacién. Sin duda,
esa leccién resulta fundamental para entender cémo en la
siguiente oportunidad de redefinir el marco politico ¢ ins-
titucional espafiol —hacia 1975 cuando fallece Franco—
se llevé al extremo la opcidn cooperativa, estableciéndose
por consenso un régimen contractual y democrdtico. De
ese modo, Espafia rompié en la segunda mitad del siglo XX
la mayor parte de los circulos viciosos en que se moviay re-
definié susenda evolutiva hacia circulos virtuosos politicos
y econémicos que disminuyeron los costos de transacciény
permitieron realizar ganancias de eficiencia.

Traslaguerra civil, la politicaeconémicade intervencionis-
mo yautarqufa deladictadura personalizada de Franco supuso
un rotundo fracaso en términos de crecimiento econémico,
pero mediante el juego distributivo permitié la satisfaccién
de muchos intereses depredadores. El régimen se adapté enel
decenio de los cincuenta rectificando su receta econémi-
ca, y el pafs empez6 a experimentar cierto crecimiento. El



pensamiento econdmico comenzd a cambiary favorecié laim-
portante reforma de estabilizacién y liberalizacién de 1959, la
cual establece las bases de una economfa de mercado.

Las nuevasbases institucionales permitieron unaetapade
fuerte crecimiento econémico en el decenio de los sesenta y
los primeros afios de los setenta que signific un considera-
ble cambio social en Espafa. Entre los principales motores
de este cambio debe sefialarse la aspiracién europea de una
sociedad civil espafiola que saliera del letargo del primer fran-
quismo y la toma de conciencia de una realidad europeaala
que poco a poco va a envidiar ¢ imitar. Europa va a ser vista
como parte de la solucidn de los problemas espafioles, y los
modos de vida en Espafia se empiezan a europeizar.

El cambio en las instituciones formales de 1959 abrié
un notable proceso de cambio en las instituciones informa-
les alo largo de los decenios siguientes. La nueva sociedad y
la nueva economia reclamaron nuevas reglas formales mds
adaptadas a la nueva situacidn, las cuales surgieron de un
proceso de transicién (1975-1978) que establece un mode-
lo de estado contractual y abrié una nueva etapa en la his-
toria de Espafa.

En particular, debe sefialarse que buena parte del exitoso
proceso de cambio institucional espafiol se debe ala coordi-
nacién en la evolucidn de las instituciones formales e infor-
males en una misma direccion, alejdndose de toda situacién
que suponga cambios en instituciones formales que no sean
coherentes con la evolucidn de las instituciones informales
(lo cual supondrfa segiin North™ la via para ¢l fracaso po-
litico y econdmico). En este sentido, el hecho de que tanto
el cambio de las reglas formales cuanto el de los modos de
vida, hdbitos y otras instituciones informales se realicen en
una misma direccién de europeizacién, y con avances pau-
latinos en ambas vias, constituye una de las claves de la ex-
periencia espafiola. De este modo, puede sefialarse cémo
en los dos grandes cambios del periodo, esto esen 1959 y
1978, el Estado cambid las reglas formales para adaptarse a
las necesidades reclamadas por la sociedad y a nuevas insti-
tuciones informales.

El nuevo marco institucional establecido en 1978 permi-
tié que desde entonces el pafs iniciara tendencias en politica
y economfa formando, por ejemplo, una politicaeconémica

10derna. Laeconomfa politica de lademocracia espafi
caracteriza por la formacién de un circulo virtuoso de la go-
bernanza que ofrece los bienes econdmicosy politicos que la
sociedad espafiolademanda, y se adaptasatisfactoriamente a
las circunstancias politicas y coyunturas econémicas, rom-
piendo con alguno de los lastres heredados de la historia
del pafs. Un circulo virtuoso que, conforme a los recientes

73. D.C. North, “La evolucion histérica...”, op. cit.

Los Acuerdos de La Moncloa
constituyeron un programa politico

y econdmico de ajuste y reforma que
contd con el consenso de todas las
fuerzas gubernamentales en octubre
de 1977, con la intencion de afrontar
la critica situacidn y reordenar en
profundidad el marco estructural e

institucional de la economia espariola

planteamientos de Mancur Olson, se inicia con una buena
gobernanza que secuencialmente favorece la inversién, gene-
ra crecimiento, provocael cambio institucional y redundade
nuevo en una buena gobernanzaqueiniciael ciclo. Ademds,
éstadiscurre en paralelo a otra secuenciaen la cual se suceden
la proteccién de los derechos individuales, su refuerzo en la
democracia, la restriccién a la depredacion, la mayor segu-
ridad de los individuos y el fortalecimiento de los derechos
individuales, retroalimentdndose un nuevo ciclo.

La nueva estructura del poder constituido en 1978 (li-
mitado y sometido al imperio de la ley) resulta clave para
comprender el comportamiento posterior de la economia
espafiola. En ese sentido, la nueva estructura institucional
configuré un moderno estado de bienestar, asumié un in-
tenso proceso de descentralizacién politica y se incorporé
plenamente a las tendencias de construccién europea. Es-
tos factores ayudan acomprender la positiva evolucién de la
economia espafiola hasta el fin de siglo.

1 1 ( 1 1 1,

politico y economico espaiol de la segunda mitad del siglo
XX, el cual incluyé el establecimiento del mercado y la de-
mocracia en Espafia, y rompié ciertas inercias institucio-
nales. La experiencia espafiola resulta de alto valor para la
economfia del desarrollo y la economiade la transicién, y en
general paralos nuevos enfoques auc estudian las relaciones
entre instituciones y economia.
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El Estado mexicano
emprendid un proceso
paraaprovechar las
ventajas comparativas
internacionales, lo cual
entrand, luego de una
intervencion cast absoluta,
el abandono del sector
agroalimentario a las
fuerzas del mercado como
drbitro de la distribucion

de recursos

7.6% en 1988-1990 a 5.9% en 1999-2001,
mientras éstos la incrementaron, respectiva-
mente, a 7.9y 7.3 por ciento. La produccion
de galletas y pastas alimenticias sélo crecio
11.3% y con ello fue superada por las de
concentrados y jarabes; la pasteurizacién y
el envasado de leche, y la preparacion y el
envasado de frutas y legumbres.

Comercio exterior

La balanza comercial de alimentos manu-
facturados en el lapso de 1988-1990 tuvo
el mismo signo que la total, la manufac-
turera y la de productos agricolas. Las
exportaciones de alimentos promediaron

1 000 millones de délares y las importacio-
nes 1917 millones, con el consecuente déficit
de 917 millones de délares. Por su parte, la
balanza comercial total presentd

un déficit de 2 253 millones de ddlares; la
de manufacturas, incluidas las maquiladoras,
uno de 9 751 millones de dolares, y la de
agricultura, uno de 159 miflones.
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En el periodo 1999-2001 el promedio anual
de las exportaciones de la industria alimen-
taria ascendié a 2 770 millones de ddlares

y el de las importaciones a 4 921 millones,
lo que ocasion6 que el déficit ascendiera a
2 151 millones de dolares. En este periodo
los déficit de las balanzas comerciales total,
de manufacturas y de productos agricolas
fueron, respectivamente, de 7 772, 15 418
y 265 millones de dolares. Cabe destacar
que en ambos periodos las exportaciones de
los rubros que no estan considerados en la
agricultura y las manufacturas, como son el
ganado, las carnes, los productos de caza, la
pesca y la miel, registraron superavit de 168
y 233 millones de dolares, respectivamente.

En 2003 las exportaciones totales crecieron
2.9% frente al ano previo, pero las de
productos manufacturados disminuyeron
0.1%; las agricolas crecieron 24.1% vy las
de alimentos manufacturados aumentaron
sélo 2.4%. Las importaciones totales se
incrementaron 1.4%, la mitad de lo que
crecieron las exportaciones (2.9%); las ma-
nufactureras lo hicieron medio punto por-
centual, las de productos agricolas 11.1%

y las de alimentos manufacturados 10.4%.
El resultado en materia de alimentos fue un
aumento del déficit de 3 346 millones de
ddlares en 2002 a 3 915 millones de dolares
en 2003. Una vez mas los rubros de ganado,
caza, carne, pesca y miel tuvieron un supe-
ravit de 509 millones de ddlares.

En las ventas externas de la industria alimen-
taria destacan las de camarén congelado

y las de legumbres y frutas preparadas. En
el periodo 1988-1990 las exportaciones

del crustaceo alcanzaron los 303 millones
de délares, 30.4% de las de la industria
alimentaria y poco mas del doble que las de
legumbres y frutas preparadas. Las de azU-
car fueron de 80 millones de délares, 8%
del total, y las de jugo de naranja destaca-
ron con 7 por ciento.

En el periodo 1999-2001, gracias a un
crecimiento de 197%, las exportaciones

de frutas y lequmbres incrementaron su
participacion en el total de fa industria
alimentaria a 15.4% y con ello se acercaron
a las de camaron congelado, cuyo creci-

miento de 47% les basté para mantenerse
en primer lugar, aunque con un descenso

a 16.1% del total exportado en alimentos
manufacturados. Las de jugo de naranjay
azlcar disminuyeron 27.3 y 77 por ciento,
respectivamente, y por ello se mermo su
participacion en las ventas externas de
alimentos manufacturados a 1.8 y 0.7 por
ciento. Las de mayor dinamismo entre los
dos periodos fueron las de carne de ganado
y extractos de café con alzas de 581.5y

7 160 por ciento, respectivamente, con lo
que ocuparon el tercero y cuarto lugares con
5.6 y 4.4 por ciento de las exportaciones

de fa industria alimentaria en 1999-2001.

En 2003 las exportaciones de camarén
congelado se redujeron a 311.4 millones de
dolares, menos 30.1% respecto al promedio
de 1999-2001, y con ello su participacién en
el total de ventas de la industria alimentaria
descendié a 11.1%. Las de legumbres y fru-
tas preparadas mantuvieron una tendencia
ascendente al aumentar 12.3%, de forma
que, mientras las exportaciones de camaron
congelado descendfan, subieron a 17% del
total, pasando a ser el grupo de productos
de mayor importancia. De igual forma las
exportaciones de extractos de café continua-
ron en la senda de crecimiento, 50.3% en
2003 respecto al promedio 1999-2001, con
lo cual, en combinacién con un descenso

de 11.9% en las ventas externas de carnes
de ganado, pasaron a ocupar el tercer lugar
(6.5%) de las exportaciones de alimentos in-
dustrializados. Con participaciones menores
pero con los mayores incrementos, de 515

y 185.9 entre 2003 y el promedio de 1999-
2001, destacaron los extractos alcoholicos
concentrados y el atin congelado.

En las importaciones de alimentos manufac-
turados, el rubro de mayor importancia ha
sido el de carnes frescas o refrigeradas: en el
periodo 1988-1990 ocupo el segundo lugar
con 15.2%; en el de 1999-2001, después
de crecer 380.7%, ascendié al primer lugar
con una participacion de 28.4%, y en 2003
con un crecimiento de 19.6% respecto al
promedio 1999-2001, con una suma de

1 670 millones de ddlares, se mantuvo en

la primera posiciéon con 24.8%. En segundo
lugar se ubicaron los alimentos preparados
especiales, que en 1988-1990 tenfan una



Ramas

Total

Matanza de ganado

Fabricacion de tortillas

Pan y pasteles

Papas fritas, charritos y similares

Queso, crema y mantequilla

Elaboracion de masa

Concentrados y jarabes

Az(car y subproductos, incluido alcohol etilico
Pasteurizacion y envasado de leche

Aceites y grasas vegetales comestibles
Preparacién y envasado de frutas y lequmbres
Bombones, confituras, jaleas y dulces’

Galletas y pastas alimenticias

Preparacién y empacado de carne

Alimentos para animales

Leche condensada y deshidratada

Almidones, féculas y levaduras

Mayonesa y otros condimentos

Chicles

Café soluble y té

Beneficio de cacao, cocoa y chocolate de mesa'
Salsas y sopas enlatadas

Helados y paletas

Otros

a. Suma de los valores anuales y division entre tres.
1. Incluye produccién artesanal.

1988-1990
Valor (1) Participacion porcentual
37 557 100 56
4 535 12.1 6
3862 10.3 4
3528 9.4 4
2 045 5.4 4
2 090 5.6 4
2 853 7.6 3
1268 3.4 2
1702 4.5 2
870 2.3 2
1656 4.4 2
997 2.7 2
1395 3.7 1
1365 3.6 1
727 1.9 1
1013 2.7 1
698 1.9 1
494 1.3
443 1.2
488 1.3
470 1.3
441 1.2
303 0.8
459 1.2
3853 10.3 4

Promedio (2)

014
725
522
492
445
070
326
538
449
432
236
050
962
519
318
231
025
984
887
749
674
665
611
603
504

1999-2000 Variacién porcentual

Patricipacion porcentual 2)(1*100
100 49.1
12.0 48.3
8.1 17.1
8.0 27.3
7.9 117.4
7.3 94.7
59 16.6
4.5 100.1
4.4 43.8
4.3 179.6
4.0 35.1
3.7 105.6
3.5 40.7
2.7 11.3
2.4 81.2
2.2 21.5
1.8 46.8
1.8 991
1.6 100.2
1.3 53.4
1.2 43.5
1.2 50.7
1.1 101.3
1.1 31.2
8.0 16.9

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Cuentas de Bienes y Servicios, 1988-2001.

participacién menor, de 3.6%; para el lapso
1999-2001, mediante un crecimiento de
707.8%, alcanzaron una suma exportada de
554 millones de délares y una participacién
de 11.3%, y para 2003, con un aumento de
89.5%, sumaron 1 050 millones de délares
y una contribucién de 15.6%. Las importa-
ciones de leche en polvo han disminuido en
términos absolutos y por consiguiente en su
participacion en el total de importaciones de
alimentos manufacturados: en 1988-1990
con 421 millones de dolares representaron
22% del total de las compras de este tipo
de productos; en el periodo 1999-2001
baiaron a 312 millones (-25.8%) v su parti-

taron 4.2%. Algo similar pasé con el azucar,
salvo que de 1988-1990 a 1999-2001 cayd
de manera radical, al pasar de 245 millones de
délares a 13.7 millones; en 2003 subio a

54 millones de délares, de tal forma que
mientras en 1988-1990 representaba 12.8%
de las importaciones, en 2003 la participa-

cién baj6 a 0.8%. Por su gran crecimiento

destaco el rubro de conservas vegetales: en

1988-1990 con 21.7 millones de délares
representd 1.1% de las importaciones de
alimentos manufacturados; en 1999-2001,
con 529.2% de incremento, alcanzd los
136.3 millones de ddlares y en 2003 con
un aumento de 182.4%, los 385 millones
de délares y una participacién de 5.7 por
ciento.

banco HSBC se presentan algunas conside-
raciones sobre algunos segmentos de la
industria alimentaria.??

23. HSBC Casa de Bolsa, Estudios sectoriales, Industria
de Alimentos <www.hsbc.com.mx>, 2 de febrero

de 2005.

Sobre las carnes frias y embutidos se dice
gue aun tiene potencial de crecimiento en
algunos segmentos de la poblacién: su es-
tructura de costos la hace muy competitiva,
lo que se manifiesta en que las impor-
taciones desde Estados Unidos y Canada
representan sélo de 5 a 7 por ciento de

la produccion nacional. No obstante, esta in-
dustria tendré que integrarse con las granjas
a fin de contar con insumos adecuados y en
volumen suficiente durante todo el afio, de
modo que sus esfuerzos se orienten hacia
una mayor competitividad en el uso inten-
sivo de tecnologia o mezclas de insumos.

la produccion de leche e importador neto
de insumos lacteos (como suero, lactosuero,
grasa butirica y otros de menor importan-
cia). En 2001 las importaciones de derivados
lacteos representaron 25% del consumo
nacional aparente, lo cual es 10 puntos
porcentuales menos que en 1994,
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La elevada tasa media anual de crecimiento
de derivados lacteos (mds de 15%) en los
altimos afios hace poco probable una guerra
de precios, por lo cual las empresas compiten
con mejor calidad. El riesgo mas importante
para esta industria es la escasez estacional de
leche derivada de la alta estacionalidad

de la produccién nacional (en los meses de
invierno y primavera el volumen obtenido
desciende 20% frente al resto del afo), por
lo que se tiene que importar y asi enfrentar la
volatilidad de los precios internacionales.

La de frutas y legumbres preparadas es,
seguin la misma fuente, una industria
consolidada y muy competida en los precios
de los productos finales por la similitud

de éstos. La feroz competencia interna ha
fomentado la competitividad en el exterior,
por lo que mantiene un constante superavit
comercial. Su rentabilidad se sustenta en

la compra de rezagos de cosechas hortico-
las que no cumplen con la calidad (por el
tamano, el color, dafios fisicos y propiedades
organolépticas) para entrar al mercado de
productos frescos, pero cuya vida Util se
prolonga mediante la preparacion y el enva-
sado, garantizando la higiene y una calidad
estandar. Asimismo, como son productos
cuyo precio tiene una relacién directa con

el ingreso, su evolucién depende del poder
adquisitivo de la poblacion.

En la molienda de trigo y sus productos
sobresale la tendencia a la agricultura de
contrato, mediante la cual se garantiza a los
molinos el abastecimiento de trigo nacional
con el contenido de proteina que requiere
la cadena productiva. El riesgo de mayor
relevancia son las importaciones de harina

a precios bajos y ello es la causa de que los
molinos de trigo operen con una capacidad
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ociosa mayor que la normal. Sin embargo,
estos precios bajos han permitido una

mayor rentabilidad al siguiente eslabén de la
cadena, en el que participan mas de 20 000
establecimientos de la industria panificadora.

En la produccion de aceites vegetales comes-
tibles cabe destacar que México sélo produce
8% del insumo bésico (semillas oleaginosas)
que demanda la industria aceitera, y que las
importaciones de aceite representaron 33%
del consumo total en 2001. A pesar de que
en el pais hay suficiente capacidad instalada
para extraer y refinar todo el aceite vegetal
que demanda el mercado interno, el bajo
precio del producto en el mercado internacio-
nal desalienta a los productores, que ademas
padecen la obsolescencia de algunas etapas
del proceso de extraccion.

En 2001 la industria confitera exportd 59%
de su produccién y aungue las importacio-
nes son considerables, obtuvo un superavit
de 22 millones de ddlares. En la actuali-
dad la industria nacional importa cacao y
chicle. En México solo hay 70 fabricantes
de chocolate, los cuales se dedican en su
mayor parte a elaborar cubiertas del dulce
y s6lo un pequeno porcentaje a chocolates
terminados para las empresas chocolateras
transnacionales. La industria se enfrenta en
calidad y cantidad a la fuerte competencia
estadounidense (en dulces) y europea (en
chocolates); sin embargo, debe remontar la
competencia desleal en importaciones de
productos finales elaborados con insumos
de menor calidad o que reciben cuantiosos
subsidios, como la leche y el azucar.

La industria de alimentos balanceados para
animales tiene un panorama favorable por
las buenas expectativas de la avicultura,

la ganaderia bovina de leche, el rezago en
ganaderfa bovina y de engorda y el gran
crecimiento en la demanda de alimentos
para mascotas. El alimento balanceado
representa 80% del costo de produccién
de las unidades pecuarias, y la industria
nacional ha aprovechado el respaldo del
gobierno para abatir el déficit de algunos
productos. Esta industria no exporta y,

en cambio, en 2003 importd 417 millo-
nes de dolares de este tipo de productos.
Asimismo, se trata de una industria muy
competida que compensa las disminucio-
nes de precios con grandes volumenes. La
tendencia mas importante es el desarrollo
del servicio al cliente pecuario ya que las
normas que se aplican a dichos productos
hardn a éste mas exigente.

1990 a 2000 la poblaciéon de México

recid mas de 20% (de 83.8 a 100
millones de habitantes, segun el Conapo), en
tanto que el valor agregado por la industria
alimentaria del periodo 1999-2001 fue
49% superior al registrado en el periodo
1988-1990. De manera aislada este par de
datos sugiere que la industria alimentaria ha
cumplido con su responsabilidad de crecer
por encima de la poblacién. Mas aun, a
juzgar por el crecimiento de las exportacio-
nes, 177.4% de 1988-1990 a 1999-2001,
es claro que un segmento de ella ha logrado
la competitividad requerida no sélo para
contener a la competencia externa sino
para, superando los costos de transporte,
presentarse en los mercados externos, prin-
cipalmente de Estados Unidos. Sin embargo,
los déficit son mayores. Mas importante que
los 3 915 millones de délares con que las
importaciones de alimentos manufacturados
exceden a las exportaciones del mismo tipo,
son los 20 millones de pobladores en pobre-
za alimentaria. Este déficit obliga a redoblar
los esfuerzos realizados hasta ahora, los
cuales deben ser integrales, pues de acuerdo
con la informacién del periodo 1999-2001
del total de la produccion del sector alimen-
tario, 41% correspondio a alimentos manu-
facturados y el resto a productos agricolas
(43%), ganaderia (13.8%) y pesca (1.7%).






La nueva economia
de alimentos incluye

a4 NUMerosas empresas
que no trabajan con
alimentos pero que
proporcionan servicios
auxiliares y productos.
Ellas contribuyen

a que la industria
alimentaria trabaje
para los consumidores
y las empresas

estén abiertas a las
innovaciones tecnoldgicas

y empresariales
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para sacar provecho tanto de los consumi-
dores como de los proveedores.

En resumen, la industria de los alimentos
funciona con un nuevo modelo econémico.
Utiliza las tecnologias de telecomunicacion
y de computo de vanguardia y experimenta
con los nuevos estilos de propiedad y de
administracion, negocia en un nuevo mer-
cado mundial y vende a mas consumidores
urbanos y refinados. jEste no es el sistema
de alimentos y de agricultura!

r ahora, cada minorista grande consigna

In acervo de datos y lo analiza para
averiguar la cantidad exacta de cada articulo
que vende al dia. Algunos minoristas ras-
trean las compras a consumidores espe-
cificos y personalizan su comercializacién
para clientes individuales. A partir de este
conocimiento ellos pueden pronosticar con
exactitud sus pedidos y qué programar en el
futuro. Algunos minoristas comparten esta
tarea de planeacion con sus vendedores y
les permiten determinar sus entregas y las
fechas de éstas. Esto se conoce como el
“inventario manejado por el vendedor”, que
funciona sélo cuando las tiendas confian
en los vendedores y en sus datos, y cuando
existe total compatibilidad entre los sistemas
de informatica y de telecomunicacién de
ambos, de modo que los datos se compar-
tan facilmente y se mantengan seguros.

La informacion automatizada y los siste-
mas de logistica los introdujo a la industria
alimentaria la transnacional Wal-Mart,
reconocido lider en la administracién de la
cadena de abastecimiento. Esta empresa

y otros minoristas que siguen este modelo
han desatado una intensa competencia

de precios en la cadena de alimentos.
Ofrecen precios bajos y mayor variedad a los
consumidores en dreas urbanas y rurales en
todo el mundo. Han expulsado del mercado
a NuUMerosos negocios pequenos y dismi-
nuido el papel de los intermediarios y los
mayoristas conforme establecen sus propios
centros de adquisicion y distribucién. Tienen

un enorme poder adquisitivo y lo ejercen
con productores de alimentos, carne fresca
y bienes agricolas e incluso con vendedores
de mercancia en general. Estas megacade-
nas de alimentos contintan ampliandose en
Estados Unidos, América del Sur, Europa,
Asia y otros paises. Hay quienes especulan
que dentro de poco habra Unicamente tres o
cuatro cadenas de tiendas de comestibles en
el mundo y basta considerar la expansion de
Wal-Mart, Carrefour y Ahold para compro-
bar tal tendencia.' Se calcula que Wal-Mart
responde por 37% de las ventas de 12
minoristas importantes en la Union Europea,
mientras que Carrefour tiene 20% de las
ventas europeas.? Ahold se ha expandido en
el negocio de mayoreo mediante su servicio
a establecimientos de comida en los que la
demanda crece mas rapido que en las tien-
das de alimentos al menudeo y los margenes
de beneficio son mas altos.

Reardon y Berdegue sostienen que la
vigorosa expansion de los supermercados en
Ameérica Central, América del Sury Asia no
constituye sélo un fenémeno urbano y de
las clases acomodadas.? Los supermercados
se establecen en la actualidad en barrios de
fas clases media y trabajadora y en pequefias
ciudades de paises recién industrializados.
Proveen a los consumidores de alimentos a
bajos precios, conveniencia, variedad y sequ-
ridad sin comparacién con la oferta de hace
10 afos. La exitosa expansion de supermer-
cados aunada a su poder adquisitivo cambia
las reglas del juego de los proveedores.

La coordinacion entre compradores y vende-
dores, la calidad y las normas exigidas para
los alimentos, el empaque y el etiquetado,
ademés del nimero de intermediarios o de
empresas que proporcionan transporte y
analisis, se multiplican cuando estos grandes
minoristas dominan el mercado de alimen-
tos. Las repercusiones para los proveedores

1. Thomas Reardon y julio A. Berdegue, The Rapid
Rise of Supermarkets in Latin America: Challenges
and Opportunities for Develpment, International
Agricultural Trade Research Consortium, Monterrey,
diciembre de 2002.

2.1GD, European Grocery Retailing, 2002, \GD, Lon-
dres, 2002, p. 83.

3. Thomas Reardon y Julic A. Berdegue, op. cit.



es que ellos también deben coordinar sus
actividades, lograr economias de escala'y
responder a esta nueva economia de los
alimentos. Esto significa que las empresas
se fusionaran o adquiriran otras compafias
para proporcionar la calidad de productos
que se compran, generalmente mediante
algun tipo de contrato.

Las indicaciones sobre el tipo de semillas,

el manejo de las cosechas —en cuanto

a fertilizantes y sustancias quimicas— y

la crianza de los animales las dictan los
clientes de los agricultores, quienes toman
las especificaciones de los establecimientos
al menudeo que, segun afirman, responden
a las preferencias de los consumidores; en
cualquier caso, los minoristas definen lo que
se puede vender. Ademds, prefieren tratar
con unos cuantos vendedores grandes, por
lo que para los agricultores y a otros par-
ticipantes de la cadena de abasto obtener
un contrato con los principales minoristas
constituye un incentivo para crecer, ademas
de que ello proporciona calidad constante e
informacion exacta sobre las caracteristicas
de los productos y los procesos.

Red de actividades

Una caracteristica del nuevo modelo de la
economia de alimentos que utiliza in-
tensamente el comercio electronico para
comunicar a compradores y vendedores es
que los procesos y las relaciones tienden a
desarrollarse antes de que los productos se
elaboren. La atencién se pone en efectuar
las tareas, en quién esta en la mejor posicién
para entregar las mercancias a tiempo y en
los precios que los consumidores/minoristas
estan dispuestos a pagar. Después de gue se
toman estas decisiones, las partes que co-
operan deciden cudles seran los productos,
las fechas de entrega y el transporte.

Los estudiosos se enfocaban a una cadena
de abastecimiento lineal, pero ahora se
atiende el vinculo entre la demanda y el
suministro. El diagrama muestra un mapa
lineal que ilustra con claridad qué hace cada
quien. Esto simplifica el andlisis y la ins-
trumentacion de la politica publica porque
proporciona un objetivo para la regulacion

e identifica a los de la asistencia social. Pero
en la vida real, estos agentes econémicos
rara vez realizan tareas englobadas en una
red o compran y venden mediante canales
lineales de demanda. Las relaciones comer-
ciales se construyen mediante multiples
empresas en diversos paises y cambian

con facilidad cuando se presenta un mejor
trato. Irébnicamente, como las transacciones
dependen mas de la tecnologia electrénica
para la comunicacion y el rastreo de las
caracteristicas del producto y la ubicacion,
dependen mas de las relaciones personales y
sociales para entablarlas.

Con esto en mente hay que pensar en el
nuevo modelo de la economia de alimentos
menos como una cadena o un vinculo y méas
como una red en cuyo centro se encuentra
el consumo de alimentos® y donde conver-
gen las actividades que deben realizarse
para elaborar, entregar y consumir tales
bienes. 7) Aumento del valor de las materias
primas (limpieza, embalaje, fabricacion,
preparacion). 2) Acopio y almacenaje de los
productos para su venta futura. 3) Supervi-
sion de la calidad y seguridad del producto.
4) Administracion de residuos, conservacion
ambiental y reciclaje. 5) Gestion y capa-
citacién para el trabajo. 6) Adopcién de
tecnologia. 7) Acopio, interpretacion, trans-
mision y analisis de la informacion sobre las
necesidades del consumidor y clientes.

8) Desarrollo de ciencia basica y tecnologia.
9) Financiamiento y crédito. 70) Supervisiéon
y apoyo a la integridad del mercado y al
bienestar de los productores, los trabaja-
dores y los consumidores. 17) Cosechay
cria de animales. 72) Transportacién del
producto.

Dichas actividades pueden integrarse en

la compania o solicitarse a proveedores

externos, dependiendo de un plan estraté-
( C

potenciales. Una empresa que se integra

4. James E. Rauch, "Business and Social Netwoks in
international Trade"”, Journal of Economic Literat-
utre, vol. 39, diciembre de 2001, pp. 1177-1203.

5. Jean Kinsey, “The New Food Economy: Consumers,
Farms, Pharms and Science”, American Journal of
Agricultural Economics, vol. 83, nam. 5, 2001,
pp. 1113-11130.

verticalmente por la propiedad (comenta un
fabricante de alimentos) absorberia todas

las tareas y funcionaria (casi) por completo
en un circulo alrededor de la red que une

a los fabricantes. Si aquélla comienza a
establecer contratos con otras companfas
para el abastecimiento de productos o
servicios patentados, comenzarian a trabajar -
de manera mas dividida, aunque pueden
conservar el control de calidad de sus pro-
ductos por medio de sus contratos y alianzas
o adquisicién de nuevos tipos de negocios.
Se puede esperar que estas uniones cambien
debido a las nuevas ciencia y tecnologia y a
la demanda de producto.

El hecho es que las actividades para ge-

nerar alimento y transportario del campo

a la mesa las realiza cualquier cantidad

de agentes economicos, aun cuando los

controlen unos cuantos. El modelo depende

de la forma en que se integran o se dividen

los procesos de la produccién y de cudl es

la forma mas eficiente de organizacion.
sando el circulo

complejos con una serie de cambios en las

alianzas y los contratos, se facilita la entrada

al mercado para el empresario exitoso pero

se le dificulta al vendedor pequefio y menos

dispuesto a correr riesgos. Vigilar la seguri-

dad vy la calidad de los alimentos, el origen

de fas materias primas y los precios se vuelve

mas dificil, mas caro y mas importante. Los
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Estados Unidos

Alimentos preparados

Bebidas alcohdlicas

Chiles enlatados y secos

Articulos de confiteria y panaderia
Frutas y hortalizas en conserva
Jugos de frutas

Tostadas

Salsas

Canada

Alimentos preparados
Bebidas alcohdlicas
Café

Condimentos

Frutas en aimfbar
Jugos de frutas

Japén

Jugos de frutas y hortalizas
Hierbas para infusion
Bebidas aicohdlicas

Carne de puerco
Embutidos

Preparaciones alimenticias

Corea

Jugos de frutas

Pasta de tomate
Carne de res y puerco
Frutas congeladas
Chiles secos

Café

Articulos de confiteria
Tabaco

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior, Subgerencia de Alimentos Procesados y Bebidas, México, 2004.

Taiwan

Galletas

Articulos de confiteria

Café

Jugos concentrados y naturales
Refrescos

Mezcal

Goma de mascar

Tabaco

China y Hong Kong
Productos de confiteria
Carne de res y cerdo
Productos derivados de aves
Carne de bovino

Jamones

Sudeste asidtico

Alimentos preparados
Jugos de frutas y hortalizas
Uva de mesa

Salsas

Tortillas

Dulces tipicos

Bebidas alcohdlicas

Unidn Europea

Alimentos preparados

Bebidas alcohdlicas

Productos organicos

Articulos de confiteria sin cacao
Jugos y extractos

Chicles

Frijoles enlatados

Chiles en vinagre

Salsas

Guacamole

Tortillas / totopos

Nopales

Condimentos

Alimentos enlatados

Sopas

Hortalizas congeladas

Productos de panaderia, pasteleria
o galleterfa

Hortalizas preparadas y conservas
en vinagre

América Latina

Embutidos

Alimentos preparados

Productos de panaderfa, pastelerfa
o galleteria

Confiteria con y sin cacao

Conservas de frutas y hortalizas

Cereales

Harinas y derivados de la molienda

Alimento para animales

Jugos de frutas y hortalizas

Bebidas no alcohdlicas

a una diversidad de alimentos como los
tradicionales, y dan margen suficiente para
mejorar la calidad sin obstruir la innova-
cion ni menoscabar el surtido. Algunos
de los productos que deberdn adecuarse
son los que tienen un elevado contenido
de azUcar o grasa lactea, ya que seran
sometidos a cuotas o se les excluira de la
reduccion progresiva de los derechos de
juar

La industria alimentaria ha respondido al
mayor interés de los consumidores en lo re-
lativo a la nutricion mediante etiquetas con
leyendas sobre las propiedades nutritivas de
muchos productos. Esta informacion es util
para el consumidor, y ademas puede servir
de instrumento de comercializacion.

Los grupos de productos cuyas ventas
Unién Europea ha tenido los mayares i
mentos han sido las bebidas destiladas
agave (25.27%); crema, mantequilla
y el queso (21.36%); panaderia y past:
industrial (21%); tratamiento y envasa
leche (20.48%); almidones, féculas
y levaduras (20.42%); refrescos y otra:
bebidas no alcoholicas (20.03%); gela
anes y postres en polvo (19 preg
racion y envasado de frutas y legumbr
(18.80%); chicles (18.74%); cocoay ¢
late de mesa (18.73%), entre otros.

Hasta junio de 2004, las industrias qu:
contribuyeron en el total de la produc
de este sector fueron las de elaboracic

de refrescos y otras bebidas no alcohdlicas
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(14.64%); aztcar y productos residuales de
cafia (9.55%); cerveza (9.39%); tratamien-
to y envasado de leche (6.58%); aceites y
grasas vegetales comestibles (5.47 %),

y panaderia y pasteleria industrial (5.16%).

iia esta poblada por poco méas de 3 500

nillones de personas (60% de la po-
blacién mundial), ocupa 30% del territorio
del orbe {45 millones de km?), genera 48%
de la produccién mundial de alimentos y es
responsable de dos tercios del respectivo
comercio internacional. Es la regién con més
poder financiero (Japén, Singapur y Hong
Kong) y con el mayor ndmero de innovacio-
nes tecnolégicas. Incluye a grandes importa-

dores e inversionistas (Japén, Corea del Sur,
Hong Kong, Taiwan y recientemente China), y
a grandes conglomerados industriales (Japon,
Corea y China). Singapur y Hong Kong son
los puertos de mayor trafico en el mundo.

Con la integracion de China a la Organiza-
cion Mundial de Comercio (OMC), el mercado
presenta mayores oportunidades; en poco
tiempo México se convirtié en uno de los
principales destinos de sus exportaciones.

La estrategia para el sector de alimentos y
bebidas estara encaminada a consolidar la
exportacién de productos tradicionales, princi-
palmente cdrnicos y frutas y hortalizas frescas;
apoyar a los actuales proveedores-exportado-
res; incorporar nuevos productos, como los
organicos, que hoy en dia han despertado el

interés en el mercado asiatico, y a estrechar
las lineas de colaboracion con tos consulados,
embajadas, cdmaras de comercio de los paises
invotucrados, para captar las demandas y
evaluar a fos importadores.

Con base en {o anterior, se promoverd la
participacion en eventos especializados y la
difusion de las oportunidades comerciales
de Asia del Pacifico entre productores-proce-
sadores de alimentos y bebidas.

Finalmente, se proseguira con el apoyo a las
empresas mexicanas en sus negociaciones o
trdmites ante autoridades nacionales e inter-
nacionales en aspectos como autorizaciones
en los pafses de destino, uso de marcas y
patentes, licencias v nermisos de importa-
cion, entre otro:

0 40 80 120

I 1 | 1 | ] | I

160 200 G R A

L

Total de la industria
de alimentos

Pasteurizacién y
envasado de teche

Otros productos
de molino

Frutas y legumbres
deshidratadas

Papas fritas,
charritos y similares

Preparacion
y envasado de frutas
y legumbres

Salsas y sopas
enlatadas

Mayonesa y otros
condimentos

Concentrados
y jarabes

Almidones, féculas
y levaduras

Queso, crema
y mantequilla

a. Suma de los valores anuales de los tres anos del periodo y divisén entre

tres.
1.- Incluye produccion artesanal.

tico

70 4
60 —|
50
40 A
30
20
104

0L _ _

Total nacional  Industria

manufacturera

Agricultura

Industria de
alimentos

Ganaderia Pesca

a. Suma de los valores de los tres afios del periodo y division entre tres.

Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México,
Cuenta de Bienes y Servicios, 1988-2001.

Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI, Sistema de Cuentas
Nacionales de México, Cuenta de Bienes y Servicios, 1988-2001.
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C U A D R O 1
1988-1990 1999-2001 2003
Promedio Participacion Promedio Participacién  Variacion % Monto Participacion Variacién
(1) (2) 2)1(1) (3) (3)/(2)
Total 999 100 2770 100 177.4 2 814.2 700 1.6
Camarén congelado 304 304 446 16.1 46.6 311.4 1.1 - 30.1
Legumbres y frutas preparadas 143 14.4 426 15.4 1971 478.1 17.0 12.3
Carnes de ganado excepto equino 23 2.3 154 5.6 581.5 136.1 4.8 -11.9
Extractos de café 2 0.2 121 4.4 7 160.0 181.9 6.5 50.3
Otros jugos de frutas 14 1.4 68 2.5 376.5 54.8 1.9 -19.8
Jugo de naranja 70 7.0 51 1.8 -273 14.7 0.5 -71.3
Café tostado 53 5.3 44 1.6 -16.9 27.1 1.0 -38.1
Fresas congeladas 25 2.5 37 1.3 471 537 1.9 46.1
Abulén en conserva 22 2.2 23 0.8 2.8 16.6 0.6 -27.7
Conservas de pescados y mariscos 13 1.3 19 0.7 47.4 16.2 0.6 -13.2
AzUcar 80 8.0 18 0.7 -77.3 9.8 0.3 - 46.1
Extractos alcoholicos concentrados 7 0.7 12 0.4 63.2 73.6 2.6 515.0
Atun congelado 46 4.6 9 0.3 -81.4 24.3 0.9 185.9
Langosta congelada 17 1.7 8 0.3 -54.6 10.7 0.4 36.0
Manteca de cacao 19 1.9 6 0.2 -70.4 10.0 0.4 80.7
Mieles incristalizables de cana
de azlcar 1 1.1 2 0.1 -79.1 0.1 0.0 -95.8
Pasta, pure y jugo de tomate 8 0.8 2 0.1 -70.4 9.2 0.3 305.9
Otros 142 14.2 1325 47.8 833.1 13859 49.2 4.6
1. Suma de los valores anuales y divisién entre tres.
Fuente: elaboracion propia con informacién del Banco de México, Indicadores del Sector Externo, 1988-2001.
C u A D R (¢} 2
1988- 1990 1999- 2001 2003
Monto Participacion Monto Participacion  Variacion Monto  Participacion  Variacion
(1 ) @) 3) (3)/12)
Total 1917.3 100.0 4921.4 100.0 156.7 6 743.2 100 37.0
Carnes frescas o refrigeradas 290.7 15.2 13971 28.4 380.7 1670.5 24.8 19.6
Preparados alimenticios especiales 68.7 3.6 554.7 1.3 707.8 1050.9 15.6 89.5
Otros aceites y grasas animales y vegetales 210.3 11.0 3283 6.7 56.1 407.4 6.0 241
Leche en polvo 421.7 22.0 312.8 6.4 -25.8 286 4.2 -86
Alimentos preparados para animales 120.3 6.3 248.7 5.1 106.7 417.7 6.2 67.9
Conservas vegetales alimenticias 21.7 1.1 136.3 2.8 529.2 385 5.7 182.4
Pieles comestibles de cerdo 63.3 3.3 112.9 2.3 78.3 150.4 2.2 33.2
Sebos de especies, bovina, ovina y caprina 69.0 36 98.4 2.0 42.6 149.6 2.2 52.0
Frutas conservadas o deshidratadas 83 0.4 73.2 1.5 778.0 112.8 1.7 54.2
Mantequilla naturaf 44.7 2.3 62.5 1.3 40.0 81.1 1.2 29.7
Mayonesa y salsa 9.0 0.5 58.1 1.2 545.2 88.6 1.3 52.6
Aceite de sova 34.3 1.8 43.8 0.9 27.5 71.4 11 63.1
onserv iimales alimentici 3 5
Pescados y mariscos en conserva 16.7 0.9 23.0 0.5 37.8 26.3 0.4 14.5
Azlcar 2453 12.8 13.7 0.3 -94.4 54.1 0.8 295.9
Harinas de animales marinos 15.3 0.8 12.5 0.3 -18.7 85 0.1 -31.8
Manteca de cerdo 13.3 0.7 12.5 0.3 -6.5 25.2 0.4 1021
Otros 259.3 135 1393.7 283 437.4 1692.5 251 21.4
1. Suma de los valores anuales y division entre tres.
Fuente: elaboracion propia con informacion del Banco de México, Indicadores del Sector Externo, 1988-2001.
— — —_—
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De esta forma, la orientacién de la ayuda estadouniden-
se, al responder ala percepcidn de este pais con respectoala
relacién entre el ambiente internacional y su interés nacio-
nal definido en lo fundamental en términos de su seguridad
nacional, ha variado de manera significativa a lo largo del
tiempo. La primeraccién de ayuda externa con estas caracte-
risticas fue el Plan Marshall; durante los aios de su ejecucion
(1947-1951), Estados Unidos apoy6 con atractivas y efica-
ces modalidades de ayuda a 16 gobiernos aliados en Europa
occidental.” El objetivo fundamental del plan fue impedir
la expansién del comunismo en la regidn.

En 1949, Estados Unidos extendié a otras regiones del
mundo nuevos programas de accién sustentados en el espi-
ritu del denominado punto cuarto del presidente Truman,
quien por primera vez utilizé en un discurso politico la pa-
labra subdesarrollo. Mediante el punto cuarto el pais fomen-
té acciones de ayuda que, si bien de menor jerarquia que el
Plan Marshall, su motivo constante era en realidad la lucha
contra ¢l comunismo. Al consolidarse la pax americana en
Europa occidental, el grueso de la ayuda estadounidense se
canalizé a Asia, que recibié en 1955 mds de la mitad de la
ayuda proveniente de este pals, proporcién que se mantuvo
constante hasta mediados de los sesenta.’

A pesar de los lineamientos estadounidenses de cardceer
desarrollistadelanueva Ley de Asistencia Extranjerade 1961,
establecidos por la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal, esta actividad continud en
razén del interés geoestratégico,
cuya caracteristica fundamen-
tal responderia a las necesida-
des y objetivos planteados por

llevada a cabo en gran medida como reaccidn anre la re-
volucion cubana, sélo funcioné de 1961 a 1964, ya que
durante esa época el avance comunista en el sudeste asid-
tico comenzaba a ocupar mayor interés de la Casa Blan-
ca; mds tarde, la guerra de Vietnam fuc un elemento que
volviéa influir en la orientacién geografica de sus apoyos
externos. Entre 1955y 1975, Vietnam del Sur recibié
mds de 25 000 millones de délares de ayuda, de los cua-
les 16 000 millones fueron de ayuda militar y, el resto de
ayuda econémica.

Las consideraciones desarrollistas de la Foreign Economic
Actde 1973, influidas por el fracaso en Vietnamy el impulso
de actividades multilaterales de cooperacién, en lo funda-
mental por medio del Banco Mundial, permitieron que la
ayuda estadounidense siguiera sustentando su orientacién
geogrifica con base en sus intereses politicos y econémicos
endeterminadas regiones del planeta. Centroaméricay me-
dio oriente serfan, a partir de entonces, los principales des-
tinos de dichos recursos.

Como se muestra en la grdfica, a mediados y en especial
a finales de los setenta, la regién de medio oriente se cons-
tituy6 como la zona destinataria de los mayores recursos de
ayuda estadounidense, toda vez que Israel y Egipto, debido
a su papel protagénico e importancia geoestratégica en la
regi6n, serfan y son hasta la fecha los principales receprores
de dichos apoyos.

sus estrategas durante un con-
texto histérico determinado; por
ejemplo, la Alianza para el Pro-

greso del presidente Kennedy, ~ 40000
35000
30 000
25000

8. Por ejemplo, la ayuda economica a
estos paises ascendio a 13 300 mi- 20000
Ilones de dolares, los cuales repre- 15 000
sentaron en ese momento 2.5% del 10 000

PiB estadounidense. Cabe destacar
5000

que de estos montos, solo 15% seria
reembolsable. A manera de compara- 0
cién, enlaactualidad Estados Unidos
destina sdlo 0.12% de su PiB como
ayuda oficial al desarrollo, con lo cual,
desde esta perspectiva de contabili-
zacién con respecto al P8, de entre
los donantes del Comité de Ayuda al
Desarrollo es el que menor ayuda in-
ternacional otorga.

9. José Antonio Sanahuja, op. ¢it., p. 19.

45 000 7 19487952 Plan Marshall

1973 Fin de la guerra de Vietnam

R g AU G AP S 11

Oriente Préximo

Asia y Oceania

zuropa

_atinoamérica
B Africa

46 51 /56 61 66 71781 86 91‘ 96

1959 Revolucion cubana
1961 Alianza para el Progreso

1989-1990 Fin de la guerra fria.
Cambios en el este

Anos ochenta: Gobierno
de Reagan, segunda guerra fria
y Crisis centroamericana

Fuente: José Antonio Sanahuja, Ayuda econdémica y sequridad nacional. La ayuda externa de Estados Unidos, del Plan Marshal a la
posguerra fria, Serie Contextos de Ciencias Sociales, Entinema, Madrid, 1999, p. 19.
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Los apartados anteriores contienen los fundamentos
necesarios para constatar que el interés estadounidense
por establecer una presenciaen lazona mediante la instru-
mentacién de una politica exterior activa, en especial por
medio de su ayuda econdmica y militar a Israel y Egipto,
de ningin modo debe ser entendido —lo precisa Kissin-
ger— como “una utépica bisqueda de cooperacién por la
cooperacién misma, sino un método de dirigir la compe-
tencia geopolitica”."? Asf, la principal estrategia estadouni-
dense para alcanzar tales objetivos consistié en esfuerzos
diplomdticos encaminados a acercar a Israel y Egipto, con
la direccién y la tutela de Washington, para que ambos al-
canzasen un acuerdo de paz en el que la ayuda econémica
y militar serfa fundamental.

nagba (desastre) resultante de la humillante derrota
rabe colectiva ante Isracl en 1967 generé una crisis de
legitimidad de los regimenes implicados en la guerra que se
reflej6 en la gradual pérdida de apoyo popular alos gobier-
nos que dirigieron la fatal confrontacién. Ello, aunado a la
muerte en 1970 del emblemdtico lider panarabista Nasser,
promovié que el mundo 4rabe cayera en un severo trauma
colectivo'* de direccidn, liderazgo e identidad. El panorama
de frustracién, incertidumbre y vacio de liderazgo drabes se
reflejé en Egipto. El pafs drabe mds poderoso dependiaen la
linea militar de la ayuda proveniente de la Unién Soviética,
mientras que su gobierno encabezado por Sadat también
carecfa de suficiente apoyo popular.

Como un remedio ante tal situacién, y con el fin de promo-
ver con renovados aires el nacionalismo del nuevo presidente,
eneclveranode 1973 los estrategas egipcios invadieron Libia.
Se pretexté el apoyo de Gadafi a las movilizaciones internas
subversivas en Egipto. Pero la operacién fue un rotundo fra-
casoy Estados Unidos exigié a Sadat finalizar las hostilidades,
solicitud acatada en lo inmediato y sin reserva alguna. Fue
entonces, segtin Haykal,' cuando comenzé el acercamiento
egipcio con Israel apadrinado por Estados Unidos. El proce-
so de paz se instrumentarfa unos afios después.

13. Henry Kissinger, Diplomacia, Ediciones Grupo Zeta, Barcelona, 1998,
p. 1098.

14. Emilio Menéndez del Valle, fsfam y democracia en el mundo que viene, Los
Libros de la Catarata-Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion,
Madrid, 1997, p. 85.

15. Mamad Hassanein Haykal, “Sadate a Jerusalem, ou |'art de se piéger soi-
méme”, Jeune Afrique, diciembre de 1996, pp. 18-31, citado en Bernabé
Lopez Garcia, op. cit., p. 278.
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Este nuevo panorama, que generd importantes consecuen-
ciasen lasrelaciones politicas y diplomdticas en estazona, se
explica por el debilitamiento egipcio en el dmbito regional
y en particular en el del propio Sadat por cuanto a su popu-
laridad interna, asi como por el subsiguiente intento de este
mandatario por revertir dichas situaciones. Después del rey
Hussein de Jordania, Sadat fue el primer gobernante drabe de
laépocaen reconocer la necesidad de aceptar apoyo estadou-
nidense para lograr objetivos nacionales y un acercamiento
con Israel. Asi, El Cairo “pasé de Moscti a Washington para
pedirayuda en un proceso paulatino haciala paz”.’®

Estevirajeen lainfluenciay el apoyo externos se entiende
encldmbito delacontenciéndelaguerrafriay porque Sadat
consideraba que la ayuda econémica y militar proveniente
de Washington, a manera de gui pro quo, de financiamiento
acambio de concesiones politicas, serfa una recompensa por
impulsar la estabilidad regional y la seguridad de Israel y por
debilitar la influencia soviética en la zona. Todo ello podria
crear condiciones econémicas y sociales favorables para que
posibles acuerdos de paz con Israel beneficiasen a Egipto y,
tal vez, ala causa palestina.'’

Lainiciativa estadounidense activé de manera formal los
acercamientos entre Egipto e Israel. A mediados de 1977
Carter envi6 una carta a Sadat: “Ha llegado ¢l momento
en que necesito vuestra ayuda. Estamos en un callején sin
salida; vuestra adhesion publica a nuestra politica [cursivas
del autor] podria constituir un sostén importante —tal vez
vital— para progresar hacia un acuerdo”.'® El primer con-
tacto secreto tuvo lugar en 1977 en Marruecos entre Moshe
Dayan, el general isracli vencedor de 1967, y Hassan Tuha-
mi, vice primer ministro egipcio y antiguo miembro de los
oficiales libres. Este dltimo expresd la reivindicacién de su
pais de los territorios ocupados en 1967 a cambio de paz, es
decir, el espiritu de la Resolucién 242 de la ONU. El 17 de
noviembre de ese afio, ¢l presidente Sadat pronuncié en la
asamblea egipcia su controvertido discurso en donde dijo
estar “dispuesto a ir al fin del mundo por la paz, incluso al
Knesset [parlamento israel{]”."

Asf, el 19 de noviembre, sin el apoyo de la mayorfa de pai-
ses drabes, Sadat, junto con Hassan Tuhami, Boutros Gali
y Osmam Ahmed Osmidn, efectud un histérico viaje a Jeru-
salén, donde presenté un largo discurso en el Knesser en el

16. Henry Kissinger, op. cit., p. 1097.

17. Porejemplo, el 16 de marzo de 1977 el presidente Carter plante6 en Mas-
sachussets la necesidad de establecer un homeland para los refugiados
palestinos; véase Henry Laurens, Le grand jeu: Orient arabe et rivalités
internationales depuis 1945, Armand Colin, Parfs, 1991, citado en Bernabé
Lopez Garcia, op. cit., p. 279.

18. Bernabé Lépez Garcia, op. cit., p. 278.

19. Mamad Hassanein Haykal, op. cit.






























sectorial y descriptivo® que deja a un lado las importantes
relacionesintraempresariales e institucionales. La aportacion
de este trabajo consiste en que pretende enfocar el estudio de
la industria electrénica en la zona metropolitana de Gua-
dalajara desde la perspectiva de un conglomerado, ademds
de que analiza algunas caracteristicas de la evolucién de esa
aglomeracién de empresas.

El periodo de estudio abarca los afios ochenta y noventa
porque durante ese lapso se registraron las transformaciones
mds importantes en este sector, no sélo porel nimero de empre-
sas que se instalaron sino también por la aparicién de institu-
ciones de fomento, como la Cdmara Nacional de laIndustria
Electrénica, Telecomunicaciones e Informdtica (Canieti) y la
Cadena Productiva delaIndustria Electrénica (Cadelec), que
reforzaron el dinamismo del sector.

En el primer apartado del documento se revisan algunos
factores determinantes de los flujos de la inversién extran-
jera directa y las tendencias a la aglomeracién de empresas
en espacios geogréficos. En el segundo apartado se repasan
someramente algunos elementos del andlisis de los conglome-
radosy el escalamiento productivo. En el tercero se estudiala
formaen que se desarrolld laindustria electrénicaenlazona
metropolitana de Guadalajara. En el cuarto se examina el
caso particular de laIBM, pues, como se dijo, su desempeiio
fue clave paralaevolucién del conglomerado dela electrénica
en la regién. Finalmente, en las conclusiones se ofrece una
reflexién sobre esa industria en Jalisco.

ssultaimportante enmarcar el crecimiento de laindustria
slectrénica de la zona metropolitana de Guadalajara en
las estrategias de localizacién e inversién impulsadas por las
empresas transnacionales. Los factores delocalizacién de esas
compafifas se estdn modificando de forma paulatina. Aunque

4. Juan ). Palacios, “Maquiladoras, reorganizacion productiva y desarrolio regio-
nal: el caso de Guadalajara”, en Bernardo Gonzalez-Aréchigay José Carlos
Ramfirez (comps.}, Subcontratacion y empresas trasnacionales. apertura y
reestructuracion en la maquiladora, El Colegio de la Frontera Norte-Fun-
dacién Friedrich Ebert, México, 1990, pp. 459-485; Production Networks
and Industrial Clustering in Developing Regions: Electronics Manufacturing
in Guadalajara, Mexico, Universidad de Guadalajara, 2001, y "Laindustria
electronicaen Jalisco: ; de aglomeracion desarticulada a complejoindustrial
integrado?”, mimeo., México, 2002; Enrigue Dussel, La subcontratacion
como proceso de aprendizaje: el caso de la electronica en Jalisco (México)
en la década de los noventa, Santiago, Chile, 1999 (Desarrollo Productivo,
CEPAL); R. Partida y P. Moreno, Redes de vincufaciéon de la Universidad de
Guadalajara con la industria electronica de la zona metropolitana, mimeo.,
Universidad de Guadalajara, México, 2001.
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desde los anos noventa siguen teniendo peso factores como
los mercados grandes, la mano de obra barata y la existencia
de recursos naturales, la apertura de los mercados v la mayor
integracién regional estdn trasladando los elementos clave de
localizacién a las siguientes tres variables: a] Las politicas
de liberalizacién impulsadas por muchos paises y que han
propiciado un ambiente favorable a la inversién extran-
jera directa.’ b] Los paises que captan los mayores flujos
de inversiones son aquellos que ofrecen las calificaciones,
la infraestructura, los proveedores y las instituciones para
utilizar nuevas tecnologfas con eficienciay flexibilidad (han
perdido fuerzala mano de obrabaratay los recursos naturales
abundantes y han adquirido mayor importancia la mano
de obra calificada y la capacidad de aprendizaje de las em-
presas y de la industria.® ¢] La gestién y la organizacién de
las compafias cada vez son mds flexibles y horizontales y
han introducido nuevos métodos de produccién. A su vez,
las empresas tienden a una mayor especializacién en sus
actividades productivas que, aunada a la feroz competencia
aque se enfrentan las compaiifas en el mundo, ha motivado
la aparicion de los conglomerados industriales.

Las aglomeraciones de empresas son concentraciones de una
industria o unas pocas industrias que se benefician de las
sinergias creadas por una densa red de competidores, com-
pradores y proveedores. En las aglomeraciones industriales
hay compradores de los productos, proveedores especiali-
zados, recursos humanos calificados, servicios de créditos e

instituciones de apoyo bien desarrolladas.”

La aparici6n de las redes de produccién internacionales
originé la industria de servicio de manufactura electrénica;
alas empresas ubicadas en esta industria se les conoce como
empresas por subcontrato. Estas han adquirido importancia
en las cadenas productivas globales, pues constituyen los

5. Enelcaso de México, la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973 fue modificada
en 1993 en el marco de las negociaciones del TLCAN, pero el reglamento de
esa ley fue modificado con frecuencia desde 1984 hasta 1999. Los princi-
pales cambios se orientaron a dar mayor libertad a las empresas extranjeras
para ubicar sus inversiones en cualquier lugar del pais, tener 100% de la
inversion e importar insumos libres de impuestos mediante los Programas
de Importacién Temporal para Exportacion (Pitex) y Empresas Altamente
Exportadoras (Altex). Todo esto fue complementado con una serie de po-
liticas de fomento de los gobiernos federales, estatales y municipales para
atraer mayores flujos de IED. Véase Enrique Dussel, La inversion extranjera
en México, CEPAL, Santiago, Chile, 2000.

6. Sanjaya Lall, Desemperio de las exportaciones, modernizacion tecnologica y

estrategias en materias de inversiones extranjeras directas en las economias

de reciente industrializacion de Asia con especial énfasis en Singapur, CEPAL,

Santiago, Chile, 2000.

UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo, Nueva York-Ginebra,

2001, p. 27.
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El proceso de escalamiento o evolucién industrial de-
pende, por supuesto, de la direccion y la velocidad, segiin
el nivel de desarrollo de los paises y la industria. En el caso
delaramaelectrénicaen México, el escalamiento se vincula
con fuerzaala estrategia de las empresas multinacionales que
consiste en que éstas reubiquen la produccién y el ensamble
de nuevos productos que entrafian nuevos procesos. De igual
manera, desde hace dos decenios las instituciones piblicas y
el sector educativo en lazona metropolitana de Guadalajara
han evolucionado y han adecuado sus politicas y programas
para cubrir las necesidades de crecimiento y desarrollo de las
empresas de la electrénica.**

Otro factor que acelera el escalamiento de un conglome-
rado es el mejoramiento de los vinculos entre las empresas
quelointegran. Este proceso llevaa una mayor transferencia
de tecnologfa y de habilidades a los proveedores locales que
incrementan la calidad y la eficiencia, aumentan el grado de
contenido local, incorporan los beneficios de los derrames y
promueven la pequefiay la mediana empresas.'’

En los dos tltimos decenios, el conglomerado de la elec-
trénica en lazona metropolitana de Guadalajara ha mostrado
un proceso evolutivo importante; su desarrollo no sélo radica
enel nimero de empresas, tamafios de planta ¢ incorporacion
de nuevasactividades, sino también en la complejidad de los
procesos y en las relaciones intraempresariales e institucio-
nales que ha generado.

estado de Jalisco se divide en 12 regiones. La industria
slectrdnica se concentra principalmente en lazona metro-
politana de Guadalajara, la cual forma parte dela subregién

14. Muchos estudios en México sobre escalamiento tecnolégico estan ligados
a la industria maquiladora de exportacion; incluso se ha elaborado una
tipologia: primera, segunda y tercera generaciones asociadas con el grado
de complejidad tecnoldgica enlos procesos de ensamble. Sinembargo, esa
tipologia podriaservalida para estudiar el proceso de evolucién tecnoldgica
y organizacional de conglomerados industriales aunque las empresas no
estén en el régimen de maquiladoras. Véase R. Barajas et al,, “Industria
maguiladora en México: perspectiva del aprendizaje tecnologico-orga-
nizacional y escalamiento industrial”, mimeo., El Colegio de la Frontera
Norte-Universidad Auténoma Metropolitana-Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, México, 2002; J. Carrillo y Alfredo Hualde “ jExiste un
cluster en la maquiladora electrénica en Tijuana?”, en J. Carrillo (comp.)
i Aglomeraciones focales o clusters globales? Evolucion empresarial e insti-
tucional en el norte de México, Colegio de laFrontera Norte-Friedrich Ebert
Meéxico, 2000.

15. Lateoriadelarelacion proveedor-usuario explica gue un factor determinante
deinnovaciones tecnologicas sean la cantidady la calidad de los intercambios
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centro. La demarcacién se compone de cuatro municipios:
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald. Sin embargo,
para fines del presente estudio también se incluyen los de El
Salto y Tlajomulco de Zuniga, por lo que, en lo sucesivo la
zona metropolitana de Guadalajara incluird estos seis muni-
cipios. Aun cuando la zona s6lo abarca 2.7% de la geografia
del estado, ahi se concentraba 57.9% de la poblacién de la
entidad, segtin el censo de 2000.'¢

Laimportancia econémica de laregién esincuestionable:
concentra 69.6% de los establecimientos medianos y grandes
(plantas de mds de 100 trabajadores) y 39% del personal
ocupado en ese estrato de establecimientos. Ademds del
primer lugar que ocupa Jalisco en productos electrénicos y
de telecomunicaciones, la entidad ya se presentaba como el
lider en la produccién de chocolates, dulces, joyeriay tequila,
entre otros."”

Un estimulo importante paralas empresas de la electré-
nica en 2001 es la presencia de 22 parques industriales en
estazona, en los que se provee a lasempresas de todala infra-
estructura necesaria para su operacion. Ademds, el gobierno
delestado ha promulgado una seric de programas de fomento,
como laayudaa las empresas para que obtengan las licencias
de operacion previstas en la ley, la reduccién temporal de
impuestos, apoyo a los programas de capacitacién de obreros
y colaboracién para proyectos de investigacién y desarrollo.
Por tanto, las empresas de la electrénica, de capital nacional y
extranjero, tienen todas las facilidades para invertir en Jalisco,
pues ademds cuentan con el aliciente de que se paga entre dos
y tres salarios minimosalos obreros y entre 7.8 y 10.6 salarios
minimos a los ingenieros, percepciones relativamente bajas
en comparacién con las de Estados Unidos o Europa.

La industria electrénica en el estado de Jalisco tiene sus
orfgenes a en los afios sesenta, cuando grandes empresas
transnacionales instalaron sus plantas en la zona metro-
politana de Guadalajara. En 1962 se establecié Siemens,
dedicada a la produccién de interruptores de baja tensién
y motores eléctricos. En 1968 se instalaron Motorola de
Meéxico, dedicada de manera principal a la produccién de

de informacion entre empresas productoras (usuarias) y sus proveedoras.
Es frecuente que en los paises que han desarrollado conglomerados trans-
nacionales las vinculaciones entre las empresas de origen extranjero y las
proveedoras nacionales son ocasionales, por lo gue no generan procesos
intensos de aprendizaje. Para una exposicion mas amplia, vease B. Jaény
Mercedes Leén “La relacion proveedor-usuario como fuente de innovacion
tecnoldgica”, Carta Econdmica Regional, num. 79, México, enero-marzo de
2002; ). Corona, G. Dutrénity C. Hernandez, “La interrelacion productor-
usuario de innovaciones: unasintesis del debate actual”, Cornercio Exterior,
vol. 44, num. 8, México, 1994, pp. 759-770.

16. Sistema Estatal de Informacion Jalisco, Prontuario estadistico regional,
Gohierno del estado de Jalisco, México, 2001.

17. ibid.
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Fuente: elaboracion propia con base en Cadena Productiva de la Electronica A. C,
Cadelec, Directorio de la Camara Nacional de la Industria Electronica, Telecomunicaciones
e Informatica, {Canieti), y Juan J. Palacios, "La industria electrénica en Jalisco: ¢de
aglomeracion desarticulada a complejo industrial integrado?”, en Enrigue Dussel, Juan
Palacios y Guillermo Woo (coords.), La industria efectronica en México (en preparacion).

inducida, donde unaempresa OEM (original equipment ma-
nufacturer) creé una CEM (contract manufacturer), fenémeno
que se analiza mds adelante.

De 199122000 se instalaron en lazona metropolitana de
Guadalajara por lo menos 28 empresas de electrénica. Los
casos mds importantes por su tamafio son: NEC (teléfonos
celulares), AT&T (teléfonos y contestadoras), BTC (ensam-
ble de computadoras), Solectron (ensamble y maquila de
equipos electrénicos), Flextronics (ensamble de todo tipo de
productos electrénicos) y Jabil Circuit (ensamble de tarjetas
clectrénicas con tecnologfa de montaje en superficie.

Las empresas de la electrénica en la zona metropolitana
de Guadalajara se concentran en los dos municipios prin-
cipales: 31.3% en Guadalajara y 37.3% en Zapopan. El
restante 31.4% de las plantas se localiza en los municipios
de Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zahiga y El Salto.
En esta tltima localidad, sin embargo, sc ubica la IBM, una
de las mds importantes del ramo.

La estructura industrial de la electrénica en esta drea se
organiza de la manera siguiente: de las 15 empresas que fa-
brican productos originales, 11 se localizan en Guadalajara
y Zapopan. Seis de las 13 empresas subcontratistas de pro-
ductos electrénicos se encuentran igualmente en Zapopan;
asimismo, 69.2% de las empresas oferentes especializados se
ubican en esos dos municipios. Es claro que en los dltimos
afios Zapopan se ha convertido en el principal destino de
las inversiones extranjeras en la industria de la electrénica.
Entre los diversos factores que han influido en este aconte-
cimiento destacan ladisponibilidad de amplios terrenos y la
instalacién en ese municipio delas principales universidades
del estado.
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La mayorfa de las empresas importantes por subcontrato
de la electrdnica se instalaron en Jalisco durante el decenio de
los noventa. Las politicas de fomento que el gobierno del
estado impulsé mediante un conjunto de instituciones, como
la Secretarfa de Promocién Econdmica, fueron factores de-
terminantes para atraer nuevas inversiones. Siguiendo en la
misma linea de accién de consolidar la industria electrénica
sc ha creado un conjunto de instituciones publicas, privadas
y mixtas, cuyo papel ha sido clave en la consolidacién del
conglomerado de la electrénica en la zona metropolitana
de Guadalajara; a continuacién se describen las mds im-
portantes.

* L.a Cdmara Nacional de la Industria Flectrénica, Te-
lecomunicaciones e Informdtica, sede occidente (Canieti
Occidente). Este organismo agrupaalas empresas mds impor-
tantes de la industria manufacturera de partes y componentes
electrénicos, telecomunicaciones, informdtica, incluido
software y empresas de servicios. Tiene por objeto ser una
fuente de informacién y apoyo para el establecimiento de
empresas nacionales y extranjeras en lazona metropolitanade
Guadalajaray ofrecer informacién y asesorfa para actividades
de comercio exterior, tramites aduanales y administrativos
con el gobierno, y localizacién y creacién de proveedores.

* La CadenaProductivadela Electrénica, A.C. (Cadelec)
creada en 1998. Se encarga de promover el desarrollo de
proveedores y de lograr una mayor integracion de la indus-
tria electrénica con la economia local. Este organismo fue
creado a instancias de la Canieti Occidente y estd formado
por representantes del gobierno y la iniciativa privada del
ramo electrénico. Cadelec ofrece servicios de informacién
a las empresas de la electrénica y a las de otros sectores in-
dustriales vinculados a aquéllas, que son susceptibles de
proveer al conglomerado de la electrénica. El organismo
tiene como objetivo principal consolidar la integracién de
los sectores electrénico y de informdtica del estado de Jalisco,
mediante la incorporacién de empresas locales, nacionales
e internacionales a la red de proveedores instalados en la
regién. Asimismo cuenta con el apoyo del gobierno del es-
tado por medio de la Secretaria de Promocién Econdémica,
el Programa de Integracién Industrial y de la direccién de
empresas representativas del sector electrénico (IBM, LTCP,
Intel, Natsteel y Jabil Circuit).

* Centrosde educacién. En la regién se ha desarrollado una
cantidad importante de centros educativos de nivel medio y
superior, asf como centros de investigacién que proveen de
capital humanoalasempresas del ramo electrénico. Un ejem-
plo es el Centro de Ensehanza Técnica e Industrial (CETI)
y el Centro de Tecnologia de Semiconductores (CTS). El
CETTsefund6 en 1968 por medio de un plan de la UNESCO;









El ensamble de computadoras personales se comenzé a
realizar con partes importadas pero, mediante el programa
de desarrollo de proveedores, poco a poco se sustituyeron
esos componentes por productos nacionales. Para cumplir
con esta tarea, la IBM conté con compradores e ingenieros
de productos dedicados especificamente a localizar partes
en México que pudieran sustituir los productos extranjeros.
Asimismo, su meta consistia en desarrollar proveedores que
tuvieran posibilidades de subir un eslabén y asi manufacturar
la parte requerida por la empresa transnacional. El cum-
plimiento de esta tarea la encabezaron principalmente los
directivos dela planta de esaépoca, ya que las especificaciones
y los requerimientos que solicitaba la casa matriz eran muy
exigentes, aun para insumos oMo componentes Menores,
entre ellos empaques y cajas de cartdn.

Deigual manera, y con mucha mayor razdn, se fijaban altos
requerimientos a los componentes de contenido eléctrico.
La planta instalada en la regién tenfa poca o nula indepen-
denciarespecto dela casa matrizen términos del desarrollo de
disefios en la planta regional. La IBM no sélo cumplié con
las obligaciones que le solicitaba el gobierno para operar
en el pais, sino que fue mds alld al desarrollar proveedores
en lazona, ya que muchas veces el gasto de la empresa para
localizar a proveedores era mayor que si hubiera optado
por comprar los insumos en el extranjero. Uno de los casos
mds exitosos de la IBM en el desarrollo de proveedores fue
el de Adetecen 1987, creada para proveer a esa trasnacional
del ensamble de tarjetas electrénicas, usando el sistema de
montaje en superficie.

A mediados de los ochenta comenzé en la IBM y en otras
empresas un largo proceso de generacién de capacidades
tecnoldgicas en el cual evoluciond el ensamble de sus pro-
ductos. Tal avance se inicié a partir del ensamble de md-
quinas de escribiry continué con el de las computadoras de
escritorio hasta llegar al de computadoras portdtiles.

La apertura comercial de México en ese decenio tuvo
repercusiones en la IBM, que para finales de ese periodo se
vio enlanecesidad de diversificar la produccién. En 1989 se
comenz a enviar personal a realizar estudios en el extranjero
para capacitarse en la elaboracién de programas de compu-
taciény, a partir de esto, la empresa desempefid otro tipo de

ctividade .~ >m ibricacié  etecladc¢ | rinci,
delos noventaempezd con el ensamble de computadoras. A
finales de 2002, la actividad principal de la IBM México era
el ensamble final y la prueba de computadoras personales
y portdtiles, de las que se producen al afio 11 millones de
mdquinas aproximadamente.

En este proceso, dentro de esta compaiifase dio una crea-
cién de conocimiento y, por ende, un cambio organizacional,

tal como lo han estudiado Nonaka y Takeuchi.”® La te:
acerca de la creacién de conocimiento organizacional
fiala que una organizacién capta y procesa informacién
exterior para adaptarse a un ambiente cambiante.?® La ]
México hallevado a cabo un cambio organizacional, el «
asu vez traspasé el dmbito interorganizacional. En la emp
surgi6 una espiral de creacién del conocimiento asf come
proceso de socializacién de éste cuando la IBM envid perse
técnico e ingenierosa plantas dela corporacién en el extran
y cuando mand§ técnicos a trabajar con los proveedores loc
paraeldesarrollo de cierto producto. Por otra parte, se presc
un proceso de exteriorizacién gracias a la elaboracién de

nuales e instructivos que realizé el personal de la planta cc
fin de capacitar y transmitir su nuevo conocimiento al restc
personal. Asimismo, cuando la planta tendié cada vez m
modelo horizontal (salas grandesdondesse encontraban las 4
principales) y a construir una red interna dentro de laempi
se present6 el proceso de combinacién. Por ultimo, se ger
un proceso de interiorizacién cuando la empresa presenté:
proveedoreslos requerimientos, las reglas, las medidas dela
poracién. Por lo que se puede ver, todos estos eventos result:
fundamentales para que en laempresa ocurriera una creacié
conocimiento organizacional e interorganizacional.

De esta manera se puede observar que a partir del st
miento de una empresa como la IBM México se generc
beneficio indirecto, ya que para desarrollara sus proveed
locales esa compafia motivé el surgimiento de empr
nuevas, lo que a su vez dio origen al conglomerado ¢
electrénica en la zona metropolitana de Guadalajara.

Parailustrarel proceso de escalamiento que se impuls
laIBM, a continuacién se presentan cuatro casos de empl
proveedoras que iniciaron relaciones con ésta desde medi
de los ochenta.

* Yamaver. Esta es una creacién de laIBM. Inici6 oper:
nes en 1997 para proveer inyeccién de pldstico y ensar
de computadoras portdtiles. Para que esta empresa log
alcanzar los estdndares de calidad que el corporativo de
exigia, tuvo que darse una intensa relacién con los técr:
e ingenieros de esta iltima, quienes trabajaban directam
en la planta de Yamaver. Después, esa empresa provee
logré certificar el sistema denominado justo a tiempo y j

lugar mediante.  1stalacié
un lugar aledafio al de la IBM.

e pari 1 plan

25. I.Nonakay H. Takeuchi, La organizacion creadora de conocimiento. C6
companias japonesas crean la dinamica de la innovacion, Oxford Unir
Press, México, 1999, 345 pp.

26. Elconocimiento tacito es aquel que no se encuentra documentadoy qui
principalmente mediante la experiencia, lo que es contrario al conocir
explicito, el cual se caracteriza por estar documentado. Ibid.
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D R o]
de
1990 1995 2000 2001 2002 2003 1990-2003
Canada 18.56 19.59 19.00 19.14 18.23 17.92 19.00
China 3.08 6.13 8.26 9.01 10.81 12.13 7.59
México ©.01 8.34 11.18 11.52 11.61 10.98 9.52
Japon 18.24 16.55 12.09 11.14 10.50 9.48 13.97
Alemania 5.71 5.02 4.84 5.20 5.28 5.32 5.18
Reino Unido 4.06 3.60 3.55 3.63 3.50 3.40 3.66
Republica de Corea 3.73 3.25 3.30 3.08 3.06 2.95 3.09
Taiwan 4.59 3.90 3.35 2.94 278 2.52 3.61
Francia 2.60 2.23 2.44 2.65 2.44 2.3 2.48
irlanda 0.35 0.55 1.36 1.64 1.94 2.06 1.06
Malasia 1.06 2.35 2.1 1.96 2.07 2.03 1.95
Italia 2.56 2.21 2.06 2.09 2.10 2.02 2.27
Brasil 1.58 1.22 1.14 1.27 1.35 1.42 1.28
Arabia Saudita 2.03 1.10 1.19 1.09 1.05 1.37 1.24
Venezuela 1.86 1.25 1.45 1.25 1.24 1.33 1.33
Tailandia 1.07 1.53 1.35 1.30 1.28 1.21 1.35
Singapur 1.99 2.50 1.59 1.32 1.22 1.14 1.84
India 0.65 0.77 0.89 0.86 1.02 1.04 0.86
Israel 0.67 0.77 1.07 1.06 1.08 1.02 0.90
Suecia 1.00 0.84 0.79 0.78 0.80 0.89 0.85
Holanda 1.00 0.85 0.80 0.83 0.86 0.88 0.88
Hong Kong 1.91 1.38 0.94 0.85 0.80 0.70 1.20
Costa Rica 0.20 0.25 0.29 0.26 0.27 0.27 0.27
Honduras 0.10 0.19 0.26 0.28 0.28 0.26 0.23
Guatemala 0.16 0.20 0.22 0.23 0.24 0.24 0.21
Ef Salvador 0.05 0.1 0.16 0.17 0.17 0.16 0.13
Nicaragua 0.00 0.03 0.05 0.05 0.06 0.06 0.04

Fuente: Enrique Dussel Peters y Liu Xue Dong, Oportunidades y retos econdmicos de China para México y Centroamérica,

México, CEPAL, 2004.

15.94% de las importaciones de Estados
Unidos, 10.76% las de Chinay 9.85% las
de México, que ha perdido dinamismo desde
2000, aunque la competencia entre los tres
es significativa. Para este capitulo (61) las ex-
portaciones mexicanas pagan 0.73% de aran-
cel, las centroamericanas 5.97% y las chinas
11.27%. En el capitulo 85 (electrénica), de
1990 a 2003 la participacién de Centroameé-
rica en las importaciones totales de Estados
Unidos aumentd mas de cinco veces, aungue
es mas de 30 veces inferior a la de China. En
rc mestible
pescado y crustaceos, combustibles minerales
y azucares (capitulos 8, 9, 3, 27 y 17), Cen-
troamérica tiene una presencia importante en
el mercado estadounidense y no compite con
China de forma significativa, ademas de que
los aranceles estadounidenses en todos estos
€asos son muy reducidos.

3) De 1990 a 2003 las exportaciones mexi-
canas a Estados Unidos se han concentrado
(55%) en productos de la industria electroni-
ca, automovilistica y de autopartes (capitulos
85, 87 y 84), en los cuales México compite de
manera directa con China en aquel mercado.
El petroleo (que aun constituye 10% de las
ventas externas mexicanas) y otros productos
agricolas —como legumbres y hortalizas— no
compiten con fos chinos y tienen una gran
presencia en Estados Unidos: participaron
con casi 60% de las importaciones estadou-
léxico paga arance enor¢
que China en este capitulo: 0.8% y 8.57%,
respectivamente.

Ei analisis de los 10 principales capitulos de

exportacion de México y Centroameérica a Es-
tados Unidos refieja un tratamiento arancela-
rio que ha beneficiado sobre todo a México y

en menor medida a Centroaméric
se nota un alto grado de compete
principales capitulos: prendas de
tronica y autopartes, muebles, ins
aparatos de dptica, entre otros. C
excepciones {(prendas de vestir de
Centroamérica y sector automovil
Meéxico), el crecimiento de China

ticipacion en el mercado de Estad
ha comenzado a desplazar a sus 4
competidores desde 2000, sobre

caso de las manufacturas ligeras.
roduct
y agroindustriales de ese pais es 1

| presencia de energ

No hay analisis de las importacic
articulos chinos en Centroaméric
que las estadisticas sefalan que ¢
respecto a las totales. Desde 200
segundo proveedor de México, ¢
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de crecimiento promedio anual de 26.3% de
1993 a 2003; las compras se concentran en
autopartes, electronica, juguetes y zapatos.

A diferencia de Argentina, Brasil y Chile

que exportan a China productos agricolas y
agroindustriales, México y Centroamérica casi
no le venden esos bienes debido a que su pa-
tron de especializacion productiva y comercial
durante los afos noventa se ha concentrado
mas en la transformacion de productos im-
portados para venderlos a Estados Unidos.

n base en los anexos estadisticos del
ocumento original se examinan los
segmentos y los productos de la cadena hilo-
textil-confeccion en los que Centroamérica
y México compiten con China tanto en los
propios mercados nacionales como en el de

Estados Unidos.

Esta cadena ha estado siempre sujeta a mas
regulaciones. Las normas de comercio que

se le aplican incluyen las disposiciones del
Acuerdo sobre Textiles y Vestidos (aTv) de

la Ronda de Uruguay de la omc, en la cual

se establecieron cuatro etapas (1995, 1998,
2002 y 2005) para eliminar las cuotas. Si
bien desde el 1 de enero de 2005 se debera
concluir el proceso, cabe considerar que
pueden haber otras barreras al comercio,
como los aranceles y las normas antidumping,
relativamente laxas con China. Asimismo,
Estados Unidos cred diversos programas para
fomentar la maquila en el exterior y gravar
solo el valor agregado del producto final,

lo cual beneficié a México en particulary a
los paises de la Cuenca del Caribe. Ademas,
es importante examinar si a los procesos reali-
zados en la regién (cortado, lavado, bordado,
tefiido) tampoco se les impone arancel por
considerérseles como parte de la norma de
origen regional.

En la actualidad en la cadena hay tres
grandes actores con sus respectivas redes:
detallistas, comercializadores de productos de
marca y fabricantes de productos de marca.
Los mercados finales se distinguen por un

alto grado de segmentacion (ropa de mujer,
de hombre, de vestir, informal, diversos esti-
los, colores, y otros) y el éxito de las tiendas
de fabrica respecto a las departamentales.
Primero, destaca la relativa saturacion de los
mercados en escala global, pues el sector
registro tasas de crecimiento de 3% anual

en el decenio de los sesenta y bajé a 1% de
1990 a 2002. Esto significa mayor competen-
cia en los mercados e intensas presiones para
disminuir el costo de las prendas.

Segundo, desde inicios de los afos noventa
se han generalizado los procesos conoci-
dos como el citado paquete completo, que
implica que los compradores transfieren la
logistica, la organizacién y la fabricacion de
las prendas de vestir al subcontratista. Este
proceso implica el aprendizaje y la difusion
territorial del subcontratista.

Tercero, la confeccion puede generar 50% de
los costos del producto final. La tela fabricada
en Estados Unidos puede ser 50% maés cara
que la elaborada en China, pero aun asi las
prendas de vestir asiaticas (incluidos fletes,
cuotas y aranceles superiores) son mas
competitivas en costos que las de México y
Centroamérica, que usan insumos estadouni-
denses para beneficiarse de las preferencias
arancelarias. Por anadidura, el costo de la
fuerza de trabajo en China y la India en la
confeccién es 56y 61 por ciento menor que
la de México y Honduras.

Cuarto, la mayor parte de Asia logro realizar
procesos de paquete completo y de fabrica-
cién de equipo original en diversos grados de
escalamiento. Algunas empresas continuaron
avanzando en la cadena de valor al pasar de
procesos de exportacion a otros de fabrica-
cion de marca original e incorporaron sus
conocimientos, experiencia y desarrollos de
este tipo de fabricacion a procesos de disefio,
ventas y mercadotecnia en el mercado nacio-
nal e internacional.

La cadena en China

La cadena hilo-textil-confeccion muestra

los profundos cambios socioeconomicos de
China. Desde mediados de los ochenta hasta
mediados de los noventa esta cadena se
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transformo en el motor del proceso de indus-
trializacion. Este caso ilustra la profundidad
de los cambios institucionales y la variedad
de instrumentos de los gobiernos centrales

y provinciales. A partir de 1998 la Camara
Nacional de Exportaciones e Importaciones de
Productos Textiles y de Confeccién, de manera
conjunta con el gobierno central, aplicaron
mecanismos de fomento més sutiles, para no
generar controversias con la OMC u otros so-
cios comerciales. Hasta 2004 las instancias de
gobierno han subsidiado al sector textil para
promover la cadena en su conjunto y crear una
base de empresas nacionales y extranjeras de
proveeduria y soporte, lo que han conseguido
segun el analisis de instituciones nacionales y
extranjeras. Uno de los principales retos es la
restructuracion de las empresas de propiedad
estatal textileras.

Es importante comprender la magnitud de
la cadena de China con respecto a Centro-
américa y México: en términos de empleo

la relacion es de 37.5-1.5-1; en términos

de la capacidad instalada es de 10 a 1 con
México; en términos de exportaciones es de
7.2-1.3-1, ademas de contar con una red de
proveeduria establecida y competitiva en el
primer caso. En la politica establecida para
2000-2005 China se ha propuesto continuar
con el proceso de diversificacion exportadora
e ir mas alla de la confeccion.

La tercera etapa de liberalizacion de las cuo-
tas en el mercado de Estados Unidos desde
2002 permitié a China incrementar su parti-
cipacién a costa de paises latinoamericanos y
asiaticos. Desde 2002 los chinos desplazaron
a Centroamérica y a México del segundo y

el primer lugares, aunqgue en 2003 hubo un
empate en el segmento de la confeccion, el
mas relevante para los dos. China también ha
exportado a estos dos destinos, aunque no
al revés. Las exportaciones ilegales son muy
superiores a lo que revelan las cifras oficiales.

China espera por lo menos continuar con la
dindmica de crecimiento anterior a su adhe-
sion a la oMC. Tanto las exportaciones como
el empleo de la maquila en la cadena se
mantuvieron relativamente estables durante
2002-2003 en Centroamérica y se desploma-
ron en México.
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