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1990 1995 2000 2001 2002 2003 1990-2003
Canada 18.56 19.59 19.00 19.14 18.23 17.92 19.00
China 3.08 6.13 8.26 9.01 10.81 12.13 7.59
México ©.01 8.34 11.18 11.52 11.61 10.98 9.52
Japon 18.24 16.55 12.09 11.14 10.50 9.48 13.97
Alemania 5.71 5.02 4.84 5.20 5.28 5.32 5.18
Reino Unido 4.06 3.60 3.55 3.63 3.50 3.40 3.66
Republica de Corea 3.73 3.25 3.30 3.08 3.06 2.95 3.09
Taiwan 4.59 3.90 3.35 2.94 278 2.52 3.61
Francia 2.60 2.23 2.44 2.65 2.44 2.3 2.48
irlanda 0.35 0.55 1.36 1.64 1.94 2.06 1.06
Malasia 1.06 2.35 2.1 1.96 2.07 2.03 1.95
Italia 2.56 2.21 2.06 2.09 2.10 2.02 2.27
Brasil 1.58 1.22 1.14 1.27 1.35 1.42 1.28
Arabia Saudita 2.03 1.10 1.19 1.09 1.05 1.37 1.24
Venezuela 1.86 1.25 1.45 1.25 1.24 1.33 1.33
Tailandia 1.07 1.53 1.35 1.30 1.28 1.21 1.35
Singapur 1.99 2.50 1.59 1.32 1.22 1.14 1.84
India 0.65 0.77 0.89 0.86 1.02 1.04 0.86
Israel 0.67 0.77 1.07 1.06 1.08 1.02 0.90
Suecia 1.00 0.84 0.79 0.78 0.80 0.89 0.85
Holanda 1.00 0.85 0.80 0.83 0.86 0.88 0.88
Hong Kong 1.91 1.38 0.94 0.85 0.80 0.70 1.20
Costa Rica 0.20 0.25 0.29 0.26 0.27 0.27 0.27
Honduras 0.10 0.19 0.26 0.28 0.28 0.26 0.23
Guatemala 0.16 0.20 0.22 0.23 0.24 0.24 0.21
Ef Salvador 0.05 0.1 0.16 0.17 0.17 0.16 0.13
Nicaragua 0.00 0.03 0.05 0.05 0.06 0.06 0.04

Fuente: Enrique Dussel Peters y Liu Xue Dong, Oportunidades y retos econdmicos de China para México y Centroamérica,

México, CEPAL, 2004.

15.94% de las importaciones de Estados
Unidos, 10.76% las de Chinay 9.85% las
de México, que ha perdido dinamismo desde
2000, aunque la competencia entre los tres
es significativa. Para este capitulo (61) las ex-
portaciones mexicanas pagan 0.73% de aran-
cel, las centroamericanas 5.97% y las chinas
11.27%. En el capitulo 85 (electrénica), de
1990 a 2003 la participacién de Centroameé-
rica en las importaciones totales de Estados
Unidos aumentd mas de cinco veces, aungue
es mas de 30 veces inferior a la de China. En
rc mestible
pescado y crustaceos, combustibles minerales
y azucares (capitulos 8, 9, 3, 27 y 17), Cen-
troamérica tiene una presencia importante en
el mercado estadounidense y no compite con
China de forma significativa, ademas de que
los aranceles estadounidenses en todos estos
€asos son muy reducidos.

3) De 1990 a 2003 las exportaciones mexi-
canas a Estados Unidos se han concentrado
(55%) en productos de la industria electroni-
ca, automovilistica y de autopartes (capitulos
85, 87 y 84), en los cuales México compite de
manera directa con China en aquel mercado.
El petroleo (que aun constituye 10% de las
ventas externas mexicanas) y otros productos
agricolas —como legumbres y hortalizas— no
compiten con fos chinos y tienen una gran
presencia en Estados Unidos: participaron
con casi 60% de las importaciones estadou-
léxico paga arance enor¢
que China en este capitulo: 0.8% y 8.57%,
respectivamente.

Ei analisis de los 10 principales capitulos de

exportacion de México y Centroameérica a Es-
tados Unidos refieja un tratamiento arancela-
rio que ha beneficiado sobre todo a México y

en menor medida a Centroaméric
se nota un alto grado de compete
principales capitulos: prendas de
tronica y autopartes, muebles, ins
aparatos de dptica, entre otros. C
excepciones {(prendas de vestir de
Centroamérica y sector automovil
Meéxico), el crecimiento de China

ticipacion en el mercado de Estad
ha comenzado a desplazar a sus 4
competidores desde 2000, sobre

caso de las manufacturas ligeras.
roduct
y agroindustriales de ese pais es 1

| presencia de energ

No hay analisis de las importacic
articulos chinos en Centroaméric
que las estadisticas sefalan que ¢
respecto a las totales. Desde 200
segundo proveedor de México, ¢
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de crecimiento promedio anual de 26.3% de
1993 a 2003; las compras se concentran en
autopartes, electronica, juguetes y zapatos.

A diferencia de Argentina, Brasil y Chile

que exportan a China productos agricolas y
agroindustriales, México y Centroamérica casi
no le venden esos bienes debido a que su pa-
tron de especializacion productiva y comercial
durante los afos noventa se ha concentrado
mas en la transformacion de productos im-
portados para venderlos a Estados Unidos.

n base en los anexos estadisticos del
ocumento original se examinan los
segmentos y los productos de la cadena hilo-
textil-confeccion en los que Centroamérica
y México compiten con China tanto en los
propios mercados nacionales como en el de

Estados Unidos.

Esta cadena ha estado siempre sujeta a mas
regulaciones. Las normas de comercio que

se le aplican incluyen las disposiciones del
Acuerdo sobre Textiles y Vestidos (aTv) de

la Ronda de Uruguay de la omc, en la cual

se establecieron cuatro etapas (1995, 1998,
2002 y 2005) para eliminar las cuotas. Si
bien desde el 1 de enero de 2005 se debera
concluir el proceso, cabe considerar que
pueden haber otras barreras al comercio,
como los aranceles y las normas antidumping,
relativamente laxas con China. Asimismo,
Estados Unidos cred diversos programas para
fomentar la maquila en el exterior y gravar
solo el valor agregado del producto final,

lo cual beneficié a México en particulary a
los paises de la Cuenca del Caribe. Ademas,
es importante examinar si a los procesos reali-
zados en la regién (cortado, lavado, bordado,
tefiido) tampoco se les impone arancel por
considerérseles como parte de la norma de
origen regional.

En la actualidad en la cadena hay tres
grandes actores con sus respectivas redes:
detallistas, comercializadores de productos de
marca y fabricantes de productos de marca.
Los mercados finales se distinguen por un

alto grado de segmentacion (ropa de mujer,
de hombre, de vestir, informal, diversos esti-
los, colores, y otros) y el éxito de las tiendas
de fabrica respecto a las departamentales.
Primero, destaca la relativa saturacion de los
mercados en escala global, pues el sector
registro tasas de crecimiento de 3% anual

en el decenio de los sesenta y bajé a 1% de
1990 a 2002. Esto significa mayor competen-
cia en los mercados e intensas presiones para
disminuir el costo de las prendas.

Segundo, desde inicios de los afos noventa
se han generalizado los procesos conoci-
dos como el citado paquete completo, que
implica que los compradores transfieren la
logistica, la organizacién y la fabricacion de
las prendas de vestir al subcontratista. Este
proceso implica el aprendizaje y la difusion
territorial del subcontratista.

Tercero, la confeccion puede generar 50% de
los costos del producto final. La tela fabricada
en Estados Unidos puede ser 50% maés cara
que la elaborada en China, pero aun asi las
prendas de vestir asiaticas (incluidos fletes,
cuotas y aranceles superiores) son mas
competitivas en costos que las de México y
Centroamérica, que usan insumos estadouni-
denses para beneficiarse de las preferencias
arancelarias. Por anadidura, el costo de la
fuerza de trabajo en China y la India en la
confeccién es 56y 61 por ciento menor que
la de México y Honduras.

Cuarto, la mayor parte de Asia logro realizar
procesos de paquete completo y de fabrica-
cién de equipo original en diversos grados de
escalamiento. Algunas empresas continuaron
avanzando en la cadena de valor al pasar de
procesos de exportacion a otros de fabrica-
cion de marca original e incorporaron sus
conocimientos, experiencia y desarrollos de
este tipo de fabricacion a procesos de disefio,
ventas y mercadotecnia en el mercado nacio-
nal e internacional.

La cadena en China

La cadena hilo-textil-confeccion muestra

los profundos cambios socioeconomicos de
China. Desde mediados de los ochenta hasta
mediados de los noventa esta cadena se
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transformo en el motor del proceso de indus-
trializacion. Este caso ilustra la profundidad
de los cambios institucionales y la variedad
de instrumentos de los gobiernos centrales

y provinciales. A partir de 1998 la Camara
Nacional de Exportaciones e Importaciones de
Productos Textiles y de Confeccién, de manera
conjunta con el gobierno central, aplicaron
mecanismos de fomento més sutiles, para no
generar controversias con la OMC u otros so-
cios comerciales. Hasta 2004 las instancias de
gobierno han subsidiado al sector textil para
promover la cadena en su conjunto y crear una
base de empresas nacionales y extranjeras de
proveeduria y soporte, lo que han conseguido
segun el analisis de instituciones nacionales y
extranjeras. Uno de los principales retos es la
restructuracion de las empresas de propiedad
estatal textileras.

Es importante comprender la magnitud de
la cadena de China con respecto a Centro-
américa y México: en términos de empleo

la relacion es de 37.5-1.5-1; en términos

de la capacidad instalada es de 10 a 1 con
México; en términos de exportaciones es de
7.2-1.3-1, ademas de contar con una red de
proveeduria establecida y competitiva en el
primer caso. En la politica establecida para
2000-2005 China se ha propuesto continuar
con el proceso de diversificacion exportadora
e ir mas alla de la confeccion.

La tercera etapa de liberalizacion de las cuo-
tas en el mercado de Estados Unidos desde
2002 permitié a China incrementar su parti-
cipacién a costa de paises latinoamericanos y
asiaticos. Desde 2002 los chinos desplazaron
a Centroamérica y a México del segundo y

el primer lugares, aunqgue en 2003 hubo un
empate en el segmento de la confeccion, el
mas relevante para los dos. China también ha
exportado a estos dos destinos, aunque no
al revés. Las exportaciones ilegales son muy
superiores a lo que revelan las cifras oficiales.

China espera por lo menos continuar con la
dindmica de crecimiento anterior a su adhe-
sion a la oMC. Tanto las exportaciones como
el empleo de la maquila en la cadena se
mantuvieron relativamente estables durante
2002-2003 en Centroamérica y se desploma-
ron en México.












