





De esta forma, la orientacién de la ayuda estadouniden-
se, al responder ala percepcidn de este pais con respectoala
relacién entre el ambiente internacional y su interés nacio-
nal definido en lo fundamental en términos de su seguridad
nacional, ha variado de manera significativa a lo largo del
tiempo. La primeraccién de ayuda externa con estas caracte-
risticas fue el Plan Marshall; durante los aios de su ejecucion
(1947-1951), Estados Unidos apoy6 con atractivas y efica-
ces modalidades de ayuda a 16 gobiernos aliados en Europa
occidental.” El objetivo fundamental del plan fue impedir
la expansién del comunismo en la regidn.

En 1949, Estados Unidos extendié a otras regiones del
mundo nuevos programas de accién sustentados en el espi-
ritu del denominado punto cuarto del presidente Truman,
quien por primera vez utilizé en un discurso politico la pa-
labra subdesarrollo. Mediante el punto cuarto el pais fomen-
té acciones de ayuda que, si bien de menor jerarquia que el
Plan Marshall, su motivo constante era en realidad la lucha
contra ¢l comunismo. Al consolidarse la pax americana en
Europa occidental, el grueso de la ayuda estadounidense se
canalizé a Asia, que recibié en 1955 mds de la mitad de la
ayuda proveniente de este pals, proporcién que se mantuvo
constante hasta mediados de los sesenta.’

A pesar de los lineamientos estadounidenses de cardceer
desarrollistadelanueva Ley de Asistencia Extranjerade 1961,
establecidos por la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal, esta actividad continud en
razén del interés geoestratégico,
cuya caracteristica fundamen-
tal responderia a las necesida-
des y objetivos planteados por

llevada a cabo en gran medida como reaccidn anre la re-
volucion cubana, sélo funcioné de 1961 a 1964, ya que
durante esa época el avance comunista en el sudeste asid-
tico comenzaba a ocupar mayor interés de la Casa Blan-
ca; mds tarde, la guerra de Vietnam fuc un elemento que
volviéa influir en la orientacién geografica de sus apoyos
externos. Entre 1955y 1975, Vietnam del Sur recibié
mds de 25 000 millones de délares de ayuda, de los cua-
les 16 000 millones fueron de ayuda militar y, el resto de
ayuda econémica.

Las consideraciones desarrollistas de la Foreign Economic
Actde 1973, influidas por el fracaso en Vietnamy el impulso
de actividades multilaterales de cooperacién, en lo funda-
mental por medio del Banco Mundial, permitieron que la
ayuda estadounidense siguiera sustentando su orientacién
geogrifica con base en sus intereses politicos y econémicos
endeterminadas regiones del planeta. Centroaméricay me-
dio oriente serfan, a partir de entonces, los principales des-
tinos de dichos recursos.

Como se muestra en la grdfica, a mediados y en especial
a finales de los setenta, la regién de medio oriente se cons-
tituy6 como la zona destinataria de los mayores recursos de
ayuda estadounidense, toda vez que Israel y Egipto, debido
a su papel protagénico e importancia geoestratégica en la
regi6n, serfan y son hasta la fecha los principales receprores
de dichos apoyos.

sus estrategas durante un con-
texto histérico determinado; por
ejemplo, la Alianza para el Pro-

greso del presidente Kennedy, ~ 40000
35000
30 000
25000

8. Por ejemplo, la ayuda economica a
estos paises ascendio a 13 300 mi- 20000
Ilones de dolares, los cuales repre- 15 000
sentaron en ese momento 2.5% del 10 000

PiB estadounidense. Cabe destacar
5000

que de estos montos, solo 15% seria
reembolsable. A manera de compara- 0
cién, enlaactualidad Estados Unidos
destina sdlo 0.12% de su PiB como
ayuda oficial al desarrollo, con lo cual,
desde esta perspectiva de contabili-
zacién con respecto al P8, de entre
los donantes del Comité de Ayuda al
Desarrollo es el que menor ayuda in-
ternacional otorga.

9. José Antonio Sanahuja, op. ¢it., p. 19.
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Los apartados anteriores contienen los fundamentos
necesarios para constatar que el interés estadounidense
por establecer una presenciaen lazona mediante la instru-
mentacién de una politica exterior activa, en especial por
medio de su ayuda econdmica y militar a Israel y Egipto,
de ningin modo debe ser entendido —lo precisa Kissin-
ger— como “una utépica bisqueda de cooperacién por la
cooperacién misma, sino un método de dirigir la compe-
tencia geopolitica”."? Asf, la principal estrategia estadouni-
dense para alcanzar tales objetivos consistié en esfuerzos
diplomdticos encaminados a acercar a Israel y Egipto, con
la direccién y la tutela de Washington, para que ambos al-
canzasen un acuerdo de paz en el que la ayuda econémica
y militar serfa fundamental.

nagba (desastre) resultante de la humillante derrota
rabe colectiva ante Isracl en 1967 generé una crisis de
legitimidad de los regimenes implicados en la guerra que se
reflej6 en la gradual pérdida de apoyo popular alos gobier-
nos que dirigieron la fatal confrontacién. Ello, aunado a la
muerte en 1970 del emblemdtico lider panarabista Nasser,
promovié que el mundo 4rabe cayera en un severo trauma
colectivo'* de direccidn, liderazgo e identidad. El panorama
de frustracién, incertidumbre y vacio de liderazgo drabes se
reflejé en Egipto. El pafs drabe mds poderoso dependiaen la
linea militar de la ayuda proveniente de la Unién Soviética,
mientras que su gobierno encabezado por Sadat también
carecfa de suficiente apoyo popular.

Como un remedio ante tal situacién, y con el fin de promo-
ver con renovados aires el nacionalismo del nuevo presidente,
eneclveranode 1973 los estrategas egipcios invadieron Libia.
Se pretexté el apoyo de Gadafi a las movilizaciones internas
subversivas en Egipto. Pero la operacién fue un rotundo fra-
casoy Estados Unidos exigié a Sadat finalizar las hostilidades,
solicitud acatada en lo inmediato y sin reserva alguna. Fue
entonces, segtin Haykal,' cuando comenzé el acercamiento
egipcio con Israel apadrinado por Estados Unidos. El proce-
so de paz se instrumentarfa unos afios después.

13. Henry Kissinger, Diplomacia, Ediciones Grupo Zeta, Barcelona, 1998,
p. 1098.

14. Emilio Menéndez del Valle, fsfam y democracia en el mundo que viene, Los
Libros de la Catarata-Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion,
Madrid, 1997, p. 85.

15. Mamad Hassanein Haykal, “Sadate a Jerusalem, ou |'art de se piéger soi-
méme”, Jeune Afrique, diciembre de 1996, pp. 18-31, citado en Bernabé
Lopez Garcia, op. cit., p. 278.
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Este nuevo panorama, que generd importantes consecuen-
ciasen lasrelaciones politicas y diplomdticas en estazona, se
explica por el debilitamiento egipcio en el dmbito regional
y en particular en el del propio Sadat por cuanto a su popu-
laridad interna, asi como por el subsiguiente intento de este
mandatario por revertir dichas situaciones. Después del rey
Hussein de Jordania, Sadat fue el primer gobernante drabe de
laépocaen reconocer la necesidad de aceptar apoyo estadou-
nidense para lograr objetivos nacionales y un acercamiento
con Israel. Asi, El Cairo “pasé de Moscti a Washington para
pedirayuda en un proceso paulatino haciala paz”.’®

Estevirajeen lainfluenciay el apoyo externos se entiende
encldmbito delacontenciéndelaguerrafriay porque Sadat
consideraba que la ayuda econémica y militar proveniente
de Washington, a manera de gui pro quo, de financiamiento
acambio de concesiones politicas, serfa una recompensa por
impulsar la estabilidad regional y la seguridad de Israel y por
debilitar la influencia soviética en la zona. Todo ello podria
crear condiciones econémicas y sociales favorables para que
posibles acuerdos de paz con Israel beneficiasen a Egipto y,
tal vez, ala causa palestina.'’

Lainiciativa estadounidense activé de manera formal los
acercamientos entre Egipto e Israel. A mediados de 1977
Carter envi6 una carta a Sadat: “Ha llegado ¢l momento
en que necesito vuestra ayuda. Estamos en un callején sin
salida; vuestra adhesion publica a nuestra politica [cursivas
del autor] podria constituir un sostén importante —tal vez
vital— para progresar hacia un acuerdo”.'® El primer con-
tacto secreto tuvo lugar en 1977 en Marruecos entre Moshe
Dayan, el general isracli vencedor de 1967, y Hassan Tuha-
mi, vice primer ministro egipcio y antiguo miembro de los
oficiales libres. Este dltimo expresd la reivindicacién de su
pais de los territorios ocupados en 1967 a cambio de paz, es
decir, el espiritu de la Resolucién 242 de la ONU. El 17 de
noviembre de ese afio, ¢l presidente Sadat pronuncié en la
asamblea egipcia su controvertido discurso en donde dijo
estar “dispuesto a ir al fin del mundo por la paz, incluso al
Knesset [parlamento israel{]”."

Asf, el 19 de noviembre, sin el apoyo de la mayorfa de pai-
ses drabes, Sadat, junto con Hassan Tuhami, Boutros Gali
y Osmam Ahmed Osmidn, efectud un histérico viaje a Jeru-
salén, donde presenté un largo discurso en el Knesser en el

16. Henry Kissinger, op. cit., p. 1097.

17. Porejemplo, el 16 de marzo de 1977 el presidente Carter plante6 en Mas-
sachussets la necesidad de establecer un homeland para los refugiados
palestinos; véase Henry Laurens, Le grand jeu: Orient arabe et rivalités
internationales depuis 1945, Armand Colin, Parfs, 1991, citado en Bernabé
Lopez Garcia, op. cit., p. 279.

18. Bernabé Lépez Garcia, op. cit., p. 278.

19. Mamad Hassanein Haykal, op. cit.
























