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NOTICIA

El 1 de abril de 1971 se celebré la sesiébn inaugural de la
XXXVIl Convencién Nacional Bancaria, en la ciudad de Gua-
dalajara. En este acto, el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico dio lectura a un mensaje del Presidente de México y
pronuncié su tradicional discurso anual, en el que se analizan

TEXTOS

El gobierno entiende el crecimiento econédmico como un instru-
mento al servicio del pueblo. Considera que el verdadero desarro-
llo se mide por el nivel real de productividad, el equilibrio entre
los sectores y su participacion en el bienestar general.

Después de un largo periodo de expansion, México se
enfrenta a un desafio. A pesar de nuestras grandes transforma-
ciones, nadie podria afirmar que la prosperidad es ya satisfacto-
riamente compartida. Nadie podria asegurar que nuestro progre-
so es armonioso cuando el incremento del producto tiende a
limitarse a unas cuantas zonas y estratos sociales.

Hemos creado, sin embargo, las condiciones que nos permiti-
rdn alcanzar, mediante un esfuerzo conjunto, el desarrollo
autosostenido sin sacrificio de la estabilidad. Debemos aprove-
charlas con imaginacidn y sentido de futuro, dentro de un clima
de inalterable concordia nacional.

Es necesario promover la inversion y estimular la libre empre-
sa dentro de la Ley. Queremos que se multipliquen las oportu-
nidades de trabajo remunerativo para los mexicanos, pero que la
ganancia no se funde en la explotacion de la mano de obra sino
en el mejor aprovechamiento de sus aptitudes, por el avance de
la educacidn, la ciencia y la tecnologia.

La estabilidad politica, condicidon esencial del desarrollo, sélo
puede perdurar si la actividad econdmica fomenta la justicia
social. Es evidente, por otra parte, que sin una ampliacion
consistente del mercado interno, dificilmente podriamos mante-
ner el ritmo del crecimiento.

Vivimos una época en que no basta aumentar el tamafio de
la economia. Ahora, todas nuestras metas tienen un caracter
cualitativo. Capitalizar al pais significa incrementar su verdadera
riqueza, acrecentar su infraestructura fisica y social y ampliar la
capacidad productiva y consumidora de sus habitantes.

Modernizar la sociedad no es acumular bienes materiales, sino
mejorar la totalidad de las relaciones sociales. El crecimiento
economico que no llevard aparejado el cambio de estructuras
mentales, el mejoramiento de la eficacia en todas las actividades
y la ampliacién de la igualdad de oportunidades, podria ensan-

la situacion y perspectivas de las finanzas nacionales. Por su
parte, el Director General del Banco de México, S.A., presen-
t un informe solre la situacién del sistema bancario del pais.
Comercio Exterior recoge el texto rintegro del mensaje presi-
dencial y fragmentos de las intervenciones del Secretario de
Hacienda y Crédito Pdblico y del Director General del Banco
de México. '

MENSAJE DEL PRESIDENTE DE MEXICO
Lic. Luis Echeverria Alvarez

char —en vez de reducir— la distancia que nos separa de un
auténtico progreso.

Es en el camino de la productividad, del intenso trabajo y de la
solidaridad humana como debemos ingresar a una nueva etapa
del desarrollo nacional.

Ninglin avance duradero, en ninguna parte del mundo, se ha
logrado con islotes de prosperidad, rodeados de zonas deprimi-
das o miserables. Debemos evitar que los desequilibrios internos
marginen a los sectores mayoritarios; actuar de tal modo que la
expansion demogréafica no nos aporte legiones de desheredados
sino miembros participantes de una comunidad homogénea,
fraterna y civilizada. Ese es el sentido de la batalla que libramos
contra el tiempo.

En unos cuantos decenios hemos fogrado producir la mayor
parte de los bienes que el pais consume. Por desgracia, la
economia agropecuaria continda reflejando atrasos ancestrales.
Acelerar su transformaciéon e intensificar la explotacién de
nuestros recursos potenciales significa garantizar la armonia del
crecimiento y financiar, por el aumento de la exportacion, el
advenimiento de la era industrial.

Es menester que actuemos conforme a un plan conjunto,
cuyo objetivo primordial sea transferir el progreso a todas las
regiones. El Estado seguird promoviendo, con un sentido mas
distributivo, la ampliacion de la infraestructura. asegurando el
abastecimiento de energéticos, el acceso al agu: camino y a
la escuela. A los sectores privados correspond  pulsa con
audacia, la generacion de fuentes de trabajo.

No basta incrementar el ahorro interno. Es menester determi-
nar con mayor precision el destino que ha de darse a nuestros
recursos financieros que son tan escasos en proporcion a
nuestras necesidades. Debemos guiarnos por la sagacidad y la
técnica que define en cada caso cudl es la mejor inversién, pero
supeditar el afdn de lucro inmediato a las metas generales que la
nacidén quiere alcanzar.

La acumulacién de capital no debe conducir a la concentracion
del ingreso y del crédito, porque distorsionaria la estructura
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econOmica y social. Si aceptaramos, ademas que las actividades
financieras obedecieran exclusivamente al dictado del interés
correriamos el peligro de propiciar nuestra dependencia respecto
de centros externos de poder econdmico mas vigoroso. Admiti-
riamos finalmente, nuestra incapacidad para dirigir, conforme a
valores mas altos los instrumentos que ha generado el progreso.

Si cada una de las etapas de nuestra evolucion se ha propues-
to fortalecer nuestra autonomia, cada una de las instituciones
qgue ha engendrado debe entenderse cormo afirmacion de nuestro
patrimonio social. lLas empresas tienen, juridicamente, pro-
pietarios individualizados como personas fisicas y morales, pero
son resultado de un largo esfuerzo progresista, y deban contri-
buir, por ello, al desarrollo equilibrado y justo de la comunidad
nacional.

La Revolucibn mexicana se preocupd por establecer un
sistema financiero que correspondiese al impulso que habrian de
tomar fuerzas productivas. Durante casi medio siglo, a través de
una politica coherente, ese sistema ha alcanzado un crecimiento
extraordinario, y ha sido factor decisivo en la transformacién
del pafs.

No ignoramos la visidon y el dinamismo de empresarios y
financieros gue acometieron arduas fuchas para vencer inercias.
Hubieron de romper tradiciones semifeudales prolongadas du-
rante siglos, e iniciaron el camino para la industrializacion de
México. Fueron coautores del surgimiento de un pais que
necesitd de su empuje para adaptarse al ritmo de nuestro siglo.

Toca a nuevas generaciones hacer frente a otros retos. Es
preciso que los recursos monetarios circuien fluidamente hacia
los sectores y actividades mas necesitadas de apoyo y mas UGtiles
para el futuro. Nuestra lucha se libra ahora en nuevos frentes
que ustedes —como el Gobierno— conocen bien y hacia los
cuales debe orientarse primordialmente el capital: el aumento
de la productividad, fa modernizacion de la economia agrope-
cuaria, el impuiso a la exportacién, el mejoramiento tecnolégico
a todos los niveles, la integracidon de la industria y su creciente
descentralizacion y fa ampliacion de oportunidades de empieo.

Necesitamos buscar siempre un equilibrio razonable entre lo
que resulta mas rentable para el capital y lo que es mas
benéfico para el pais. Las metas del sistemma financiero no
pueden ser diferentes que las gue persigue el conjunto de la
economia nacional. No pueden divorciarse de los esfuerzos que
realicemos para otorgar una base mas sdlida y una estructura
mas proporcionada a nuestro desarrotio.

Es necesario, ademas, vislumbrar lo que serd la estructura de
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la economia mundial en los afios venideros para determinal, con
mayor precision, nuestro propio camino.

La medida en que se adauiera conciencia de estos problemas
y se actie para resolverlos, serd la que determine ia conducta
del Estado. Las instituciones no son modernas tan sélo por los
equipos de que disponen o por los métodos que emplerr. Su
sentido contemporaneo reside mas bien en su capacidad para
entender plenamente la realidad, actuar positivamente !iente a
ella y prevenir situaciones futuras.

Lo que en una época fue innovador y demostrd <u eficacia
para impulsar el progreso, pocos afios después se ievela insufi-
ciente y se convierte incluso en tactor de estancaruento.
Adherirse a précticas y actitudes que algin dia fueron mo«2-nas
e invocar su pretendida actualidad tan solo para defender
nuestro propio interés, es {0 que se llama espiritu conservador.

La marcha de la historia ha dejado sin vigencia los sistemas
de ideas gue dieron nacimiento a las grandes naciones industiia-
les de siglos anteriores. Una nueva sociedad no puede constituir-
se sobre esquemas pretéritos o simpies imitaciones de modelos
ajenos.

Tenemos sin duda que reorientar nuestra evofucion en mu-
chos de sus aspectos, pero hemos de hacerio apresurando el
paso. lLa paz interior sera fruto del dinamismo de las fuerzas
constructivas del pais. Ei Estado debe alentar por todos los
medios a su alcance, el trabajo de los mexicanos y coordinarto
en torno a fas metas superiores que el pais persigue.

Nuestro sistema de economia mixta no puede resuitar de una
combinacion simplista entre la iniciativa privada y la responsabi-
lidad plblica. Exige mayor eficacia en la actividad del Gobierno
y mayor responsabiiidad social del sector privado.

La salvaguardia de la libertad, la estabilidad interna, el
desarrolio econémico y la justicia social, no son responsabilidad
exclusiva del poder plblico, sinc de todos los grupos que
forman parte de la nacion.

Es por el intercambio de puntos de vista como hemos ido
precisando los objetivos que habran de normar la marcha del
pafs durante los proximos afios. Es por el contacto franco y
directo como habra de estrecharse la cooperacion solidaria.

Nuestro desarrolio es deber compartido. Por ello el Gobierno
fomenta el dialogo, suscita la inconformidad creadora y deman-
da la participacion consciente de todos ios ciudadanos en las
tareas de México.

DISCURSO DEL SECRETARIO GE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Los grandes objetivos nacionales, fueron trazados en el mensaje
a fa nacion de! primero de diciembre del afo pasado, al iniciarse
el nuevo réymen. La opinidn plablica se percatd de la decisidn
de conformar un México mas justo vy equitativo. No fue una
expresidn de buena voluntad o de propdsitos enunciativos y
ocasionales; fue una decision firme y auténtica. Las medidas
adoptadas por la presente administracion, en los primeros
cuatra meses asi lo comprueban. Me referiré aqui a las que
atafien dirertamente a los aspectos  econdmico-financieros; pero
dehen tamhién tenerse presentes, entre otras, las relativas a la
cducacién y !a cultura, ciencia y tecnologia, seguridad social,
ronas aridas y muy especialmente el nuevo Cédigo Agraria que
“ncauza ai pafs por el senderc auténtico de la Revolucion.

Lic. Hugo B. Margdin

Hemos decidido, sin descuidar las bases del desarrolio, que ésta
sea una etapa de consolidacién, indispensable para contar con
un apoyo firme y perdurable para ei futuro.

Me propongo exponer a grandes rasgos como hemos comenzado
a actuar con la mira de lograr esa consolidacién. Las medidas
hasta ahora adoptadas se han explicado oportunamente confor-
me a la decision de informar con veracidad y en detalle a la
opinion publica.

Es punto clave de la polftica econémica del actual gobierno, man-
tener la libre convertibilidad del peso, e inalterable su paridad
cambiaria. Satisface mencionar que la reserva neta dei Banco de
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México, ha continuado en aumento y asciende al 30 de marzo
Gltimo, a 854 millones de ddlares. La reserva bruta, llega ala canti-
dad de 921 millones de ddlares, que aunados a las reservas secunda-
rias, alcanzan la importante cifrade 1 521 millonesdeddlares.

Conviene elevar los ingresos propios del Estado. El gobierno
busca un sistema fiscal que participe en mayor grado de los
incrementos del ingreso nacional, captando recursos de los secto-
res que absorben mayores proporciones del mismo. Asi podré
hacerse frente a largo plazo, sin consecuencias inflacionarias y
sin recurrir a mas deuds, a las crecientes necesidades de gasto
publico que requieran el desarrollo econémico y social vy la
redistribucién acelerada del ingreso nacional.

Las medidas impositivas se orientan a ampliar la base tributa-
ria asi como acoplar los impuestos a la capacidad de pago.

El aumento a la cerveza y a las bebidas alcohdlicas da una
participacién del 50% de la recaudacion a los estados y munici-
pios a condicion de que eliminen impuestos de caricter alcaba-
latorio. Esta medida liquidard, asi lo esperamos, una de las
lacras que pesan sobre el sistema fiscal mexicano.

La revision de la politica impositiva serfa indtil si no se
realizan simultdneamente mejoras sustanciales en la administra-
cién tributaria.

Concebimos esa administracién como una organizacion funcio-
nal cuyos objetivos consisten en la promocién y control del
cumplimiento, por parte de los contribuyentes, de sus obligacio-
nes fiscales y en la aplicacidon eficaz e imparcial de las leyes
impositivas.

Nos proponemos lograr avances firmes a este respecto.
Sabemos que hay mucho que hacer y necesitamos el apoyo
decidido de los contribuyentes.

Las empresas publicas no deben perder; al contrario, con una
visibn nacional, deben cubrir sus costos y asegurar un margen
de crecimiento con ahorro propio. Sélo asl dejaran de gravitar
sobre el erario y los fondos publicos, liberados de estas cargas,
podran destinarse, como es ingente, al desarrollo social, con la
meta de llevar a los sectores menos favorecidos los beneficios
del progreso, fruto del esfuerzo colectivo.

Los ferrocarriles deben ser una actividad rentable, se dijo en
el mensaje del primero de diciemhre pasado. Se ha avanzado en
este caso con el criterio de que en un tiempo razonable lleguen a
ser empresas autosuficientes que proporcionen servicios modernos
a la altura de nuestro progreso. En 1970 el déficit de operacion se
estima en mas de 1300 millones de pesos y registra un
incremento medio anual de 12%; la aportacion total del gobierno
asciende a unos 2 500 millones al incluirse los pagos de pasivos y
las inversiones indispensables.

La politica en ferrocarriles se estudia dentro de un marco
general del transporte. De este modo, las decisiones en los
distintos medios competitivos de transportes, se tomardn coordi-
nadamente en funcidn del interés nacional y no, como hasta
ahora, de cada medio en si mismo, aun a riesgo de afectar
negativamente a los demas. Una politica nacional de transportes,
contribuird en buena medida, a avanzar mas rapidamente en la
incorporacion de los grandes nucleos de compatriotas que han
permanecido marginados. Si estos grupos no se benefician del
desarrollo econdmico, no habrd una base firme de estabilidad
social.

El mejor apoyo a la politica del ingreso publico, esta en |a det
gasto. Es norma rigida el respeto al gasto plblico autorizado.
Esta disciplina, confirmada en un reciente Acuerdo Presidencial,
constituye uno de los elementns centrales de la etapa de
consolidacion.
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El criterio de productividad debe aplicarse a los servicios
gubernamentales. De poco o nada serviria elevar los ingresos
piblicos si no se actla simultdneamente y con el mismo
empefio, en el control de la eficacia y la honradez, con que se
realiza el gasto pdblico.

Corresponde a la politica de gasto publico fortalecer y
ampliar la infraestructura econémica; propiciar el coeficiente de
inversion necesario con el fin de alcanzar la tasa de crecimiento
sostenido que debe registrar el pals; satisfacer y mejorar los
renglones de educacién, bienestar, los asistenciales y los de
seguridad social; y, por Gltimo, hacer méas equitativa ta distribu-
cion del ingreso no sélo a nivel familiar, sino también regional y
sectorial.

El crecimiento econdmico ha tendido a concentrarse en pocas
zonas del pais y a favorecer s6lo a reducidos estratos sociales.
De no corregirse estas tendencias adversas, dificilmente se puede
esperar un desarrollo permanente y la incorporacidon de las
grandes capas de la poblacidon a sus beneficios. En tanto el
desequilibrio econdmico regio:al hace retardar la integracion
plena del sistema econdomicc y social, la desigual distribucion del
ingreso, deforma la demanda, propiciando la produccion de
articulos no necesarios; provoca una rapida expansion de gastos
por turismo al extranjero y fomenta la formacién de atesora-
miento improductivo, que no contribuye a los requerimientos
internos de la inversion.

Los principios que orientaron las reformas a la ley bancaria, en
esencia tratan de facilitar la labor de captacibén de recursos y
de otorgamiento de crédito que realiza la banca mexicana, asf
como de fortalecer la confianza depositada por el pablico en
las instituciones de crédito, todo ello dentro de! propodsito de
mejorar las perspectivas econdmicas y sociales de nuestro pars.

La actual politica monetaria es rigurosamente antiinflaciona-
ria y tiene un triple propdsito: contrarrestar la excesiva liquidez
del sistema financiero privado; utilizar recursos internos adicio-
nales para reducir el ritmo de endeudamiento externo y, por
Gltimo, canalizar proporciones mayores de los fondos captados
por el sistema bancario, a las actividades prioritarias en el
campo de la vivienda de interés social, del desarrollo agropecua-
rio y del ingreso de divisas.

Teniendo en cuenta la baja de las tasas de interés en los
mercados internacionales de capitales, se decidid reducir recien-
temente en 1% las de México, para asi contribuir a la re-
duccion de los costos y atenuar el flujo de capitales especula-
tivos del exterior,

Nuestra posicion respecto a la inversion extranjera ha sido
definida por el Presidente de la Replblica cuando dijo: “. .. no
tenemos una mentalidad expropiatoria; no habrd ninguna res-
triccion en la libre convertibilidad de la moneda; ni habra
modificaciones en el tipo de cambio; serd éste un régimen de
garantfas. Nuestros amigos que vengan a compartir responsabili-
dad en la inversion y en la produccion industrial, deben estar
tranquilos y esperamos de ellos el sentido de que hay que
cooperar todos para una solida economia mexicana...” Nos
interesa muy concretamente la inversion extranjera en activida-
des complementarias de la mexicana, y particularmente aquella
que contribuya directamente a fa exportaciébn adicional de
bienes y de servicios.

Un menor ritmo de endeudamiento externo neto aliviara la
balanza de pagos al reducir el incremento de los intereses. El
financiamiento externo, al igual que la inversibn, debe ser
complementario. Entendemos por financiamiento externo com-
plementario el remanente, respecto al gasto de inversion, que
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resulte después de hacer todo el esfuerzo interno requerido. No
obstante, fa solucion de fondo al desequilibrio en cuenta
corriente —mercancias y servicios— estd condicionado, al au-
mento de las exportaciones, en una tasa superior, a la de las
importaciones,

La conviccidon de que tenemos que aumentar las exportacio-
nes nos ha llevado a decisiones concretas fundamentales. Se
estd actuando a corto, a mediano y a largo plazo. No es ajena al
interés del gobierno ninguna posibilidad. Estamos dispuestos a
otorgar apoyos fiscales y a facilitar al maximo las oportunidades
de toda indole. Frente a estas decisiones, esperamos la mejor
respuesta de los exportadores, actuales y potenciales. Debemos
llegar a ser, dada nuestra posicion geografica, un gran pafs
exportador en el concierto mundial, del comercio y del turismo.

Es preciso esforzarnos al maximo, para sustituir importacio-
nes, generando un mayor impulso a nuestra industrializacion.
Asi, iniciativa privada y sector publico, deben importar sélo
aquellos bienes y servicios que no se produzcan en el pals y que
sean necesarios para el desarrollo sano y equilibrado de nuestra
economia. Las ventas de productos nacionales en las zonas
fronterizas se benefician también de los nuevos estimulos
fiscales, acordados con objeto de lograr una ampliacion del
mercado. Es necesario insistir en que, tanto para la exportacién
como para el mercado interno, se requiere una ética comercial
rigurosa, en materia de precios, normas altas de calidad vy
seriedad en los plazos de entrega. Las facilidades a la importacion
temporal son, asimismo, un aliciente.

La decision de permitir el establecimiento en los litorales de
plantas maquiladoras, contribuird a exportar y a crear nuevas
oportunidades de empleo.

Ahora no sb6lo el mercado interno es atractivo, también lo es
la exportacion. Ya hemos visto en algunas ramas, recientes
avances muy alentadores que nos confirman en el criterio de
que hay muchas posibilidades latentes de exportacién de pro-
ductos nacionales, en competencia directa con las manufacturas
de los grandes centros.

Con la exportacion creciente, México lograrda un importante
adelanto en sus esfuerzos de industrializacién. De una primera
etapa confinada a atender la demanda doméstica, pasard a la de
competir con manufacturas en los mercados del exterior.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior es un nuevo
instrumento de coordinacion y aliento de la politica en este
campo.

Los incentivos generales a la exportacidon se complementan
con programas destinados a la produccién de algodén y de
azlicar, a la industria pesquera y al turismo. En esta Gltima
actividad, los programas se aplican tanto en los centros tradiciona-
les, cuanto en nuevos centros seleccionados por sus ventajas
competitivas, desarrollados con la mira de inducir la inversion
privada nacional y extranjera, como por ejemplo: Canc(n,
Zihuatanejo, Bahia de Banderas y Baja California.

Una necesidad urgente ha sido atacada mediante el estableci-
miento de la Comisién Coordinadora de Puertos, con objeto de
que las facilidades portuarias coadyuven a la expansiéon del
comercio internacional.

Nuestros esfuerzos de exportacion podrian verse seriamente
limitados si los pafses mas desarrollados adoptan nuevas medi-
das restrictivas y no revisan algunas de las existentes.
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Las tendencias actuales de la economia en varios paises
industrializados, principalmente en los Estados Unidos, se carac-
terizan por un lento crecimiento real, alto desempleo y conti-
nua inflacion. El lento crecimiento real frena la demanda de
nuestras exportc.iones; el desempleo recrudece las fuerzas
proteccionistas y los altos precios encarecen nuestras importacio-
nes. No resuita conveniente seguir importando cada vez maés, si
no obtenemos las divisas necesarias a través de mayores expor-
taciones.

Es preciso cumplir los acuerdos internacionales de la | y I
Conferencias de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo tendientes a establecer por vez primera preferencias genera-
les, no reciprocas y no discriminatorias, de manufacturas en
favor de paises en desarrollo como el nuestro. Concretamente
para este hemisferio, conviene atender las resoluciones de la
Comision Especial de Coordinacion Latinoamericana, en este
mismo sentido.

El gobierno estd decidido a destruir el contrabando. Para
hacerlo, recurrimos a las leyes econdmicas de la oferta y de la
demanda en algunos de los principales renglones. El whisky, los
licores y los vinos, por ejemplo, tienen ahora un precio interno
que no hace atractivo el contrabando. La solucién fue aumen-
tar los permisos de importacién y reducir los niveles arance-
larios.

La campafa para abolir el contrabando no se consumara,
como es de suponerse, en estas primeras batallas. Habrd otro
tipo de reformas y se tomaran otras medidas para eliminar lo
que con justeza se Hama el ciancer que corroe el progreso
econdomico del pais. El contrabando frena el desarrollo de la
industria nacional; roba al obrero la oportunidad de ocupacion
productiva y bien remunerada; escamotea al erario fondos para
promover el bienestar social y provoca un ambiente de corrup-
cion general que debe extirparse. Quien adquiere articulos de
contrabando es complice de este trafico ilegal.

La etapa de consolidacién econdmica que vivimos estd instru-
mentada, como hemos visto, en un conjunto coherente de
politicas y de decisiones especfficas. En poco tiempo hemos
cambiado muchas tendencias negativas, pero queda un largo
trecho por recorrer y no debemos darnos por satisfechos.

La inversion privada debe prepararse para un prolongado
periodo de incrementos de la demanda. La ampliaciéon sustan-
cial del mercado interno se derivard del aumento normal, mas el
que se obtendrda de la nueva polftica social y de empleo.
Ademids, las nuevas perspectivas de exportacion constituyen un
impulso adicional para usar mejor la capacidad instalada. En
esos nuevos planes de inversion privada convendria tomar muy
en cuenta los objetivos de desarrollo regional que a todos nos
benefician y que hardn productivas otras zonas del pafs, en vez
de concentrarse en los centros tradicionales, en donde la
contaminacion atmosférica es un nuevo reto al bienestar social.

La coordinacion de la politica econdmica implantada por el
sefior Presidente, da unidad y direccion al sector publico y crea
el clima de confianza y respeto para que todas las voces de la
comunidad tengan cauces legitimos de expresion. Ahora se
requiere perseverancia para lograr cuanto antes los objetivos de
mejorar la distribucion del ingreso y las oportunidades de
desarrollo social. Esa meta habra de apoyarse, para ser perdura-
ble y cada vez mas cabal, en una constante mejoria de la
productividad de la mano de obra y en volimenes de empleo
seguro y bien remunerado que eviten el desperdicio del recurso
humano de la nacién.
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He tratado de dar un panorama de las realizaciones logradas en
s6lo cuatro meses del actual Gobierno y he sefialado las metas y
las correcciones que dentro de un sostenido progreso son
indispensables para consolidarlo conforme a las exigencias de la
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hora. Todo esto nos da confianza. El progreso econémico de
México seguira vigoroso y cada vez més pujante para poder, con
su frutos, cumplir con las exigencias de la politica social de la
Constituciéon de 1917.

DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL BANCO DE MEXICO, S. A.

No basta el mero deseo de superacion para el logro efectivo de
los fines que una sociedad se fije; tampoco es suficiente la sola
aceptacion de las metas de cardcter nacional, que el sefior
presidente, Lic. Luis Echeverria Alvarez, ha sefialado, vy a cuyo
logro nos mueve a acompafiarlo en su lucha diaria, sino que es
necesario que la banca en conjunto, se fije a su vez objetivos,
con propositos coincidentes, en el campo que le es propio; vy
que los esfuerzos por alcanzarlos se realicen en forma coordina-
da, en la accién y en el tiempo, con la politica econdmica vy social
de la administracion.

Esta necesaria conjuncion de idea y de accidon hacia fines
previamente determinados, la ha podido lograr la banca mexica-
na en otras ocasiones. Amplios programas conjuntos de financia-
miento a ramas industriales importantes, a la vivienda de interés
social y popular, al desarrollo agropecuario y a las exportacio-
nes, son ejemplos de que el sector bancario, publico y privado,
estd en posicion de colaborar en forma efectiva, aplicando
técnicas correctas, para vencer el subdesarrolio, o los problemas
que nacen del poceso mismo de crecimiento economico.

No podia ser de otra manera, tanto porque se ha llegado a
conformar una imagen de solvencia y confianza de la banca
mexicana, que la faculta, con creces, a ser la depositaria de los
ahorros nacionales, como por contar con un personal directivo
que aprecia, con toda amplitud, la necesidad y la importancia
de su contribucion.

Por todo ello, al escuchar la opinidon de banqueros del
exterior, de que nuestro sistema bancario no va a la zaga de
otros en el mundo —en cuanto a su solvencia, capacidad y
espfritu nacionalista de progreso— evoco ante ustedes la memo-
ria de quien en el Banco de México, contribuyd hasta hace
algunos meses, como pocos lo han hecho, a cincelar esos rasgos
vitales de la banca mexicana.

La labor de la banca en los proximos anos, estd ligada a los
principios que han inspirado a los mexicanos, en un esfuerzo
pacifico y constante, que ya abarca mas de cinco décadas, para
vencer el atraso de siglos de diversas regiones del pal's, para
domar una desértica y montafiosa orografia; resistir mejor
nuestro poco confiable régimen de lluvias y aminorar las
grandes diferencias en la educacién.

Hemos realizado grandes adelantos no obstante nuestra toda-
vfa insuficiente experiencia, en el trabajo programado y de
equipo que requiere el avance de una nacidn moderna, pero
falta por recorrer gran parte del camino. Por ello, reitero a
ustedes que nuestra continua tarea como banqueros consiste en
llevar el crédito donde sea mas (til 'y necesario, en un esfuerzo
integral por actividades, regiones y personas que nos permita
continuar un ritmo sostenible de desarrolo econdémico, sin
tregua ni pausa, basado en el crecimiento real del poder de
compra de las masas mas amplias de poblacion. Este aumento del
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poder de compra, tiene que derivar, no de subsidios o transfe-
rencias de recursos internos o externos, sino de la creciente
productividad del trabajo fisico y mental de los mexicanos,
todo ello dentro de nuestro probado y efectivo sistema econé-
mico, sin restricciones cambiarias de ninguna clase y sin devalua-
ciones del tipo de cambio de la moneda.

Varias preguntas de importancia podrian plantearse respecto
al logro de esos objetivos. Debemos contestarnos primero, si la
economia nacional es suficientemente vigorosa para continuar
progresando, sin que el déficit de la cuenta de mercancias y
servicios llegue a niveles onerosos.

Podemos afirmar a este respecto, que ya considerando el
ingreso tradicional por inversiones directas del exterior, el
aumento permisible en la deuda externa, congruente con una
politica sana de desarrollo —es decir, que no afecta en mayor
grado relativo, nuestra capacidad de pago— puede estar relacio-
nado, en cifras generales, al incremento del 8% anual, en
promedio de los diez Gltimos afios, observado por nuestras
exportaciones de bienes y servicios. De ello se deduce que el
excedente a corregir en el déficit anual de mercancias y
servicios, representa de 300 a 400 millones de dolares, pues
bien se sabe que en el afo de 1970, coincidieron factores de
clima que afectaron las exportaciones y elevaron las importacio-
nes de productos agricolas. La cifra mencionada es sélo una
parte, ciertamente reducida (15%), del aumento anual por
treinta mil millones de pesos —2 500 millones de dolares— que
nuestra creciente productividad determina en el producto nacio-
nal.

Podemos por ello afirmar que, debidamente orientado, el
vigor econdmico proveniente de nuestra cada vez mayor produc-
tividad, si nos permite, sin sacrificio econémico de mayor
cuantia, reducir, a un nivel sostenible a largo plazo, el déficit de
nuestra balanza de pagos en cuenta corriente. La mayor parte
de las mercancias que podemos exportar tienen mercados
externos crecientes y tenemos capacidad, probada a menudo en
el pasado, para orienfar con efectividad nuestros esfuerzos a
elevar la produccion exportable de bienes y nuestros servicios
turisticos.

Debemos también preguntarnos si podemos reducir el creci-
miento elevado de nuestras compras al exterior, como el que se
presentd el afo pasado, sin caer en una politica de mayores
restricciones de la importacion, politica que no deja de tener
adherentes, no obstante haber sido poco eficaz en el pasado,
cuando se ha pretendido aplicarla, no a fines de proteccion
industrial o agricola, sino a corregir el efecto de aumentos
excesivos en el poder general de compra sobre la balanza de
pagos.

Cierto es que dentro de una politica de desarrollo equilibra-
do, sélo con una produccibn mayor, de mejor callda_d y
suficientemente diversificada, podemos satisfacer la creciente
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demanda de una economia en plena expansion sin elevar en
exceso las importaciones. Sin embargo, tenemos armas efectivas
a corto plazo fiscales, financieras y de orientacion del gasto
pdblico, que ya estamos utilizando con éxito para aminorar un
excesivo gasto externo.

E)l Gobierno federal y los organismos del sector pablico, han
establecido limitaciones en materia de endeudamiento que ya
estan rindiendo frutos. En el campo bancario debemos acentuar
nuestra defensa ante las fuertes inyecciones de recursos financie-
ros externos, que elevan en forma directa e indirecta la
capacidad de compra sobre las posibilidades de suministro
interno. Por ello, la banca debera también colaborar para que no
ingresen a ella recursos financieros del exterior, atraidos por las
todavfa altas tasas bancarias de interés fijadas para alentar el
ahorro nacional. Esos fondos no son convenientes para financiar
un sano y sostenido desatrollo econdmico, ni son necesarios para
apoyar nuestras reservas de oro, plata y divisas.

También puede la banca privada contribuir mejor a una
distribucion mas efectiva de los recursos crediticios del pais. El
sefior Presidente de la Replblica ha apuntado !a necesidad de
continuar impulsando: el acceso a la educacibn en todos sus
niveles; el aliento al capital nacional; las exportaciones de
productos marufacturados con un buen equipo vy alta técnica y
mayores posibilidades de adquisicidon de vivienda para los secto-
res populares,

Como mexicanos conscientes de la prioridad e importancia
de estos objetivos y de la capacidad que tiene la banca para
coadyuvar a lograrlos, no podremos sentirnos satisfechos si no
estudiamos conjuntamente aquellas disposiciones legales y for-
mulas crediticias que propicien:

a] El otorgamiento por la banca privada de créditos a largo
plazo para ayudar al estudiante en su sostenimiento y en
financiar 1os costos de su educacion media o superior. Ya hay
bancos privados que desean hacer un esfuerzo efectivo a este
respecto.

b] La ampliacion en los plazos de los créditos hipotecarios y
la reduccidon sustancial en las tasas de interés, siempre que se
trate de vivienda para los sectores populares, lo que permitira
hacer accesible la compra de casa habitacion a familias con un
ingreso medio mensual muy inferior del que se requiere actual-
mente. Considerando el nimero de familias de bajos ingresos,
esta medida ampliard considerablemente la posibilidad de que la
poblacion mexicana adquiera casa propia.

¢] Una méas amplia concesidon de créditos a pequenios comer-
ciantes, productores y artes=- Js.

d] La concesion de préstamos bancarios a plazo medio,
destinados a la adquisicidn de acciones de empresas mexicanas
por pequenos y medianos inversionistas, para permitir un finan-
ciamiento menos costoso de la industria y la distribucion de sus
utilidades entre un nUmero creciente de accionistas.

e] El otorgamiento de créditos especiales para el estableci-
miento, modernizacion o ampliacidn en los equipos y tecnologia,
de empresas mexicanas que puedan elevar con efectividad sus
ventas al exterior,

En la actualidad un porcentaje minimo de los sujetas de
crédito recibe cerca del 50% del financiamiento de la banca
privada. Cierto es que las empresas medianas y grandes en un
pais como México, con un incipiente ~.ercado e ~cciones,
requieren créditos muy irsportantes pura atender =t creciente
mercado nacional, pero la banca puede y debie i v consitde-
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rablemente el apoyo crediticio a sectores menos favorecidos
como los antes mencionados, mediante férmulas que permitan
que estos créditos se concedan a costos adecuados reduciendo el
riesgo de recuperacion.

Adicionalmente, al establecer mecanismos para que la banca,
con su amplia red de sucursales, pueda operar estos financia-
mientos en todo el pais, lograremos una mejor distribucion
territorial del crédito bancario. Estoy seguro que la banca privada
mexicana responderd, como siempre lo ha hecho, con interés y
entusiasmo a estas ideas.

Segln las (itimas cifras disponibles, de febrero de 1970 a
febrero de 1971, el crecimiento neto de los recursos totales de
la banca privada fue de 19 222 millones de pesos y excedid en
1 853 millones al aumento del periodo inmediato anterior. Puede
asi continuar atendiendo las demandas de nuestra creciente
expansion agricola, industrial y comercial.

El medio circulante aumentd de febrero de 1970 a febrero
de 1971 en s6lo 8.8%, signo inferior al aumento en 1970 del
producto nacional a precios corrientes, que fue de 13%, vy
ligeramente superior al aumento en el producto real en ese
mismo afio. Puede asf observarse que la politica monetaria esta
actuando en forma correctiva de una excesiva demanda de
productos nacionales e importados.

El Gobierno esta aplicando una estricta politica de apego a
un gasto programado del sector pdblico que no presione la
economia nacional y lo estd financiando con mayores ingresos
ordinarios, con créditos internos no inflacionarios y con una
menor utiizacion del crédito exterior. Se observa asf, que el
sector pUblico no sera una fuente de desequilibrio.

De acuerdo con cifras preliminares, las importaciones en los
dos primeros meses del afio no aumentaron respecto al mismo
periodo de 1970, en contraste con el crecimiento de 16.7 en las
compras al exterior que se habia presentado en el primer
bimestre de 1970 respecto al del afio inmediato anterior.

Hemos salvado sin graves problemas una vez mas, los efectos
del estancamiento en la actividad econdmica de nuestro principal
comprador, los Estados Unidos, cuya economia ya se esta
recuperando. Ademds, en los mercados financieros internaciona-
les la baja en la tasa de interés nos esta permitiendo reducir el
costo de la deuda externa y mejorar los plazos de la misma.

Se estan realizando amplias inversiones en la actividad turisti-
ca y tenemos la seguridad de que se extenderan a nuevas zonas
del pars, con la consiguiente elevacion en los ingresos por gastos
de visitantes.

La reserva bruta de oro, plata y divisas del Banco de México,
sin utilizar las lineas secundarias de apoyo que ya ascienden a
600 millones de ddlares, se elevd, durante el afio de 1970 en
102.1 miliones de délares, y en lo que va de este afio en 100.6
millones adicionales, de los que (nicamente 39.6 millones
corresponden a la asignacién a nuestro pafs de derechos especia-
les de giro, de libre disponibilidad. Todo ello coincidiendo con
una disminucidon en el ritmo de endeudamiento externo del

sector pablicn.

Asf, la economia mexicana va venciendo los factores transi-
torios que la afectaban. Con el apoyo de una politica econémi-
ca, fiscal y monetaria, orientada cun firmeza hacia el desarrollo
equilibrado y justo que deseamos alcanzar, continuaremos pro-
gresando.



