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.. .Pues debe considerarse que no hay nada mdas dificil de emprender, ni mds
dudoso de hacer triunfar, ni mas peligroso de manefar, que el introducir nuevas
leyes. Se explica: el innovador se transforma en enemigo de todos los que se
beneficiaban con las leyes antiguas, y no se granjea sino la amistad tibia de los
que se beneficiardn con las nuevas. Tibieza en éstos, cuyo origen es, por un lado,
el temor a los que tienen de su parte a la legislacion antigua, y por otro, la incre-
dulidad de los hombres, que nunca fian en las cosas nuevas hasta que ven sus
frutos. .. Por consiguiente, si se quiere analizar bien esta parte, es preciso ver si
esos innovadores lo son por si mismos, o si dependen de otros, es decir, si nece-
sitan recurrir a la suplica para realizar su obra, o si pueden imponerla por la
fuerza. En el primer caso, fracasan siempre, y nada queda de sus intenciones;
pero cuando sdlo dependen de si’ mismos y pueden actuar con la ayuda de la
fuerza, entonces rara vez dejan de conseguir sus propdsitos. . ."

REFORMAS FISCALES Y
ESTRATEGIA ECONOMICA GENERAL

Con no poca ansiedad fue esperada, a principios de diciembre
altimo, la presentacion de los presupuestos de ingresos y egresos
del sector piblico mexicano, y mas grande aun fue la inquietud
sobre las modificaciones que posiblemente se introducirfan a
diversas disposiciones impositivas. Concluido un sexenio, habfa
nuevos hombres, con nuevas ideas y puntos de vista, iniciando
otro. A la ansiedad e inquietud anuales, con que siempre se
esperan los presupuestos y las modificaciones impositivas, se
sumaban las sexenales, cuando cambian los estilos y las formas.

Niccolo Machiavelli, £/ principe, Editora de PeriOdicoS, S.C. L.,
La Prensa, México, 1967. Traduccion de Ricardo Diaz Reina.
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Pero ni la ansiedad ni la inquietud duraron mucho, puesto
que, s6lo 48 horas después de haber asumido el poder, el Presi-
dente de México advirti6 que ‘‘ha llegado al gobierno un grupo
de hombres que piensan que es necesario modificar la estrategia
del desarrollo econémico de México'’;1 dias después dio a cono-
cer una serie de lineamientos sobre la formulacién y el manejo
del presupuesto y la siguiente semana se conocieron los proyec-
tos de presupuesto de ingresos y egresos y de modificaciones a
diversos impuestos, presentados a la Camara de Diputados y
difundidos por la prensa nacional.2 La ansiedad se tornd en
asombro y la inquietud en sorpresa.

1 “Declaracién del Presidente de México ante inversionistas naciona-
les y extranjeros’” {3 de diciembre de 1970), Comercio Exterior, diciem-
bre de 1970, p. 982.

2 yéanse las notas ‘‘Gasto publico y prioridades econdmicas para
1971", *'Los ingresos del sector publico federal y la politica de finanzas
publicas para 1971 y “‘Las reformas fiscales para 1971, Comercio
Exterior, enero de 1971, pp. 26-32.
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Muchos técnicos, especialistas en cuestiones econdmicas,
habian dedicado el tiempo de la campafia presidencial de
1969-70 a preguntarse cudles serian las medidas que el nuevo
gobierno adoptaria para cumplir ciertos objetivos de politica,
como el de conseguir una mejor distribucién del ingreso y cap-
tar mas fondos para que el Gobierno federal impulsara los pro-
gramas de desarrolio rural.

Se coincidi6 en estimar que el endeudamiento del sector
publico habia llegado a niveles peligrosos desde varios puntos de
vista y que los ingresos fiscales, dada su escasa elasticidad,
tenian un crecimiento meramente vegetativo, es decir, sélo
aumentaban en la medida del crecimiento global de la econo-
mia. Resultaba indispensable, por tanto, modificar las estruc-
turas vigentes, reorientando toda la maquinaria oficial para que
esta obtuviera los mayores recursos necesarios para llevar
adelante los nuevos programas y politicas.

Los cien dias de gobierno de la presente administracion han
sido fecundos en nueva legislacién, en general orientada a darle
al pafs modernidad y adecuacion a su realidad presente.
Empero, este trabajo se limita a presentar algunas consideracio-
nes sobre las reformas fiscales que entraron en vigor el primero
de enero Gltimo y que, en. mas de un sentido constituyen la
piedra angular de una serie de actividades oficiales, puesto que
procurardn de inmediato los fondos para que el sector plblico
las lleve a la practica.

En la década pasada se registro, en México, una alta tasa de
crecimiento cuantitativo global de la economia y también se
elevaron la formacion de capital y los acervos de capital inter-
nos. Esto ocurrié porque el sistema fiscal y las reglamentaciones
industriales propiciaron especificamente esas tendencias. Pero, al
mismo tiempo que el pafis crecia a ritmo superior al de la
mayor parte de los paises en vias de desarrollo, se estaba incu-
bando una serie de problemas a la que tarde o temprano debe-
ria hacerse frente. El crecimiento se basé en un proceso de in-
dustrializacion altamente dependiente de las importaciones de
bienes intermedios y de capital y esto hizo que de 1966 a 1970
maés que se duplicara el déficit de la balanza comercial, al pasar
de 442.4 a 1088.0 millones de ddlares. La deuda externa a
mediano y largo plazo pagadera en moneda extranjera lleg6, al
finalizar 1969, a algo mas de 3 500 millones de dblares (el dato
del Banco Mundial no incluye las fuertes obligaciones a corto
plazo). E! servicio de la deuda externa, por otra parte, absorbe
ya una alta proporcién de los ingresos en cuenta corriente
(23.7% en 1970). Finalmente, la proporcidn de la inversién
pablica financiada por préstamos del extranjero se duplicé: de
7.4% en 1966 a cerca de 15% en 1970.

Para frenar y revertir esta peligrosa tendencia de las cuentas
internacionales del pais se podia acudir a diversas medidas,
atacando directamente los problemas de la cuenta corriente, por
un lado, y, por el otro, aumentado la generacién interna de
capital y elevando la captacion de recursos para uso del sector
publico, via medidas fiscales. La nueva administracion adopté
decisiones en los dos frentes. Por una parte, mediante la crea-
cién del Instituto Mexicano de Comercio Exterior y la moderni-
zacién y coordinaciéon de la estructura administrativa encargada
del fomento y promocion de las exportaciones, y dando impul-
so0 a los programas de desarrollo turistico se pretende, un poco
a largo plazo, dinamizar los ingresos en cuenta corriente; mien-
tras que, por la otra, mediante las reformas fiscales se consegui-
ran paliativos inmediatos, que permitan contar con recursos
para reducir dréstlcamente el endeudamiento externo y apoyar
el desarrollo en los recursos internos.

las reformas fiscales para 1971

Las nuevas reformas fiscales son también producto de la
tendencia manifestada desde afios pasados para ir adecuando la
legislacién impositiva a la situacion objetiva de la economia
mexicana.3 Se estima que, en su desarrollo, las empresas esta-
blecidas en México ya usufructuaron las ventajas de actuar en
uno de los paises con més baja carga fiscal del mundo, donde se
capitaliz6 répidamente y se acumuld la riqueza a tal grado
como para hacer indispensable revertir parte de ella a los secto-
res marginados. No sblo por consideraciones de justicia social,
sino para que la economia nacional y las mismas empresas
puedan crecer en el futuro, es necesario incorporar al consumo
a un mayor numero de mexicanos, pero ahora dependiendo mas
de nuestros propios recursos que de los del exterior.

EFECTO ECONOMICO DE
LAS PRINCIPALES REFORMAS FISCALES

Se ha dicho que las reformas fiscales, puestas en vigor a partir
de enero de este afo, tienen como objetivo ampliar la base gra-
vable, evitar el exceso de algunas deducciones y suprimir subsi-
dios y algunas exenciones que ya no se justifican plenamente en
la etapa de desarrollo del pais. Técnicos especializados en la

‘materia han afirmado que con estas medidas se pretende lograr

que de una base gravable total equivalente a 100%, que antes de
las disposiciones era efectivamente gravada en sélo de un 35 a
40 por ciento, se aumente o se extienda hasta mas de un 65%.
Asimismo, se pretende ajustar las tasas y el contenido de las dis-
posiciones a la realidad de las empresas y del pars, evitando los
alicientes indiscriminados y a menudo econémicamente injustos,
dentro de la tendencia iniciada desde afios anteriores para ade-
cuar las leyes fiscales al crecimiento de las empresas y el desa-
rrollo mismo de México.

Mucho se ha insistido en que las nuevas medidas fiscales,
tendrén un efecto inflacionario sobre la economia, pero en rea-
lidad, si se examina con detenimiento el efecto que pueden
provocar, se observa que en el disefio de las nuevas disposi-
ciones se tuvo mucho cuidado en equilibrar el cimulo de nue-
vas disposiciones que afectan a la empresa de tal forma que su
incidencia neta en la economia fuera equilibrada. De hecho,
algunos observadores afirman que se trata de una politica
antiinflacionaria, puesto que se esta retirando dinero de la circu-
lacién por via fiscal, permitiéndole al Estado mayores disponi-
bilidades para financiar su gasto, dentro de un marco de equili-
brio presupuestal.

Se estima que las medidas puestas en vigor en el campo de
la industria refresquera, ta de tabacos labrados, !a de cerveza y
bebidas alcoh6licas pueden muy bien producir los ingresos
necesarios a corto plazo para sufragar el incremento de los
gastos de! gobierno federal durante el presente afio, y que las
medidas relacionadas con el impuesto sobre la renta y el
impuesto adicional a los articulos suntuarios producirdn sus re-
sultados el afo entrante, por lo cual algunos prevén que en el
proximo diciembre los cambios en los impuesto serdn minimos,
puesto que el gobierno ya resolvié su problema de captar recur-
sos adicionales por lo menos para los préoximos dos afios.

3 Véanse, a este respecto, Jorge Eduardo Navarrete, '‘Algunas consi-

deraciones sobre la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta”, Comercio
Exrerior, febrero de 1965, pp. 107-111; José Merino Maﬁén, “Aprecia-
ciones sobre las reformas al impuesto global a las empresas’, Ctémefglo

omen-

Exterior, enero de 1966, pp. 27-28; Armando Labra Man;arrez
tario sobre las reformas fiscales para 1967" Comercm Exterior, enero de
1967, pp. 31-36; lIgnacio Pichardo Pagaza *Cambios en la estructura
jurfdlco tributaria de México’’, Comercio Exterior, octubre de 1968, pp.
870-879: José Merino Maién, ‘‘La imposicién al valor agregado en Méxi-
co: anélisis de un proyecto’’, Comercio Exterior, abril de 1969, pp.

279-284.
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Algunos. célculos estimativos indican que los ingresos fiscales
adicionales originados en las nuevas medidas impositivas se ele-
vardn a 8 000 millones de pesos en 1971 y a 10 000 millones
adicionales en 1972,

Sin embargo, si se atiende al hecho de que las reformas
impositivas para 1971 no responden unicamente al imperativo
de corto plazo de contar con mayores volamenes de recauda-
cién, sino a la tendencia de largo plazo de modernizacion de la
estructura fiscal a la que ya se ha aludido y a objetivos, tam-
bién a largo plazo en cuanto a redistribucién de ingreso y el
cambio de la base de sustentacion del equilibrio de las finanzas
pUblicas de los recursos ajenos —internos y externos— a los
propios, se comprende que las reformas fiscales habran de seguir
adelante, hacia la consecucion progresiva y gradual de una es-
tructura impositiva moderna, progresiva y eficiente que respon-
da a los imperativos de la economia y la sociedad mexicanas en
las tres Ultimas décadas del presente siglo.

De cualquier modo, las innovaciones fiscales introducidas en
diciembre de 1970 y puestas en vigor en enero del presente afio
causaron cierta alarma en los sectores industriales y comerciales,
basicamente porque se presentaron conjuntamente muchas
reformas que desconcertaron, mas por su numero que por su
verdadero efecto, a la iniciativa privada. Ante esta situacién, la
Secretaria de Hacienda ha debido precisar con mayor detalle
una serie de disposiciones contenidas en las nuevas leyes, espe-
cialmente las referidas a la Ley Federal del Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles, en diversas circulares, fechadas los dias 2 y
3 de febrero del presente afio, que aclaran con mayor precision
qué tipo de articulos suntuarios, con una lista precisa, estan gra-
vados con la tasa del 10%. Es muy probable que esta actividad
reglamentadora, suscitada por las protestas y dudas planteadas
por la iniciativa privada se continle en otros campos de las
disposiciones fiscales puestas en vigor, para que asi finalmente
se aclare por completo el panorama.

CONSIDERACIONES SOBRE
LAS REFORMAS MAS IMPORTANTES

Modificaciones al régimen de depreciac)'én

Las modificaciones al régimen de depreciacién tienden a termi-
nar con ciertas prerrogativas de que gozaban algunos sectores
industriales sobre otros, por el hecho de que la tasa de deprecia-
cion era fija y, en algunos casos especiales, que ahora se han
terminado, era acelerada. Asi, se ha equilibrado en forma mas
realista el régimen de depreciacién y se advierte la tendencia de
favorecer las actividades agropecuarias, a cuyo fomento la pre-
sente administracién ha otorgado alta prioridad. Es interesante
observar que se disminuyeron las tasas de depreciacién para un
buen numero de actividades en las que el sector publico tiene
una posicién notoria y determinante, como la produccién de
energia eléctrica, el petréleo y el gas natural, los productos
derivados del petr6leo y carbéon natural, Sin embargo, como la
gama de productos de este tipo de ramas industriales es muy
amplia y no se especifica en la Ley hasta qué grado de su elabo-
racion es valida la tasa puesta en vigor, se abre un campo para
interpretaciones diversas y controvertidas.

Muchas de las actividades en las que la inversidn extranjera
tiene participacién importante, como son las industrias del
papel y productos similares, de articulos de caucho, del aceite
vegetal y derivados, de la fabricacién de vehiculos de motor vy
sus partes, de produccién de alimentos y bebidas y otras mads,
vieron también disminuidas las tasas de depreciacion autori-
zadas, en algunos casos hasta la mitad de la tasa antes vigente.
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Como se advirti6, se favorece con tasas de depreciacién mas
elevadas a las actividades agropecuarias y a empresas de servicios
{como las compafiias de transporte terrestre y aéreo), para esti-
mular la renovacién y modernizacién de sus equipos.

CUADRO 1

Nuevas tasas de depreciacion de activos
fijos aplicables a partir del 1 de enero de 1971

Tasa de depreciacién

Tipo de inversién Actual Anterior

a)} Activos fijos intangibles y cargos diferidos 5%
b] Bienes de activo fijo empleados normalmente
por los diversos tipos de empresas en el curso de
sus actividades:
Edificios y construcciones salvo las viviendas
que a continuacion se citan
Viviendas que las empresas proporcionen a sus
trabajadores en cumplimiento de la Ley Fede-
ral del Trabajo
Ferrocarriles y embarcaciones {excepto compa-
fifas de transporte)
Mobiliario y equipo de oficina
Autobuses
Aviones (excepto compaiiias de aviacién}
Camiones de carga pesada y remolques; automoé-
viles y camiones de carga ligera
Tractores
c] Maquinaria y equipo destinados a actividades in-
dustriales de:
Producciébn de energia eléctrica;
eléctricos
Cemento; granos y derivados; azicar y deriva-
dos; aceite vegetal y derivados; plantas de
energfa nuclear; compaiiias de transporte ma-
ritimo, fluvial y lacustre 5%
Fabricacién de productos derivados de petréleo
y carb6n natural; productos metélicos prima-
rios; productos derivados de tabaco
Fabricacion de telas {excepto tejidos de punto};
petr6leo y gas natural; papel y productos simi-
lares; productos de caucho 7%
Fabricacion de vehiculos de motor y sus partes;
construccion de ferrocarriles y navios; fabrica-
cion de productos de metal, de maquinaria y
de instrumentos profesionales y cientificos;
produccién de alimentos y bebidas (excepto
granos, azGcar, aceite vegetal y derivados)
Curtido de piel y fabricacién de articulos de
piel; productos quimicos; fabricacién de pro-
ductos basicos para otras industrias de pro-
ductos plésticos; publicacién e imprenta
Prestacién de servicios de construccién; fabrica-
cion de ropa y productos textiles; tejidos y
prendas tejidas
Construccién de aeronaves; compaiiias de trans-
porte terrestre, de carga y de pasajeros
Compaiiias de transporte aéreo; trasmision por
radio y television
Actividades agropecuarias:
Agricultura
Cria de ganado mayor
Cria de ganado menor
Otras actividades no especificadas en la enume-
racion anterior

5%

3% 5%

5% 5%

6%
10%
1%
17%

20%
10%
20%
20%

20%
25%

20%
20%

transportes

3% 10%

10%

6% 10%

10%

8% 10%

9% 10%

1% 20% y 10%

12% 10%

16% 10%

d

14%
11%
25%

10%
10%
10%

e

10% 20%y 10%

Sobre o anterior se ha aclarado que cuando las empresas
tengan necesidad de aplicar porcentajes distintos a los autoriza-
dos, tendrdn que solicitar un permiso a la Secretarfa de Ha-
cienda, la que, de conformidad con reglas que todavia no se
han expedido, podra autorizar el cambio, siempre y cuando no
rebasen los porcentajes seflalados por la ley. Es asi que se eli-
mina por completo la posibilidad de autorizacion para adoptar
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sistemas de depreciacién acelerada, con porcentajes superiores a
los establecidos por la legislacién, De este modo desaparece de
la estructura fiscal mexicana un sistema de depreciaci6n acele-
rada, concebido como estimulo a la inversién y la capitalizacion
de las empresas, pero que en realidad actu6 como un mecanis-
mo discriminatorio e inequitativo en favor de las empresas de
mayor capacidad financiera.

Imposicién a los productos de capital
y estimulo a la reinversion

Con relacion al impuesto a los productos de capital (dividen-
dos), éste se causard sobre las ganancias que se distribuyan o las
que puedan ser distribuidas por las empresas. La tasa va del 15
al Z0 por ciento y debe pagarse en el ejercicio siguiente al que
se genera la utilidad, S6lo podré diferirse si dicha utilidad es
reinvertida durante el mismo lapso o en el inmediato siguiente en
la compra de activos fijos para fines industriales o bien en el
pago de deudas contraidas por la compra de tales activos.

En principio, esta medida afecta a las empresas comerciales
que no tienen la posibilidad de invertir en activos industriales,
las que resultardn, por tanto, més afectadas que las industriales
o las integradas verticalmente, que manejen su propia distribu-
cibn comercial. La medida puede tener varios efectos que por el
momento no han sido precisados, pero como politica redistri-
butiva de ingreso parece conveniente, puesto que el sector
comercial, de acuerdo con datos que han variado muy poco en
los Gltimos afos, absorbe de un 30 a 33 por ciento del produc-
to bruto interno y sélo ocupa de un 9 a 11 por ciento de la
poblacién econ6émicamente activa. Con las nuevas medidas, el
sector comercio tendrd una participacion més equilibrada en la
carga impositiva global, aunque el freno que se puede provocar
en los canales de distribucidon comercial podria llegar a tener
efectos insospechados en la procuracion de satisfactores a un
mayor namero de mexicanos,

Impuesto a las ganancias de capital

En relacion a las modifitaciones al gravamen a las utilidades
derivadas de compraventa de bienes inmuebles, fusiones, liquida-
ciones o reduccién de capital de las empresas, el comentario
més generalizado es que se juzga inequitativo que se graven las
ganancias de capital y las pérdidas no resulten deducibles, salvo
en el caso de la enajenacion de bienes inmuebles, que es el més
improbable en cuanto a generacién de pérdidas de capital, Por
otra parte con las modificaciones se afecta la actividad de las
arrendadoras, financieras, de concepcion novedosa y relativa-
mente reciente en México, que han servido para agilizar ciertas
operaciones de crédito industrial y de consumo, facilitando la
compra de bienes por medio de arriendos capitalizables y otros
tipos de financiamientos adecuados. En este caso, donde es mas
urgente la necesidad de reglamentaciones aclaratorias, seria inte-
resante, a juicio del sector privado que las autoridades pensaran
en una reglamentacion especifica para el caso del arrendamien-
to, puesto que la legistacion actual sdlo ha servido para crear
malos entendidos y desconfianza entre ambas partes.

Los gravdmenes a los pagos
por transferencia de tecnologia

En el terreno de los pagos por asistencia técnica y regalfas todo
parece indicar que se adoptdé una solucién segin la cual, de
ahora en adelante, pagaran justos por pecadores. Aunque de
acuerdo con el dictamen de las Comisiones Unidas Segunda de

las reformas fiscales para 1971

Hacienda y Primera de Impuestos de la Cdmara de Diputados,
se considera que ‘‘los pagos de asistencia técnica y de regalias
constituyen en esencia gastos realizados con motivo de trasmi-
si6bn tecnol6gica, por lo que es indudable que deben ser objeto
de tratamiento fiscal similar y no diverso como en la ley en
vigor, o [ahora reformadal”, los conceptos son, en realidad,
esencialmente distintos y estaban bhien reglamentados, a nuestro
parecer, anteriormente,

Dentro de sus trabajos de investigacion fiscal, la Secretaria
de Hacienda advirti6 que muchas empresas evadian impuestos
haciendo pasar como pagos por asistencia técnica lo que en
realidad eran pagos por regalias o transferencias de utilidades al
exterior.4 Por ello reglament6 en la materia, estableciendo un
control efectivo sobre estos pagos. y vigilando que los mismos
fueran hechos a pafses y empresas que pudieran realmente pres-
tar estos servicios de asistencia técnica, Con esta reglamentacién
y vigilancia se evitaba la evasion y, al mismo tiempo, se permi-
tia que la asistencia técnica realmente prestada, gozase de un
tratamiento fiscal preferente. En cambio, con la nueva disposi-
cién, es posible que se encarezca la tecnologia tan necesaria
para el desarrollo del pais y que se estorbe, en cierta medida,
uno de los objetivos de la presente administracion en el terreno
de crear y adquirir una tecnologia mads moderna.

Cabe considerar, ademas, que el hecho de gque ios pagos por
regalias y asistencia técnica estén ambos relacionados con la
transferencia de tecnologia no es argumento suficiente para
darles un trato fiscal igualitario no preferente. Las regalias son
pagos por el uso de licencias de produccién, patentes y, muy
frecuentemente, simples marcas comerciales, por lo que a menu-
do no amparan una transferencia real de tecnologia. Ademas,
suelen también a menudo estar ligados a la tecnologia que se
transfiere ligada a la inversion extranjera privada. Estos elemen-
tos justifican que los pagos por regalias no gocen de trato fiscal
preferente. En cambio, los pagos por asistencia técnica, cuando
son legitimos, amparan una de las formas mds positivas y con-
venientes de adquisicién y absorcién de tecnologia extranjera,
por lo general sin ligas con la inversién extranjera privada y en
condiciones que facilitan su absorcién y adaptaciéon. Son éstos
los elementos que justifican el trato fiscal preferente a los pagos
por asistencia técnica.

Si, como ocurrié en México, se realizaron pagos ilegitimos
por supuesta asistencia técnica, la respuesta consistente en el
perfeccionamiento de las medidas reglamentarias y de vigilancia
era, a todas luces, la mas adecuada. Al eliminar el trato fiscal
preferente a los pagos por asistencia técnica, no sélo se desalien-
ta el uso de uno de los mejores canales de adquisicién y absor-
cion de tecnologia extranjera, sino que indirectamente se propi-
cia el empleo de canales de transferencia de tecnologia inconve-
nientes, como la aceptacién de contratos que obligan a la
empresa nacional a adquirir de la empresa proveedora de la tec-
nologfa diversos insumos cuyos precios entre compafiias se fijan
arbitrariamente, muy por encima de los prevalecientes en el
mercado internacional, o como la obligada vinculaciéon de la
transferencia de tecnologia a la participacion de! capital extran-
jero privado. ’

El arrendamiento de bienes muebles a extranjeros también
presenta una situacion semejante a la anterior. Estos bienes son,
por lo general, maquinarias complejas que se importan tempo-
ralmente al pais o moldes y troqueles para la produccion de un
nimero limitado de articulos, que no justifica una inversion

4 Véase “‘La cuestibn de las remesas por asistencia técnica”, Comer-
cio Exterior, diciembre de 1969, pp. 968-970.
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para importarlos definitivamente, pues solamente se utilizan
para producciones reducidas o altamente especializadas. Al ele-
varse el impuesto que grava estas operaciones, puede ponerse en
peligro una forma de trasmision de tecnologia, encareciende
los costos de produccion de ciertos articulos muy necesarios
para el desarrollo del pais. Ademas, se estd imponiendo una limi-
tacion a ciertos acuerdos aprobados en reuniones sectoriales de
la ALALC, donde se preveia una agilizacion de los trdmites para
las importaciones temporales de moides y matrices necesarios en
varios ramos industriales y muy costosos para producirse para
mercados reducidos, que con este tipo de mecanismo se veian
ampliados a toda el &rea latinoamericana.

Diferecion de la deduccién
de los gastos de publicidad

Finalmente la reforma que més publicidad ha tenido, porque
afecta precisamente al ramo de la publicidad y de los medios de
difusibn, es en realidad la de menor efecto econdmico real,
puesto que, a fin de cuentas, todo se reduce a un pago adelan-
tado de impuestos al Gobierno federal, o visto de otro modo, a
la diferecion de una deduccidén a la que de todos modos se tie-
ne derecho. En realidad, en un lapso de cuatro afios, segln se
advierte en el cuadro 2, se vuelve a establecer una situacién de
normalidad para las empresas anunciantes, mientras que, por
otro lado, el gobierno obtiene fondos a corto plazo que puede
dedicar a programas seguramente mas importantes que la publi-
cidad en si.

CUADRO 2

Estimacién hipotética del costo

que para una empresa supone la diferecion
de la deduccién de sus gastos en publicidad
(Miles de pesos}

1971 1972 1973 1974
Gastos de publicidad 1 000
Importe deducible 600
Importe por amortizar 400
Amortizacion fiscal 150 150 100
Gastos de publicidad por amortizar fis-
calmente 400 250 100 0
Impuesto sobre la renta ‘“anticipado”
(42%) ) 168 105 - 42 0
A una tasa anual supuesta de 12% de cos-
to de dinero? 20.2 12.6 5.0 0

1 Costo total en 1970-74, 37 800 pesos.
Fuente: Cuadro elaborado por Priece Waterhouse, tomado de /ndustria
‘Mexicana, México, enero de 1971, p. 8.

Como el objeto de introducir esta reforma en materia de
gastos de publicidad fue combatir la “tendencia a realizar gastos
crecientes [y excesivos] por concepto de publicidad y propagan-
da, que aumentan los costos de las empresas’’, segin se expresé
en la exposicion de motivos que apoyé la reforma legislativa,
parece necesario que en el futuro inmediato se vaya més all§,
no difiriendo, sino /imitando la deducibilidad de los gastos de
publicidad. El criterio puede ser discutido {gastos que excedan
de cierto tope absocluto o de cierto porcentaje respecto de los
ingresos de la empresa), pero lo que ya parece indiscutible es
que no existe ninguna razén por la cual deban deducirse —de
inmediato o en forma diferida— todos los gastos de publicidad,
tan a menudo excesivos y extravagantes, sin0 que una propor-
ciobn importante de estos gastos deben cubrirla las empresas con
cargo a sus resultados.
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El impuesto al consumo suntuario

Los impuestos al gasto, segin Hobbes, son la forma més justa
de !a imposicion fiscal, puesto que se debe gravar al individuo
por lo que toma del patrimonio social y no por o que contribuye
a incrementar ese patrimonio. Los impuestos al gasto logran, ade-
mds, una mejor distribucion de la carga impositiva, puesto que
llegan a proporcionar entradas al fisco de personas cuyos bajos
ingresos son dificilmente captados por otros gravdmenes, aun-
que, por esto mismo, pueden tener un efecto regresivo neto. De
hecho, en México se han utilizado en mayor medida los impues-
tos al gasto de fechas recientes; la misma Ley del Impuesto so-
bre Ingresos Mercantiles data apenas de 1948, cuando sustituy6
al impuesto del timbre sobre compraventa, y su producto fiscal
todavia es reducido, si lo comparamos con el total de ingresos
fiscales (12.2% en 1969) o con el total de ingresos derivado de
otros impuestos en vigor en el pafs,

Las nuevas disposiciones sobre impuesto a los articulos sun-
tuarios y a otros productos de consumo popular aunque no ne-
cesario (cigarrillos, refrescos, cerveza), tienen como fin elevar la
recaudacion fiscal afectando a sectores de posicidn econ6mica
desahogada y a productos que en otros paises pagan impuestos
elevadisimos y algunos son nocivos para la salud. Parece, sin
embargo, que todavia hay que realizar algunos ajustes, cuyo ini-
cio se observa en las circulares antes citadas de ia Secretaria de
Hacienda (de 2 y 3 de febrero), pero que deben continuar pre-
cisando ciertos detalles; por ejemplo las ventas a plazos de algu-
nos de los articulos que, aunque suntuarios, son adquiriuos por
una buena porcién de obreros y clase media del pais, de los que
no se puede decir que tengan una posicion econémica holgada y
para los cuales algunos de estos articulos ya son de consumo
necesario,

Con estos impuestos se pueden producir, y de hecho ya se
han manifestado, ciertas tendencias hacia la elevacion de pre-
cios, pues si antes los comerciantes en muchos casos absorbian
el impuesto del 3%, ahora con la nueva tasa la trasladan total-
mente al consumidor en forma directa. Asimismo, el efecto de
cascada del impuesto ha hecho que en cada transaccion el pre-
cio se incremente notablemente y esto viene a afectar a los pro-
ductos que tienen que pasar por varias manos antes de llegar al
consumidor final. Ademés, se ha creado en varios sectores em-
presariales y en compafiias especificas un serio problema admi-
nistrativo, especialmente en las que manejan o producen articu-
los que van gravados con diferentes tasas, y en las grandes tien-
das comerciales donde se manejan articulos que pagan diferen-
tes impuestos, elevdndose los costos administrativos, lo que, en
Gltima instancia, repercutird también en el consumidor, pues,
como dice un conocido lider impresarial, “las empresas pueden
trasladar indefinidamente estos aumentos y complicaciones al
consumidor, que es quien en UGltima instancia sufre de los
aumentos de precios’’.

Este problema de aumento de precios y fa evasién, que in-
dudablemente se produce en las empresas medianas y pequefias
donde el control fiscal es méas difuso, son asuntos que posible-
mente podrfan solucionarse con otro tipo de legislacién sobre
los impuestos al gasto, como la del impuesto al valor agregado,
que tanto se comentd hace tiempo, puesto que ese tipo de im-
posicién evita el efecto en cascada y hace de cada consumidor
un inspector fiscal. Como ya se tiene la experiencia en la admi-
nistracién de un impuesto complicado como el global al ingreso
de tas presonas ffsicas, podria pensarse en revivir aquel proyec-
to, elemento importante en la modernizacién de la estructura
fiscal mexicana.



