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Basicamente, los nuevos planes se proponen alcanzar los si-
guientes objetivos en el transcurso del presente afio:

1) La reduccidon de la tasa de crecimiento econémico de
México —la mas alta de América Latina durante la ultima déca-
da— de alrededor de 7.5% a no mas de 6%, con el fin de redu-
cir las importaciones.

2) Aumentar los impuestos, reducir los subsidios y restaurar
el equilibrio de la balanza de pagos, para proporcionar al gobier-
no los recursos necesarios para elevar el nivel de vida en las
areas rurales.

3) Se alentard a los inversionistas extranjeros para que
orienten sus actividades productivas hacia la exportacion y cons-
truyan nuevas plantas cerca de los puertos y en la provincia, en
lugar de concentrarlas en las grandes ciudades.

Debe tenerse en cuenta que, debido a que los salarios y los
precios en México han estado, durante mucho tiempo, controla-
dos o influidos en gran medida por el gobierno, las politicas
oficiales ejercen una infiuencia particularmente vigorosa sobre la
economia.

Hasta ahora, el gobierno ha aumentado el impuesto a las
ventas de los que se consideran articulos de lujo a 10%, para
aumentar los recursos de inversion del Estado, y ha mantenido
el sistema de precios tope tanto en los articulos de primera ne-
cesidad como en los articulos de lujo, con miras a reducir la
inflacién.

Los empréstitos del exterior se han reducido, a pesar de la
baja en las tasas de interés, toda vez que los economistas del
gobierno consideran que buena parte de los recursos asi obteni-
dos no se destinaban a los sectores basicos para el desarrolio.

Ademas, la deuda externa de México asciende a 3 500 mi-
llones de dolares, frente a un presupuesto federal de 6 400 millo-
nes para el presente afio. Para cubrir el servicio de esta deuda,
México necesitara emplear la cuarta parte de sus ingresos co-
rrientes de divisas en el presente afio.

Para disminuir el consumo de los articulos no esenciales, las
exigencias de reserva del Banco de México se han aumentado de
alrededor de 35% a 50%, en un momento en que las tasas de
interés pagadas por las instituciones financieras se han reducido,
tanto por las presiones gubernamentales, como por las condicio-
nes del mercado internacional.

Los economistas convienen en que la tasa de inflacion de
México —oficialmente estimada en 6% durante el afio pasado,
estimacién que ha sido ampliamente cuestionada por el plbli-
co- habria provocado un grave problema monetario, de no ser
porque la tasa de inflacidén en Estados Unidos fue de alrededor de
ur punto mas alta.

Como consecuencia, algunas instituciones de crédito extran-
jeras han empezado a cuestionar la paridad del peso {12.50 por
délar), a causa de un déficit de cuenta corriente de casi 900
millones de d6lares el aflo pasado.” Este déficit en cuenta co-
rriente, junto con los mas pequefios, pero igualmente serios, dé-

* 865 millones, de acuerdo con el Banco de México {/ anuvel

1970). [N. del T.]
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ficit presupuestales internos y la inflacién, podria —a juicio de
algunos banqueros privados— afectar la posicion y confianza en
el peso a los ojos de las instituciones de crédito extranjeras.

Empero, el presidente Echeverria ha prometido repetida-
mente mantener la paridad del peso respecto del délar; asimis-
mo, ha desmentido enfaticamente todos los rumores en torno al
establecimiento del control de cambios, no sélo porque este
control “no se ha siquiera considerado’’, sino porque técnica-
mente seria impracticable dada la cercania de México con Esta-
dos Unidos.

En afios pasados, los desequilibrios de la balanza comercial
de México, considerados normales para un pafs en desarrollo, se
compensaban con los ingresos por turismo y por los de la inver-
sidn extranjera.

Actualmente, las clases media y alta, en rapida expansion
dentro de una poblacion de 50 millones de habitantes, viajan al
exterior cada vez en mayor numero, reduciendo los ingresos ne-
tos derivados del turismo extranjero, el cual, a su vez, ha dismi-
nuido su ritmo de crecimiento, debido a la reduccién de las ta-
rifas de transporte aéreo entre Estados Unidos y Europa.

L.a recesion en Estados Unidos también ha reducido las in-
versiones norteamericanas en México. Ademas, los controles ofi-
ciales de precios han inhibido a algunos inversionistas extranje-
ros.

Las medidas para detener el aumento del costo de la vida
contribuyeron al cierre de alrededor de 40 plantas textiles en el
transcurso del afio pasado y provocaron, en ese mismo afo, el
primer problema financiero serio para la industria automotriz.

En lo que se refiere a las inversiones extranjeras, los asesores
econdmicos del presidente Echeverria decean que éstas se canali-
en en mayor proporcion hacia la elaboracién de articulos de
exportacion, mas que a la de articulos para el consumo interno.

Hace unos 15 afios, sefialan esos economistas, las inversiones
directas de Estados Unidos en México eran de s6lo 650 millones
de délares, mientras que actualmente dichas inversiones ascien-
den a casi 2 000 millones, por lo que, a menos que estas inver-
siones produzcan mds ingresos de divisas, se teme que las reme-
sas de utilidades y otros pagos al exterior seguirdn aumentando
y pesando sobre la balanza de pagos y la hacienda de México.

Una causa de este temor es que la politica de ‘‘sustitucién
de importaciones”, que data ya de 20 afios, se considera como
superada. Esta politica cre6 decenas de miles de nuevos em-
pleos, nuevas habilidades en la fuerza de trabajo y permiti6 la
produccién interna de una amplia gama de articulos que ante-
riormente eran de importacion.

Sin embargo, el problema actual es que las barreras arance-
larias erigidas por el gobierno para proteger estas industrias nue-
vas han conducido a la produccién de articulos de baja calidad
y precios considerablemente altos. Actualmente, el gobierno es-
tudia la forma de reducir estas barreras y fomentar la compe-
tencia para bajar los precios y mejorar la calidad.

Ademés, gran cantidad de los articulos producidos en Méxi-
co contienen partes o materias primas importadas, especialmen-
te de Estados Unidos, donde los precios aumentan cada aiio.
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Por otra parte, el vigoroso nuevo Presidente y su equipo de
jévenes consejeros econdmicos deben enfrentarse al mismo tiem-
po al problema de la concentracion urbana y las apremiantes
necesidades que plantea.

Para hacer atractiva la vida en el medio rural, el presidente
Echeverrfa persigue la consolidacién de parcelas tan pequefias
que su explotaciéon resulta antiecondmica y suministrarles los
servicios bésicos, tales como irrigacién, educacién técnica y ma-
quinaria agricola.

Para evitar el éxodo de los campesinos a las zonas urbanas
de aglomeracion, se espera fomentar industrias y otras activida-
des en las zonas rurales, como el procesamiento de alimentos y
el turismo. Las exportaciones tienen también un importante iu-
gar en la lista de prioridades econ6micas del Presidente.

Por el momento, los gastos en proyectos urbanos, como el
costoso y nuevo ferrocarril subterrdneo de la ciudad de México,
han dejado de ser considerados factibles para el futuro. Después
de haber destinado unos 360 millones de délares a subsidios pa-
ra el azGcar en los Gltimos afios, para mantener bajos los pre-
cios, el Presidente ha acordado recier.temente aumentar en un
48% los precios de este producto, en lugar de continuar cu-
briendo las pérdidas de esa industria.

Sin embargo, el Presidente, padre de 8 hijos, ha rechazado
cualquier plan para reducir la tasa de natalidad. De acuerdo con
la actual tasa de crecimiento demografico, se estima que México
tendra 100 millones de habitantes dentro de 19 afios.

Hace unos dfas, un prominente hombre de negocios mexica-
no me declar6: “Basicamente, un pafs como el nuestro, situado
cerca de uno tan rico como el suyo, tiene tres principales opcio-
nes. Una es ignorar el problema; la segunda es emitir dinero, y
la ‘tercera es aumentar suficientemente los impuestos, a fin de
eliminar los extremos de riqueza y pobreza. Inclinarse por la
primera posibilidad es invitar a una revolucién. Emitir dinero
sOlo seria engaiiar a la gente durante el tiempo que, tardara en
darse cuenta de que se le ha estado defraudando. La devalua-
cion seria sblo un paliativo temporal. Por lo tanto, seguiremos
la medida de aumentar los impuestos y esperamos estar a tiem-
po para usar adecuadamente el dinero conseguido mediante los
impuestos”.

PRIMER COMENTARIO

DRESDEOTEYZA

El articulo de H. J. Maindenberg que aquf se comenta intenta
definir cuéles son los principales problemas que afronta en la
actualidad la economfa mexicana y de qué manera se apresta a
enfrentarios el nuevo gobierno de México, que inici6 su gestion
en diciembre Gltimo.
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En primer lugar, llama la atencién que un periédico como
The New York Times, caracterizado por la tradicional calidad
de sus colaboradores, su gran circulacion y su marcada influen-
cia sobre un amplio sector de opinion, que rebasa las fronteras
de Estados' Unidos, recoja un texto cuya informacion es, en
ocasiones, poco precisa y, en otras, tendenciosa o francamente
equivocada, y que, por ello, presenta un panorama de conjunto
que dista mucho de reflejar la realidad.

En sintesis, Maindenberg sostiene como tesis fundamental
que los dos principales problemas de la economfa mexicana son
la inflacién y la diferencia entre el nivel de vida de México y el
de Estados Unidos, y que el nuevo gobierno mexicano ha deci-
dido hacer frente a la situacién mediante la disminucion de la
tasa de crecimiento econdmico y el fomento a la agricultura, en
detrimento del impulso a la industrializacion, revertiendo la po-
Iitica tradicional.

Es evidente que esta tesis deforma abiertamente los lineamien-
tos de la estrategia economica de México, definidos en diversos do-
cumentos y declaraciones de la nueva administracién.?

Es cierto que a México preocupan las diferencias entre el
nivel de vida de su pueblo y el del norteamericano, pero ante
todo le inquietan las agudas diferencias que en este sentido
existen entre los propios mexicanos. De ahi que los elementos
predominantes de la nueva politica econdmica sean la redistri-
bucion del ingreso y el afan por procurar niveles decorosos de
vida para los sectores populares dél pais. Sin embargo, esto no
implicara, .como afirma Maindenberg, reducir la tasa de creci-
miento econémico. Todo lo contrario. La Gnica forma de man-
tener, e incluso acelerar, la tasa historica de crecimiento, resta-
blecer la estabilidad de precios y combatir el desequilibrio de
los pagos corrientes con el exterior, radica precisamente en la
ampliacion del mercado interno y el mejoramiento de fa eficien-
cia productiva.

El desarrollo econémico o bien conduce a incrementos sus-
tanciales en los niveles de vida de las grandes mayorias, en un
marco de independencia econdmica y autodeterminacion poli-
tica, o sencillamente no es desarrollo. Dicho proceso sélo se
puede lograr en un ambiente no inflacionario y de equilibrio ex-
terno, porque la inflacion reduce el poder adquisitivo de los sec-
tores de ingresos fijos y .el desequilibrio corriente, el endeuda-
miento y la devaluacién agudizan la concentracion del ingreso y
la dependencia respecto del exterior.

La estrategia que se plantea el nuevo gobierno mexicano re-
quiere, por tanto, que se amplien el mercado interno, la ocupa-
cion productiva y la capacidad para exportar. Unicamente asi se
logrard crear el consumo masivo que permita la produccion en
gran escala y con alta productividad.

En el mundo contemporaneo, la acumulacion de capital y el
mejoramiento del nivel de vida de los sectores populares no son
excluyentes, sino, por el contrario, complementarios. Esto es
asf, siempre que el sistema opere a base de generar utilidades
reales derivadas de la incorporacion de mejores equipos y de sis-
temas de produccion y de administracién modernos. La adapta-
ci6n y el adelanto tecnol6gicos no se producen cuando las utili-
dades se obtienen artificialmente, con sacrificios fiscales del Es-

1 Véanse, especialmente, el discurso de toma de posesion del Presi-
dente de México (1 de diciembre de 1970}, la declaracion del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico (18 de diciembre de 1970) y la exposi-
cion de motivos de Is Ley de Ingresos de la Federacion para 1971. (El
texto integro o fregmentos significativos de estos documentos se repro-
dujeron en Comercio Exterior, diciembre de 1970 y enero de 1971).
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tado y por protect ismo industrial exagerado. Estas (ltimas
medidas no contribuyen a crear los empleos necesarios para ab-
sorber a la creciente poblacién e incorporar productivamente a
la que se encuentra subocupada, ni tampoco promueven la efi-
ciencia del sector industrial, que al obtener ganancias despropor-
cionadas descuida su productividad. Por tanto, el estimulo a la
capitalizacion no debe provenir de subsidios o de barreras aran-
celarias que no se justifiquen, sino del fortalecimiento del mer-
cado interno y del uso racional de la abundancia de mano de
obra y recursos naturales con que cuenta el pafs.

LLa mayor productividad permitira, a su vez, combatir otros
dos grandes problemas de la economfa nacional: la inflacién y
el desequilibrio de las relaciones comerciales con el exterior.

El consumo de masas, la produccion en gran escala y la ma-
yor productividad dotaran al sistema econémico de una mayor
elasticidad, lo que implica que se podra expandir la oferta con
mayor rapidez y se aminorara la presion inflacionaria que suele
acompafar a los pafses que atraviesan por una etapa de desarro-
llo similar a la que nos caracteriza en la actualidad.

Por su parte, conforme mejore la posicion competitiva de
las exportaciones mexicanas, tanto en precio como en calidad,
se podrén obtener las divisas suficientes para adquirir en el exte-
rior la tecnologia y la maquinaria que ain no se producen en
México.

En todo este proceso, resulta decisivo el papel del gasto pu-
blico que habré de. dirigir el crecimiento econ6mico del pais.
Las necesidades actuales y la responsabilidad que corresponde al
Estado en el proceso de desarrollo exigen un aumento impor-
tante en el volumen total de gasto del sector publico para dar
empleo productivo a un numero creciente de mexicanos, crear
nuevos polos de desarrollo econdmico, modernizar la agricultura
tradicional de temporal, mantener la inversion en infraestructura
bésica y en las industrias consideradas estratégicas y satisfacer
més ampliamente las necesidades sociales de la poblacgién, parti-
cularmente en lo que se refiere a educacion, salubridad y seguri-
dad social, vivienda y servicios municipales.

Para ello, es preciso que el Estado cuente con mayores re-
cursos propios, pues la politica de financiar un desarrollo eco-
ndémico acelerado con base en un endeudamiento creciente, con-
duce a fuertes presiones inflacionarias y a una mayor dependen-
cia respecto del exterior. Asf, la Gnica posibilidad es implantar
reformas impositivas que absorban parte del gasto y de los
ahorros excedentes de los sectores privilegiados, para transfor-
marios posteriormente en inversiones productivas que permitan
elevar el nivel de vida de las grandes mayorfas. Los recursos fis-
cales tienen la ventaja adicional de ser mucho més baratos que
el endeudamiento e implicar menor carga para el Estado, ya que
no se tiene que pagar intereses por su uso ni hay que redimir
deuda alguna.

La mayor recaudacién fiscal conducird més rdpidamente a
un crecimiento autosostenido, pues mediante el apoyo a los
sectores populares se creard un amplio mercado, indispensable
para obtener una mayor productividad y acelerar el desarrollo.
Se lograra asf el doble propésito de abatir el precio interno de
las mercancfas y competir con mayor eficacia en los mercados
internacionales.

La polftica delineada permitird lograr un crecimiento no in-
tlacionario, con estabilidad cambiaria y realmente sélido e inde-
pendiente.
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Las teorfas del desarrollo econémico més aceptadas en los ulti-
mos quince afios tenfan, por lo general, como postulados indis-
cutibles el lograr, para aquellos pafses que quisieran desarro-
Hlarse, un crecimiento permanente del producto interno bruto a
través de un sostenido aumento en la tasa de crecimiento anual
de la inversién ffsica, Paralelamente, estos paises deberfan gra-
dualmente abandonar las inversiones tendientes a aumentar la
produccion agrfcola de exportacién, puesto que ésta se enfrenta
de manera constante a menores precios internacionales y a pro-
ductos sustitutivos que a la larga reducirian los ingresos de divi-
sas. En cambio, el desarrollo industrial sacarfa a estas econo-
mfas del subdesarrollo, haciéndolas menos dependientes de las
importaciones de productos manufacturados y de bienes de ca-
pital.

Este enfoque si bien.alenté un proceso de sustituciéon de im-
portaciones muy conveniente en una primera etapa, en la gran
mayorfa de los paises enfrascados en el desarrollo, provocé una
distribucion inequitativa del ingreso y una disminucion en el ni-
vel de empleo. Al orientarse el grueso de los recursos y de la
atencion .de la polftica econ6mica hacia el fomento de la forma-
cion de capital en la industria, se le daba un tratamiento prefe-
rencial al inversionista privado y se foment6 el ahorro de éste.
Paralelamente, el sector industrial al utilizar capital ahorrador
de mano de obra, ha sido incapaz de absorber. volimenes cre-
cientes de trabajadores, por lo que los grandes n(icleos de pobla-
cion emigrantes del campo hacia las ciudades han aumentado el
subempleo urbano y acentuado el problema de distribuci6n del
ingreso, ‘

El proceso de desarrollo econémico de México ha seguido el
patron descrito, que aun cuando provocd una agudizacién en
los problemas distributivos y en el empleo, tuvo la ventaja de
permitir fuertes crecimientos en la produccién interna a un alto
ritmo, sostenido por mds de quince afios. De no haberse logrado
el “arranque’’ inicial, a través de una politica econémica dirigi-
da al fomento de la formaci6n del ahorro interno y de un soste-
nido proceso de formacidon de capital, en la etapa actual no se
podr(a hablar de “‘continuar con el proceso de desarrollo”.

Sin embargo, es ampliamente reconocido que mantener in-
definidamente esta polftica podrfa plantear un sobrecalen-
tamiento de la economfa, as/ como una agudizacién de proble-
mas sociales y polfticos que comprometerfan el futuro desarro-
llo econébmico de México.

En tal virtud, la nueva administracién mexicana ha tomado
la decision de introducir importantes cambios en la polftica eco-
némica, con medidas dirigidas a evitar que en el corto plazo el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos continde a
niveles altos y que se presenten crecimientos inmoderados en
los precios, asf como medidas de efecto a mds largo plazo, para
alentar la exportacién de productos agricolas, el desarrolio del
turismo, el fomento de las industrias rurales, la capacitacién de
la mano de obra y, en general, todos aquellos rubros que pue-
dan contribuir a una distribucibn més equitativa del ingreso, a
tra de un mayor nivel de empleo.
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El planteamiento de muchos de estos cambios de polftica
econdmica parece haber provocado, en distintos cfrculos de opi-
nion inquietud y algunas interpretaciones equivocadas respecto
del verdadero significado de la tasa de crecimiento del ingreso,
y de posibles conflictos entre diferentes objetivos y medidas, te-
niendo en cuenta la “sombra’ de la inflacibn que se ha asoma-
do en la economia mexicana.

Sin embargo, de llevarse a cabo una estrecha coordinacién (y
hay muchos indicios de que se tiende a ello) entre las medidas
para corregir problemas de corto plazo y las medidas para ata-
car aspectos estructurales, es decir, de largo plazo, se evitardn
graves conflictos entre objetivos y medidas, y las inquietudes
respecto a la posibilidad de continuar con un crecimiento soste-
nido sin graves presiones inflacionarias, carecerdn de funda-
mento,

Desde luego, cuando se habla de reducir las presiones infla-
cionarias no se estd pensando en hacerlo, como sugiere H. J.
Maindenberg, en el articulo que suscita este comentario, me-
diante “el descenso de la tasa de crecimiento econdmico de Mé-
xico”. Se trata, en cambio, de buscar un nuevo camino a través
de un crecimiento sectorial equilibrado que permita evitar pro-
blemas de demanda que presionen al alza los precios y al mismo
tiempo sentar las bases para alcanzar las metas ya apuntadas
que se persiguen en el mediano plazo. Con este enfoque es posi-
ble que algunos sectores de la actividad econdmica en los que
antes se observaba una tasa muy elevada de crecimiento anual
(como construccion, comercio o servicios) la reduzcan, pero que
otros (como la agricultura, la ganaderfa, la electricidad, etc.)
aumenten su produccidn considerablemente, contrarrestando el
menor crecimiento de los primeros.

Dentro del esquema de la nueva politica econémica de Mé-
xico, vale la pena plantear concretamente algunas observaciones
en materia de politica monetaria y crediticia para analizar, a la
luz del esquema descrito, las medidas tomadas recientemente.

En los Gitimos afios, la politica fiscal tendiente a alentar al
capital privado, provoco un ritmo de crecimiento de los ingresos
del Gobierno menor que el de sus gastos, generdndose asi nece-
sidades adicionales de financiamiento. Para evitar presiones in-
flacionarias, el Banco Central ha venido financiando parte de

este déficit con recursos internos bancarios a través del mecanis-

mo de encaje legal.

Se han tomado medidas para aumentar la recaudacion fiscal,
lo cual disminuirad las necesidades gubernamentales de financia-
miento bancario, liberando recursos en poder del Banco Central
que podran ser reasignados a sectores prioritarios que permitan
por un lado aumentar los ingresos por exportacion, y por otro
elevar el empleo y mejorar las condiciones econdmicas y socia-
les de los trabajadores.

Ademas se dictaron requisitos complementarios de encaje
tegal en la banca de inversion, aumentando los depésitos obli-
gatorios en el Banco Central en alrededor de un 10% adicional.
Este volumen adicional de recursos financieros podré canalizarse
hacia los sectores que se desea promover, o bien parte de la ma-
yor disponibilidad de recursos bancarios internos podré utilizar-
se en sustitucion de la deuda externa que en forma complemen-
taria requerird el sector pablico.

Los aumentos en la proporcién del encaje legal no deben
afectar la disponibilidad de recursos para inversién privada sino
su reasignacién en atencién a las necesidades de la nueva poll-
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tica econémica. En el momento en que se considerase que un
exceso en el crédito puede ejercer presiones inflacionarias se
podria esterilizar parte de los recursos adicionales.

Los mayores volimenes de ahorros que recibird el Banco
Central, aunados a una mejoria en la posicién de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, hardn posible también que las
reservas de activos internacionales de México sigan creciendo,

garantizdndose con todo ello la estabilidad en el tipo de cam-
bio.

También se han tomado medidas tendientes a restablecer el
diferencial habitual entre las .tasas de interés de México con el
exterior, que Gltimamente se habia ampliado. Al volver el costo
del dinero a sus niveles normales en la gran mayoria de los pai-
ses desarrollados, se redujo el costo del crédito en México, lo
que evitara, entradas de capitales especulativos que no contri-
buyen a la capitalizacion del pafs y si ejercen presiones indesea-
bles sobre la demanda de bienes y servicios.

El panorama brevemente descrito es, a mi parecer, alenta-
dor, aunque no deja de tener riesgos, que son los derivados de
llevar a cabo cambios sobre una estructura que en algunos-cam-
pos se habfa vuelto préacticamente inamovible. Ademas, como
todo cambio implica afectar intereses en mayor o menor medi-
da, surgen voces de protesta de ciertos grupos que auguran el
fracaso, no comprendiendo que de no llevarse a cabo tales
transformaciones ellos serian los primeros en resentirlo.

TERCER COMENTARIO

VARRETE

Del articulo que H. J. Maindenberg publicé recientemente en el
mas prestigioso de los periddicos norteamericanos, para explicar
a la opinidn pablica de ese pals los lineamientos generales de la
estrategia econdémica del nuevo gobierno de México, en esta
nota se comentan los sefialamientos referidos a la situacion y
perspectivas del sector externo de la economia mexicana.

Sin traicionar la superficialidad del articulo, es posible resu-
mir como sigue sus referencias al tema de este comentario:

a) México se verd obligado a reducir su ritmo de crecimien-
to econdémico debido a la necesidad de reducir las importa-
ciones;

b] se orientara la inversion extranjera directa hacia la expor-
tacion;
c] se reducird el endeudamiento externo, cuyo servicio ab-

sorbe ya una cuarta parte de los ingresos corrientes de divisas;

d] en los cfrculos financieros internacionales ha empezado a
cuestionarse la actual paridad del peso mexicano, en vista del
considerable déficit en cuenta corriente;
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e] México ha asumido el compromiso de mantener la actual
paridad del peso y de no recurrir al control de cambios, y

f} los factores compensadores tradicionales del desequilibrio
comercial, como el turismo, han reducido su contribucién al
financiamiento de ese déficit.

Como esta enumeracion revela, Maindenberg maneja un tan-
to al azar sus argumentaciones y las presenta en una secuencia
carente de concatenacidn logica. Sin embargo, apunta la existen-
cia de problemas verdaderos, algunos de los cuales, por otra par-
te, han sido reconocidos y estédn siendo atacados por las auto-
ridades mexicanas. Bdsicamente, lo objetable del enfoque de
Maindenberg radica en prestar consideracion aislada a cuestiones
que en la realidad estdn intimamente entrelazadas y en una
incorrecta interpretacion de la situacion y perspectivas del sec-
tor externo de la economia de México y de los sefialamientos y
disposiciones de politica econébmica de! nuevo gobierno mexi-
cano.

Para atacar el creciente desequilibrio de cuenta corriente de
la balanza de pagos de México se han disefiado medidas de apli-
cacion inmediata, que pueden rendir sus frutos a corto plazo, y
medidas de mas largo alcance. Entre las primeras se cuenta,
principalmente, el fomento del crecimiento de los ingresos co-
rrientes de divisas, sobre todo de los derivados de las exporta-
ciones mercantiles y el turismo.

Las perspectivas, en lo que se refiere a este Gltimo renglon,
parecen particularmente promisorias a corto plazo, si se adoptan
las medidas para dar una estructura mds operativa a la politica
de fomento del turismo, que elimine los numerosos cabos suel-
tos que actualmente se advierten. Es importante, desde luego,
mejorar la posicién competitiva internacional de las nuevas zo-
nas de atractivo turistico y fomentar por todos los medios el
turismo fronterizo, lo mismo que restringir el gasto excesivo en
turismo al exterior e importaciones fronterizas.

En el caso de las exportaciones, de no repetirse los fen6me-
nos meteoroldgicos que han afectado la produccion’agricola de
exportacion en los Gltimos ciclos, es de preverse un comporta-
miento mds ajustado a su tendencia histérica de crecimiento
(7.2% anual, a precios corrientes, en 1960-69) y una gradual
aceleracion, derivada de las nuevas medidas de fomento y pro-
mocidn. Entre éstas, puede tener especial importancia, a corto
plazo, la orientacion hacia los mercados externos de parte de la
produccion de las empresas extranjeras establecidas-en México o
de las empresas de capital conjunto ligadas a corporaciones
transnacionales, como demuestra la experiencia reciente de ia
industria de automotores. En la mayoria de estos caso., la ex-
portacion se realiza como una operacién “interna’’ de la corpo-
racion transnacional o se aprovechan los canales de comerciali-
zacion y la experiencia exportadora de las empresas extranjeras.
Empero, es importante no perder de vista que se trata de un
recurso temporal, que puede incrementar los ingresos de divisas
y, en cierta medida, ayudar a mejorar la eficacia exportadora de
las empresas nacionales pero del que no puede dependerse a lar-
go plazo, ariesgo de perder el control sobre un sector clave de
las relaciones econdmicas internacionales del pafs.

A diferencia de lo sefialado por H. J. Maindenberg, no se ha
anunciado ninguna medida de aplicacibn general destinada a
reducir las importaciones, pues se tiene conciencia de las conse-
cuencias de una reduccion indiscriminada sobre la tasa de cre-
cimiento econ6mico general. Si se ha hablado, en cambio, de
racionalizar las importaciones, pues se empieza a reconocer que
la correlacion entre importaciones y crecimiento econdmico, en
el caso de México, no es tan mecdnica como Maindenberg pos-
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tula, sino que existen amplias posibilidades de reducir selecti-
vamente ciertas importaciones, abatiendo la tasa global de
crecimiento de las compras al exterior, sin afectar negativamen-
te el ritmo de desarrollo. Como se ha sefialado en varias instan-
cias, estas oportunidades radican en la eliminacién de las impor-
taciones redundantes de equipo de capital y en una programa-
cion del desarrollo industrial que impida el establecimiento de
plantas cuyo contenido importacion de operacion sea excesivo,
es decir, de plantas que trabajen basicamente con materias pri-
mas y bienes intermedios de importacion. De este modo puede
conseguirse —en el largo plazo— una estructura menos inflexible
de las importaciones y una menor dependencia del ritmo de cre-
cimiento respecto de éstas.

Es claro que, con todo, no es posible esperar un abatimien-
to sustancial e instantaneo del déficit de la cuenta corriente,
habida cuenta de la, en buena medida, inflexible estructura de
las importaciones, de las dificultades de acceso a algunos merca-
dos internacionales y de la existencia de otros importantes ele-
mentos de presidon, como los pagos a factores del exterior. Em-
pero, tampoco es realista suponer, como Maindenberg lo hace
implicitamente, que continuard un muy rapido deterioro de la
posicién de cuenta corriente, similar en su magnitud anual al
habido en 1970, cuando casi se duplicé el desequilibrio. Es cla-
ro que en 1970 actuaron factores extraordinarios, que han sido
calificados como no recurrentes. Entre ellos se cuentan, princi-
palmente, el efecto de varios ciclos agricolas desfavorables sobre
la oferta exportable y sobre los suministros para consumo inter-
no, que abatieron las exportaciones e incrementaron las impor-
taciones de productos agricolas; el crecimiento extraordinario
de las importaciones del sector publico (24.7%), caracteristico
del afio final de un periodo de gestion gubernativa, y un creci-
miento también muy considerable de las importaciones fronteri-
zas. Por tanto, la perspectiva real parece apuntar, primero, al
restablecimiento del nivel usual del desequilibrio de la cuenta
corriente, en alrededor de 500 millones de dolares anuales; a un
moderado incremento del mismo, en los afios inmediatos y, mas
adelante, a su progresivo abatimiento.

Si, como sefiala Maindenberg, el crecimiento del déficit
corriente en 1970 dio lugar a que algunas instituciones crediti-
cias extranjeras ‘‘empezaran a cuestionar la paridad del peso”,
es de esperarse que su abatimiento hasta los niveles usuales, en
1971, fortalezca esa paridad a los ojos de esas mismas institu-
ciones.

La decision oficial de mantener ia paridad del peso y el ré-
gimen de libertad cambiaria parece compatible con la perspec-
tiva global de cuenta corriente que acaba de apuntarse, habida
cuenta del nivel alcanzado por las reservas internacionales del
pais, de las lineas secundarias de apoyo en el FMI, la Tesoreria
norteamericana y el Sistema de la Reserva Federal y de la posi-
cion crediticia internacional de México. Esta permitird conseguir
los financiamientos compensatorios necesarios en los afnos inme-
diatos para financiar el desequilibrio corriente y atender a la
amortizacion de la deuda externa.

Todos estos elementos permiten al pais contar con el tiem-
po para que produzcan sus efectos las medidas de largo plazo
que 'se han empezado a adoptar, en materia de dinamizacién de
los ingresos corrientes de divisas, y las gue habran de adoptarse
mas adelante, para racionalizar las importaciones de maguinaria,
equipo y tecnologfa, reducir la rigidez de las importaciones in-
termedias, y conseguir el abatimiento de los dispendios de divi-
sas en la forma de turismo al exterior e importaciones fronteri-
zas, conduciendo todo ello a una situacion menos desequili-
brada y dependiente de las relaciones econdmicas internacio-
nales de México.



