CENTROAMERICA

Dificultades adicionales en
el Mercado Comiin Centroamericano

Con posterioridad a la Declaracion de La Antigua, Guatemala,
(conocida también como Declaracién del Alcazar) suscrita por
los cancilleres de Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, y aprobada,
en forma de adhesion, por el Canciller de El Salvador (la
Declaracion se publicé en el “Informe Mensual”’ de enero del
presente afo}, se han producido en Centroamérica varios he-
chos que complican aln mas la situacién y afiaden nuevas difi-
cultades a las ya acumuladas. Mientras continiia la espera de
las elecciones presidenciales hondureiias del 28 de marzo, se ha
registrado una nueva discrepancia entre los pafses que habfan
coincidido en los términos de la Declaracion de la Antigua, Gua-
temala. En una reunion de ministros de Economfa y de Industria
y Comercio de los Cuatro, celebrada en San José los dias 2

y 3 de febrero uitimo, no fue posible el acuerdo sobre dos pun-
tos concretos y basicos en las presentes circunstancias: la con-
vocatoria inmediata del Consejo Econdmico (idea sostenida por
El Salvador y Guatemala) y la iniciacién de actividades de las
comisiones mixtas bilaterales (actitud preconizada por Costa
Rica y Nicaragua). Como consecuencia, las deliberaciones de
principios de febrero en San José terminaron con una mayor
division entre los paises miembros del Mercado Comun. Los
cuatro firmantes de la mencionada Declaracion no interpretan
del mismo modo las clausulas relacionadas con el Consejo Eco-
némico y las comisiones mixtas bilaterales; por su parte, el Go-
bierno de Honduras, al que se invitd ‘‘de la manera mas frater-
nal”’ a adherirse a la Declaracién y a participar en los trabajos
en ella programados, ni  uiera respondid a la invitacion.

En realidad, la respuesta de Honduras se habfa adelantado a
la reunidon de San José con dos decisiones —un acuerdo y una
resolucién de r iados de enero— en las que las autoridades
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hondurefias completaban las normas del Decreto No. 97 (véase
lo esencial del mismo en el “Informe Mensual’”’ de enero Ulti-
mo) vy establecian: un régimen para regular el financiamiento
de importaciones con crédito externo, de endeudamiento exter-
no y de registro de destino de divisas de las exportaciones.

Por otra parte, la Presidencia de la Republica de Costa Rica
dio a conocer, también a mediados de enero, una declaracién
unilateral, en la que figuraba una frase que aumentd la inquie-
tud de muchos en cuanto a la suerte que puede correr el Mer-
cado Comuan Centroamericano. Decia asi:

Si una vez transcurrido un plazo prudencial llegara a deter-
minarse que no es posible convenir los arreglos necesarios
para que el Mercado Comin continlGe con la participacion
de los cinco paises, Costa Rica tendrd entonces que exa-
minar otra vez su posicion con referencia al punto anterior
(determinar, en contacto con Honduras, las condiciones que
permitan negociar el restablecimiento de la normalidad en
sus relaciones econdmicas y comerciales). Este examen ten-
dria el proposito de salvaguardar los intereses nacionales,
estableciendo las relaciones comerciales con cada uno de los
cuatro paises hermanos sobre bases mutuamente ventajosas
en las nuevas circunstancias.

Interrogado a principios de febrero, en San José, sobre el
alcance y el significado de la frase, el Ministro de Industria y
Comercio de Costa Rica, que lo es el ex secretario de la SIECA,
Carlos Manuel Castillo, aclard que

... no significa que su Gobierno tenga intenciones de buscar
la sustitucion del ordenamiento multilateral de la integra-
ciébn por un sistema de tratados bilaterales.

La discordia entre los Cuatro

En la aludida reunién de San José a principios de febrero se
tratd, sobre todo, de precisar el sentido del punto quinto de la
Declaracion del Alcazar, que decia asi:

se encarece a los ministros de Economia que continiien en
sus esfuerzos para establecer el normal funcionamiento de la
integracion econdémica, dentro de! marco juridico vigente,
convocando a la mayor brevedad posible al Consejo Econd-
mico.

Igualmente, habia que ver hasta qué punto el funciona-
miento de comisiones mixtas bilaterales —decision que habfan
tomado en firme, el 8 de enero, Costa Rica, Guatemala y Nica-
ragua— permitia resolver los problemas inmediatos de las rela-
ciones econ6micas de los Cuatro.

Pues bien, en torno a las dos cuestiones se formaron otros
tantos bandos: por un lado, El Salvador y Guatemala, partida-
rios de convocar de inmediato al Consejo Econémico, sin es-
perar a la reincorporacion de Honduras pero dejando la puerta
abierta a este pais. Ambos pafses sostuvieron, a la vez, que las
comisiones mixtas no deben operar sin depender de un orga-
nismo que las controle y regule y que dicho organismo tiene
que ser el Consejo Ejecutivo del Tratado General, el que habria
de ser restablecido previamente. Por el otro lado, Costa Rica y
Nicaragua se pronunciaron por dejar en suspenso el Consejo
Econémico, y el Ejecutivo, hasta que Honduras se reincorpore
al Mercado Comun y a sus 6rganos; mientras tanto actuarfan las
comisiones mixtas bilaterales, pues de otro modo se irfan ha-
ciendo mds dificiles los problemas actuales de las relaciones
econémicas en Centroamérica, en buena medida por las distor-
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siones que se aprecian en las corrientes del intercambio comer-
cial.

Los argumentos de una y otra parte pueden resumirse como
sigue:

El Salvador y Guatemala afirman que si bien los cinco pai-
ses deberian participar en el Consejo Econdmico, éste podra
reunirse con so6lo cuatro, pues de otro modo existiria un veto
indefinido. Es motivo de preocupacion el tiempo de espera que
requerird entablar el didlogo con Honduras. También es motivo
de preocupacidn que Honduras plantee la restructuracion del
Mercado Comin Centroamericano como paso previo a la reanu-
dacion del funcionamiento de los organismos del Tratado Gene-
ral. Ademas, las comisiones mixtas no podrian actuar si no exis-
te un 6rgano ante el que sean responsables y al que tengan que
informar. Asimismo, la reconstitucion del Consejo Econdémico
se necesita para eliminar la inseguridad y la incertidumbre que
existe en los sectores productivos. Honduras podria ingresar en
cualquier momento a los organismos del Tratado General vy
adherirse a las resoluciones que se tomen.

Costa Rica y Nicaragua consideran que el punto quinto de
la Declaracion del Alcézar se refiere al Consejo Econdémico
constituido por los cinco paises. No deben precipitarse las dis-
posiciones que hagan mas dificil el arreglo general y convendria
esperar un tiempo prudencial para que el Gobierno de Honduras
se pronuncie sobre “la invitacion mas fraternal’”” que se le ha
hecho. Las comisiones mixtas bilaterales - decididas en la reu-
nion tripartita del 8 de enero— tienen como fin primordial pre-
servar el multilateralismo dentro del Mercado Com(n Centro-
americano y poner remedio a los desequilibrios que resulten del
aislamiento que aplica Honduras. Antes de convocar al Consejo
Econdmico, habria que explorar la posible reaccién de Hon-
duras; existe el peligro de que, con esa convocatoria, entrara en
crisis el grupo bilateral El Salvador-Honduras. Cabe confiar en
que el Gobierno de Honduras responda pronto a la Declaracion
del Alcazar. Lo inmediato es poner en marcha las comisiones
mixtas, estableciendo tineamientos concretos y normas para el
funcionamiento de las mismas.

Ademas de la discrepancia en el punto seiialado, en la reu-
ni6n de San José se produjo otra acerca del nombramiento de
un nuevo Secretario General de la SIECA, puesto vacante desde
la renuncia efectiva de Carlos Manuel Castillo. El Salvador se
pronuncié por la convocatoria cuanto antes de!l Consejo Eco-
némico para que haga el nombramiento, en tanto que Costa
Rica sugeria que se explorase la posibilidad de eleccion votando
por correo, sin reunion del citado Consejo.

Quizd para contrarrestar el efecto de la falta de consenso en
las materias resefiadas, los reunidos en San José consideraron
oportuno introducir unas concordancias al final del Acta. Esta
acaba con los parrafos siguientes:

.. los ministros asistentes estuvieron de acuerdo en reafir-
mar en forma unanime y categOrica que, de conformidad
con la Declaracién del Alcazar, continuaran regutando las
relaciones comerciales y econdmicas entre sus paises con
entero apego a los tratados y convenios vigentes dentro del
marco jurfdico de la Integracién Econdmica. Asimismo estu-
vieron de acuerdo en dirimir las diferencias que se susciten
entre ellos por medio de acuerdos directos de gobierno a
gobierno, tal como lo han venido haciendo desde 1969, se-
gun las disposiciones —en lo que sean aplicables— del regla-
mento sobre procedimientos para resolver conflictos. Firal-
mente, los Ministros expresaron su firme decision de conti-
nuar sus esfuerzos para encontrar férmulas que per:nitan
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establecer el normal funcionamiento de la Integracion Eco-
némica, para lo cual seguiran efectuando las consultas nece-
sarias.

ALALC

Tres nuevas ratificaciones
del Protocolo de Caracas

Al término del Décimo Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Asociacion Latinaomericana de Libre Comercio, el 4 de diciem-
bre, Gnicamente dos paises —Argentina y Brasil— habian noti-
ficado la ratificacion del Protocolo de Caracas, adoptado un afo
antes en la capital venezolana, durante el Noveno Periodo. Con
posterioridad se han producido otras tres ratificaciones.

Bolivia comunicé la ratificacion el 9 de diciembre de 1970.
En su nota al Comité Ejecutivo Permanente hacia saber que el
4 de noviembre habia promulgado un decreto que ratifica el
Protocolo de Caracas. En el Diario Oficial de México del 8 de
enero ultimo aparece un decreto que “aprueba en todas sus par-
tes y sin reserva alguna el Protocolo de Caracas, modificatorio
del Tratado de Montevideo, hecho en aquella ciudad y firmado
por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos el 12 de di-
ciembre de 1969". El decreto tiene fecha del 12 de diciembre
de 1970. Finalmente, en un decreto del 7 de enero del presente
afo, el Gobierno de Paraguay expidio el “‘instrumento de rati-
ficacion’ del Protocolo de Caracas, en el que se hace constar
que la Republica de Paraguay '‘acepta, confirma y ratifica en
todas sus partes [el Protocoio] comprometiéndose y obligdndose
en nombre de la nacién a observarlo y hacerlo cumplir fiel-
mente’’,

Calendario de reuniones en 1971

En un documento fechado el 1 de marzo (CEP/di 198/Rev. 1)
el Comité Ejecutivo Permanente precisa el calendario de reunio-
nes en 1971. Comienzan del 4 al 6 de marzo, en Punta del
Este, con una reunidn de ministros de Obras Publicas y Trans-
portes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
e incluyen, el mismo mes, reuniones de la Banca Comercial de
los pafses de la ALALC (acaba de efectuarse en México del 8 al
12), del Grupo de Expertos sobre el Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA) —del 8 al 13 en Montevideo—, de la Industria Na-
val, el dia 15, y de fabricantes de la industria panadera el dia
29. En total, se celebraran este ano diecinueve reuniones sec-
toriales.

Habra tres reuniones de comisiones asesoras: la de Asuntos
Monetarios, que celebrard su décima sesion en Caracas, del 20 al
24 de abril; la de Estadfstica, que comenzara su novena reunion
el 20 de septiembre y la de Nomenclatura, que deliberara por
octava vez, dividiendo su trabajo en tres periodos.

En el curso del afo se reuniran dos comisiones consultivas:
la de Asuntos Laborales, del 29 de marzo al 1 de abril, y la de
Asuntos Empresariales, los dias 29 y 30 de abril. Solo se reuni-
ré un Consejo, el de Politica Financiera, que lo hard en Quito,
del 2 al 8 de mayo.

El decimoprimer Perfodo de Sesiones Ordinarias de la Con-
ferencia de las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo
tendré lugar del 25 de octubre al 3 de diciembre.
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Nuevo acuerdo de integracion
entre Argentina y Uruguay

Los dfas 17 y 18 de febrero se entrevistaron, en territorio uru-
guayo, los presidentes de Argentina y Uruguay. Al término de
sus conversaciones publicaron una declaraciéon conjunta, deno-
minada Declaracién de San Juan por el lugar en que fue elabo-
rada y suscrita, en la que reiteran

la decision de adoptar las medidas necesarias para establecer
un sistema que permita a la Argentina y al Uruguay alcanzar
una integracién tan amplia y completa como sea posible, sin
perjuicio de sus individualidades nacionales y del cumpli-
miento de los compromisos contraidos en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

En el mismo punto 2 de la Declaracion, que consta de dieci-
séis, los dos presidentes destacan que

el reciente acuerdo de complementacién de sus industrias
automotrices constituye una etapa de dicho proceso de inte-
gracion.

Seguidamente hacen uno de los anuncios mas importantes
derivados de sus conversaciones. Dice asi:

A efectos de promover este proceso, el Gobierno argentino
extiende al Uruguay un crédito de proveedores de 10 millo-
nes de dolares, utilizables por mitades por el sector publico
y el sector privado.

El acuerdo de complementacién industrial en el sector de la
industria del automévil habia sido firmado el 12 de febrero en
ta Cancilleria uruguaya. Prevé un intercambio de repuestos auto-
motores exclusivamente y, con la finalidad de incrementarlo,
ambos gobiernos otorgardn desgravaciones arancelarias recipro-
cas.

En otro punto, el 4, la Declaracion estipula que

Para incrementar el comercio bilateral y la complementacién
industrial, elaborar las bases de un sistema que conduzca a
la integracion de sus economias, y procurar la superacion
del déficit de la balanza comercial, resolvieron establecer la
Comisiéon Argentino-Uruguaya de Cooperacién Economica e
Intercambio Comercial, cuya estructura y funciones acorda-
rén las respectivas cancillerias.

En la Declaracién se mencionan otros dos créditos argen-
tinos a Uruguay. Uno de proveedores, por 20 millones de déla-
res, para elementos y obras de infraestructura destinados a in-
tensificar el régimen de interconexion eléctrica entre los dos
paises con base en la obra uruguaya del Palmar. El otro crédito,
por 2 millones de dolares, estd destinado a las obras del puente
carretero Paysandd-Colén, cuya terminacion se ha previsto para
octubre de 1972.

Los siete Ultimos puntos de la ““Declaracion’, en los que se
reitera el prop6sito de alcanzar “‘una auténtica integracion fisica
y economica’’, se reproducen integramente a continuacion:

10) Relacionado con la formulacién de un estatuto de las
aguas del Rfo Uruguay para el tramo que les es comun, resolvie-
ron que las negociaciones entre las comisiones de ambos paises
deberdn iniciarse el préximo mes de marzo, para dar cumpli-
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miento a lo dispuesto por el art. 7 del tratado del 7 de abril de
1961.

17) Encargaron al organismo respectivo la consideracion de
un convenio bilateral sobre transportes por agua, la coordina-
cion del organismo de ambos paises para lograr una adecuada
aplicacién del convenio sobre transporte, internacional terrestre
y la actualizacion periédica de la regulaciéon de la capacidad y
cuadro tarifario en lo que respecta al trafico aéreo comercial
entre ambos pafses.

12) Se comprometieron a continuar su politica en defensa
de los derechos de los estados riberefios sobre el mar y la plata-
forma continental referida a sus costas tal como resulta de las
declaraciones suscritas en Montevideo y en Lima en 1970.

'13) Tomaron nota de los anteproyectos de convenios bi-
laterales y de cooperacion técnica, econdmica y de cooperacion
cientifica y de desarrollo tecnoldgico y dispusieron la acelera-
cion de dichos trabajos.

14) Dispusieron coordinar un plan de promocién del turis-
mo zonal y en especial del reciproco entre ambos paises, otor-
gandose facilidades mutuas para el intercambio de pasajeros y
su estadia en los paises y demdas conexos.

15) Dispusieron impulsar los trabajos para el desarrollo con-
junto de la zona del bajo Uruguay e impartieron instrucciones a
las comisiones nacionales de la Cuenca del Plata para que inten-
sifique su labor y formule dicho programa con el apoyo técnico
de sus respectivos paises y el apoyo financiero de los organis-
mos internacionales de crédito.

16) Expresaron su satisfaccion por la trascendencia que
para los derechos de los trabajos de ambos paises implica el
acuerdo administrativo complementario de las conversaciones
sobre seguridad de fines de 1957 que fue firmado en Monte-
video el 16 de diciembre de 1970.

Finalmente estuvieron de acuerdo en que es con la compro-
bacion de los acuerdos ya logrados, la marcha organica de obras
de interés comin, los proyectos de cooperacién cientifica y
técnica y el impulso dado en esta ocasion para lograr una autén-
tica integracion fisica y econdmica que se labra un eslabén im-
portante en el proceso de cooperacion en que estan empefiados
ambos paises.

GRUPO ANDINO

Propuesta venezolana
de participacion asociativa

En su Tercer Perfodo de Sesiones Extraordinarias de la Comi-
sion, sobre el que incluimos una extensa resefia en el “'Informe’’
de febrero, se debatid a fondo sobre la situacion de Venezuela
respecto al proceso de integracion subregional andino. Como es
sabido, ese pafis forma parte de la Corporacién Andina de Fo-
mento, pero no firm6 el Acuerdo de Cartagena y, por consi-
guiente, no es miembro de dicho proceso. Empero, los Cinco del
Grupo han venido considerando a Venezuela como un caso par-
ticular y han ofrecido a este pafs la posibilidad de asistir a las
deliberaciones de los érganos del Acuerdo en calidad de “‘invi-
tado especial”’. Ademés, han ampliado los plazos que inicialmen-
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te le acordaron para que adopte actitud definitiva en cuanto a
ingresar o no en el Grupo.

El asunto figuraba en el temario del Tercer Periodo de Se-
siones Extraordinarias de la Comisién, oportunidad en la que el
representante de Venezuela, “invitado especial’’, presentd un
proyecto de decision que establecia un régimen singular de
“participacion asociativa’’ de ese pafs con los otros Cinco. La
propuesta venezolana no fue aprobada y la Comision resolvio,
Decision 21,

Ampliar hasta el 31 de diciembre de 1971, el plazo a que se
refiere el articulo 4 de la Decision No. 13 (la de que Vene-
zuela pueda asistir como "invitado especial”” mientras define
su actitud).

Esta decision fue adoptada ‘‘considerando la exposicion rea-
lizada por el invitado especial del Gobierno de Venezuela en re-
lacién con la participacion de su pafs en el proceso de integra-
cion subregional, cuyo texto aparece en el documento
COM/1II—E/di2 v el interés de los Paises Miembros en el sentido
de analizar las posibles modalidades de participacion de Vene-
zuela en dicho proceso, tendientes a su adhesion al Acuerdo de
Cartagena”’.

Segin la propuesta venezolana, el convenio de ‘‘participa-
cién asociativa” entre el Grupo Andino y Venezuela compren-
deria los siguientes puntos:

7) Participaciéon conjunta en los programas sectoriales de
desarrollo industrial que sean de interés para las Partes.

2) Liberacién reciproca de listas o conjuntos de productos
que se determinarian de mutuo acuerdo y estableci-
miento del correspondiente arancel externo minimo
comun.

3) La inclusién de Venezuela en aquellos planes y proyec-
tos de integracion fisica que establece el Acuerdo de
Cartagena, que se consideren de interés para las Partes.

4) Ampliacion, por mutuo acuerdo, del campo de partici-
pacién a aquellas otras actividades, previstas o no dentro
del Acuerdo de Cartagena, que contribuyan al acerca-
miento entre las Partes.

5} Armonizacion de politicas econdmicas y sociales y apro-
ximacion de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes.

6) Inclusion de principios de evaluacidon periddica de la
marcha del proceso, originado en el Convenio que se su-
giere, con miras a introducir, si fuere el caso, los ajustes
y correctivos necesarios.

7) Fijacion de lapsos de vigencia de las obligaciones deri-
vadas del convenio en caso de denuncia.

8) Participaciéon plena de Venezuela en la Comision del
Acuerdo y demas Organos para todas aquellas decisiones
derivadas de las materias objeto del presente convenio.
Participacién como observador permanente en los orga-
nos del Acuerdo para las restantes materias que dichos
6rganos traten.

Este esquema, en el que Venezuela solo asumiria obliga-
ciones en aquellas materias que fueran “‘de interés para las Par-
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tes” y, en general, mediante “‘mutuo acuerdo”, y participaria en
unos casos como miembro completo y otros como simple obser-
vador, fue sostenida por el representante venezolano en un dis-
curso que pronuncié ante la Comision el 14 de diciembre de
1970. El Dr. Marcos Sandoval dijo en nombre del Gobierno de
Venezuela:

Deseo antes que nada expresar la satisfaccién que para
Venezuela significa encontrarse de nuevo presente en uno de
los periodos de sesiones de la Comisién, lo cual le ha per-
mitido percatarse de los rapidos y encomiables progresos
alcanzados por los 6rganos del Acuerdo de Cartagena, en el
cumplimiento de las maltiples y laboriosas tareas que les en-
comendara el propio Acuerdo.

Deseo asimismo reiterar al Serior Presidente y demés Re-
presentantes en la Comisidén, nuestro agradecimiento por la
invitacion formulada a mi Gobierno para analizar en este
foro las relaciones futuras entre Venezuela y el Grupo An-
dino, con miras a determinar la ampliacién de los vinculos
que ya existen mediante la presencia plena de mi pafs en la
Corporaciéon Andina de Fomento y en el Convenio ‘‘Andrés
Bello”, los cuales, con el Acuerdo de Cartagena, forman la
actual trilogia de mecanismos tendientes a lograr el objetivo
de la integracion subregional andina.

Por todos es conocida la trayectoria de Venezuela en sus
relaciones con el Grupo Andino. Sin pretender efectuar un
extenso recuento cronolégico, permitaseme citar algunos de
los puntos de referencia mas importantes. En primer lugar,
debo destacar la presencia del entonces Presidente de Vene-
zuela en la reunién de 1966 que di6 origen a la Declaraciéon
de Bogota; luego la contribucién venezolana en la Reunién
de Jefes de Estado del Sistema Interamericano, celebrada en
Punta del Este en 1967, donde se reconocid al mds alto
nivel politico la viabilidad y conveniencia de los acuerdos
subregionales. ldénticos o mayores esfuerzos son comparti-
dos por Venezuela para la elaboracion de las bases de un
acuerdo subregional y su aprobacion por los Cancilleres en
la reunion celebrada en Asuncion, Paraguay, en 1967.

Mi pafls participa desde ese momento en todas las reu-
niones de la Comisién Mixta de la Declaracion de Bogota y
en los maltiples contactos a nivel de expertos que culmina-
ron en un proyecto de acuerdo de integracién subregional,
el cual, por diversas razones no pudo contar con fa firma
del plenipotenciario venezolano. No obstante, Venezuela
presta su apoyo a la declaracion de compatibilidad del
Acuerdo en el Seno de! Comité Ejecutivo Permanente de la
ALALC, y el Gobierno gestiona ante el Congreso de la Repu-
blica la ratificacion del Convenio Constitutivo de la Cor-
poracién Andina de Fomento, hecho que revela en forma
palpable la voluntad de mantenerse vinculada al Grupo
Andino,

A comienzos del presente afio [1970] Venezuela asiste a
la reunién de Ministros de Educacién de los seis palses, cele-
brada en Bogota, de la cual resultd ese importantisimo ins-
trumento que es el Convenio de integracion cientffica, edu-
cativa y cultural “Andrés Bello”, el cual es ratificado por el
Congreso de la Republica en julio del afio en curso.

Una vez iniciadas las actividades de los Organos del
Acuerdo de Cartagena, Venezuela atiende las invitaciones
que se le formulan para hacerse representar como observa-
dor en las reuniones, y es por ello que envfa sus delegados a

la reunién de cancilleres del érea, a las sesiones ordinarias
iniciales de la Comisidén, a la reunién de Jefes de Plani-
ficacién y a otras a nivel de expertos realizadas en los meses
pasados. Con posterioridad a la Decision N° 13, Venezuela
ha participado también en las reuniones extraordinarias de
la Comisién y es en base a ello que se encuentra presente en
el actual momento.

Paralelamente, en mdltiples contactos y conversaciones
que sobre el tema se han mantenido a nivel de cancilleres y
de otros Ministros de Estado, se han ido clarificando las
perspectivas de mayor aproximacion de Venezuela al proce-
so de integracién subregional.

Todo ello se ve complementado por un intenso esfuerzo
interno de realizacion de estudios y andlisis, que demuestran
la seriedad e importancia que Venezuela asigna a dicho pro-
ceso.

Este afan integracionista no se ha limitado a los campos
sefalados, sino que también se ha proyectado hacia sectores
de financiamiento. En efecto, en todas las reuniones de pre-
sidentes de Bancos Centrales Latinoameriacanos, Venezuela
ha sostenido la tesis de la necesaria participacion directa de
estas importantes instituciones en los aspectos financieros de
la integracién. En este sentido, el establecimiento de lineas
de crédito reciproco entre Bancos Centrales, la suscripcion
por los mismos de Bonos del Banco Interamericano de Desa-
rrollo y el Acuerdo de Santo Domingo, han sido iniciativas
exitosas que podrian ampliarse y perfeccionarse en el ambi-
to subregional.

Los antecedentes mencionados son prueba fehaciente de
la vocacién integracionista de Venezuela y demuestran,
ademas, que concebimos el proceso de integracion como un
objetivo a lograr mediante la utilizacion simultdnea de
diversos instrumentos. Es por ello que de conversaciones
sostenidas con algunos Cancilleres del area, surgi6 la idea de
la participacion asociativa como via para atender a la situa-
cion particular de Venezuela y permitir a su vez una vincu-
lacion creciente a los mecanismos de integracién subregio-
nal. Mi pafs, consciente de la imposibilidad existente para
una total participacion en el Acuerdo de Cartagena, observa
en esa via el medio para lograr los objetivos comunes a
Venezuela y al Grupo Andino. En tal sentido, depués de un
cuidadoso andlisis de alternativas, se ha inclinado por pre-
sentar a la consideracion de los Paises Miembros la posibi-
lidad de elaborar un Convenio de participacién asociativa,
basado en los principios contenidos en el documento que se
ha distribuido. .

La decisién de no suscribir el Acuerdo de Cartagena no
debe interpretarse en forma alguna como un juicio negativo
al mismo, ni como ausencia de interés en el proceso de inte-
gracién. Al contrario, tal decision deriva de las peculiarida-
des de nuestra estructura industrial y de nuestra situacién
financiera. En este Gltimo aspecto y a titulo de ejemplo,
permftaseme recordar que, a pesar del alto nivel de reservas
internacionales del pafs, la aguda sensibilidad de la econo-
mfa a las fluctuaciones monetarias en los centros industriali-
zados hace sumamente vulnerable nuestra posicién externa y
exige, en consecuencia, una atencién y vigilancia extremas
que la holgada posici6bn monetaria externa por si sola no
justificarfa.

Pese a las consideraciones anteriores, Venezuela constitu-



comercio exterior

ye un asociado natural del Grupo Andino, ya que existen
multiples razones para que nuestros paises conformen una
realidad comUn y mantengan singulares e importantes nexos
que conllevan una identidad frente al resto de los pafses de
Ameérica Latina.

Desde el punto de vista geografico, es notoria nuestra
vinculacion como mercados naturales reciprocos, por lo que
se ofrecen amplias perspectivas de expansion de los flujos
comerciales. A esta situacion se agrega la existencia de con-
diciones estructurales que permiten una mayor complemen-
tariedad entre nuestras economias que con respecto a otros
paises latinoamericanos. En efecto, la diferente provisiéon de
recursos naturales en dreas relativamente proximas, asi como
la distinta disponibilidad de capitales, conllevan una eviden-
te complementariedad.

Como ya se menciond, otro de los campos donde se
aprecian las relaciones singulares de nuestros paises es el
tinanciero, siendo una muestra especialmente significativa de
ello la participacion de Venezuela en la Corporacion Andina
de Fomento, instrumento que, como ya es de todos cono-
cido, fue creado para responder a las necesidades de nuestra
problematica y destino comunes.

Ademads, nuestros paises han demostrado, a través de
otras relaciones financieras los singulares nexos que los
unen. Es asi que, del total de sus convenios de crédito
reciproco en el sistema de pagos de la ALALC, Venezuela
ha contratado mas de un 50% de ellos con los pafses que
hoy conforman el pacto de integracion subregional. En las
operaciones de suscripcion de bonos del BID, una de las cir-
cunstancias especialmente consideradas es si dicha suscrip-
cion beneficia a los paises andinos y, finalmente, con el
objeto de no prolongar este recuento, podrian mencionarse
las mdaltiples operaciones de caracter bilateral en las cuales
Venezuela ha participado.

Lo expuesto anteriormente encuadra dentro de los tradi-
cionales lazos histéricos que vinculan indisolublemente a
nuestros paises, inspirados en los ideales de estrecha union
que nos trazaran nuestros libertadores y que nos compro-
menten a transitar juntos hacia los objetivos de integracion
y transformacion econdmica y social de nuestros pueblos.

Segin informaciones de prensa, este planteamiento no
satisfizo a la Comisidon, la que estimd que sblo en el caso de
que Venezuela se decidiera a ingresar al Acuerdo, en igualdad
de condiciones con sus cinco miembros, podria ser aceptada sin
dificultades. Se espera que el Gobierno venezolano modifique su
propuesta para la siguiente reunion de la Comision, que se cele-
brara en Lima en la primera quincena de marzo.

Consejos de armonizacion
y de coordinacion

La otra decision de orden institucional, la 22, establece cinco
Consejos encargados de ““facilitar la armonizacion de las politi-
cas econOmicas y sociales y la coordinacidon de los planes de
desarrollo’”” de los Cinco. En la decision se invocan cuatro ar-
ticulos del Acuerdo de Cartagena: los dos primeros relativos a
las atribuciones de la Comision y de la Junta y los otros, el 26
y el 29, referentes al proceso de coordinacion de los planes de

desarrollo en sectores especificos y de armonizacion de sus polf(-
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ticas econdmicas y sociales, con la mira de llegar a un régimen
de planificacion conjunta para el desarrollo integrado del area.
La Comisi6n estaba obligada a establecer, a méas tardar el 31 de
diciembre de 1970, ‘‘los procedimientos y mecanismos de carac-
ter permanente que sean necesarios para lograr la coordinacion
y armonizacion de que trata el articulo 26",

Cumpliendo este mandato, la Comisiébn tomoé la Decision
22, que crea los cinco organismos siguientes: Consejo de Planifi-
cacion, Consejo Monetario y Cambiario, Consejo de Financia-
miento, Consejo de Politica Fiscal y Consejo de Comercio Exte-
rior. En la misma Decision se precisa que la Comisién, a pro-
puesta de la Junta, podra crear otros Consejos a medida que el
proceso de integracion asi lo requiera. He aqui el texto de la
decision namero 22:

La Comisién del Acuerdo de Cartagena:

Vistos Los Articulos 7, 15, 26 y 29 del Acuerdo y la Pro-
puesta N° 10 de la Junta;

Considerando que, la Comision debe aprobar, a propues-
ta de la Junta, los mecanismos y procedimientos que sean
necesarios para la armonizacién de las politicas econdmicas
y sociales y la coordinacion de los planes de desarrollo de
los Paises Miembros;

Que para ir promoviendo gradualmente la coordinacion
de los planes de desarrollo y la armonizacion de politicas a
que se refiere el articulo 26 del Acuerdo de Cartagena, es
necesario mantener una estrecha vinculacién de los organis-
mos nacionales encargados de formular y ejecutar las polfti-
cas econOmicas y sociales con los 6rganos del Acuerdo;

DECIDE:

Articulo 10. La Comisién, a propuesta de la Junta,
adoptara las decisiones que se estimen necesarias para la
armonizacién de las politicas econdmicas y sociales y la
coordinacion de los planes de desarrollo de los Paises Miem-
bros, con la mira de llegar a un régimen de planificacién
conjunta para el desarrollo integrado del area.

Articulo 20. Para facilitar la armonizacion de las politi-
cas econdomicas y sociales y la coordinacién de los planes de
desarrollo, se crean los Consejos que se seiialan a continuacion
para las materias que en cada caso se indican:

a] Consejo de Planificacién, para la coordinacion de pla-
nes y estrategias de desarrollo y la armonizacion de mé-
todos y técnicas de planificacion;

b] Consejo Monetario y Cambiario, para la armonizacién de
las politicas monetaria, cambiaria y de pagos internacio-
nales;

c] Consejo de Financiamiento, para la armonizacion de las
politicas financieras encargadas de la promocion de in-
versiones y de la movilizacidon de recursos destinados al
financiamiento de los sectores productivos, especialmen-
te aquellos de importancia para la subregion;

d] Consejo de Politica Fiscal, para la armonizacion tributa-
ria y otros aspectos de la politica fiscal;
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e] Consejo de Comercio Exterior, para la armonizacion de
todos los aspectos relacionados con la politica comercial.

La Comision, a propuesta de la Junta, podrd crear otros
consejos a medida que el proceso de integracidon asf lo
requiera.

Artrculo 30. Seran funciones de estos consejos:

al Formular recomendaciones para facilitar la armonizacién
y coordinacion de que trata el Articulo 26 del Acuerdo;

b] Colaborar con la Junta, cuando ésta lo solicite, en la ela-
boracién de las propuestas de armonizacién de politicas
y coordinacién de planes de desarrollo;

c] Cooperar en la adecuada aplicacion de las Decisiones de
armonizacién de politicas y coordinacién de planes de
desarrolio adoptadas por la Comisidon y comunicar a los
6rganos principales del Acuerdo los progresos alcanzados
en estas materias.

Articulo 49. Los consejos estaran constituidos por repre-
sentantes de alto nivel, de las instituciones nacionales encar-
gadas de la formulacion y ejecucién de los planes de desa-
rrollo y de las politicas correspondientes, de cada Pais Miem-
bro, quienes seran acreditados por los Organismos sefialados
en el articulo 15, inciso i) del Acuerdo.

Los representantes podran asistir a las reuniones acompa-
nados de los asesores que estimen convenientes.

Articulo 59, Los Consejos se reunirdn cuando sean con-
vocados por la Junta, sea de oficio, sea a peticion de la Co-
misién o de por 1o menos tres Pafses Miembros,

En las reuniones de los consejos podré acordarse la reali-
zacion de trabajos o estudios por las instituciones nacionales
respectivas, en cuyo caso los resultados obtenidos serén re-
mitidos a los 6rganos principales del Acuerdo.

Articulo 6. Corresponderd a la Junta convocar al Conse-
jo respectivo por intermedio de los Organismos Nacionales
sefialados en el Articulo 15, inciso i} del Acuerdo, con no
menos de 30 dfas de anticipacion a la fecha de la reunion.

En caso necesario los consejos podrén celebrar reuniones
urgentes, las mismas que serdn convocadas en un plazo me-
nor al sefialado en el parrafo anterior.

La convocatoria indicard la fecha y lugar de la reunién vy
la agenda de la misma.

Articulo 70, Las reuniones de los consejos serdn presi-
didas por el representante que sus miembros elijan y la coor-
dinacion se efectuard a través de los funcionarios que la
Junta designe.

Articulo 89. El resultado de las reuniones de los consejos
se incorporaréa en informes que serdn remitidos a los érganos
principales del Acuerdo. En estos informes deberén constar

informe mensual de la integracién latinoamericana

todas las opiniones de los representantes, cuando asi lo soli-
citen,

Doctrina comiin en politica
educativa y cultural

Reunidos en la capital peruana a principios de febrero, los mi-
nistros de Educacion de los cinco paises miembros del Acuerdo
de Cartagena y de Venezuela, aprobaron una declaracién en la
que definen una doctrina comUn que debe inspirar el Convenio
“Andrés Bello” de integracion cultural, suscrito en 1970, La De-
claracion de Lima, firmada el -6 de febrero Gltimo, dice en su
parte resolutiva;

Artrculo Gnico. Aprobar el siguiente planteamiento doc-
trinario comun para que sirva de marco a los objetivos y dis-
posiciones del convenio 'Andrés Bello”,

a] Las reformas de la educacion deben plantearse como
parte de una politica integral de transformaciones estructu-
rales socioeconémicas y su objeto basico debe ser la crea-
cion de las condiciones efectivas de participacién total, libre
y responsable de los pueblos mismos, en un proceso de cam-
bio social que supere toda estructura de poder, concentra-
dora y dependiente.

b) Las reformas educativas deben contribuir a eliminar
esas estructuras socioecon6micas de dominaciéon y, por lo
tanto, no puede limitarse de manera aislada, a una simple
modernizacién de métodos, sistemas y equipamiento peda-
gbégicos.

¢l Una politica cuitural adecuada debe poner las bases
de una nueva y genuina accion creadora en todos los cam-
pos y de una efectiva colaboracién con los esfuerzos nacio-
nales y regionales.

d] La polftica cientifica y tecnoldgica debe orientar las
correspondientes acciones nacionales de la region hacia la
creacion, el desarrollo y la utilizacién 6ptima de los conoci-
mientos cientfficos y tecnolégicos de manera que sirvan
efectivamente como instrumentos de desarrollo econémico,

. social y cultural de nuestros pueblos.

e] La simple importacion de productos culturales vy la
transferencia indiscriminada de toda suerte de tecnologias
deben ser remplazadas por una politica de creacion, aprove-
chamiento y asimilacién selectiva de los bienes de la cultura
capaz de poner a los paises de la region en contacto con los
avances del conocimiento y, a la par, de resguardarios con-
tra los peligros de la imitacion infecunda y de la pérdida de
su personalidad histérica, y

fl La polftica educacional, cientifica, tecnologica y cul-
tural debe estar orientada en un sentido liberador y de par-
ticipacion dindmica y, asimismo, crear las condiciones para
evitar cualquier accidbn contra la soberania y seguridad na-
cional.

Se firma el presente documento en la casa que fue mo-
rada del Libertador Simén Bolivar, en seis copias iguales, a
los seis dfas del mes de febrero de 1971 en la ciudad de
Lima. :



