asuntos generales

La asistencia al desarrollo
durante 1967

In fecha reciente, ¢l Comité de Asis-
tencia al Desarrollo (cap), uno de los
comilés especializados de la Organiza-
¢ion para la Cooperacion Econémica y
el Desarrollo (ocEp), publico un estu-
dio sobre la evolucién de los recursos
destinados por los paises miembros de
dicho Comité,! al desarrollo del grupo
de naciones que forman el llamado “Ter-
cer Mundo”,

De acuerdo con el mencionado estu-
dio, el desembolso neto total de los pai-
ses miembros del cap ha presentado una
tendencia moderadamente ereciente du-
rante el periodo 1960-67, alcanzando en

U Australia, Austria, Bélgica, Canada, Di-
namarca, Francia, Reptblica Federal de Ale-
mania, Italia, Japén, Paises Bajos, Noruega,
Portugal, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados
Unidos v Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas,

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones extranje-
ras ¥ no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A., sino
en los casos en que expresamente usi se
manifieste.

el altimo afio del periodo de referencia
un total de 11400 millones de délares
que es la cifra maxima registrada des-
de la creacién de dicho comité. Esta
cantidad fue supertor en 3200 millo-
nes a la de 1960 y representé un incre-
mento del 8C7 respecto a 1966.

En promedio, las contribuciones ofi-
ciales de los gobiernos miembros del
cap representaron cerca de las dos ter
ceras partes de la corriente total en el
pertodo considerado. Estas contribucio-
nes. las cuales permanecieron bastante
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estables durante el periodo 1961-65, han
asumnido recientemente una tendencia
alcista. Las contribuciones oficiales ne-
las totales aumentaron en 500 millones
durante 1967, lo que significa un in-
cremento del 7¢7. La wmayor parte de
esas contribuciones son otorgadas bajo
la forma de ayuda por parte de los. go-
hiernos miembros del cap sobre bases
bilaterales (en 1967 representaron apro-
ximadamente el 89¢: de la ayuda to-
tal}. v su monto se ha venido incre-
mentando durante los nltimos tres afios.

Flujo financiero total corriente de recursos financieros desde los

paises miembros del CAD
(Millones de délares)

Desembolso neto !

1967

1960 1965 1966

Total oficial neto 4 930 6202 6506  6970)
del cual:

Bilateral 1329 5753 5970 t 6200)

A agencias multilaterales 601 449 536 (  770)

Total privado neto 3182 1227 1 056 1390
del cual:

Rilateral 2978 3 980 1028 (41100

A agencias multilaterales 204 248 28 t 9801

Total oficial ¥ privado 8112 10 429 10 562 (11 360)

1 Desembolso bruto menos pagos sobre préstamos anteriores.

( ) Cifras preliminares,

Fournte: Comité de Asistencia al Desarrollo (ockp).
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CUADRO 11

Esfuerzos de los paises miembros del CAD

Salida de recursos [inancieros oficiales hacia los paises menos desarrollados v las
agencias multilaterales, 1960-1967

(Millones de délares)

Desembolso neto

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Dinamarca

Francia

Alemania occidental
Italia

Japon

Paises Bajos
Noruega

Portugal

Suecia

Suiza

Reino Unido
Estados Unidos
Total de paiscs miemhros

del C4D

1960

58.9
—0.1
101.0

15.2

5
848.3
351.0
105.4
109.4

35.3

10.1

36.9

6.7

3.5
407.0

27760

1930.1

121.6
33.8
101.6
121.3
129
152.2
171.6
87.7
243.7
69.6
1L.8
21.2
38.1
1.2
180.6
36268

6 201.7

rueNTE: Comité de Asistencia al Desarrollo (ockp).
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Esfuerzos de los poises miembros del CAD.

1965

Flujos netos relacionados con el ingreso nacional y ¢l PNB

(1967)

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Dinamarca

Francia

Aleniania occidental
Ttalia

Japén

Paises Bajos
Noruega

Portugal !

Suecia

Suiza

Reino Unido
Estados Unidos
Total de paises miembros

del CAD

t Datos de 1966,
( ) Cifras estimadas.

rUENTE: Comité de Asistencia al Desarrollo (0ckp).

Como % del ingreso nacionul

Oficial  Privado Total_d Oficial Priyado Total

0.81
(0.48)
0.65
0.50
0.30
1.02
0.61
0.38
0.43
0.62
0.25
(0.66)
0.35
0.03
0.57
0.57

(0.57)

0.07

(0.11)

0.36
0.09
--0.03
0.63
0.66
0.12
0.51
0.62
0.23

(0.42)

0.35
0.90
0.54
0.28

(0.361

0.88

(0.59)

1.0
0.59
0.27
164
1.26
0.50
0.95
1.24
.48

(1.07)

0.70
0.93
110
N85

(0.91)

170.0
38.4
96.8

213.0
28.0

831.]

519.4

202.8

390.0

113.5
15.5

599
3.9
199.8

3723.0

1H 97000

Como Y% del producto
nacional bruto

0.65
(0.36)
0.51
0.37
0.23
0.76
0.46
0.30
0.35
0.5]
0.19
10.60)
0.27
0.03
0.45
0.47

(0.16)

0.06
(0.08)
0.28
0.07

--0.02
0.47
0.50
0.10
0.4
0.51
0.19

(0.38)
0.27
0.75
0.2
0.23

0,20)

0.71
10.45)
0.80
0.44
0.21
1.24
0.95
0.40
0.76
1.0
0.37
{0.98)
0.55
(174
0.87
0.70

(0.75)
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Las contribuciones de los miembros del
cAD a las agencias multilaterales repre-
sentaron el 1195 restante durante 1967
y por lo que respeeta al periodo 1960-67
como un todo dichas contribuciones han
fluctuado en muy pequefia medida, aun-
que lian marcado una tendencia al alza
en los nltimos afios.

Los flujos de capital privado, prin-
cipalinente inversiones directas y de car-
tera y créditos a la exportacién, han
observado una tendencia bastante irre-
gular durante ¢l periodo considerade.
pero durante 1965-67 han vepresentado
una parte mas importante de la corrien-
te de financiamiento. que en los ailos
anteriores.

De otra parte. de cada 100 délares
de financiamiento neto puesto a dis-
posicion de los palses en desarrollo du-
rante 1967, aproximadamente 88 do-
lares representaron covrientes publicas
y privadas sobre una base directa, bila-
teral. proveniente de los miembros del
mencionado Comité; la mayor parte de
los 12 délares restantes provino de las
agencias multilaterales de ayuda las que.
a su vez, se encuentran financiadas en
gran mayoria por los peises miembros
del can.

En julio de 1965, afirma el mencio-
nado estudio. el cap adopté una reco-
"‘“n(’]ﬂ('i(’)‘] RS 7I‘li(’l7!l)|"(l." on f‘l =0n-
tido de “alcanzar y si es posible ex-
ceder, la meta fijada por la UNcTAD de
1 del ingreso nacional” en el monto
neto de financiamiento —ptiblico y pri-
vado—- olorgado a los paisez en de-
sarrollo; durante la 11 UNCTAD se reco-
mend6 a los paises desarrollados que
tratasen de lograr un nivel de ayuda
del 1% del pNB, o tan cercano como
{fuese posible. De hecho. durante la dé-
cada que terminé en 1967 la corriente
de financiamiento estuvo bastante cer-
cana al nivel de 1% del jngreso nacio-
nal, aunque se redujo respecto de este
nivel eu los tltimos afios.

En esa misma fecha, el cap recomen-
dé también a sus miembrogz que mejo-
rasen los términos de su asistencia, en
vista de los crecientes problemas de
endeudamiento de algunos paises en de-
sarrollo. Concretamente, la proposicion
fue en ol sentidn de que la ayuda pro-
porcionada por cunlquiera de los paises
mictabros del nmvncionado Comité de-
berfa conteaer una alta proporeion (704
0 mds) de concesiones dirvectas o que
deberia tratar de suavizar una alta pro-
porcion de =us programas de créditos
a eclertos promedios estandar (3% de
interés, periodos de 25 afios v 7 afios de
periodo de gracia),
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Comercio mundial de
productos agricolas
en 1967

De acuerdo con un estudio realizado por
la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), durante 1967 el comercio mnn-
dial de productos agricolas se contrajo
en aproximadamente 577, en detrimen-
to principalmente de los paises en de-
sarrollo que. pov segundo afo renae
cutivo, observaron =erias reducciones en
sus Ingresos por concepto de exporta-
ciones de este tipo de productos. Fsta
reduccién constituye un serio problema
para los paises del llamado “tercer mun-
do” debido a que sus exportaciones cs-
tan coustituidas principalmente por ma-
terias primas de origen agricola. En el
informe de la mencionada Organizacion
s¢ pone de mauifiesto que los ingresos
totales por concepto de exportaciones de
productos agricolas fueron del orden de
21 335 millones de délares, de los cuales
10123 milloues corvespondicron a los
paises en desarrollo v 9 854 millones a
los paises industriales,

La rFao sefiala que a pesar de que la
baja ea las exportaciones de productos
agropecuarios [ue hastante mayvor en
los paises indusiriales (del orden de
162), esto no afectd seriamente a este
grupo de paises, puesto que las con-
tvacciones mds fuerles se  rvegistravon
en el venglon de avuda alimenticia al
cxterior v no en el de exportaciones eo-
merciales de productos agricolas.

Ahora bien, en lo que respecta a Tos
ingresos de algunos paises en desarrollo
derivados del comercio de ciertos ali-
mentos y materias primas como algo-
dén, cacao, arroz. té, azicar, came y
productos lacteos, la Fao sefiala que
durante el periodo considerado se jncre-
mentaron considerablemente, aungque es-
te fenémeno no se presenté en todos
los paises subdesarrollados debido a que
eran parte de cllns no contahan con ex-
cedentes exporfables, Fn particular, Ar-
gentina, Uruguay v Autralia observaron
una confraceion en sus exportaciones de
carne orasionada por el fendmeno antes
senalado.

1967 fue un afio partienfarmente des-
favorable para el comerriv de un gran
nimero de productos agricolas va que.
en opinion de la rao, la devaluacién de
la libra esterlina y otros reajustes mo-
netarios “originaron cambios en las re-
laciones de precios existentes entre al-
gunos productos v en la posicién com-

petitiva de algunos exportadores. Aunqm‘
los efectos a largo plazo son inseguros.
hubho algunas repercusiones notables en
los mercados del sisal. ¢, lana y aziear.
Durante el atto que <e examina prolife-
raron también los subsidios a la expor-
laciéon de una amplia serie de productos.
especialuiente los alimenticios, Estas me-
didas provocaron la reaccién de paises
fue estimaron que su comercio habia
sulrido por ellas v suxcitaron dehates <o-
hre la naturaleza de los subsidios de
exportacion v de sus cfectos internacio-
nales. El problema relleja la creciente
competividad de los mercados mundia-
les v la aparicién de excedentes eun la
mayor parte en los paises desarrollados.
como efecto secundario de las politicas
nacionales de sustentacién de la agri-
endtura. en un perfodo en el que los
precios mundiales bajan o permanecen
estancados”,

Por lo que hace a los excelentes re-
ciltados  obienidos por los paises en
desarrollo en las cosechas de trigo v
arroz. la mencionada Organizacion con-
sidera que fueron debidos en gran par-
te a las favorables condiciones climati-
cas, pero que reflejan también “el {irme
perfeccionamiento de las téenicas agri-
colas, la introduccidén de varicdades de
alto rendimiento. especialmente en Asia™,

Precios de los productos agricolus

Respecto a las variaciones en los pre-
cios de los productos agropecuarios du-
rante 1967, la Fao informd que el indice
de los precios cotizados en vl mercado
mundial observd una baja promedio de
tres puntos, pero (ue esta contraccion
comprende desde aumentos del orden
de 34 y 14% para el arroz y el ca-
cao rvespectivamente, hasta bajas de
16% en el caso del caucho v del si-
sal, v de 17% en el de la lana. Ade-
més, el indice combinado de precies
de productos tropicales. materiasz pri-
mas agricolas y oleaginosas. hajé en nn
Ty esta situacion. va de por i des
favorable para los paises en desarrolln
se ve agravada por el hecho de que los
precios de los productos mauufacturados
no <nfrieron alteracién alguna.

Por otra patte. debido al elevado
nivel de las reservas mundiales de aza-
car. durante 1967 el precio del producto
en cuestion continud con una lendencia
a la baja. Un fendmeno similar se ol-
serve en los precios del sisal y del
caucho y, en el cazo de los aceites, ol
precio bajd seis puntos en las cotiza
ciones de la Fao.

comerclo exterior

Perspectivas pura 1968

S espera que fao cosecha mundial de
trigo de 1908-09 sea en general también
muy huena y que el volumen del co-
mercio internacional de estos productos
=» mantenga al nivel de 50-52 millones
de toneladas.

En el caso del arroz, se espera que
se ateniie la escasez gracias a uuna co-
secha de 120 willones de ton. (ex-
cluida China continental). si hien los
precios seguirin siendo  altos.  Conti-
naa subiendo la produccién de grasas
y accites, en particular la produccion
de aceites comestibles liquidos.

Sigue siendo precaria la  situacién
de los mercudos de la mantequilla y
también habra wna abundancia de le-
che en polvo y posiblemente queso. En
1968 seguira crecieudo, aunque a ritmo
mas lento, la produccién mundial de
las principales categorias de carne. No
se espera schrante de huevos, En el
caso del azacar, la produccién y el con-
sumo se equilibrardn aproximadamente,

Por tercer afto sucesivo, el consumo
de cacao excedié a la produccién en
1968. La produccién de té se reducira
en Asia pero no en Africa, donde los
costos de produccion son mas bajos, El
rendimicnto comercial de las plantacio-
nes de platano se iucrementara proba-
blemenie en 1968. Bajaran los precios
si se llevan a caho los programas de ex-
pansién en varios paises productores.
La produccién de citricos se recobrara
en los afios 1968-69 v aumentaran las
dificultades de jmportacién.

Se espera que aumente la produc-
cién de algodén en 1968-69 y la deman-
da de lana en Estados Unidos.

La produccién y el consumo de cau-
cho natural han de aumentar probable.
menle, pero las reservas existentes en
Malaya y Singapur son mas abundan-
tes que nunca y no es probable que
mejoren los ingresos por concepto de
exportacién. Se espera que se recupe-
raran en 1968 las industrias de fabrvi-
cacion de harinas v aceites de pescado.
gracias a medidas para limitar la pro-
dueeion de harina v la eliminacién de
Jos productos marginales. asi como tam-
bién a una vednecion de las capturas.

Mercado internacional de
productos quimicos

Conforme a una serie de articulos pu-
blicados por ¢l The Financial Times,

(Sigue en lu p. 822)
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que la reserva total -—incluyendo la re-
serva especial— totalizara 1 200 millones
de ddlares.

La “revolucién educativa”
en los paises de la OCED

J. R. Gass, subdirector de Asuntos Cien-
tificos de la Organizacion para la Coope-
racién Econémica y el Desarrollo (0CED)
realizé un estudio acerca de lo que
él considera la “revolucion educativa™
en loz paises de dicha organizacién. Con-
forme al estudio de referencia, en los
Gltimos 20 afios se ha venido tomando
una serie de decisiones en el sentido de
expandir la educacién, se ha fortalecido
una actitud social favorable hacia lax
escuelas y las universidades en todos los
sectores de la poblacién; se ha inere-
mentado el apetito de la economia por
més personal mejor calificado lo que.
en términos educativos, significa un ma-
yor niimero de alnmnos en laz escuelas
secundariaz. crecientes presiones sobre
las uuniversidades y la aceptacion ge-
neral de la necesidad de cambiar el
currriculum v la estructura de la edu-
cacion,

Gass considera que uno de los aspec-
lus politicos y administrativos mas com-
plejos a los que se enfrentan los paises
miembros de la OCED. es precisamente
la transformaciéon del llamado “zistema
cducativo”. En seguida se pregunta
“;Cudl es la naturaleza de la revolu-
ci6én educativa?”, a lo que contesta afir-
mando que “una trascendental conse-
cuencia de esta expansion del niamero
de alumnos, es un canibio en ¢l equilibrio
entre el sistema educalivo y la sociedad
misma. La élite que controla la edu-
cacion se ha hecho mas poderosa. ks
responsable del gasto de una parte im-
portante del presupuesto nacional. Con-
sume la gran mayoria de la produccion
universitaria en términos de mano de
obra calificada. De hecho, cémo respon-
der a las grandes presiones fuera del
sistema, sin sacrificar los propésitos y
la calidad de la educacién misma, se
lha convertido en uno de los mayores
problemas educativos.

“Se puede dudar de que muchos de
los grandes eambios cuantitativos cstin
siendo forzados por el simple hecho de
que cada vez van mas personas a las
escuelas y a las universidades y por
periodos cada vez mas largos, Atn exis-
te un aspecto fundamental de la situacién
que tiende a proteger los valores edu-
cativos. En la actualidad estd amplia-

mente reconocido el hecho de que una
vasta expansion educativa no puede
ser lograda sin ahondar en los propésitos
de la educacién, la calidad de la ins-
truccion, el equilibrio del curriculum
y la coherencia del sistema en térmi-
nos de su impacto sobre la vida del
alumno.

"En dltimo anilisis, el padre y el
maestro estdn unidos en la defensa de
la calidad de la ensefianza, debido a
que para ellos, es una realidad el alumno
individual, mas que el sistema. Los pla-
nificadores, los administradores y los
investigadores —todos aquellos que tie-
nen responsabilidades en el desarrollo
de la educacion, pero que no estan en
la primera linea-— lian reconocido que.
si cada generacién va a mandar més
personas a la escuela y a la Universi-
dad, deben crearse uuevos tipos de es-
cuelas y cambiarse los curricula. Mas
alumnos significa alumnos diferentes, con
distintos origenes y habilidades, y dife-
rentes propositos, de ahi el debate sobre
educacién secundaria ‘universal’ v la
‘diversificacién’ de la educacién su-
perior,

”No obstante, debe reconocerse que,
aun cuando el alumno, el salon de cla-
ses y la escuela son las realidades del
proceso educativo, pueden facilmente
convertirse en victimas de un sistema
educativo cadtico o mal organizado. ..

”Esto no puede ser logrado bajo las
modernas condiciones de répido creci-
miento y cambios, a menos que el sis-
tema esté planeado en alguna medida; se
relacione al hogar v a la escuela a tra-
vés de la via organizada de la vocacion
v la educacién; se planifique la inver-
sién en edncacién en forma tal, que el
crecimiento de la educacién secundaria
no zozobre en la puerta de la Univer-
sidad; se prevean las uecesidades e
mano de obra y la demanda social de
educacién, de tal suerte que la oferta
de personal calificado y las oportuui-
dades de empleo se eucuentren razona-
blemente balanceadas.

"Todo es bastante facil de decir pero
en la prdctica estd verdaderamente ates-
tado de dificultades. Aunque en la ac-
tualidad parecen ser imperativos la
planificacién global y el desarrollo de
los sistemas educativos, y aun cnando
en los paises de la ocEp la planificacion
de la educacion ha crecido a tasas muy
rapidas en los dltimos diez afios, la in-
troduccién de técnicas modernas de pla-
nificacién y administracién se ha en-
frentado a dificultades fundamentales.
Por razones que quizd son facilmente
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comprensibles —-principalmente la justi-
ficada preocupacién de la educacién con
el individuo como opuesto del sistema—
han sido poco utilizadas en el campo
educativo las modernas técnicas de ad-
ministracién y organizacion. ..

“La revolucion educativa, pues, tiene
que ser dirigida hacia el futuro. Debe
ser concebida en relacién a las metas
para el futuro. Refleja no solamente las
presiones provenicentes del pasado, sino
el hecho de que estd cambiando la fun-
cién social de la educacion desde la
transmisién de valores tradicionales a
las nuevas generaciones, hacia equipar-
las con los conceptos y las técnicas que
las capacitarin para enfrentarse a los
problemas de los afios venideros.”

Algunos problemas de innovacion que
empiezan @ surgir

A este respecto, el autor considera que
uno de los principales problemas es el
de la democratizacion, ¢l cual esta es-
trechamente relacionado con el problema
de los grupos “pobres™ y las areas de
pobreza ya que son precisamente a esos
grupos, los cuales se encuentran en una
franca desveutaja social, a los que se
deben extender las oportunidades edu-
cativas,

Otro problema considerado como muy
importante por el autor, es el que se
refiere al cambio educativo como un
proceso social, es decir, que el cambio
de la educacién es un proceso social
mas que un proceso técuico o adminis-
trativo, “En esencia, esto significa que
la introduccién de nuevos procedimien-
tos ocasiona cambios en el sistema, mu-
cho més amplio, de las relaciones hu-
manas. La educacién, a diferencia de
otros, es un sector en el que el ‘proce-
dimiento’ es parte de la estructura de
las relaciones humanas. Por ejemplo, la
introduccién de maquinas para ensefiar
en la escuela, obviamente afecta el es-
tatus y la habilidad del maestro, y cani-
bia su relacién con el alumno, Ello
crea un nuevo sistema ‘sociotécnico’, y
probablemente se abandonard a menos
de que exista un reconocimiento pleno
de la necesidad de cambiar un sistema
méis amplio que el del procedimiento
mismo.”

Ademas, el autor considera que, en
altima instancia, la educacién se estd
convirtiendo en el campo ‘nuclear’ de
las ciencias sociales, de donde se des-
prende que es en verdad imprescindible
incrementar el volumen de las investiga-
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ciones educalivas, que, en opinién de
Gass, es otro de los problemas de inno-
vacién que con mayor intensidad sur-
gen actualmente.

Asimismo, el Subdirector de Asuntos
Cientificos de la 0CED opina que los pro-
blemas de los cambios educativos son
tan complejos y de tan rapido desarro-
llo, que resultan inadecuadas las relor-
mus hechas a través del proceso legis
lativo; por lo tanto, es necesario otor-
garle verdadera importancia al papel
que juegan en la mencionada “revolu-
¢ion educativa”, las inovaciones cxperi-
mentales. “Las escuelas piloto y los
curricule experimentales son en la ac-
tualidad un lugar comin.”

Por lo que, en algunos paises, se ha
adoptado el enfoque de la “reforma per-
manente” de los sistemas educativos, lo
que permite una constante adopcidn de
las innovaciones experimentales,

productos hasicos

Nueva propuesta
para el azlcar

Ll director general de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (uncTap), doctor Ral
Prebisch, hizo recientemente una propo-
sicién en el sentido de que los paises
avanzados exportadores de azicar acep-
tasen urgentemente una reduccién pro-
medio del 10% en sus exportaciones,
con el fin de estabilizar el mercado libre
de dicho producto basico. De acuerdo
con la mencionada proposicion, las re-
ducciones més severas serian en las cuo-
tas de exportacion correspondientes a
Australia (28%) y a Africa del Sur
(269%), en tanto que los paises en
desarrollo productores y exportadores no
tendrian que realizar reduccién alguna.

El doctor Prebisch considera que es
muy importante llegar a un acuerdo
sobre lo anterior ya que durante la
Gltima reunién de la Conferencia Muu-
dial del Azicar no se logré llegar a
ninguna resolucién satisfactoria debido
a una serie de diferencias existentes
entre los paises exportadores e importa-
dores por una parte, y los desarrolla-
dos y en desarrollo, por la otra (véase
“Renegociacion del Couvenio Interna-
cional del Azicar”, Comercio Exterior,
junio 1968, pp. 524 y 525).

Ademas, debido a que la oferta ex-
cesiva de azficar en el mercado libre
ha ocasionado una considerable reduc-
cién en el precio, en detrimento prin-

cipalmente de los paises en desarrollo,
se considera como verdaderamente vi-
tal la negociacién de un nuevo acuerdo.
Sin embargo, todo parece indicar que
la proposicién antes mencionada se ha
enfrentado a una serie de obsticulos v
vposiciones, especialmente por parte de
Estados Unidos. Australia y Afriea del
Sur,

De otra parte, con anterioridad a la
proposicién de referencia, el Secretario
General de la uNcTAD apeld pablicamen-
te a la Comunidad Econémica Furopea
en ¢l sentido de que cooperase a sentar
las bases para un nuevo Acuerdo In-
ternacional del Azhcar ya que, consi-
dera, no seria posihle estabilizar el mer-
cado de este producto a un precio razo-
nable si las exportaciones de “Los Seis™
permanecen a un alto nivel. Conforme
a la nueva cuota propuesta por el doctor
Prehisch, la Comunidad debera exportar
al afio tnicamente 300 000 toneladas
de azicar de remolacha; es interesante
comparar la cifra anterior con el exce-
dente de la CEE estimado en 1.2 millones
de toneladas de aztcar.

Las cuotas asignadas a los paises del
campo socialista sufrieron cambios sus-
tanciales en relacién a las propuestas
originalmente en la reunién del Conve-
nio Internacional del Azicar celebrada
durante los meses de mayo y junio del
afio en curso. A Cuba, principal pais
exportador del mundo, le fue asignada
una cuota de 2.15 millones de toneladas
en términos de ventas directas y, apa-
rentemente, con la posibilidad de ba-
lancear sus envios para que sean re-
exportados por los paises de Europa
ariental. La cuota correspondiente a
Polonia es de 370000 toneladas, en
tanto que la de Checoslovaquia es de
=0lo 270 000 toneladas.

norteamerica

Represalias norteamericanas
contra Francia

Con base en una disposicion, muy rara
vez utilizada, de la Ley Arancelaria de
1930, a partir del 14 de septiembre
préximo el Gobierno de Estados Uni-
dos aplicard un gravamen adicional de
2.5%, sobre la gran mayoria de las
; g .
importaciones procedentes de Francia.
Fs evidente que la Administracién John-
son estd aplicando una politica mas dura
contra todas aquellas medidas, tomadas
por terceros paiscs, que significan un
peligro potencial para los exportadores

824

e imporladores norleamericanos, de
acuerdo con The Journal of Commerce.

Asimismo, la Administracién  consi-
dera que la aplicacion de estos dere-
chos compensatorios puede ayudar a
persuadir a Francia de que reduzea. a
la brevedad posible. los subsidios es-
peciales a la exportacion. adoptados en
junio como parte de uu programa de
emergencia de recuperacién tendiente
a solucionar los problemas ocasionados
por la llamada “revolucién de mayo”
(véase “Francia: Las secuelas de la cri-
sis de mayo”, Comercio Exterior, julio
de 1968, pp. 615-618).

A este respecto, es iniportante sena-
lar que Francia prometié que para el
1 de noviembre del afio en curso re-
duciria en un 50%% los mencionados sul-
sidios a la exporatcién y que, para fines
de enero del préximo afio, se abolirian
totalmente. Sin embargo, aparentemente
el Gobierno estadounidense quiere ase-
gurarse de que Francia no extendera
este perfodo, y de ahi la politica adop-
tada. '

Estos nuevos impuestos seran aplica-
dos, por otra parte, a todos los produc-
tos franceses que reciben el subsidio
especial, con excepcién de aquellos que
normalmente entran en Estados Unidos
libres de impuestos, y todos los produc-
tos que no cuentan con el subsidio fran-
cés de emergencia, tales como los pro-
ductos agricolas.

Como medida reciproca, el Gobierno
norteamericano prometié reducir el de-
recho compensatorio a 1.25% para el 1
de noviembre, siempre y cuando Fran-
cia aplique para esa fecha la reduccion
proyectada.

El mencionado pais europeo reac-
¢iond en forma tranquila, pero bastante
molesto, frente a las medidas adoptadas
por la Administracién norteamericana.
Francia considera que la politica de
Johnson a este respecto sélo puede ser-
vir para entorpecer las relaciones entre
los dos paises y teme que la accidn es-
tadounidense ponga en mayor peligro al
franco y reduzca las posibilidades de
lograr una completa recuperacion de la
crisis econémica de mayo.

Represalias contra los paises que
capturen barcos pesqueros
nerteqmericanos

Ei 14 de agosto Gltimo fue firmada por
el presidente Johnson una ley que au-
toriza el empleo de represalias contra
todos aquellos paises que capturen bar-
cos pesqueros norteamericanos, a una
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distancia mayor de doce millas de sus
costas nacieneles, Las represalias em-
pleadas por el Gobierno estadounidense
consistiran en la reduccion de la ayuda
economica, otorgada por Estados Uni-
dos. en un monto igual a la multa
aplicada a los barcos norteamericanos
por los paises que los capluran,

De hecho, este problema se ha suei-
tado por la posiciéon adoptada por las
autoridades de Ecuador. Pern, Chile v
Panama. en el sentide de eonsiderar
una extension de 200 millas como mar
territorial, en lanto que listados Unidos
svepta una extension de tnicamente 12
millas.

Frente a este problema real, la ar-
mada de Perd emitié un comunicado
através del cual hace constar que, en
defenza de la soberania maritima na-
cional, seguira vigilando las costas pe-
ruanas sobre las 200 millas consideradas
por su pais como legitima extension
del mar territorial. Al mismo tiempo.
fa  prensa perunana publicé una serie
de articulos al respecto entre los cuales
destaca un comentario de La Prensa,
que reza: “Los Estados Unidos preten-
den intervenir con fuertes presiones e
tipo econdmico, a la hora de “ayudar-
nos’ cou préstamos en ddlares y otras
medidas similares. para que no manten-
gamos la defensa de nuestras riquezas
maritimas: Ll Perd no puede inclinarse
ante presién tan descarada, porque con
cllo hipotecaria no sélo su independencia
politica, sino la riqueza marina que
cntrana el territorio nacional”,

Ademas, al propio tiempo la Canci-
Heria y la Camara de Diputados de Ecua-
dor rechazaron enérgicamente la nueva
politica norteamericana, a la que con-
sideran como “desafortunada, reaccio-
naria” y “medida de coaccién y agre-
si6n econbmica”. Por medio de un
comunicado, la Cimara de Diputados
expresé la firme conviceién de Ecuador
de seguir defendiendo sus aguas territo-
riales en una cxtension de 200 millas.

europa

1967: Resultados dc la
balanza de pagos
de Alemania

De acucrdo con ol Informe Mensual del
Dewtsche Bundesbank correspondiente al
mes de junio de] afio en curso, las ten-
dencias generales de la balanza de pagos

de la Republica Federal de Alemania
son en el sentido de incrementar el
superavit en cuenta corriente v de sus-
tituir la entrada neta de capitales por
una exportacion neta de los mi=smos.
Durante 1967, la balanza en cuenta
corrviente arrojd un superavit de 9 700
millones de marcos, lo que significa una
considerable mejora respecto a 1906, va
fue en este ano el superavil en cuenta
corriente fue del orden de solo 300
millones de marcos, Este progreso se
debio fundamentalmente a una impor-
tante contraccion de la demanda interna
de productos procedentes del exterior,
ocasionada a su vez por el debilitamien-
to de la coyuntura interna, v a un ul-
tevior incremento de las exportacionns.

El mencionado Injorme considera que
por lo que respecta al desarvollo regio-
nal de la cuenta corriente y de capitales
con cl exterior. las tendencias mencio-
nadas con anterioridad se presentaron
en casi todas las dreas externas con las
que tiene relaciones comerciales la men-
cionada Repablica, aunque la intensidad
varié parcialmente de region a region.
Debido a que entre el 35 vy el 40 por
ciento de las transacciones lotales del
pais, de bienes v servicios, se realiza con
fos paises de la Comunidad Econémica
Furopea (cEE) fue precisamente en esta
area donde mas se reflejo la mejora.
Il déficit en cuenta corriente con los
paises de la Comunidad se redujo de
3 600 millones de marcos durante 1966,
a aproximadamente 600 millones cn
1967,

Por lo que hace al comercio con la
Asociacion Furopea de Libre Comercio
{AFLC), segunda 4rea cn importancia
comercial para Alemania, durante 1967
marcé un giro altamente favorable para
este pais, ya que arrojé un superavit
de 2000 millones de marcos. frente al
déficit de 200 millones registrado du-
rante 1900.

Por otra parte, en lo que respecta a
los movimientos de capitales, el afio
proximo anterior fue bastante desfavo-
rable para la cconomia alemana, v de
acuerdo con las cifras esladisticas ofi-
ciales el mayor incremento en las expor-
laciones netas de capital <e dirigiéo ha-
cia los paises de la aknc. especialmente
a Gran Bretafia. Durante 1966, asegura
el Informe, Alemania tuvo una entrada
neta de capitales procedentes de dicha
Asociacion del orden de 1600 millones
de marcos. en 1anto que durante 1967
la salida necta de eapitales hacia esa
misma region fue de 3 000 millones, es
decir, un empeoramiento de 1600 millo-
nes. Frente a los paises de la CEE este

comercio exterior

empeoramiento fue del orden de 2 600
millones, de 2 400 millones frente a los
paises industriales no europens (sin con-
siderar el rembolso anticipado de den-
das a Lstadox Unidos) v de 800 millones
frente a los paises en vias de desarrollo.

Ahora bien, ol superavit de la balanza
comercial de la Repablica Federal de
Alemania se elevé a 20600 millones
de mareos darante 1967, {rente a 11 600
millones en 1966 (exportaciones ¢ impor-
taciones en valores ror). Las compras to-
talex al exterior [ueron durante el ano
pasado del ovden de 66 300 millones, lo
que representa un incremento de 3.8
respecto a - 1966, Las  importaciones
procedentes de los paises en  desarro-
llo se redujeron en 7.5 respecto a
19066, totalizando 6 800 millones de mar-
cos en el ano de rveferencia; si se in-
cluyen las mercancias procedentes del
comercio triangular de cste grupo de
paises con Alemania, esta cifra se eleva
a 15700 millones de marcos. es decir.
mas del 5047 del comercio de ese pais
con los en desarrollo se realiza a tra-
vés de intermediarios, lo que es espe-
cialmente cierto en el caso del petréleo
crudo.

Por lo que respecta a las exportacio-
nes totales. durante 1967 se increnien-
taron considerablemente respecto a 1966
{87 000 millones [rente a 80 600 mi-
llones), lo que significa un alza de 8¢,
en lanto que el incremento logrado en
19606 respecto a 1965 fue de 12.59 ; sin
embargo, las exportaciones alemanas du-
rante 1967 representaron el 11.4% de
las exportaciones totales mundiales, fren-
te a 11.1% durante 1966.

Los mayores incrementos registrados
fucron en las exportaciones hacia los
paises de la cEE, principalmente a Ita-
lia y a I'rancia, ya que durante el afio
en cuestion aumentaron en 9% respecto
al afio anterior, para totalizar en 32 300
millones, Las exportaciones a Estados
Unidos se incrementaron en 9.3%. en
tanto que la mayor alza porcentual se
registré en las exportaciones a los pai-
ses de plancacion central (38073, FI
aumento de las exportaciones alemanas a
los paises en desarrollo Tue de s6lo 1.77%
respecto a 1960.

Kl déficit en cuenta de servicios fue
del orden de 5000 millones de marcos,
incluvendo los zaztos de importacion en
seguros v fletes, lo que significa una
disminueion de aproximadamente 250

millones sobre 19606.

Por lo que hace al renglon de trans-
ferencias, de acnerdo con el informe
del mencionado banco, durante 1967
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mostrd un comportamiento bastante si-
milar al de 19606, arrojando un déficit
de 6300 millones de délares, de los
cuales 3 000 millones fueron en trans-
ferencias privadas y el resto estuvo cons-
tituido por transferencias publicas, Ls
importante seialar que, dentro de las
privadas, la mayor parte (2200 millo-
nes) estan formadas por las remesas de
dinero de los trabajadores extranjeros
a sus paises de origen, principalmente
Italia, Espafia y Grecia.

En lo que respecta a los movimientos
de capital a largo plazo, durante 1967
la- Repablica Federal de Alemania “se
convirtié en un importante exportador
de capitales, incluso a nivel internacio-
nal”. La salida neta de capital a largo
plazo fue del orden de 3 200 millones de
marcos, en tanto que durante 1966 se re-
gistré una entrada neta de 420 millones.
De la exportacién total, la mayor parte
estuvo constituida por transacciones pri-
vadas (1800 millones).

En el afio de referencia, las salidas
de capital a corto plazo totalizaron en
4700 millones, de los cuales 3 200 millo-
nes correspondieron a las transaccciones
de los bancos nacionales.

Espafia: Resultados del
Primer Plan Nacional
de Desarrollo

La Comisién espaiiola para el Plan de
Desarrollo informé que durante el pe-
riodo 1964-67 se logré un incremento
de 27.7¢5 en el PNB, que es ligeramente
superior a la meta de 25% proyectada
inicialmente, a pesar de que durante
1967 este indicador crecié en solo 3.2%
en términos reales, hasta la cifra de
25 400 millones de dolares. La mencio-
nada comisién considera que es poco
probable que durante el afio en curso se
supere la tasa de crecimiento de la eco-
nomia lograda en 1967.

Durante el periodo considerado, el
ingreso per capita aumenté en 20.26¢
hasta 612 délares anuales, al nuevo tipo
de cambio. La productividad se incre-
menté en 23.1¢ y la formacién bruta
de capital cn 36.45%, a pesar de la dis-
minucién registrada en 1967 y del es-
tancamiento sufrido en el afno anterior.

Por lo que hace al comercio exterior
elobal de Espafia, durante los cuatro
afios considerados aumentd en 80.7¢%
hasta 4 868 millones de délares. lo que
representa el 18.3% del pxB, {rente a
16.89% en 1964, afio en que se inicid
el mencionado Plan de Desarrollo.

Ahora bien, en lo que respecta a las
importaciones, durante el periodo en
cuestion se expandieron en 77.99; hasta
llegar al uivel de 3483.6 millones de
ddlares, a pesar de que en el ultimo ano
se redujeron considerablemente respecto
a los anteriores, en tanto que las ex-
portaciones se incrementaron en 88.2%
hasta 1 381.1 millones de délares,

Las reservas de oro y divisas del pais
disminuyeron en sélo 8.5%, para llegar
a 1049 millones de délares. en ¢l pe-
riodo considerado.

De otra parte. la Comision informd
que, por lo que respecta al nivel de
salario por hora. durante el cuatrienio
aumentd de 17.76 pesetas al inicio del
mismo a 30.5 pesetas el ltimo afio, lo
que significa un incremento de 72%.
que, frente a un aumento de 36.7% en
el costo de la vida, proporciond al tra-
hajador espafiol un mayor poder de
compra. Ademas, durante este mismo
periodo se crearon 1102 500 nuevos em-
pleos en los sectores secundario y ter-
ciario (industria y servicios), en tanto
que el nimero de empleados agricolas
se redujo en no menos de 680 000 tra-
hajadores. Al finalizar 1967, la fuerza
de trabajo llegé a un total de 12 572 300
personas, con una tasa de descmpleo de
aproximadamente 2 por cicnto.

De acuerdo con el mencionado infor-
me, por primera vez desde 1964. du-
rante el afio pasado se registré un su-
peravit —de 75.3 millones de délares—
en la llamada halanza basica de pagos
{no incluye los movimientos de capital
a corto plazo).

Por lo que hace a la produceién in-
dustrial. la Comisién dice que debe
ser considerada como el principal fac-
tor de crecimiento, ya que en los ulti-
mos cuatro afios registré un incremento
de 10.1¢7 en términos reales, a pe-
sar de que durante 1967 este aumento
fue de sélo 4.1%. El sector servicios
ocupd el segundo lugar en dinamis-
mo con un aumento de 37% (5067
para el subsector de comunicaciones y
transportes), en lanto que la agricultura
sufrio. una reduccion de 676 durante
el mismo periodo.

Respecto a las obras de carvacter me-
ramente social. la Comision informd que
durante los pasados cuatro afios se cons-
truyeron mas de un millén de unidades
habitacionales, lo que significa un in-
cremento de 574¢ respecto al cuatrienio
anterior al Plan. Al {inalizar el periodo
1964-67, Espana contaba con 41 aulo-
méviles por cada 1000 habitantes, con-
tra sélo 17 en el primer afio del men-
cionado perfodo; con una produccién
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de 17.2 aparatos de televisién por cada
1000 residentcs, comparado con 10.1 en
1964; 102.3 teléfonos por cada 1000
personas, frente a 7.27, y 9.1 contra 7.3
lavadoras por el mismo nimero de per-
sonas.

Plan de desarrollo
de Portugal

Gracias a una serie de planes de de-
sarrollo. durante los ltimos quince anos
Portugal parece haber logrado un sos-
tenido progreso en un amplio campo de
actividades nacionales.

En 1953 {ue puesto en operacién el
primero de estos planes y hasta 1958
la actividad econémica portuguesa se
condnjo de acuerdo con los lineamientos
sefialados por el mismo. El segundo Plan
cubrié el periodo 1959-64 y fue seguido
por un Plan Transicional de tres aios,
¢l cual preparé el terreno para el tercer
Plan Nacional de Desarrollo de seis
afios. Durante el primero de cstos tres
planes se invirtieron 10 347 millones de
cscudos en Portugal y 4562 millones en
las diferentes colonias portuguesas, Bajo
el segundo plan se invirtié una suma
total de 36 176.2 millones de escudos y
el producto nacional bruto se increment6
a un ritmo anual de 6.2%. El Plan
Transicional comprendié una inversion
total por valor de 34 789 millones en
cl Portugal europeo y de 14400 millo-
nes en las llamadas provincias de ul-
tramar.

Fl tercer Plan Nacional de Desarrollo,
a seis afios, inicié sus operaciones a
principios del afio en curso y, de acuer-
do con el doctor Antonio Jorge da Motta
Veiga. ministro de Estado en la Oficina
del Primer Ministro, la principal finali-
dad del mismo es lograr “la formacion
progresiva de una verdadera unidad
econémica nacional”. El Plan en cues-
tion comprende una aceleracion de la
tasa de crecimiento del PNB, una distri-
hucién més equitativa del ingreso y los
heneficios, y la progresiva correccién
del desequilibrio regional en ‘el de-
sarrollo. Ademaés, este Plan incluye al-
eunas concesiones debido a que el Go-
Dhierno “tiene que coordinar el desarrollo
con los esfuerzos de defensa que se rea-
lizan actualmente en el Africa portu-
guesa”, con lo que se alnde a la lucha
contra los movimientos independentis-
tas de Angola y Mozambique. F1 Plan
también toma en consideracién que de-
be ser mantenida la estabilidad f{inan-
ciera del pais y la solvencia del escudo
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en el exterior, asi como el equilibrio
cn el mercado de trabajo.

De acuerdo con la informacién pro-
porcionada por el doctor Motta. esle
nuevo Plan comprende una inversién to-
tal del orden de 167480 millones de
escudos durante el periodo completo,
de los cuales 123 050 1nillones estan des-
tinados exclusivamente al Portugal eu-
ropeo y las islas adyacentes de Madeira
y Las Azores (cuadro 1). y los 44480
millones restantcs a las llamadas pro-
vincias de ultramar (cuadro 2).

africa

Esfuerzos de integracién
econémica en Africa

Conforme a un articulo publicado por
el conocido diario norteamericano The
Journal of Commerce, los paises alri-
canos que han logrado su independencia
en fecha reciente manifiestan un ere-
ciente interés por la constitucién de
alianzas econémicas regionales, uniones
aduaneras y mercados comunes, tanto
entre ellos mismos como en participa-
cién con naciones extranjeras o entidades
del tipo del Mercado Comin Europeo.

Es necesario reconocer —dice el Jour-
nal— que esos esfuerzos constituyen un
avance importante para la unidad afri-
cana y para la creciente cooperacion
cconémica a nivel continental, pero, a
pesar de las venlajas que se desprenden
de los proyectos a gran escala y del
desarrollo combinado a través de la pla-
neacién mutua, e¢s necesario también se-
flalar una serie de dificultades y riva-
lidades que entorpecen la realizacién
de los ambiciosos planes elaborados por
los mas destacados economistas afri-
canos.

Se ha argumentado que la organiza-
cién econdmica multinacional en Africa
que ha logrado los mejores resultados,
la llamada Convencién de Yaoundé ha
sido exitosa gracias a que participan
en ella los paises de la Comunidad Eco-
némica Europea (cEE). ya que los 18
miembros africanos de la misma han
llegado a una serie de acuerdos respecto
a su politica comercial con la cEE, pero
no han logrado establecer el libre co-
mercio entre ellos mismos. Ademds, el
acuerdo de referencia se ha apoyado en
gran medida sobre la amplia coopera-
cion financiera y téenica proporcionada
por las potencias europeas.

cUADRO 1

comercio exterior

Inversion total en Portugal e islas adyacentes

( Millones de escudos)

1. Agricultura, gzanaderia y silvicultura 14 600
2. Pesca 1842
3. Mineria e industria. manufactureras 31150
4. Proyeclos de mejoras rurales 2 880
5. Energia elécetrica 17 607
6. Comunicaciones, transportes e investigaciones meteorologicas 27090
7. Construccion de viviendas y planeacion municipal 8 050
8. Turismo 11 850
9. Educacion e investigacion 5 643
10. Salubridad 2338
Total 123 050

CUADRO 2

Inversion total en las provincias de wltramar !

(Millones de escudos)
1. Agricultura, ganaderia v silvicultura 5057
2. Pesca 836
3. Mineria e industrias manufactureras 21 205
4. Proyectos de mejoras rurales 116
5. Energia eléctrica 2 268
6. Comercio 281
7. Comunicaciones y transportes 10144
8. Construccién de viviendas y planeacion municipal 654
9. Turismo 196
10. Educacién e investigacion 2700
11. Salubridad 1023

Total 44 480

1 Angola, Mozambique, Guinea, Islas de Cabo Verde. Islas del Africa ecuatorial de Sao Tome
y Principe, y los lerritorios orientales de Macao y Timor.

Por otra parte, independientemente de
la sustancial ayuda bhilateral que los
paises de la cEE proporcionan individual-
mente a Jos 18 Estados africanos aso-
ciados, en forma colectiva suministran
una suma total de 800 millones de do-
lares para el desarrollo econémico v
social de este grupo de paises. El acuerdo
actunalmente en vigor expira el proéximo
afto y han sido iniciadas ya las platicas
para la renegociacién del mismo. {Véa-
se “Se inicia la renegociacion de la
Convencién de Yaoundé”, Comercio Ex-
terior, agosto de 1968, p. 726.)

Por lo que respecta a un acuerdo de
asociacién similar al anterior, negocia-
do hace dos afios entre la cee v Nigeria.
atn no ha sido ratificado. aunque en fe-
cha reciente dicha Comunidad firmé una
serie de acuerdos e¢n las mismas con-
diciones que el anterior con Kenija.
Uganda y Tanzania. Un aspecto muy
importante de estos tres acuerdos es cl
reconocimiento de la necesidad y la
importancia de que se desarrollen Ia

cooperacién econémica y el comercio in-
traafricano, y de que la asociacién con
la CEE no debe entorpecer o relegar a
segundo término la unificacién de Africa.

Otro esfuerzo de unificacién es el es-
tablecimiento de un mercado comin en-
tre Kenia. Uganda y Tanzania, a fines
del afio pasado, mismo que es conocido
como la Comunidad del Africa Oriental.
Entre estos paises se ha logrado ya la
libre movilidad de los bienes del capital
y de la fuerza de trabajo. (Véase el tex-
to del “Tratado de Cooperacién Econé-
mica de Africa Oriental” en Comercio.

Exterior, julio de 1968, p. 573.)

Otro intento promisorio de unifi-
cacién econdmica es la Union Adua-
nera y Econémica de Africa licuatorial
(UAEAE). aunque recientcmente se lan
oscurecido sus perspectivas de éxito de-
bido a que dos de sus miembros ——Ia
Repiblica Centroafricana y Chad— de-’
cidieron entrar a una nueva asociacién:
la Unién de Estados Africanos Cen-
trales, ’ i




