Las causas de la

economica regiona

Si cada uno de los paises de América Latina ha de aprovechar
cabalmente las oportunidades que le abre su participacién
en el gran proceso de suma y polarizaciéon de esfuerzos que
constituye la integracién econémica regional, es uecesario
que sus empresarios lleguen a convencerse no solo en abstrac-
to de la urgencia de llevar a cabo la integracién, sino tam-
bién de cuales son las ventajas concretas que ella puede brin-
darles en su campo de actividad. Ahora bien, en los términos
mas simples, la integracién econdmica regional se define como
un instrumento de cooperacién internacional que sirve para
acelerar el desarrollo econdmico y social de los paises partici-
pantes, es decir, para promover mejores uiveles reales de vida,
a través del 6ptimo aprovechamiento de los recursos y factores
econémicos. Esos recursos sdlo podrian ser empleados frac-
cionariamente si cada pais insistiera en circunscribir sus es-
fuerzos de desarrollo dentro de los linderos de su territorio.

Consecuencia inmediata de esta definicion es el que la eje-
cuciéu de este proceso integracionista va a representar alguna
ventaja, a corto, mediano o largo plazo, para cada productor
y cada comerciante, segin sea la clase de actividad a que se
encuentre dedicado.

LAS CAUSAS DE LA INTEGRACION REGIONAL

Tal vez la mejor forma de adentrarnos al tema de este trabajo,
que alude a las causas de la integracion, es pasar ripida re-
vista a las caracteristicas de nuestro subcontinente latino-
americano,

~oTA: Texto de la conferencia sustentada por el Director General de
Integracion Econdmica Latinoamericana de la Secretaria de Industria
y Comercio dentro de las VII Jornadas Sociales del Instituto Chihua-
huense de Estudios Sociales (Chihuahua, 28 de junio de 1968),
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En su conjunto, América Latina retne hoy en dia alrededor
de 250 millones de habitantes. Esta poblacién que, pov otra
parte, se caracteviza por uno de los indices de crecimiento
mas altos del mundo (2.9¢¢), esta distribuida a lo largo de
regiones geograficas de lo mas variadas, dotadas de una di-
versidad tan amplia de recursos que hay muy pocos elementos
naturales que falten para consolidar complctamente la pro-
duccién de cuantos bienes se requieren para la satisfaccion
de las necesidades de sus habitantes. Con una amplia gama
de climas, que recorre toda la escala concebible desde la gé-
lida zona antartica, que ya comienza a rendir sus primicias
al esfuerzo humano que en ella se ha volcado, hasta los im-
penetrables y sonoros tropicos misteriosos en su célida hu-
medad. Poblacién numerosa que, dentro de pocos afios, al-
canzara la cifra de 600 millones de habitantes; variedad de
suelos y recursos naturales con gran diversidad de climas;
América Latina ha despertado en la segunda mitad del siglo
a su destino y ha consagrado el altimo tercio de] mismo a la
realizacion de la tarea mas trascendental que confronta aliora
a todos los paises en desarrollo de la tierra y que cs precisa-
mente la de desarrollarse,

Para respounder a la pregunla de cuéles son las causas de
la integracién econdémica regional en cualquier lugar del
mundo, caben variadas consideraciones. En primer lugar, es
bien distinta la agrupacién cconémica regional entre paises
va desarrollados, que han alcanzado niveles de vida satisfac-
torios. a que la intcgraciéon econdémica entre paises, como el
nuesiro, que se encuentran en vias de promover su desenvol-
vimiento sociocconémico. No sblo cabe reflexionar en que la
agrupacién entre paises desarrollados complementara las es-
tructuras socioecondémicas avanzadas ya logradas con anteriori-
dad, lo que la distinguira del caso de la integracién entre
paises en desarrollo, que [recuentemente tendrd como una
de sus finalidades la de promover precisamente la gestacion
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de tales estructuras, sino que la relacion entre los [aclores
politicos y econémicos es diferente. Efectivamente, la expe-
ricncia entre los paises desarrollados nos inclina a pensar que
la formacién de bloques regionales entre ellos ha obedecido,
en buena medida, a conveniencias politicas que han polarizado,
primero, los intereses econémicos y, luego, han plasmado los
instrumentos de la agrupacion. En cl caso de los paises me-
nos avanzados, las integraciones econémicas han sido el fruto
de profundos anilisis de los problemas que aquejan y frenan
su desarrollo y ha sido en funcién de las conclusiones y reco-
mendaciones de tales trabajos que se han concitado las vo-
luntades politicas, al mas alto nivel, para llevarlas a la practica.

Si la integracién econémica se considera como una necc-
sidad imperiosa para paises industrializados, a fin de mantener
el ritmo de su crecimiento y sus niveles de vida, los paises
que ann se encuentran en vias de desarrollo (a veces ni si-
quiera con sus planes de desenvolvimiento iniciados) pueden
encontrar en un acuerdo regional de coordinacion de esfuerzos
un instrumento igualmente atil, cuando menos, para favorecer
su progreso.

Una segunda consideracién en torno a las causas de la
integracién se centra en el hecho de que el proceso de desen-
volvimiento econémico-social es cada vez mas exigente para
los paises que lo emprenden, Las naciones hoy industrializa-
das y que iniciaron su desarrollo moderno hace uno o dos
siglos, al impulso de la revolucién industrial, lo realizaron en
condiciones de relativo aislamiento respecto de los demas pai-
ses. Hoy en dia, en cambio, los pueblos que realizan esfuerzos
por desarrollarse lo hacen en compaiiia de otros muchos paises
de situacion analoga y que vecurren a las mismas fuentes de
financiamientos internacionales y a los mismos mercados
mundiales. Mas de 80 paises, 88 para ser exactos, se cu-
frentan hoy en dia al mismo problema y. entre ellos, la inmen-
sa mayoria se encuentra en una etapa de adelauto incipiente.
Si antes el pais que desarrollaba su industria podia planear
surtir las demandas de un gran ntmero de comunidades
dedicadas a producir sélo articulos primarios. ahora la de-
manda de una gran gama de articulos manufacturados sen-
cillos, como lo son la mayoria de los de consumo, tiende a
ser cubierta por los propios paises donde se presenta. Estos
liechos vuelven al desarrollo cada vez mas dificil, llevando
a los paises en desarrollo a competir entre si por los fac-
lores y la cooperacién inlernacional que requicren. En estas
condiciones, realizar esfuerzos nacionales aislados no promete
resultados tangibles sino hasta pasadas muchas décadas.

Fn un estudio de las Naciones Unidas se¢ ha mencionado
que el promedio de los paises en desarrollo tardaria unos
veinle afios en alcanzar el nivel de vida del que actualmente
gozan los paises desarrollados de Europa occidental, siempre
v cuando éslos mantengan estatico su nivel de vida y aqué-
llos sostengan su ritmo de crecimiento actual. En el caso
de los paises en desarrollo més pobres, el lapso citado tendria
que duplicarse. Acelerar ¢l proceso del desarrollo resulta mas
indispensable si se toma en cuenta la urgencia que el rapido
erecimiento demografico imprime a la cueslién, ya que, por
la misma pobreza, en lugar de poder ser aprovechado y con-
vertido en dinamo de progreso, ¢l aumento de la poblacion
se desperdicia en la desocupacién o el subempleo.

COMEIcio exterior

Pero no siempre se encuentra simpatia en los paises in-
dustrializados para las necesidades urgentes a que me refiero.
Ello se debe a veces a la incapacidad de sus ciudadanos para
comprender el diferente escenario en que se mueven los paises
en desarrollo de loy en dia respecto del que existia cuando
las naciones hoy ricas iniciaron su marcha ascendente en el
siglo Xx1x. En una reunién reciente de la Junta de Comercio
y Desarrollo de las Naciones Unidas, un representante de un
pais desarrollado pidié a los paises en desarrollo mas mode-
racién en sus planteamientos. Explicé que su pais no habia
tenido prisa en desenvolverse a partir de una economia ele-
mental y casi artesanal. Narr6 cémo, paso a paso, afio con
afio, fue progresando a una tasa del 19 auual hasta que cien
afios después ya habia alcanzado un nivel de vida préspero
e incluso habia extendido su influencia hasta confines muy
remotos a su pequeflo territorio. La moraleja era evidente:
los paises en desarrollo deben ser pacientes y no pretender
tasas de desarrollo como las de 5% anual, pues ello equivale
a festinar un proceso que no puede ser apresurado. Creo que
un reciente informe de las Naciones Unidas basta para ilus-
trar lo que sucederia si se tomase el consejo del representante
que cito. En efecto, la Comision Econémica para Africa acaba
de publicar datos en el sentido de ue cl crecimiento per capite
promedio de esa region fue del 194 anual duvaute la primera
parte de la Década para el Desarrollo. Estimo, asimismo, que,
a este ritmo, se necesitarian 273 afios para alcanzar un nivel
de vida comparable al que actualmente tienen Francia o el
Reino Unido. Se apreciara inmediatamente que ningtin gober-
nante moderno puede escuchar conclusiones de este tipo sin
proponerse huscar los medios para remediar semejantes ten-
dencias.

Fsta situacion nos lleva a la tercera consideracién sobre
las causas de la integracion entre paises en desarrollo. Si en
asuntos de desarrollo no hay tiempo que perder y los esfuerzos
aislados son insuficientes en casi todos los casos, se concluye
que solo mediante una intensa cooperacién internacional po-
dra resolverse el problema del desarrollo, que es el problema
central de nuestros tiempos. Esa cooperacién multinacional se
expresa tanto en la que los paises desarrollados pueden otorgar
a los que estan en vias de desarrollo. como en la que éstos
pueden prestarse entre si. Por una parte, los paises desarro-
llados ya deben abstenerse de competir con los paises en
desarrollo en producciones primarias ¢ industriales donde
¢éstos son mas eficientes, Tamhién deben abrir sus mercados
para facilitar la imiportacién de productos manufacturados de
los paises en desarrollo. Finalmente, el desarrollo implica in-
versiones cuantiosas y persistentes para echar las bases estruc-
turales necesarias. y los pafses desarrollados deben cumplir
sus repetidos ofrecimientos de facilitar los financiamienlos.

Por otra parte, hay que estar conscienles de que la inicia-
tiva y el esfuerzo primario del desarrollo tienen que provenir
de los propios paises interesados. Fl desarrollo no puede ser
impuesto al que no lo husca. Esta responsabilidad de los pafses
en desarrollo fue reconocida claramente durante la reciente
Segunda Conferencia de Comercio y Desarvollo. que se cele-
brd en Nueva Delhi.

De las consideraciones anleriores, podemos derivar ciertos
principios generales que casi siempre estan presentes. En pri-
mer lugar, hay que partir de la dindmica inherente a toda
sociedad en desarrollo, tanto desde el punto de vista de su
crecimiento acclerado de poblacion como si se toma en cuenta
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el que esas poblaciones se caracterizan por encerrar una suma
de necesidades insatisfechas de todo orden que esperan ser
colmadas, es decir, de demandas reprimidas que esperan sa-
tisfaccion. En los dos sentidos, las sociedades en desarrollo
estin por definicién en proceso de cambio constante e incli-
nadas a la transformacién de sus estructuras actuales de con-
sumo, lo que exige, a su vez, progresos en las estructuras de
produccién,

Consecuente con esto. el problema mas importante que
se presenta a una comunidad en desarrollo es el de como em-
prender, con base en sus recursos malteriales y humanos pro-
plos, la ampliacién de sus estructuras de produccién para dar
satisfaccién a las demandas que piden ser colmadas. Hay que
encontrar solucién a varias interrogantes entre las cuales se
encuentran: a) conciliar las necesidades de importacién de
bienes de consumo y de capital con las posibilidades de pago,
que a su vez estdn relacionadas con la capacidad de exportar
productos que tengan demanda en los mercados internaciona-
les; b) {financiar el desarrollo mismo tomando en cuenta que,
especialmente en la etapa inicial del proceso, se requieren in-
versiones cuantiosisimas para crear las condiciones de progreso
adecuadas con las obras piiblicas de comunicacién, transporte,
sistemas educativos, generacién y distribucion de energéticos,
sistemas de irrigacién, etc.; ¢} programar el desarrollo de-
seado en forma progresiva y dentro de un plazo aceptable v
légico.

A los problemas anteriores suelen afiadirse varios factores
que los complican a veces muy gravemente. Entre éstos se
encuentran los que se presentan en los mercados internacionales
donde deben venderse los articulos producides por los paises
en desarrollo. La inestabilidad de los precios, junto con el
hecho de que las materias primas suelen tener demandas de
poco crecimiento si se las compara con las demandas de los
articulos manufacturados, tienden a reducir con excesiva {re-
cuencia el neto de los ingresos de exportacién que pueden
obtener los productores en desarrollo, mermando el financia-
nmiento del desarrollo que urgentemente requieren.

Se ha calculado que las pérdidas por concepto de baja en
los precios internacionales de las materias primas latinoame-
ricanas en los Ultimos veinte afios ha superado en mucho el
importe total de las ayudas financieras otorgadas o canalizadas
por los paises desarrollados.

Ante el problema que plantean las condiciones adversas
del mercado internacional, los paises en desarrollo aislados 1o
han tenido hasta la fecha fuerza efectiva de negociacién. Aqui,
las agrupaciones econémicas regionales de los paises en
desarrollo ya comienzan a cumplir un papel importante:
coordinando las posiciones internacionales de sus partici-
pantes, aumentando la fuerza persuasiva que se necesita en
negociaciones internacionales para lograr condiciones equi-
tativas de competencia internacional que tomen en cuenta las
circunstancias de los paises en desarrollo.

TIPOLOGIA DE LAS INTEGRACIONES REGIONALES

Es en razén de las posibilidades que tienen las integraciones
econémicas de los paises en desarrollo de ayudar a resolver
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los problemas que he mencionado, que hoy en dia vemos que
al lado de las dos experiencias latinoamericanas se encuentran
varias mas en otras regiones del mundo, especialmente en
Alrica. En nuestro continente acaba de ser suscrito el proto-
colo que establece el Area de Libre Comercio del Caribe.

La integracién econémica regional es el instrumento mul-
tinacional mas importante de que los paises en desarrollo pue-
den valerse para otorgarse cooperacion mutua y fomentar su
propio progreso. Su empleo no excluye los mecanismos a nivel
nacional que puedan también ser Gtiles para promover el mismo
fin. Quiza la caracteristica mas importante de un acuerdo de
integracién regional es que con él se pretende coordinar u
orientar mas efectivamente las medidas que los gobiernos
participantes establecerian por si solos para promover sus
economias. La integracién econdémica descansa en huena me-
dida en los programas de desarrollo de cada uno de los miem-
bros; los socios que no aplicasen medidas de desarrollo se-
guramente lastrarian el avance de los demas. Este principio
es basico, va que una integracién econémica nunca podra
sustituir el impulso propio de cada uno de los paises inte-
grantes. Las medidas para fusionar los mercados y promover
la sustitucién de las importaciones desde terceros paises con
productos zonales no tendran elicacia si los empresarios se
mantienen ajenos al proceso y no aprovechan las oportunidades
v si, por otra parte, los gobiernos no promueven el desarrollo
econémico del pais.

He mencionado en primer término las niedidas que tienen
por objeto fusionar los mercados nacionales, porque éste cons-
tituye el paso que distingue a los procesos de integracién de
los acuerdos comerciales y econémicos que firman dos o mas
paises con el propésito de fomentar su comercio e intercambios
reciprocos, pero sin proponerse la coordinacién de sus poli-
ticas de comercio exterior. Mientras el acuerdo no lenga por
objeto propiciar inmediata o gradualmente el libre transito
de mercancias de un pais a otro, conforme a una base insti-
tucional y permanente, no se habra entrado en el campo de la
integracién econdémica propiamente dicha.

La fusion de dos o més mercados nacionales en uno solo
se realiza mediante la eliminacién de los aranceles y demas
obstaculos al comercio reciproco que tengan establecidos los
paises participantes en la integracién. Esta primera ctapa en
el proceso integracionista se conoce con el nombre de “area
de libre comercio” y no abarca sino aquellas politicas y me-
didas que tengan por objeto asegurar, a un plazo determinado,
la creacién y mantenimiento de un cierto margen de protec-
cién efectiva para los productos de la zona frente a los pro-
ductos de terceros paises. Ll 4rea de libre comercio es la
férmula que se empleé en el Tratado de Montevideo, suscrito
en 1960 por la mayoria de los paises latinoamericanos.

Aunque sirve para ensanchar el ambito de posibilidades
de exportacién para cada uno de los productores dec los paises
participantes, invitandoles a aumentar su produccién, abatir
sus costos y estimular la demanda, el drea de libre comercio
no suele estipular otros mecanismos para uniformar las deméas
condiciones econdmicas dentro de los mercados fusionados. No
sujeta, por ejemplo, a las mercancias procedentes de terceros
paises a condiciones iguales en toda el area, sino que deja
en libertad a cada pafs signatario de continuar fijando a su
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propio criterio el tratamiento arancelario. El margen de pre-
ferencia del producto zonal respecto del producto extrazonal
variard de pais en pals, pudiendo gozar de condiciones muy
ventajosas en uno en tanto que en otro podra haber muy poco
incentivo para elegirlo en lugar del articulo foraneo.

La siguiente etapa en la integracién econdmica es la de
la “unién aduanera”, en la que se dota al mercado zonal de
un arancel comiin que armoniza los tratamientos arancelarios
de los paises miembros, con lo que se asegura que todos los
productos de terceros paises reciban ¢l mismo trato tarifario
en toda la zona y se hace uniforme la proteccién asignada a
los articulos zonales. Esta etapa es mas rica en perspectivas
para el empresario que la anterior. La unién aduanera es la
férmula que empleé Prusia para integrarse econémicamente
con sus estados vecinos a partir de 1819. Con el andar del
tiempo, la Zollverein pasé a una union politica que hizo po-
sible la creacion del Imperio aleman,

La tercera etapa de la integraciéon econémica regional se
alcanza cuando, al mecanismo de desgravacién del comercio
intrazonal, también conocido con el término de “desarme tari-
fario”, y al del arancel externo comin, se afiaden politicas
referentes al movimiento libre de personas y factores econé-
micos dentro del 4rea, se uniforman politicas de inversién
industrial, politicas en materia agricola, politicas de comuni-
caciones y transportes y las que se refieren a otros aspectos
de la llamada infraestructura socioeconémica, como son la
irrigacién, electrificacion y servicios sociales. La etapa asi
alcanzada constituye un “mercado comun”. El ejemplo de esta
estructura lo tenemos en el Mercado Comin Centroamericano,
establecido por el Tratado de Managua, y en la Comunidad
Fconémica Europea, creada en virtud del Tratado de Roma.

Por dltimo, los autores hablan de una fase atin mas per-
feccionada de integracién regional caracterizada por la exis-
tencia de 6rganos supranacionales en sus atribuciones, depo-
sitarios de ciertas facultades solheranas de los paises miembros
en materias como lo serian las politicas comerciales, indus-
triales, agricolas y sociales en general. Es la etapa de la Co-
munidad Econémica Europea, donde la actividad de un Par-
lamento Luropeo anuncia la intencién que palpita en muchos
sectores de promover lo antes posible esta etapa superior de
integracién. En nuestro continente va se han dado pasos para
el funcionamiento de un parlamento latinoamericano, presagio
de una etapa futura a la que llegaremos con el tiempo.

Por ahora, mas alli de la comunidad econémica se en-
cuentra, en los pactos federales como el de nuestro pais o cual-
quier otro gobierno basado en la teoria del pacto federal, en
donde se vinculan, en indisoluble unién, las entidades fede-
rativas que son los Estados soberanos que han cedido a los
poderes federales el ejercicio de su soberanfa, para permitir
la armonizacion de las politicas socioeconémicas,

EL CASO LATINOAMERICANO

Se apreciard que cada uno de los tipos de integracién eco-
némica que he mencionado corresponde a una etapa evolutiva
particular o bien a imperativos politico-econémicos especificos.

comercio exterior

No seria correcto pretender imponer una estructura mapro-
piada a un conjunto de paises que requieren de otra distinta
para el mejor aprovechamiento de sus recursos y circunstan-
c1as propios.

Asi, en el caso latinoamericano, los paises centroamerica-
nos pudieron programar y realizar un mercado comiin que
es, como va hemos visto, una etapa mas avanzada que la del
drea de libre comercio en la que México participa, porque
pudieron valerse de una mayor homogeneidad en sus carac-
teristicas socioecondémicas y porque, por otra parte, el mercado
coman resultaba ser la unica férmula légica y eficaz para
fortalecer las actividades productivas de los cinco paises par-
ticipantes, mediante instrumentos de orientacién y proteccidn.
Los paises latinoamericanos no-istmicos encontramos, en cam-
bio, en la fé6rmula del area de libre comercio las ventajas que
ofrecia un mecanismo previo al mercado comiin cuyo esta-
blecimiento posterior ya se menciona como meta en el articulo
54 del Tratado de Montevideo. Los compromisos contraidos
dentro de este Tratado son sencillos y abarcan basicamente
la fusiéon de los mercados nacionales y la complementacign
de actividades industriales. Otro ejemplo de cémo los paises
que van a asociarse escogen la estructura mas adecuada a
su situacién lo encontramos en la Asociacién Europea de Li-
hre Comercio que, por razones tanto econémicas como poli-
ticas, sélo consagra compromisos modestos para sus miembros
si se les compara con los que se estipulan para la Comunidad
Econémica Europea.

CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO

Es conveniente hacer notar que la desgravacién arancelaria
dentro del area y la fusién de los mercados que de ella re-
sulta debe engendrar corrientes nuevas de comercio y no sim-
plemente la sustitucion de unas por otras. En otras palabras,
no seria satisfactorio para los paises participantes si tuvieran
que reducir sus exportaciones a los mercados tradicionales
de terceros paises para poder surtir las demandas reciente-
mente descubiertas por la integracion. Muy por el contrario,
una de las metas que justifican la integracién es la diversifi-
caciéon de la produccién industrial o bien la intensificacién
de los cultivos agricolas, a fin de conseguir la reducciéu de
costos por unidad producida y, por ende, la de los precios
de venta. Este abaratamiento, que la integracién hace posi-
ble. sin duda debe ser aprovechado para estimular las ventas
en mercados distintos de los tradicionales, con lo que se au-
mentard la participacion en los mercados mundiales de los
productos de la zona, corrigiendo asi una tendencia adversa
que puede sefialarse como una de las razones para haberse
recurrido a la integracién.

En efecto, los paises en desarrollo han visto Irenarse su
desenvolvimiento econémico a causa de la ereciente dificultad
con que han tropezado para incrementar sus ingresos por
concepto de ventas a los mercados mundiales, a un ritmo que
guarde relacién con sus necesidades de desarrollo. Asi, de
1950 a 1966 los paises en desarrollo, cuya poblacién abarca
mas de dos tercios del género humano, vieron decrecer su
participacion dentro de las exportaciones mundiales del 31.29
al 19.4%. Si se excluye el petréleo, el datc es de 149, para
el dltimo de los afios mencionados. Al mismo tiempo, los
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paises desarrollados aumentaron su participacion en los mer-
cados internacionales del 60.8% al 69.6 por ciento.

En buena medida la siluacién a que aludo se debi6é a que,
hasta hace poco, se consideraba que los paises en desarrollo
debian ser tratados, en cuanto a condiciones internacionales
de comercio, en forma igual que los paises desarrollados, sin
reconocerse la desigualdad evidente que los separa de éstos.
No fue sino hasta 1964, en la Conferencia de Comercio y
Desarrollo, que se acepté universalmente el principio cono-
cido como el de la “no reciprocidad”, conforme al cual los
paises desarrollados no estan obligados a conceder tratamien-
tos iguales a los paises desarrollados cuando éstos extienden
beneficios arancelarios o de otro tipo a sus productos dentro
de negociaciones internacionales. Los estragos de la interpre-

tacién tradicional del trato igual en materia comercial inter-

nacional, haciendo caso omiso a las desigualdades en grado
de desarrollo econémico entre los paises, se reflejaron en un
fenémeno que los economistas llamaron “el estrangulamiento
externo de los paises periféricos”, lo cual significa simple-
mente que, frente a crecientes necesidades de importacién
de bienes de consumo y de capital, debido tanto a los requeri-
mientos de los planes de desarrollo como al crecimiento de
la poblacién, los paises pobres del mundo veran reducirse sus
posibilidades de obtener ingresos suficientes en los mercados
internacionales, con lo que el camino a los déficit en las ba-
lanzas comerciales y el endeudamiento creciente fue cada vez
mas inevitable.

Aunque es de una enorme trascendencia ¢l reconocimiento
del principio de la no-reciprocidad en los tratos internacio-
nales entre paises de diferente nivel econdémico, hay que re-
conocer que ello no bastaria para resolver definitivamente
cl problema del “estrangulamiento externo” de los paises en
desarrollo, ya que lo que se requiere son los instrumentos de
politica que aseguren la eficacia en 6ptimo grado de nuestros
esfuerzos por llegar a tener la capacidad para abastecer todas
las necesidades fundamentales tanto en el renglon de los ar-
ticulos de consumo, los de consumo duradero, asi como los
de bienes de capital, para llegar, como lo han hecho los paises
desarrollados, a la etapa en que la produccién y las expor-
taciones son lo suficientemente competitivas en los mercados
internacionales como para que el importe de éstas cubra las
importaciones suplementarias que la economia pueda requerir
para completar las exigencias de sus industriales o de sus
consumidores.

Es aqui doude la integracion regional realiza su finalidad
esencial de brindar la justificacién econémica para una pro-
duccién ampliada y diversificada en cada uno de los sectores
importantes. Tratdndose de las industrias claves de la ccono-
mia moderna, como son las industrias quimica, siderfirgica,
de maquinaria pesada y de mdquinas lerramientas, cada nue-
va empresa o cada ampliacién de una produccién existente
repercute estimulando actividades secundarias, proveedoras de
la industria principal. Mientras tanto, el mercado zonal, pro-
tegido contra la concurrencia de productos de terceros paises,
permite al productor nacional habituarse a la competencia de
otros productores de la zona. Si esta situacion es aprovechada
debidamente, el resultado natural se reflejard en un fortale-
cimiento de la capacidad para competir., primero, dentro de
la zona y, después, fuera de ella al amparo de precios mas
bajos y calidades mas ajustadas. Dicha concurrencia zonal
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lleva asimisino a la concertacion de acuerdos entre los produc-
tores de los diferentes paises socios para coordinar sus acti-
vidades, promoviendo la complementacién y especializaciéon
de productos. Tal coordinacién es uno de los objetivos mas
importantes de los paises que suscriben un acuerdo de inte-
gracion.

Asi entendida la fusién de los mercados nacionales a tra-
vés de la integracién, se hace posible crear un area que,
aunque atin protegida, tiene dimensiones mayores que los de
cada mercado nacional. Tal area sirve como un gran gim-
nasio econémico en el que pueden ejercitarse los empresarios
de la zona y prepararse para la competencia mundial, no hay
que olvidar que, ademas de ser un instrumento de desarrollo,
probablemente el mas poderoso de los que se han disefado,
la integracién econdémica regional también tiene la finalidad
de preparar y capacitar las economias de los paises partici-
pantes para la competencia abierta en los mercados inter-
nacionales.

Es importante que esta funcién de la integracién econd-
mica sea comprendida por los industriales de los paises en
desarrollo, muchos de los cuales montaron sus establecimien-
tos al amparo de las politicas proteccionistas que se necesi-
taban para alentar y aislar del exterior los primeros pasos de
la industrializacién, que simplemente buscaban sustituir el
mayor niimero posible de productos extranjeros por nacionales,
sin que mediasen exigencias demasiado estrictas en materia
de precios y calidades. Es explicable que tales cmpresarios
recelen ahora de la integracién econémica regional, porque
ven en ella la reduccién de la proteccion a que se habituaron,

Sobre esto cs prudente hacer notar que la integracién no
necesariamente significa la desaparicion repentina de tal pro-
teccién. En el curso de las negociaciones con los paises socios
se busca que las concesiones otorgadas estén en consonancia
con la capacidad de competencia de las empresas nacionales.
Por otra parte, hay probabilidad de que, por regla general,
les empresas de los demas paises socios en una integracién
suelan exhibir un grado semejante de adelanto tecnolégico.

Ademas de lo anterior, el industrial progresista verd en
la integracién econémica regional un programna ordenado y
metédico que lo lleva gradualmente a etapas de mayor capa-
cidad efectiva, antes de tener que concurrir a los mercados
internacionales del futuro. Sin el intermedio de la integracion
regional, un empresario de un pais en desarrollo podria ha-
berse visto expuesto en cualquier momento a la concurrencia
ahierta de los productores de cualquier pais del mundo. Al
establecer un marco de normas que regulan la manera en que
ha de realizarse la competencia entre los productores dec los
paises socios, la integraciéon regional ofrece una etapa en la
que las normas de la competencia intrazonal son fijadas pre-
cisamente por negociaciéon de las partes y no por la imposi-
cién de leyes ciegas de competencia irrestricta, como seria el
caso si el pais en desarrollo hubiera optado por emprender
a solas la conquista de su desarrollo y la de los mercados in-
ternacionales,

En otras palabras, la integracion no crea problemas al
empresario del pais en desarrollo sino que. mas bien, se ade-
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lanta a los que tendrd que resolver en un futuro muy préximo
y le ofrece un camino prictico y progresivo para resolverlos.

EL CASO DE MEXICO

A la luz de todo lo anterior, scomo afecta al empresario me-
xicano la integracién econémica latinoamericana en la que
Meéxico participa?

En primer lugar, debe considerarse que si la integracién
econémica latinoamnericana va a rendir todos sus frutos en
términos de una evolucién equilibrada y arménica para cada
uno de los paises que participen en ella, es légico suponer
que ello también debe poder reflejarse en el interior de cada
pais en términos de ventajas tangibles para todas las regiones
que tengan algiin producto que aportar a los intercambios o
algiin servicio que contribuir para satisfacer las necesidades
del 4rea. México es uno de los paises que, por la gran diver-
sidad de caracteristicas regionales que se encuentran enmar-
cadas en él, tiene amplias posibilidades para intensificar su
participaciéon en el comercio de la zona,

México tiene una variada producciéon no sélo de bienes
primarios sino también de articulos elaborados los que, a su
vez, podrian incorporar diversos insumos del area. De este
conjunto de mercancias podra destinarse una proporcién cre-
ciente a los mercados del area latinoamericana de manera
que si hoy en dia el 5.5% de nuestras exportaciones de enero
a junio de 1968 se destind a América Latina, lo que repre-
senta un aumento respecto del 4.7% que se logro en el periodo
comparable de 1967, debemos esperar que nuestras exporta-
ciones a la ALALC continiien ese ritmo ascendente.

Si se consideran las diversas regiones de nuestro pais, se
obtiene una imagen mas detallada de la clase de exportacio-
nes que podemos destinar a la zona y de cémo, por lo mismo,
cada region de México puede aprovechar sus recursos propios
para hacer que la integraciéon latinoamericana se transfor-
me para ella en una provecliosa realidad.

Determinar, mediante el inventario de recursos respecti-
vos y las tradiciones econdémicas de cada lugar, sus posibili-
dades frente a oportunidades de mercado que ofrece la inte-
gracién econémica latinoamericana y hacer que ésta sirva
para fomentar el desarrollo socioeconémico local, es labor que
corresponde a los que tienen en sus manos la orientacién de
las inversiones y de las actividades productivas. De hecho, la
expansion econémica registrada en el interior de la republica
ya ofrece la posibilidad de exportaciones importantes a la
ALALC v a América Latina en general.

No sélo en el Distrito Federal, donde se¢ encuentra la
mayor concentracion de actividad industrial de la republica,
debemos buscar las empresas que tienen posibilidades de ex-
portacion, sino en otros puntos del propio centro de la repu-
blica como, por ejemplo, en Toluca, donde en los dltimos dos
afios se establecieron empresas para productos {forrajeros, pro-
ductos quimicos, relojes, moldes para {abricacién de llantas,
laminas a base de fibras, v productos para la industria auto-

comerclo exterior

movilistica. En el Valle del Mezquital se fabrican zapatos a
bajos precios que pudieran ser exportados a la zona, en tanto
que en Guadalajara la industria del plastico, constituida actual-
mente por unas 30 empresas, ha desarrollado en los dltimos
diez afios una capacidad productiva que espera ser debida-
mente aprovechada desde el punto de vista del comercio intra-
zonal. Otro ejemplo de las perspectivas que nuestra industria
de provincia tiene para la integracién es el del estado de
Querétaro, cuyo gobierno local ha promovido una gran varie-
dad de empresas, entre las cuales las mas recientes seran
para fabricar llantas, plasticos y herramientas industriales,

La zona norte del pais también muestra posibilidades de
gran interés. Asi, en Ciudad Juarez, entre las empresas mas
recientemente inauguradas, se cuenta una de fertilizantes
agricolas y se proyecta la instalacién de una fabrica de pa-
pel. Al lado de las constantes ampliaciones en la planta indus-
trial regiomontana, donde destaca la produccién de articulos
siderrgicos y una vasta gama de bienes industriales, se en-
cuentra la produccién de tractores en Saltillo, que ya se ex-
portan a més de 30 paises del mundo. Por su parte, en Du-
rango se lleva a cabo la construccién de la empresa Carros
de Ferrocarril de Durango, cuya produccién tiene buenas pers-
pectivas en la ALALC.

Otras perspectivas para la exportacion a paises latinoame-
ricanos pueden identificarse en Yucatidn, cuya industrializa-
cién del henequén le ofrece la posibilidad de surtir a la zona
de cordeles, tapetes, sacos y telas de esta fibra. Esta peninsula
tiene ademds, por su posicion geografica, posibilidades de
surtir los variados mercados del Caribe asi como también el
del &rea centroamericana, También en el sur del pais se lo-
caliza la realizacién del “Plan Bamb@”, por el que se fabri-
card papel de bambu para exportacién, con base en una ma-
teria prima de primera calidad.

Los ejemplos anteriores tomados de una seleccién de em-
presas que se establecleron recientemente o bien que aun se
encuentran en fase de preparacién, apuntan a posibilidades
concretas que constantemente se abren a los hombres de em-
presa mexicanos para aprovechar en toda su extensiéon los
horizontes comerciales que representan ahora la aLALC y des-
pués el Mercado Comian Latinoamericano. Aprovechando las
economias de escala que los mercados de América Latina ha-
cen posibles y estimulando con los bajos precios resultantes
consumos muy superiores a los que actualmente se manifies-
tan en el area, pueden justificarse empresas a escala zonal
y asi lograr la “produccién en dimensiones latinoamericanas”
de la que antes se hablo y que en numerosos casos estaria en
aptitud de sustituir los articulos de procedencia extrazonal
que ain se importan al area,

El papel que puede desempefar la indusiria situada en
las diversas regiones de México liene, pues, un futuro hala-
glieno y le espera una creciente significacién dentro del mar-
co de la integracién latinoamericana. Las ventas que algunas
de ellas ya han logrado en los mercados centro y surameri-
canos demuestran que las exportaciones mexicanas no tienen
por qué limitarse a los dos o tres grandes centros industriales
y comerciales de la republica. Esas ventas ya son las primi-
cias de la nueva tendencta.




