ALGUNOS PLANTEAMIENTOS

CONVENIOS COMERCIALES EN VIGOR

En las relaciones comerciales con terceros paises, México ha
suscrito indistintamente tratados y convenios comerciales. El
uso que se hace de los términos —tratados y convenios—
se explica por el liecho de que no existe consenso entre los
autores respecto a lo gue es uno u otro instrumento. Sin em-
hargo, la costumbre sefiala que los tratados tienen por objeto
atender aspectos de mayor trascendencia cue los convenios y
revisten una forma mas solemne. Algunos autores sostienen que
los tratados sen instrumentos que conciernen al derecho inter-
nacional puablico, en sus ramas constitucional, penal o civil;
y los convenios son los referidos al derecho internacional pu-
blico, en sus aspectos administrativos y procesales. En la actua-
lidad, existe el propésito de que cualquier instrumento comercial
en el que México sea parte, lleve el nombre de convenio co-
mercial.

La ley constitucional de los estados impone determinadas
limitaciones para la firma de los tratados. En México, como en
casi todos los paises, el Jefe de Estado tiene el derecho de ne-
gociacién y firma, y lo ejercita por medio del Sccretario de
Relaciones Exteriores y de sus agentes diplomaticos, La ratifi-
cacién de estos instrumentos también esta a su cargo, pero lo
hace hasta después de la aprobacién respectiva por parte de
la Camara de Senadoves.

La politica seguida por nuestro pais para la concertacion
de convenios comerciales consiste en sélo oblicar a México
con aquellos pajses en los cuales la ausencia de un instru-
mento de esta indole constituye un obsticulo a nuestras ex-
portaciones v siempre que las estipulaciones contractuales re-
ciprocas se ajusten al tratamiento de la nacién mas favorecida.
a fin de que los convenios constituyan medios eficaces de pro-
mocion comercial.

HeErMiINIO PEREZ FLORES

Por lo que se refiere al procedimiento seguido en la ne-
gociacién y concertacién de los convenios comerciales, nues-
tro Gobierno ha procurado la intervencién directa de las de-
pendencias del Ejecutivo que, de acuerdo con la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, estan facultadas para ello,
asi como de otras dependencias e instituciones que, en la
practica, estan vinculadas con las actividades del comercio
exterior. Tal intervencién se lleva a cabo en dos niveles: uno,
el téenico, integrado por los expertos que manejan permanen-
temente estos aspectos en las secretarias e instituciones antes
mencionadas y, otro, el ejecutivo o politico, integrado por los
secretarios de Estado y directores generales que integran el
Consejo Nacional de Comercio Exterior, quienes al recibir el
dictamen preparado por los técnicos imparten las instrucciones
finales sobre la materia.

Tradicionalmente, las autoridades compelentes en la ma-
teria autorizan la firma de un convenio comercial, siempre
que existan las siguientes circunstancias:

Primera. Que el intercambio comercial real o potencial justi-
fique Ja firma de un convenio.

Segunda. Que ese instrumento s6lo incluya aspectos comer-
ciales,

Tereera. Que los dos paises se concedan mutua y reciproca-

mente el tratamiento més favorecido: en aranceles,
impuestos y derechos accesorios; en controles en bie-
nes y en controles en cambios, dados el criterio y
formas que asumen los instrumentos de la politica
comercial mexicana, que no discriminan paises ni
productos. Ademés, se incluyen ciertas reservas de
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orden piiblico al tratamicnio mas [avorecido, asi co-
mo al trafico fronterizo y a los favores, ventajas
privilegios que cada una de las partes otorgue como
resultado de su participacién en uniones aduaneras
o zonas de libre comercio.

Cuarta. (Que el convenio exprese la voluntad de los gobiernos

de propiciar las condiciones mdas favorables para

incrementar el intercamblo comercial; pero sin que

se establezca el compromiso de alcanzar montos cier-
tos y determinados, para algunos productos en cou-

creto, debido a que este paclo se reserva a los

particulares que son los que realizan en Gllima ins-
tancia estas operaciones.

Quinta. Que tales instrumenios, estudiados con el cuidado
gue merecen, estén destinados a regir las relacioncs
comerciales entre las partes contratantes para un
periodo mas o menos largo, sin que circunstancias
menores imprevistas puedan provocar el acto de dc-

nuncia.

OBJETIVOS ALCANZADOS

Como objetivos o resultados logrados mediante la concertacién
de los instrmnentos bilaterales, debe secnialarse que los mismos
estan condicionades al heclio de que [ueron promovidos por
terceros paises y s6lo tocé a México considerar la conveniencia
de suscribirlos o no. Dicho de otra manera, hasta la fecha
nuestro Gobierno no ha tomado la iniclativa para la firma
de un convenio comercial con un pais determinado, como
resultado de su interés en corregir alguna accién discrimina-
toria o eliminacion de obsticulos a las exportaciones mexicanas
en algn mercado. Tal vez ha sido ésta la razén por la que
cada vez que se trata de hacer un halance de los resultados
obtenidos con esta clase de pactos, se manifiesta la opinion
de gue han sido nulos y carenties de finalidades précticas, sin
embargo, se reconoce que se han concertado con el propésiio
fundzmental de crear nn marco legal favorable para que den-
tro del mismo se desarrolle el intercambio comercial que en
altimo andlisis realizan los particulares. Asimismo, puod”n so-
finlarse imponderables, desde luego. el mavor estrechamiento
de relaciones eatre las partes contreiantes con la suscripels
de un nuevo documento piblica. la expresa ]mnnq \olunhd de
nuestro Gobierno al acceder al interss de loz paizes promao-
ventes, asi como la prevencidn rm un tratamiento discrimina-
torio a las ex POLUJ(]OIIC" nacionales. con la insercién en diches
convenios de la clawsula incoandicional de nacién mas favo-
vecida, Asegurar a México un tratamiento reciproco, como
reculiado del tratamiento igualitario que otorga a todos les
paises que concurren a su mereado. debhe considerarse como un
logro positivo.

NI

Si con niuneros no pucde aseverarse que ha hebido incre-
mento de nuestras exporiacienes destinadas o los palses con
quienes e han celebrado estos convenios. ello es atribuible
no tanto a la falta de operatividad de los risinos, sino a que

la iniciativa privada nacional no ha tenido interés en apro-

COmercio exterior

vechar las situaciones favorables que se derivan de estos com-
promisos, a que ha [altado divulgar el conocimiento de aque-
llos mercados y de las vcntaj 5 alcanzadas, ademas, de que no
se le ha orientado especificamente a la consecucion de dichos
mercados.

NECESIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS

Sin duda alguna que estos exiguos resultados obtenidos han
dado lugar a que en los ltimos afios se hayan pretendido
algunos intentos para modilicar las normas observadas en la
negociacién y concertacion de estos convenios y para lo cual
se han realizado algunas acciones encaminadas a hacerlos
miés practicos. Estos propésiios deben de merecer la atencién
de los experios en la materia y de las autoridades competentes
para sujetarlos a un andlisi= v llegar a conclusiones que, a
st vez, sirvan para crear todo un sistema en el cual se prevean
los alcances inmediatos v mediatns,

En adicién a tales pretenciones se agregan cstos plantea-
mientos con el animo de que se lﬂoue,] a cstablecer normas
al respecto, a fin de (ue sean del dominio pablico y los
paises exiranjeros conozean la posicién de México en esta ma-
teria.

COMERCIO CONVEXNCIONADO

Como consecuencia del propésito que tiene ¢l Goblerno me-
xicano de comerciar con todos los paises del mundon, debe
manioneise ol eriterio de poder celebrar convenios comerciales
con todos aquellos gobiernos que consideren posible el au-
mento del intercamblo comercial bilateral por medio de estos
inzslrnmentos. Sin emharg‘o, esle poslu]ado debe tenerse pre-
sente como una posicion de huena voluntad frente a la de ter-
ceros palses, #in que se llegue a interpretar como intencion
de sujetar ¢l comercio exterior de México a estos arreglos
internacionales.

INICTACION DE NEGOCIACIONES

Hazta la
han propu

fecha, siempre han sido los terceros paises los que
gllaJo esios arreglos y annque en el futuro nmestro

pais pucda ser el promovenie, los criterios para tal objeto
serdn Jos mismos, ya que normardn la actuacion general para
formalizar un compromiszo de esta naturaleza. En todo caso.

Gobierno de México acordard la iniciacion de las negocia-

ciones de un convenio comerciel con un pais extranjero, cuando
considere que mr‘dinm“ lal instriwuento se lograra un trata-
mienio favorcble para : moicanas deztinadas
al territerin de la otra [11 » 0, visio desde oiro angule. cuando
estitne que la ausencia de un eonvenio cencifico sea la couza
de sleunn f"“imh‘r('iép a J.E;‘h-‘-: P‘;;J(;Hz‘\'ﬁom—‘f ¥ sicmpre
gque las ext tel otro pais no vavan mas alld de o que
Kixicn esid u;;‘[ucs%o a conccder. esto er, el tratemiconto de
22 favorecida. Asl. esta pernwea coadyuvard al pro-
posito de obtener algin beneficio directo a través de los con-
venios,

;.«,:,‘{.,1 7




concertacion de convenios comerciales

PACTO BILATERAL ESPECIFICO

Con este propésito, debe tomarse en cuenta que todos los pro-
yectos de convenios comerciales que se lian presentado al Go-
bierno de México contienen clausulas de todo tipo, algunas
de las cuales se refieren a la especificacion contractual de
voliimenes de mercancias, a tratamiento arancelario privile-
giado, a aspectos tales como condicién de extranjeros, facili-
dades migratorias, etc., con el fin de estudiar cada una de
estas clausulas con un juicio preestablecido.

Visto que la préctica ha demostrado la facilidad para ne-
gociar y las ventajas de contraer y cumplir compromisos con-
cretos, resulta recomendable continuar pugnando por la con-
certacién de convenios especificos, pues el molde de los viejos
Tratados de Amistad, Comercio y Navegacién, muy favoreci-
dos por las grandes potencias en el siglo pasado, ha quedado
descartado en la politica comercial de nuestro pais, con objeto
de limitarse, en instrumentos comerciales, a sélo incluir as-
pectos de esta indole. En efecto, el vocablo “amistad” agrupa-
ba en los “viejos moldes” la condicién de personas fisicas y
morales extranjeras en el territorio de la otra parte, ciertas
cuestiones migratorias, etc., que se euncueniran regidas en
México por leyes especiales y que, por razones obvias, no tienen
por qué modificarse en virtud de un acuerdo sobre comercio.
Respecto al término “Navegacién” se considera que no debe
pactarse cuestién alguna en donde no pueda existir recipro-
cidad para las partes.

A fin de uniformar la terminologia, en lo sucesivo a todos
los documentos que al respecto se firmen se les podria designar
“convenio”, abandonando los deméis nombres genéricos si-
milares.

NIVELACION DE LA BALANZA COMERCIAL

En la practica de los negocios internacionales de comercio,
se observa que la balanza comercial respectiva aparece con
saldos positivos o negativos con relacién a un pais extranjero.
lo cual induce al pais que tiene el saldo desfavorable a pro-
mover un convenio comercial a fin de corregir tal situacién,
a pesar de la concepcién moderna que informa que no es ne-
cesario el equilibrio bilateral, sino mas bien los resultados
de las operaciones de comercio exterior contenidos en la ha-
lanza global. Por su parte, México no debe acceder a peticién
alguna que persiga esta finalidad, puesto que en el proceso de
ajuste puede seguirse el procedimiento simple que lleve al
restablecimiento del equilibrio, pero hacia los niveles minimos.
cuestién que no responderia al interés de las partes, que es
el de acrecentar el volumen y valor del intercamhio comercial
en ambas direcciones.

MANTENIMIENTO DE CLAUSULAS TRADICIONALES

Los proycctos del convenio comercial delen ser estudiados
con el cuidado que merecen. puesto que tienen como finalidad
regir las relaciones comerciales entre las partes contratantes
por un periode més o menos largo. sin que circunstancias me-
unree imprevistas puedan provocar el acto de denuncia. Pre-
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cisamente aqui cabe la advertencia de que el error y el dolo
en los tratados o convenios internacionales quedan excluidos
en la préctica, ya que la importancia del asunto obliga siempre
a que sus clausulas sean estudiadas con alencidén especial.

Lo que antecede advierte que, a pesar de la significacién
dinamica de la estructura del comercio exterior y del nece-
sario cambio o medificacién de las normas observadas en
materia de convenios comerciales, debe mantenerse la esencia
de ciertas clausulas de los convenios en vigor, aquellas que
la experiencia ha demostrado que sirven al interés nacional.

Resulta conveniente, en consecuencia, mantener ¢l criterio
que se ha tenido presente al suscribir dichos instrumentos con
base en la clausula de nacién méas favorccida en lo que se
refiere a aranceles, impuestos y derechos accesorios; a con-
troles cuantitativos a la importacién y a condiciones de pago.
Si de inmediato el pais no recibe los beneficios derivados de
este tratamiento, mediante este compromiso queda previsto for-
malmente que las exportaciones mexicanas gozaran de cual-
quier concesion favorable que la otra parte otorgue a un
tercer pais.

Aslmismo, corresponde continuar con la excepcién expresa
a la clausula de la nacién mas favorecida en cuanto se re-
fiera a los favores, ventajas y privilegios que una de las partes
otorgue o haya de otorgar como resultado de su participacién
en uniones econémicas o aduaneras y zonas de libre comercio,
v aquella referente al trafico fornterizo, ademas de la enume-
racién de aquellos campos en los cuales el Gobierno tenga in-
terés de conservar su facultad plena para adoptar o aplicar
medidas tendientes a prevenir la seguridad y el orden publico.

De igual manera se habra de mantener el principio de no
involuerar compromisos tendientes a rebajar o congelar tasas
arancelarias y aquellos que pretendan restringir la libertad
de acciéon gubernamental para establecer controles a la im-
portacién,

En virtud de que las operaciones de comercio exterior las
realiza el sector empresarial, el Gobierno mexicano no puede
contraer la responsabilidad de comprar o vender cantidades
determinadas de mercancias provenientes de cierto pais o
destinadas al mismo. Por ello. los convenios 1o deben refec-
rirse a cuotas o contingentes.

UNA FORAMULA PARA LA OPERATIVIDAD
DE LOS CONVENIOS

En los Gltimos convenios comerciales que México ha suserito
con terceros paises se ha acostumbrado anexar a los mismos
o incluir en un protocolo listas enunciativas de productos sus-
ceptibles de intercambiarse. La préactica ha demostrado que
estas listas uo reportan utilidad alguna, quizd por la misma
caracteristica enunciativa que =sc les impone, pues los productos
que las integran pueden o no llegar a formar parte del inter-
cambio. Como causa de la poea utilidad de las listas mencio-
nadas, debe anotarse el tiempo perentorio con que, en diversas
ocasiones. ze cuenta para la negociacion, lo que impide hacer
an cstudio realista cuyas couclusiounes ilustren sobre posibi-
lidades reales de importacién y exportacién de articulos entre
ambos territorios. pues de otra mancra se elaborarfan las re-
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laciones con aquellos productos que, aunque limitados en su
nlimero, tuvieran mayor expectativa comercial. Aparte de que
eslas listas especificas minimas serian consideradas por las
partes como de mayor conveniencia para ambas, el tiempo
que transcurriera desde la suscripcién del pacto aconsejaria
la consideracion de otros productos u olros tipos de articulos,
con los que deberian aumentarse dichas listas.

Para conseguir que se puedan notar los efectos positives
de un convenio comercial habrad que propiciar reuniones de
los sectores empresariales de ambas partes con el objeto de
que procedan a hacer un analisis del intercambio comercial,
a identificar los principales productos capaces de generar co-
rrientes de comercio y, eventualmente, a celebrar contratos
por cantidades anuales que demuestren en cada ejercicio el
aunmto de las operaciones comerciales.

La oportunidad que se aprovechard para la consecucién
del propésito a que se ha lecho referencia debe ser la que
antecede a la negociacién del protocolo del convenio respec-
tivo. La idea es que las conclusiones y acuerdos a que lleguen
los hombres de negocios de ambas partes, se relacionen y aun
se transcriban en el protocolo, con el {fin de que se conozca
publicamente que el compromiso de realizar las operaciones
comerciales es concertado por quienes en la practica las eje-
cutan y que, reconocidos los beneficios inherentes al mismo,
Jos gobiernos respectivos sancionan dicho compromiso y ofre-
cen dar facilidades para la importacién y exportacién, con-
forme a su legislaciéon en vigor. Asimismo, se podria prever
en el protocolo que cuando a una de las partes se le haga
conocer alguna situacién de incumplimiento del compromiso
contraido, aquélla sélo quedarid oblicada a recomendar y a
facilitar la solucién del asunto.

Como se nota, esta férnmla no altera .cl eriterio de no in-
cluir en los convenios referencias sobre cuotas o contingentes,
pues como esta modalidad sélo figurard en el protocolo —aun-
que éste forma parte del convenio—— en el mismo se hari
constar que este compromiso corresponde y serd cumplimen-
tado por los hombres de empresa.

De llegar a pactar montos especificos en un protocolo en
los términos prescritos y, mds ain. si se conviene que las
exportaciones mexicanas precedan a las importaciones respec-
tivas, convendria aplicar un mecanismo similar al siguiente:

1) Con la debida antelacién, las personas y empresas que
proyectan realizar lransacciones al amparo de lo pre-
visto en el protocolo, deberian someter a la Secretaria
de Industria y Comercio su programa general de im-
portaciones, La Scecretaria mencionada, previo el estudio
correspondiente, dictaminarfa y enviaria una copia de
la autorizacién al Banco Nacional de Fx-

terior, S. A,

Comercio

2) A fin de obtener posteriormente el permiso de impor-
tacion especilico, los interesados deberian registrar en
el banco aludido las exportaciones que vayan realizan-
do de los productos mexicanos comprendidos en la
autorizacion correspondiente, Para este propésito, de-

comercio exterior

berian presentar copia autégrafa de la factura y copia
del conocimiento de embarque que demuestre que la
exportacién tiene como destino el pais determinado.

3) Periédicamente, el banco informaria a la Secretaria
acerca de las exportaciones registradas, indicando el
nombre de la empresa exportadora, el producto expor-
tado y el valor de la exportacién.

4) Con base en dichos informes, la Secretaria de Industria
y Comercio expediria los permisos de importacién de
las mercancias sefialadas en la autorizacion correspon-
diente, a favor de las empresas solicitantes y precisa-
mente por los valores de las exportaciones registradas.

MODALIDADES DE LA NEGOCIACION SEGUN
EL GRADO DE DESARROLLO ECONOMICO

Otra férmula que puede aplicarse para derivar resultados po-
sitivos que actuen en favor de la apertura o ampliacién de
mercados para los productos mexicanos, estard dada por las
modalidades que deben tenerse presentes en el curso de las
negociaciones con paises de igual, mas alto o menor desarrollo
econdniico, con el ohjeto de insertar clausulas pertineutes en
los convenios.

Desde luego que con aquellos paises de igual desarrollo
econémico se podrd acordar el [uncionamiento pleno de la
clausula incondicional e ilimitada de nacién méas favorecida,
que asegure a ambas partes el tratamiento méas favorable que
alguna de las mismas otorgue o haya de otorgar a las expor-
taciones provénientes de un tercer pais y destinadas a su terri-
torio,

Mas, congruente con el principio de no reciprocidad ema-
nado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo —independientemente del criterio similar
insertado en la parte 1v relativa al comercio y al desarrollo
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio—,
México debe pugnar durante la negociacién porque los paises
mas desarrollados ohscrven este principio, mediante clausulas
que otorguen concesiones especiales de acceso y preferencias
arancelarias y no arancelarias a las exportaciones mexicanas,
sin exigir reciprocidad alguna por este motivo, y otras que
sefialen la obligacién de hacer extensiva toda concesién que
otorgue en lo sucesivo el pais mis desarrollado involucrado
en la negociacion. Igualmente, debe procurarse que estos paises
convengan en hacer importaciones previas, por un monto ma-
yor a las exportaciones que estén dispuestos a efectuar con
destino a México y con la inclusién de una proporcién signifi-
cativa de productos semielaborados y elaborados.

De acuerdo con lo que antecede, cuando México trate con
un pais menos desarrollado atendera con singular simpatia las
peticiones y formulas que dicho pais proponga con la inten-
cion de merecer el tratamiento mis favorable, por virtud de
su estado actual de desarrollo y del principio de no recipro-

cidad aludido.




