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[l desarrollo econdémico es una tarea a largo plazo, que
no puede ni debe festinarse. Continuaremos, pues, con can-
tela y paciencia, sabedores de que las conquistas logradas no
son sino punto de partida para nuevos avances; pero cautela
no quiere decir timidez, carencia de imaginacién o falta de
audacia.

El Estade Mexicano, surgido de un profnndo movimienis
revolucionario popular, dispone de los elementos juridicos que
lo autorizan a participar en distintos aspectos de la vida cco-
némica del pais y es, ademés, factor importante y positivo en
el proceso de nuestro desarrollo, tanto por la produccion que
realiza y los scrvicios que imparte, como su capacidad para
construir las grandes obras de infraecstructura,

La idea del desarrollo abandonada a la accion espontinea
de las fuerzas privadas de la produccién es actualmente in-
aceptable. El desarrollo debe ser resultado de la accién cons-
ciente de la voluntad del pueblo que, racionalmente, se propone
alcanzar determinados fines, para satisfacer necesidades de
las mayorias. Por eso no puede prescindirse de la accién del
Estado como su principal impulsor y como la imica entidad
capaz de armonizar los diferentes intereses de la comunidad,
de tal manera que se logre evitar injustas concentraciones de
riqueza y el aprovechamiento indebido de nuestros adelantos
para beneficio de grupos minoritavios.

La teoria del desarrollo global de nuestro pueblo, coloca
en primer término los conceptos de justicia y equidad. No
s6lo nos interesa aummentar la riqueza, sino su adecuada dis-
tribucién social. No solo persegnimos el incremento de la
produccién de bienes y servicios, sino que sean capaces de
satisfacer las crecientes necesidades de la mayoria del pueblo.
de tal manera que los frutos se derramen entre todos los com-
patriotas, particularmente los mds necesitados.

A los gobiernos de la Revolucion mexicana les preocupa
primordialmente ¢l hombre y su desarrollo cabal, en todos
los érdenes, por encima de cualquier otra consideracién. El
humanismo ha sido guia y meeta de los tres movimientos fun-
damentales del pais, Independencia, Reforma y Revolucién,
v sigue inspirando permanentemente nuestra accién econdmi-
ca, social y politica.

En este afio cclebramos el trigésimo aniversario de la
nacionalizacién del petroleo. una de las gestas mas importan-
tes de nuestra historia moderna. Con ese acto, la patria no
s6lo robustecié su plena soberania, sino el dominio directo
sobre las riquezas de nuestro subsuelo que. por mandato cons-
titucional, pertenecen a la nacién.

El 18 de marzo de 1938 es una fecha que habremos de
recordar los mexicanos, porque en esa ocasion el pais entero,
encabezado por el presidente Lazaro Cirdenas, dio ejemplo
de dignidad y valentia en acatamiento a los principios juri-
dicos que la nacién se ha dado a si misma.

El desarrollo econdémico del pais se hizo posible, gracias
a que entonces se ampliaron las bases de una autonomia e
independencia que nadie puede ya discutir, En ciertos mo-
mentos, los escépticos dudaron que tal acto de soberania he-
neficiara a la nacién; ahora, hasta los méas pesimistas ven
que nuestro crecimiento de las Gltimas tres décadas esta li-
cado al control que la nacién ha ejercido sobre esa fuente
energética de primordial importancia.

La industria petrolera ha sido y es uno de los factores
mas dindmicos en el progreso de la economia nacional.

Los esfuerzos de muchos mexicanos han hecho posible su
concolidacion v desenvolvimiento,

comercio exterior

Problema esencial sigue siendo el del sector agropicuario. Su
desarrollo es fundamental para el avance del pais v =6lo po-
dra lograrse mediante cuantiosas inversiones del Estado v de
los principales grupos econémicos, al mismo tiempo quc con
el esfuerzo mancomunado de muchos millares de mexicanos.

Se ha logrado crear una conciencia nacional de la nece-
sidad urgente ¢ ineludible de que todos concurramos en auxi-
lio del campo con este doble resultado: mejorar las condiciones
econémicas del campesino y aumentar correlativamente el
mercado interno.

Antes de iniciarse el reparlo agrario los bancos presta-
bau con garantia de la tierra; cuando no se les pagaba la
embargaban y, después, no sablan qué hacer con las grandes
extensiones improductivas que habian llegado a reunir. Ac-
tualmente, a los ejidalarios que se dedican al cultivo del al-
godon y del melén —para no pouer sino dos de los ejemplos
mas notorios— el sector privado les presta muchos millones
de pesos al afio, con magnifica recuperacién, sin necesidad de
la garantia real de la tierra. Conclusién: es la productividad
del sujeto de crédito (sus capacidades personales, la posibi-
lidad de explotacion de la tierra, ganado, industria, etcétera)
la que da verdadera seguridad.

Reconozco publicamente, como en otras ocasiones, la im-
portante participacion de la banca privada en el crédito al
campo; insisto en que la amplie mas, preferentemente, si asi
lo quiere, a la pequefia propiedad, para dejar liberados ma-
vores recursos oficiales destinados al ejido.

Millones de compatriotas han soportado estoicamente con-
diciones de vida precarias: no les pidammos mas sacrificios:
corramos en su ayuda.

Loos ojos de los pobres son ojos sin horizontes que nos
estan reclamando nuestra indeclinable solidaridad: no esta-
mos, en verdad, como para hacer oidos sordos al callado sufrir
de los de abajo.

Debemos dar acceso aunque sea a un modesto bienestar
a esas grandes porciones de mexicanos: es urgente prender
en sus ojos siquiera una esperanza.

Durante mi visita al vecino pafs del norte y en la oportuni-
dad de hallarme en una Sesién conjunta del Congreso, traté
de presentar, a grandes trazos, una imagen del México ac-
tual, de sus problemas, de sus principios.

Demandé, a nombre de México -—y oficiosamente de Amé-
rica Latina— mejores precios para nuestros productos y trato
més equitativo en el comercio, intentando destacar que, para
muchos de nuestros pueblos, éstas son cuestiones de vida o
muerte, y la lentitud de nuestro desarrollo encierra un drama
humano de incalculables consecuencias, por lo que implica de
recursos naturales que no se aprovechan, de estéril pérdida
de vidas, de desperdicio de energia creadora, de talentos que
no llegan nunca a florecer.

Agregaba que la humanidad debe decidir si es mas justo
y mas conveniente que unas cuantas naciones vivan en la
opulencia rodeadas de paises pobres, o en medio de otras na-
ciones présperas, aunque las primeras no lleguen a alcanzar
excesiva riqueza.

“Lo que quicro decir —resumia— es que si deseamos so-
brevivir y alcanzar la paz debe producirse una verdadera re-
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volucion en las conciencias, que nos permita construir.

entre
todos, un mundo mas justo.” :

En la misma reunion (Duodécima de Consulta de la Or-
ganizacién de Estados Americanos) propusimos, y fue acep-
tada por unanimidad, la decizién de los gobiernos de los
Fstados miembros de dedicar nuesiro csfuerzo al desarrollo
econémico v social de nuestros pueblos, en la inteligencia de
que lales esfuerzos no se detendrian por el propdsito de nin-

gin Estado u organizacién para subvertir instituciones de otro.

Estamos empefiados en una larga y nada facil tarea: la
de integrar econémicamente a Ameérica Latina. Nos hemos
{ijado plazos y metas; nos esforzamos por cumplir unos y
realizar las otras, pero creemos que si para ello diéramos pa-
sos en falso, no solamente habriamos frenado el proceso, sino,
quizd, nos veriamos obligados a retroceder. Sin eludir ni sos-
layar los problemas y sin pretender que ninguno de nuestros
paises sacrifique sus intereses fundamentales, los pasos que
demos deben ser firmes, realistas, para que coutribuyan efi-
cazmente a la construccion del complejo edificio que hemos re-
suelto erigir los latinoamericanos.

Examinemos ahora, brevemente, el verdadero fondo del
problemas [de los disturbios estudiantiles]: la urgencia de una
profunda reforma educacional. Problema no sélo de México:
la crisis de la educacién es mundial.

La concepcién general en que se apoya la educaciéon me-
xicana solo responde, en parte, a los apremios de nuestro
tiempo y no se ha logrado aplicarla cabalmente.

Al hablar de reforma educacional estoy pensando en la
que debe iniciarse eu el hogar, continuar en el jardin de
nifos, seguir en la primaria y la secundaria, proyectarse al
hachillerato, llegar a los estudios medios, a los profesionales
vy aun a los de posgraduados, e ir sentando, en todas las
etapas, las bases en que ha de apoyarse la actitud del ser
humano ante la vida y su linea de conducta frente a sus se-
mejantes, La educacién es permanente, nunca termina.

Desde luego, es absurdo acumular conocimientos, muchas
veces anacronicos, en las mentes juveniles, recargandoles inti-
tilmente la memoria.

Se requiere seleccionar los conocimientos necesarios y pro-
porcionarlos al educando coordinadamente, adoptar métodos
pedagbgicos modernos, que susciten su interés y curiosidad.
eliminar obsoletos programas demasiado minuciosos y susti-
tuirlos por otros de menos cantidad, de mas calidad.

No se me ocultan las enormes dificultades de tamafa em-
presa: los avances de la ciencia y de la técnica son vertigi-
nosos; lo que en este instante constituye el altimo descubri-
miento, en el siguiente puede haber sido ya superado por otra
nueva invenciéon. De ahi que no laya tiempo para hacer
una sintesis meditada y menos ain completa de los conoci-
mnientos, para que =irva de base a la ensefianza.

Por otra parte, la filosofia y la politica caminan rezaga-
das respecto de la ciencia y la tecnologfa y mno aleanzan a
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explicar al joven los modernos “porqués™ ni a organizar de-
hidamente la sociedad en que vive.

Era profundamente intencionada la sahiduria revolucio-
naria que transformé la Secretaria de Instruccién en Secre-
taria de Educacion.

Quiza nos hemos preocupado demasiado por instruir vy
hemos desenidado el enschar.

Deberemos enseniar a pensar, a entender, a actuar, a to-
lerar y, lo que es muy importante, ensefiar a aprender.

Desde el nifio hasta el adulio deberemos sembrar el prin-
cipio de su vinculacién con los demas,

Tendremos que abandonar todo dogmatismo. A nosotros
primero nos obligaban vy, después, a veces, nos explicaban.
Ahora, deberemos explicar primero, tratando de persuadir,
no de imponer; de sugerir, sin pretender dominar.

Al mismo tiempo, deberd cuidarse mucho que el nino o
el joven no quede sin guia, abandonado a sus naturales, irre-
flexivos impulsos, Quienes mayor capacidad tengan para ello
tendrdn que decidir y, ademas, definir con claridad, no en
razén de situaciones transitorias o en funciéon de personas,
sino como directriz permanente, si al maestro debe privarsele
de toda autoridad frente al alumno y ha de suprimirse todo
gobierno en las escuelas, o si, también en el régimen interior
de cada aula y de cada institucién educativa, debera reali-
zarse la dificil. pero no imposible, conjugaciéon del orden con

la libertad,

No debemos dar complicadas lecciones de civismo, pero
si liacer comprender al educando que no todo le esta permi-
tido, que su derecho estd limitado por los derechos de los
demas. Que vivir en sociedad implica tolerar, para ser tole-
rado., Que todo derecho trae aparejada una correlativa obli-
gacién, Que no toda la responsabilidad de los actos del menor
es de los padres o de la sociedad, como con tanta frecuencia
se le dice, sino que todos somos, por lo mienos en parte,
responsables de nuestros actos y, conforme vamos creciendo,
va creciendo paralelamente nuestra responsabilidad.

Se debe tener presente siempre que el inscribirse en una
escuela es confesar que no se sabe, en un acto de humildad
que uo denigra, sino enaltece porque lleva el elevado propo-
sito de aprender.

Se debera procurar dejarle clara nocién de que ni un
solo individuo, ni un solo grupo, ni una sola clase social, por
ricos, por poderosos que sean o pretendan serlo, son dueiios
de los destinos de México. Que la soberania s6lo radica en
el pueblo y se ejerce a través de decisiones mayoritarias.

Por interés nacional y por la conveniencia de muchos
jovenes, al reestructurar la educacién debemos tener muy pre-
sente las exigencias de nuestro desarrollo economico. Pero,
como dije en Punta del Este: “Cuidemos que sea ni simple-
mente libresca ni sélo educacion utilitaria. Educacién para
la produccién y educacién para la cultura, Sin el contenido
humanista el desarrollo econémico nada significa en la his-
toria de un pueblo”,

En fin, la tarea consiste en “desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la
vez el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad in-
ternacional, en la independencia y en la justicia”,

La meta es formar hombres, verdaderos hombres, a la
vez libres y responsables,




Avance parcial del Grupo Andino

La Comisién Mixta de los paises del Grupe Andino se ha
reunido por sexta vez, pero tampoco ha logrado conciliar to-
dos los criterios en presencia. Esta reunién, celebrada en Car-
tagena, Colombia, del 29 de julio al 10 de agosto, ha permi-
tido, sin embargo, que al cabo de trece dias se alcanzaran
importantes coincidencias sobre miltiples aspectos de lo que
serd, en su dia, el acuerdo que institucionalice el Grupo Sub-
regional Andino. En consecuencia, el balance de esta larga
deliberacion del maximo organismo de los seis paises andi-
nos no es ni plenamenlp satisfa(‘torio, ni enteramente det:ep-
cionante.

L.a Comision Mixta pudo aprobar una buena parte del
proyecto de acuerdo y resolvié abriv un paréntesis de 60 dias
para ver si durante ellos se consigue allanar las divergencias
que subsisten sobre la otra parte, en particular la relativa al
régimen de votacion en los organismos del Grupo (Venezuela
rechaza el sistema de mayoria de 2/3 y propone firmemente
un sistema con derecho de veto) y al programa de liberacion
comercial de la producién ya existente. Estas discrepancias
determinaron que Venezuela, Ecuador y Perd estamparan nu-
merosas reservas en los textos adoptados por la Comisién,
mientras que los otros paises, Chile, Bolivia y Colombia, ma-
nifestaban su decisién de aceptar el proyecto de acuerdo.

PUNTOS DE COINCIDENCI\

Una de las resoluciones mas significativas tomadas en Carta-
gena cs la de fijar en once afios, a partir de 1969, el plazo
de desgravacion total del comercio dentro del Grupo. Como
=c sabe, este era uno de los motivos primordiales de discordia
entre los paises andinos. ya que mientras unos (Colombia v
Chile) propugnaban el acortamiento de dicho plazo, otros
(Venezuela sobre todo) preconizaban su ampliacién.

Al término de la reunién de Cartagena, los paises del Gru-
po convinieron en celebrar una nueva reunién dentro de dos
meses en La Paz, con la esperanza de que para entonces se
habrin subsanado los disentimientos pendientes. En este lapso
una comisién de estilo redactard un proyecto completo de
pacto subregional, tomando como base los textos discutidos y,

en principio o en parte, aprobados en Cartagena. Se informa
que el anteproyecto de acuerdo constaba de trece capitulos.
Segin ha declarado Jorge Valencia Jaramillo, superinten-
dente colombiano de Comercio Exterior, de 103 puntos discu-
tidos, se llegd a acuerdo en el 95z, Figuran entre ellos los
referentes a: la armonizacion de las politicas econémicas, la
coordinacién de los planes de desarrollo, la programacién in-
dustrial, la limitacién de importaciones, las clausulas de sal-
vaguardia y un capitulo relacionado con la calificacién del
origen de las mercaderias. En cuanto al arancel externo co-
min se establecié un plazo de once afios, mediante una des-
gravacién minima los primeros cinco afios y una aproximacion
vertical en los seis afios siguientes. También se acordaron
medidas monetarias aplicables en el caso de que un pais miem-
bro propicie una devaluacién.

Otras decisiones tomadas por la Comisién Mixta fueron:

a] Constituir un grupo de estudio que preparard un pro-
yecto de acuerdo de complementacién de la industria metal-
mecanica, La inicialiva de esta idea corresponde a Chile, qus
presenté un documento de trabajo en el que sostiene la di.
mensi6én insuficiente de los mercados nacionales y recuerda
que el rubro de bienes de capital representd el afio pasado
para toda la subregién una cifra cercana a los mil millones
de dolares. Agrega que es factible que esta cantidad se du-
plique para el préximo decenio, si se alcanza el nivel de pro-
greso que los seis paises se han propuesto. El acuerdo de
complementacién tenderd a crear un complejo industrial eco-
nomico en la subregion, distribuyendo la fabricacion de los
distintos productos entre los seis miembros segiin sus condicio-
nes y capacidades. Se trata de un tipo de produccién inexis-
tente o embrionario en la Subregién Andina. Comprenderia.
entre otros, los siguientes productos: aviones comerciales, mo-
tonetas. molocicletas. armas. motores de diverso tipo, equipos
eléctricos. maquinaria pesada. equipos industriales v otvos pro-
ductos metal-mecanicos.

h] Antes de la reunién de la Comisién Mixta en La Paz.
en octubre proximo, se congregarin en Lima los jefes de pla-
neacién de los seis paises. Tratarin de coordnar los plancs
nacionales de desarrollo.

¢] Los seis paises andinos participaran unidos en la Feria
Internacional de Osaka, Japén, que se efectuard en 1970. Ll
Grupo Andino presentara un solo pabellén.




informe mensual de la integracién latinoamericana

PUNTOS DE DISENTIMIENTO

Las discordancias se manifestaron mas notoriamente en decla-
raciones hechas por los representantes de los paises.

La delegacion chilena declard:

1) La delegacion chilena expresa su plena aceptacién al
proyecto de acuerdo subregional aprobado durante el sexto
periodo de sesiones de la Comision Mixta de la “‘Declaracidn
de Bogota”.

2) IEn consecuencia, de acuerdo con instrucciones de su
Gobierno, puede anunciar la decision de su pais de suseribir
el proyecto aprobado.

3) Al hacer este anuncio, la delegacion manifiesta su sa-
tisfaccion por la exitosa culminacion del proceso y su con-
fianza en que el acuerdo sea suscrito por todos Jos paises
firmantes de la “Declaracion de Bogota™.

4) Finalmeute, la delegacion chilena reitera su convenci-
miento de que el acuerdo subregional significa una contribu-
ci6n muy positiva al proceso de integracién latinoamericana
y que representa el cumplimiento de uno de los objetivos que
se propusieron los Presidente de América en la Declaracién de
Punta del Este.

La posicion venezolune quedd concretada en lax constan-
cias que la delegacién participante en la Comisién Mixta in-
trodujo en el acta final. La delegacién de Venezuela:

a] Fstima que en esta Sexta Reunién de la Comizion Mixta
se han logrado avances sustanciales v positivos en la colabora-
cién del proyecto de acuerdo sobre integracion subregional,
tanto cn lo que se refiere al {ondo como a la forma de sn texto.

b] Considera asimismo que todas las delegaciones han
actuado con el mas amplio espiritu de colaboracién y compren-
sion en relacion a los puntos de vista planteados por cada pais
v quiere agradecer especialmente la receptividad demostrada
por los demds pafsex en la consideracion y el andlisis de las
planteamientos venezolanos. '

¢] Aun cuando reconoce los muy importantes progresos
alcanzados, considera que todavia no es totalmente satisfactorio
el régimen de votacién de la Comision y el de la liberacidn
de la produccién existente. :

d] Por estas razones, la delegacion de Venezuela no estd
en condiciones de pronuneiarse en esta oportunidad sobre el
texto elaborado y reserva su posicién hasta tanto su gohierno
estudie la situacién arriba planteada y adopte una decisién
final. v ,
Por su parte, el Ministro de Relaciones venezolapo dijo
en Caracas:

“En relacién con las conversaciones que se han estado ce-
lebrando sobre el acnerdo subregional o pacto andino, ratifico
mis anteriores declaraciones en el sentido de que ain el Go-
bierno venezolano no ha dado sn aprobacién a ninguno de
los proyectos elaborados a nivel de los expertos en la Comision
Mixta... La reunion de Cartagena es una etapa de esas con-
versaciones v sus resultados serdan sometidos a la consideracion
del sefior Presidents de la Reptiblica. .. En resumen. el go-
bierno de Venezuela ain no ha adoptado posician definitiva
con relacién al pacto subregional.”

Ademas, en Caracas se considera altamente improbable que
Venezuela pueda firmar un texto de acuerdo andino antes de
las elecciones presidenciales del 5 de diciembre.

En Limna, el presidente de la delegacion peruana en la
Comision Mixta manifesté que en Cartagena se habia progre-
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sado en la armonizacién de las posiciones, aunque subsisten
divergencias en cuanto al programa de liberacién, al aspecto
institucional y algunos otros temas, Afiadié que los sesenta dias
serviran para que los gobiernos adopten providencias sobre
los puntos en que perduran los desacuerdos.

Los representantes ecuatorianos liicieron ver que, como eu
su pais se produciria el cambio de presidentes pocas semanas
después del término de la reunion de Cartagena, ellos no po-
diau asumir compromisos en firme v debian ser considerados
mis bicu como observadores.

La decidida actitud de Colombia a favor de un pronto
acuerdo  refleja en el discurso que el Presidente Carlos Lleras
Restrepo pronuncié en Cartagena el 29 de julio, al instalar
la Comision Mixta. Afirmd que la unién de las seis nactones
no se puede lograr solamente con la eliminacién de las barrevas
arancelarias. sino concibiendo el conjunto cowo una unidad
integral de desarrollo, como una unidad econdmica. Subrayd
que en el nuevo proyecto de acuerdo subregional figura el
concepto de la planificacién del desarrollo del drea, junto con
la mianera de hacer los reajustes mdis adecuados para lograr
una racional division del trabajo cntre las seis naciones.

Afirmé también: “Seria una locura. por parte de nuestras
naciones, el que, formando las dos tercerax partes de la aLaLc
(Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio). convencidos
de que mas temprano o mas larde tendremos la integracién
latinoamericana, no aprovechdaramos... para preparar, me-
diante la unién subregional, las condiciones que permitan He-
car en buena posicién a la integracion econdémica final”.

Segtin el presidente Lleras Restrepo las uniones subregio-
nales constituven paso previo indispensable para la integracion
continental.

Las estadisticas publicadas a raiz de la Reunién de Carta-
gena ponen de relieve que el comercio entre los seiz palses
andinos ha aumentado ven rapidez diez veces mayor que entre
todos los miembro= de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comerrio. Fn 1960 el comercio dentro del Grupo Andino era
de solo 11.3 millones de ddlares, en tonto que en 1966 sums
132.8 millones.

Un acuerdo de complementacién diferente: el
de la industria petroquimica entre
paises del Grupo Andino

El 30 de julio dltimo los representantes permanentes de Bo-
livia, Colombia, Chile y Perti comunicaron al Consejo Eje-
cutivo Permanente que sus paises habian concertado un acuerdo
de comiplementacién sobre productos de la industria petroqui-
mica y le remitieron el testo del protocoln rorrespondientr.
De esta maneva terminaba el proceso que hahia comenzado s
fines de diciembre de 1967, cuando las delegaciones de eso-
mismos paises acompafiadas de las de Ecnador v Venczucls
habian notificade al ¢gP sn intencién de celebrar un acuerdo
de complementacién en el sector petroquimico. En aquella
oportunidad las seis representacioncs enlregaron también un
proyecto de protocolo de acuerdo.

El Conscjo Ejecutivo Permanente, cumplimentando lo dis-
puesto en la resolucion 99 (IV). hizo saber a las demds Partes
Contratantes del Tratado de Montevideo la intencidn que tenian
los seis paises de concertar el acuerdo. A principios de febrero
del presente ano, Argentina, Brasil y México solicitaron que
se ampliara el plazo para la iniciacion de las negociaciones y
éste se prorrogd hasta el 9 de abril siguiente, La negociacion
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propiamente dicha comenzo a fines de mayo v terminé el 21

de julio, habiendo participado en ella delegados de dicz pai-
ses de la snane (sélo Paraguay quedo al margen). Como re-
sultado de la negociacién, el 25 de julio suscribieron el pro-
tocolo del acuerdo de complementacion los plenipotenciarios
de Bolivia, Colombia, Chile v Peril.

El acuerdo de romplementacion sobee praductos de la in-
dustria petroquimica, firmado por los cuatro paises andinos,
es el sexto acuerdo de esta naturaleza que se registra oficial-
meute en la anarc, Tiene rasgos muy partieulares que realzan
su importancia como instrumento del proceso de integracion
economica. Efectivamente. incorpora varios principios funda-
mentales que hasta el presente no habian pasado del plane
tedrico al practico. Fn una declaracion difundida en Monte-
video.

Los Represcutantes Permanentes ante la apane v los
negociadores oficiales de los paises participantes se com-
placen en declaray que el resultado de sus deliberaciones
no solamente ha sido ampliamente satisfactorio, sino que
constituye la iniciacion de una nueva etapa de caracteris-
ticas especiales en el proceso de integracién econdmica
de América Latina. inspirado en los principios de la De-
claracion de Bogota y en forma compatible con los propé-
sitos del Tratado de Montevidro.

Fl acuerdo de complementacién comprende 56 produs-
tos petroquimicos. matervias primas para la fabricacion
de plastivos, {ihras sintéticas, cauchos, pinturas. adhesivos
v pesticidas,

Se trata de produclos de gran importancia para el des-
arrollo de las economias de los paises participantes, con
plantas de tamafio adecuado, con altos niveles de produc-
tividad y eficiencia, en forma tal que podran abastecer
los mercados previstos a precios razonahles.

Hacia 1971, el intercambio de los productos menciona-
dos entre los paises participantes serd de orden equivalente
a 60 millones de délares, y las inversiones para la instala-
ciou de las plantas respectivas se estiman cn una cifra
equivalente a los 300 millones de dolares.

Las principales caracteristicas del protocolo son las

sigulentes;

a] contiene un verdadero plan de desarrollo de la in
dustria petroquimica en los renglones acordados,
mediante la programacién de inversiones, la coor-
dinacién de politicas de produccién, la localizacién
de plantas en los distintos paises, con criterios de
especializacién, con particular preocupacién por la
situacién de los menos desarrollados,

La armonizacion de este conjunto de medidas
permitira obtener el médximo aprovechamiento de
los recursos natrales disponibles en la plena utili-
zacion de loz factores de produccién:

b] determina las hases de un verdadero mercado co-
mim de los produrtos negociados mediante e] esta-
blecimiento de un programa de eliminacién pro-
oresiva. itrevocable  de todos  los
ohataculos al intercambio. que s cumplird en nn
plazo maximo de 5 afos, v 1o adopeidan de nn aran-
eel externo comin para lox mismos productos, de
acuerdo a su grado de elaboracion;

aulomalica o

¢] prevé y estimula la formacién y funcionamiento de
empresas multinacionales con aportes de capital
de los distintos paises partieipantes;

nomercin exterior

d] toma medidas encaminadas a armonizar el trata-
miento a los capitales extranjeros que s inviertan
en el scctor del acuerdo;

e| prevé la aplicacion de las medidas que sean indis-
pensables para orientar las inversiones, cnando seca
necesario, por medio de incentivos divectos o in-
directos; y

{] faculta a la Comision Administradora para elaborar
reglas destinadas a dirigir el intercambio y coor-
dinar las politicas econémicas del sector, de Jos
paises participantes.

l.a elaboracion del protocolo scnalado ha sido posible
por la decision de los paises signatarios y la colaboracion
de todos los paises de la aLaLC, que han visto en él un pase
destinado a facilitar la integracién de las industrias petro-
quimicas de toda la region.

I.a sola enunciacion autes hecha de los compromisos
fundamentales  aswmidos por los paises signatarios del
acuerdo, es suficiente para poner de relieve la importancia
de este paso, no solamente desde el punto de vista del en-
tendimiento que ellos significan en nno de los sectores
industriales més dindmico y tecnificado de la industria,
sino por cuanto representa un antecedente decisivo para
las {uturas etapas del proeceso de integracién econdmica de
América Latina.

Por su indiscutible importancia reproducimos el texto in-
tegro de este acuerdo de complementacidn,

Protocolo de acuerdo de complementacién sobre
la industria petroquimica

Los Plenipotenciarios debidamente autorizados por sus Go-
biernos convienen en celebrar un acnerdo de complemen-
tacion de conformidad con el Tratado de Montevideo v
las resoluciones pertinentes. que se regira por las disposi-
ciones del presente Protocolo.

capitulo 1
OBJETIVOS DEI, ACUERDO

Articulo 19 El objetivo general del presente acuerdo es
acelerar y flortalecer el proceso de integracién econdémica
de los paises participantes, inspirado en los principios de
la Declaracién de Bogotd y en forma compatible con los
propésitos del Tratado de Montevideo,

Dentro de estos lineamientos, el acuerdo persigue los

siguientes objetivos especificos:

a] promover el desarrollo equilibrado de la industria
petroquimica, mediante el establecimiento o am-
pliacién de plantas destinadas a la fabricacion de
productos primarios, intermedios y finales;

b1 promover la instalacion de plantas de tamano ap-
timo para aprovechar las economias de escala v
atender adecuadamente el mercado ampliado. coun-
forme a criterios de espeeializacion;

¢] contribuir a atenuar la: diferencias de desarroiln
econdmico de los pafses participantes cntre si:

d] facilitar v acelerar la formacion del mereado conuin
latinoamericano; v )

e) alcanzar niveles de eficlencia y de productividad
gue permitan la colocacién de los productos del sec-
tor en los mercados internacionales,
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Articulo 6° En la {fecha de entrada en vigencia del
acuerdo quedaran automdticamente eliminadas entre los
participantes, las restricciones no arancelarias que afecten
la importacién de los productos negociados por cada pais
en el acuerdo y no podran establecerse nuevas restriccio-
nes en el futuro.

Articulo 7° La eliminacién de gravimenes y restric-
ciones serd irrevocable.

Articido 8 A partir de la fecha de vigencia del acuer-
do, los gobiernos participantes no podran crear ningin
nuevo derecho o gravamen a la importacion de los produc-
tos negociados, originarios de dichos paises, distintos de
los declarados en el Anexo del presente Protocolo, ni adop-
tar medidas de ninguna naturaleza que restrinjan su im-
portacion al territorio de cualquiera de ellos.

Articido 9° En cualquier tiempo los participantes po-
dran adoptar decisiones para acelerar el cumplimiento de
este programa de liberacion, a fin de llegar al libre co-
mercio de los productos del acuerdo antes de la fecha in-
dicada en el articulo 5%.

Articulo 10° Los beneficios que los pafses participan-
les se otorguen reciprocamente se extenderan automatica-
mente y sin el otorgamiento de compensaciones, a los pai-
ses reconocidos como de menor desarrollo econémico rela-
tivo, independientemente de negociacién y adhesién a este
acuerdo.

Articulo 11° Las ventajas que se otorguen a los paises
de menor desarrollo econdmico relativo participantes de
este acuerdo, tendrin el cardcter de no extensivas, de acuer-
do con el articulo séptimo de la Resolucién 99 (IV) de la
Conferencia de las Partes Contratantes.

Articulo 129 Sin perjuicio de la armonizacién de los
tratamientos aplicados a las importaciones provenientes dc
terceros paises, los Gobiernos participantes del acuerdo
se comprometen a dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo segundo de la Resolucion 53 (II) de la Coule-
rencia.

Articulo 13° Las presentes normas se aplicaran, en la
medida que corresponda, a cualesquiera productos que se
incorporen, conforme a lo previsto por el articulo 3°, al
programa de liberacién del acuerdo.

capitulo v

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

Articulo 14* Los paises se compronieten a no aplicar las
clausulas de salvaguardia estipuladas en el capitulo vi
del Tratado de Montevideo, en relacién con los productos
negociados en el acuerdo, mientras el Consejo de Adminis-
tracion no reglamente su aplicacién.

capitulo vi

PROGRAAMA DE ARMONIZACION ARANCELARIA
Y ARANCEL EXTERNO COMUXN

Articilo 15* Sin perjuicio del Arancel Externo Comin
que adopte la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio y hasta tanto ello no ocurra, los paises participan-
tes se comprometen a establecer un Arancel Externo Co-
mun para los productos negociados en el acuerdo. Dicho

COMerclo exterior

Arancel tendra como propésitos fundamentales promover
cl desarrollo de la industiria pctroquimica sobre bases dc
reciprocidad y equidad, establecer una proteccién efectiva
en favor de los productos del acuerdo frente a la compe-
tencia externa, evitar la creacion de empresas antieconomi-
cas al amparo de protecciones exageradas y propender al
establecimiento de condiciones equitativas de competencia
entre sus miembros.

Articulo 16 Para dcterminar el Arancel Externo Co-
min a que se refiere el articulo anterior, con relacién a
los productos negociados en el presente acuerdo, se esta-
blecen tres categorias de productos, segin su grado de
elaboracién en la cadena de produccién, asignando a cada
categoria un diferente porcentaje de margen de preferencia
arancelaria frente a producciones de paises no miembros
del acuerdo.

Dichios productos se clasificaran de la siguiente forma:
A. Productos primarios

B. Productos intermedios

28.03.0.01 Negro de humo; 29.01.2.99 Tetrametro de
propileno; 29.01.5.01 Estireno; 29.04.1.04 N-Butanol ;
20.04.1.99 2 etilhexanol; 29.14.2.17 Acetato de vinilo;
29.15.2.01 Acido tereftalico; 29.15.2.99 Dimetiltereftala-
to; 29.16.9.03 Acido 2,4 -Dicloro~-fenoxiacético (2,4-D);
29.16.9.04 Acido 2,4.5 -Tricloro-fenoxiacético (2,4,5-T) ;
29.22.2.02 Hexametilenodiamina; 29.35.8.01 Caprolacta-
ma; 38.19.0.05 Cloroparalinas liguidas;

C. Productos finales

29.02.2.01 Hexaclorociclohexano (mezcla de isémeros) ;
29.02.2.02 Hexaclorociclohexano (isémero gamma puro;
lindano) ; 29.02.2.03 Octaclorotetrahidroindometilenindano
(clordano); 29.02.3.01 Paradiclorobenceno; 29.02.3.02
Hexaclorebenceno; 29.02.3.04 Diclorodifeniltricloroetano
(DDT); 29.02.3.07 1.2,3,4,10,10-hexacloro-1,4,4a,5,8,8,8a-
hexahidro-1,4.5,8-dimetanonaftaleno (aldrin); 29.02.3.99
Diclorodifenildicloroetano (DDD o TDE) ; 29.04.2.05 Pen-
taeritritol; 29.07.1.04 Pentaclorofenol; 29.08.1.99 Metoxi-
cloro; 29.08.3.99 Triclorolenato de sodio; 29.09.2.02 1,2,
3,4,10,10-Hexacloro - 6,7-epoxy - 1,4,4a,5,6,7,8,8a-octahidro-
1,4,5,8-dimetanoftaleno (dieldrin) ; 29.09.2.99 1,2,3,4,10,
entdo-5,8-dimetanonaftaleno (endrin) ; 29.21.0.05 Tiofosfato
de 0,0-dietil-p-nitrofenol (parathion etilico) ; 29.21.0.06
Tiofosfato de 0,0-dimetil-p-nitrofenol (parathion eti-
lico); 29.21.0.99 Benzotiofosfato 0-etil-0,p-nitrofenilo
(EPN); 29.31.3.07 Etilen-bis-ditio-carbamato mangano-
so (MANEB) ; 29.31.3.08 Etilen-his-ditio-carbamato de zinc
(ZINEB) ; 29.31.6.07 0,0-Dimetilditiofosfato del mercapto-
succinato de dietilo (malation) ; 29.32.0.99 Arseniato de
metilo; 39.02.2.04 Cloruro de polivinilo (grado emulsién) ;
39.02.2.07 Poliacrilonitrilo; 56.01.1.03 Fibras acrilicas dis-
continuas, sin cardar, sin peinar ni tener otra operacién
preparatoria del hilado; 56.02.1.03 Cables para discon-
tinuos. de [ibras acrilicas (tow) ; 56.04.1.03 Tops de fibras
acrilicas. S

Articulo 179 Ll Arancel Externo Comnin que se esta-
blezea para cada producto debera regir a mis tardar cuan-
do el pais productor anuncie oficialmente que estd en
condiciones de comenzar las entregas del producto de que
se trate.




Dicho Arancel deberd prevér para las categorias de
productos a que se refiere ¢l articalo anterior, ¢l margen
de preferencia minimo que se estanlece a continuacion:

a] para los productos primarios: 15 por ciento de su

precio normal;

b] para los productos intermedios: 25 por ciento de
su precio nermal; y

c] para los productos [inales: 50 per ciento de su pre-
cio normal.

El Arancel Externo Comiin que se establezca para los
productos finales, podra ser objeto de un régimen cspe-
cial de atenuacién a fin de estimular la eficiencia de las
plantas de proeduccién zonal. En todo caso, el margen de
preferencia se conservard a un nivel minimo del 25 por
ciento del precio normal dcl preducto.

Articulo 18° Los gravamencs que se establczcan en el
Arancel Externo Comiin para fos productos negociados
en el presente acuerdo, scran calculados en base a precios
normales de importacién tomande como referencia la De-
finicién del Valor de Bruselas y sus Notas Interpretativas.

El Consejo de Administracién podra fijar en casos
especialcs, valores minimos a la importacién de mercaderias
originarias de paises no wiembros del acuerdo, conforme
a lo previsto por la Resolucién 122 (V) de la Conlerencia,
y recomendard su adopceidn a los Gobiernos participantes
del presente acuerda.

Artterdo 197 Ll programa al que se relieren los ar-
ticulos precedentes se aplicard cen forma coordinada con
el proarama de liberacién de que irata el caopitulo v v
s¢ alcanzard a mds tardar en ol mismo plazo que para este
tltimo.

Arttculo 20° El programna de armonizacion externa se
aplicara a partir de los dercclios v gravamenes que apa-
recen consignados en el “Cuadro de productos negeria-
1 LT - 1 . -
dos” establecido en el Anexo.

Articulo 21° Los participantes deberan solicitar al Con-
sejo de Administracion la autorizacién necesaria para
otorgar couccsiones en favor de palses no miembros del
acuerdo, sobre los productos negociades en el mismo.

Il Consejo de Administracion decidird por dos tercios
de sus miembros y sin que cxista voio negativo. Fl Con-
zejo dard tratamiento prefcrencial a las solicitudes que se
refievan a productos origimarios de los paises miembros
de la anavnc.

Articulo 22¢ Bl Consejo de Administracién podrd au-
torizar modificacienes transitorias del Avancel Externo
Comtin i se presentaren situaciones especiales en la oferta
de los productos del sector que afecten o amenacen afeciar
la produccién o el consvmo de alguno de los participantes.

” o
capitul: vii
CALIFICACION DE ORICEXN

Ariiculo 23 Lies prodnctos a que se reficre ¢l presen-
te acnerdo. serdn cous'derasios oviginaries de la Zona
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cuando hayan sido producidos en el territorio de los paises
participantes y cumplan con las dispcsiciones vigenles en
la anaLc,

Los requisitos especiiicos de origen [ijados por la Aso-
clacion regirdn para los productos del presente acuerdo.

Mientras los érganos de la Asociacién no establezean
los requisitos especifices de origen que regiran para los
sroductos objeto del presente acuerdo. se aplicardn a di-
chos productos las dizposiciones del articulo tercero de la
Resolucion 82 (I11) de la Conlerencia,

.
capitulo viii
REGLAMENTACION DE LA COMPETENCIA

Articulo 24 T.os paises participantes se comprometen a
armonizar sus legislaciones nacionales en materia de régi-
men de las importaciones y politica aduanera que tengan
relacién con el sector, a fin de normalizar las condiciones
de competencia en los distintos productos.

Articulo 25° El Consejo de Administraciéon estara en-
cargado de proponer las medidas conducentes a los fines
indicados en el articulo anterior.

Articulo 20 Para aquellos casos de importaciones de
producios del acuerdo provenientes de paises no miembros
de éste, que se presenten a precios afectados por dump-
ing 1 otras practicos de efectos equivalentes, el Consejo
de Administracién establecerd un procedimiento de pro-
tece.6n, Para establecerlo, el Consejo de Administracién
adoptara, para cada uno de los productos del acuerdo.
los siguientes criterios:

1) Caleulard un valor aduancro.

Para el calculo del valor aduauero se tomara
en cuenta el precio interno del pais o de los paises
que realicen dwmnping n otras practicas desleales de
comercio y el promedio de los precios de exporta-
cion de los paises que ofrezcan el mismo preducto
en condiciones normales.

Formaran parte del velor aduanero el flete y
los sczuros correspondicntes hasta el lugar de des-
tino.

2) Esteblecera un mecanismo correctivo que asegure
la obtencién del mismo valer ex aduana.

Se ecntenderd como valor ex aduana, la can-
tidad resultante de adicionar al valor aduanero, el
margen de preferencia otorgado para cada pro-
ducto.

El Consejo de Administracion recomendara a los Go-
hieinos e los paises participantes del acuerdo, la adop-
cién del procedimiento que establezca, u otros de electos
equivalentes, en la medida en que los productos objeto
del acuerdo estén en condiciones de ser comercializados.

Articulo 27¢ Los paises miembros del presente acuerdo
no podrin adoptar ningiin régimen arancelario que dis-
minuva el mavgen de preferencia establecido por el acuer-
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do para los productos objeto del mismo, sea a través de
puertos libres, parques industriales, regimenes especiales
liberatorios u organismos o entidades que gocen de libe-
raciones especiales,

capitulo ix
ADMINISTRACION DEL ACUERDO

Articido 28° La administracién del acuerdo estara a car-
go de un Consejo de Administracién, integrado por un
representante titular de cada Goblerno miembro, Cada
representante tendra un alterno.

Podrén tener aceeso a sus sesiones, con voz pero sin
voto, otras entidades y personas, segin lo establezca el
reglamento del Consejo de Administracién.

Articulo 29° El Consejo quedara constituido y se ins-
talara dentro de los 60 dias contados desde la fecha de
la declaracién de compatibilidad del acuerdo y en su pri-
mera sesién aprobard su reglamento interno.

Articulo 30° El Consejo celebrard sesiones ordinarias
por lo menos dos veces al afio en la forma que lo esta-
blezca el reglamento. Sin embargo, podrd reunirse en se-
siones extraordinarias cuando asi lo soliciten por lo menos
dos de sus miembros.

Articulo 31° Ademéas de las que le confieren otras
clausulas de este acuerdo, el Consejo tendra las siguien-
tes atribuciones:

a] velar por la aplicacion del presente acuerdo y eva-
luar sus resultados debiendo informar anualmente
a los gobiernos de los paises participantes;

b] velar por el cumplimiento de los programas de li-
beracién y de armonizacién externa a que se re-
fieren los capitulos v y vI del presente acuerdo y
adoptar las medidas que fueren necesarias para su
cumplimiento;

c¢] analizar anualmente, a partir de la vigencia del
presente Protocolo, el estado de los proyectos des-
tinados a la fabricacién de los productos objeto del
acuerdo, con el fin de establecer los plazos méxinos
para la puesta en marcha de las plantas respectivas
y cuando fuere el caso para renegociar las conce-
siones obtenidas;

d] vigilar el desarrollo del intercambio y, cuando sea
el caso, recomendar medidas especificas para eli-
minar o evitar entorpecimientos en las corrientes
de comercio;

e] revisar y fijar, conforme a los criterios generales
establecidos en el presente acuerdo, los margenes
de preferencia para aquellos productos a los que
se les haya asignado margenes minimos de pre-
ferencia provisorios;

{] proponer nuevos productos para su inclusién en el
acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 3°;

comercio exterior

g]| proponer al Comité Ejecutivo Permanente la fija-
cién o revision de los requisitos especificos de ori-
gen que regiran para los productos del presente
acuerdo;

h] velar por la ejecucién oportuna de los proyectos
adjudicados a cada pais en el plazo estipulado y
dictar las medidas adecuadas a ese fin;

i] diclar normas sobre comercializacién y condiciones
de competencia para los productos del acuerdo y
formular las recomendaciones que estime conve-
nientes para su cabal cumplimiento;

j] resolver sobre las dudas de interpretaciéon de las
clausulas del acuerdo;

k] en caso de discrepancias en la aplicacién del pre-
sente acuerdo, llevar a cabo los procesos de nego-
ciacion, buenos oficios, mediacién y conciliacién
que fueren necesarios;

1] reglamentar, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 14°, la aplicacién de las cliusulas de
salvaguardia con relacién a los productos negocia-
dos en el presente acuerdo;

m] estudiar las posibilidades de financiacién de las in-
versiones y colaborar con los Gobiernos partici-
pantes cuando se lo soliciten, en las gestiones ante
los organismos internacionales de crédito;

n] suspender tota]l o parcialmente a un participante del
goce de los beneficios derivados del presente acuer-
do cuando incurriere en incumplimiento de sus
disposiciones en forma que a juicio del Consejo
de Administraciéon implicara un deterioro de los
objetivos del nismo. La parte interesada podra,
en este caso. recurrir a los mecanismos de solu-
cién de controversias contemplados en las Resolu-
ciones 165, 172 (CM-1/III-E) y 198 (CM-II/VI-E)
y las normas que eventualmente las complementen o
sustituyan; y

o] desempefiar cualesquiera otras funciones que sean
de interés comin de los paises participantes en ma-
terias propiaz del acuerdo y conforme a sus tér-
minos.

Articulo 329 Las decisiones del Consejo de Administra-
ciébn seran tomadas con cl voto afirmative de dos tercios
de los paises miembros,

Articulo 33° En cumplimiento de sus funciones el Con-

sejo de Administracién podra solicitar la colaboracién téc-
nica de los asesores que estime conveniente.

capitulo x
DE LA ADHESION

Articulo 34¢ El presente acuerdo quedara abierto a la ad-
liesién de cualquier Parte Contratante del Tratado de Mon-
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tevideo, debiendo especialmente convenirse el ingreso a él
en los términos de la Resolucién 99 (1V) de la Confe-
rencia. Las negociaciones correspondientes se realizarin
entre los gohiernos participantes del acuerdo y la parte
contratante que solicita su adhesién al mismo, en el seno
del Consejo de Administracién.

Articulo 35° El presente acuerdo entrard en vigor pa-
ra cl Estado adherente 90 dias después del deposito del
instrumento respectivo de adhesion en la Secretaria del
Comité Ejecutivo Permanente.

capitulo xi
DE LA DENUNCIA

Articulo 36° A partir de tres afios contados desde la vi-
gencia del presente acuerdo, cualquier gobierno partici-
pante podra denunciarlo, mediante comunicacién a los
demas gobiernos, por lo menos con 30 dias de anticipacién
al depésito del respectivo instrumento de denuncia, en la
Secretaria del Comité Ejecutivo Permanente. En tal caso,
los derechos y obligaciones originados en el presente acuer-
do cesaran automaticamente, a excepcidn de los derechos
adquiridos y de las obligacioncs contraidas en virtud de
los capitulos 11, 111, TV, VI, VII y VII (ue se mantendran en
vigor, por un periodo de dos afos contados desde la fecha
de depédsito del respectivo instrumento de denuncia.

Los paises de menor desarollo econémico relativo que-
dan exceptuados de la norma general del parrafo anterior
en lo referente al plazo de tres aflos para la denuncia, pu-
diendo por lo tanto denunciar en cualquier momento el
presente acuerdo, debiendo sujetarse a todas las demas
disposiciones establecidas en el presente articulo.

capitulo xii
DE LA VIGENCIA Y DEPOSITO

Articulo 379 El presente acuerdo entrard en vigor una
vez que el Comité Ejecutivo Permanente haya reconocido
sw compatibilidad con los principios y objetivos generales
del Tratado de Alontevideo.

Articulo 38 Los gohiernos signatarios deberan poner
en aplicacion el presente acuerdo dentro del plazo de 90
dias contados desde la declaraciéon de compatibilidad a
(ue se refiere el articulo anterior.

Articulo 39° La Secretaria del Comité Ejecutivo Per-
manente serda la depositaria del presente Protocolo.

capitulo xiii
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 40° No obstante lo dispuesto en el articulo 7%, la
concesion otorgada por Pera para la importacién de ne-
ero de humo originario de los palses signatarios del pre-
cente acuerdo se mantendra hasta el momento en que
dicho pais comunique al Consejo de Administraciéon la
puesta en marcha de su propia planta productora de negro
de humo. Dicha concesidn se hard efectiva, en este caso.
siempre que las ventas al Perft se realicen a precios in-
ternacionales.
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Articulo 41° Autorizase a Uruguay a suscribir el pre-
sente acuerdo en un plazo no mayor de un afio coutado
desde la fecha, manteniendo el caracter de signatario.

A fin de facilitar los entendimientos correspondientes,
los paises participantes manifiestan su buena voluntad
para realizar conversaciones en el seno del Conscjo de
Administracién en la oportunidad que Uruguay lo soli-
cite, intercambiando al efecto, con la anticipacion debida,
las informaciones que sean necesarias.

La inclusién de nuevos productos se realizara de con-

formidad con lo dispuesto por el articulo 3¢ del presente
Protocolo.

En fe de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios fir-
man el presente Protocolo,

Hecho en la ciudad de Montevideo a los veinticinco
dias del mes de julio de mil novecientos sesenta y ocho,
en un original en idioma espafiol.

La Secretaria del Comité Ejecutivo Permanente de la
ALALC serd la depositaria del presente Protocolo, del cual
se enviaran copias debidamente autenticadas a los go-
biernos participantes.

Por el Gobierno de la Repiblica de Bolivia:
Edgar Camacho Omiste

Por el Gobierno de la Repiblica de Colombia:
Alfonso Patifio Roselli

Por el Gobierno de la Repiblica de Chile:

Pedro Daza Valenzuela

Por el Gobierno de la Repiblica del Peri:

Max de la Fuente Locker

Perll propicia empresas multinacionales
para América Latina

En agosto ultimo, el Ejecutivo peruano promulgé un decreto
(No. 284-68-HC) que modifica la estructura impositiva a
favor del establecimiento en Pert de empresas multinacionales,
por estimar que ello tendrd mdltiples beneficios para el pais
tanto en la creacién de empleo como en la mejora de la ba-
lanza de pagos. En el decreto se sostiene que el hecho de
que en los paises latinoamericanos la legislacion pertinente
siga una orientacién nacional, determina que las companias
multinacionales estimuladas por el proceso de integracién eco-
némica se estén constituyendo fuera de América Latina.

Segiin la Carta Semanal de la Alianza para el Progreso

(2 de septiembre de 1968), el decreto dispone en particular
lo siguiente:

a] Se entiende por una compafiia multinacional a aquella
domiciliada en Pert, y cuya actividad prineipal consiste en
servir como centro de promocién de las operaciones en no
menos de tres paises latinoamericanos, fuera del Pert.

b] El capital de las compafilas multinacionales no debe
ser inferior a 25000 délares (un millon de soles peruanos)
en dinero efectivo recibido del exterior y canalizado por in-
termedio del Banco Central de Reserva del Peru.

c] Tales entidades deben operar exclusivamente con ca-
pital del exterior, Estd estrictamente prohibida la contrata-
cién u obtencién en cualquier forma, directa o indirecta, de
recursos del pais para ser empleados en el exterior.
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d] Las ganancias de las compaiiias multinacionales, o dc
sus sucursales o [iliales, provenientes de operaciones o tran-
saciones dentro del Pert, estaran sujetas a impuestos norma-
les, mas no asi las ganancias obtenidas por las compafiias
fuera del Pera.

e] Las compaiifas multinacionales tendran siempre a un
ciudadano peruamo como su representante legal, pero no ha-
hran restrecciones sobre la contratacion de personal ex-
tranjero.

f] Para ampararse en el decreto, una compafiia multina-
cional debera presentar sus estatutos, inscritos en el Registro
Comercial, al Ministerio de Hacienda y Comercio.

Coordinacién entre la ALALC y el
Mercado Comiin Centroamericano

Al término de varios meses de deliberaciones e intercambio
de puntos de vista, los 6rganos ejecutivos de la avarc y del
arcca han convenido en que su primera reunién como Comi-
sién Coordinadora de los dos procesos de integracién se elec-
tuara, finalmente, los dias 14 a 18 de octubre, en Pucrto
Espafia, Trinidad-Tobago. Anteriormente, ambos organismos
hahian acordado en principio que sus deliberaciones comunes
tuvieran lugar a fines del mes de septiembre. El aplazamiento
hasta mediados de octubre obedece a una sugerencia del Go-
bierno de Trinidad-Tobago y a una propuesta del Comité
Ejecutivo Permanente de la araLc. De este modo, se evita que
la reunién de la Comisién Coordinadora coincida con la que
celebraran los gobernadores de Bancos Centrales Latinoame-
ricanos en Tegucigalpa, Honduras, a fines de septiembre. Como
es sabido, en Tegucigalpa se examinarin ademdis de otros, el
asunto de la posible vinculacién entre los sistemas de pagos
vigentes en la ALaLC y en el Mercado Comiin Centroamericano.

He aqui el texto del temario provisional de la primera
reunién de la Comisién Coordinadora ALALC-MCCA:

1) Proyecto de reglamento de la Comisién Coordinadora.

2) Esclarecimiento de la naturaleza, alcance y oportuni-
dad del proceso de convergencia de la Asoctacion La-
tinoamericana de Libre Comercio y el Mercado Co-
miin Centroamericano.

3) Elaboracién del programa de las futuras actividades de
la Comisién Coordinadora y consideracion preliminar,
a tal electo, de los siguientes asuntos:

a] posibilidad de concertar acuerdos subregionales de
integracién entre paises miembros de la aravc y del
MCCA;

b] posibilidad de que los acuerdos de complementa-
cién industrial queden abiertos a la participacién
de todos los paises latinoamericanos;

¢] establecimiento de la prefcrencia arancelaria lati-
noamericana, atendiendo al grado de desarrollo re-
lativo de los distintos paises latinoamericanos; y

d] congelacién del statn quo en materia de restriccio-
nes a las importaciones (stand-still latinoamericano).

4) Vinculaciones entre los sistemas de pagos vigentes en
la ALALC vy en el mcca.

comercio exterior

Quedé instalado el Comité de la
Cuenca del Plata

A mediados de julio pasado quedé instalado, en Buenos Aires,
el Comité Intergubernamental Coordinador de los paises de la
Cuenca del Plata, de conformidad con el estatuto que sc apro-
b6 en la Conferencia de Cancilleres de Saunta Cruz de la Sierra.

El Comité habia sido cstablecido por la primera reunion
de Cancilleres, en febrero de 1967, en Buenos Aires, con la
indicaciéon de que lo constituirian los embajadoves de Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay, acreditados ante el Gobierno
argentino, y el funcionario de igual rango que designase la
Cancilleria argentina.

El representante del Uruguay y presidente de la sesién sc-
flalé que la idea de la Cuenca del Plata tiene antecedentes
histéricos que se remontan a las épocas de la colonia y de la
independencia. Existia ya, dijo, la nocién de una interdepen-
dencia y de una interconexiéon como clemento de cohesion
y de prosperidad en esta zona. Mas cercanamente, menciond
a la Conferencia Regional de los Paises del Plata, celebrada
en Montevideo en 1941, y en scguida resefié el proceso actual.

“En menos de seis meses —agregé— los cancilleres vol-
veran a reunirse en Brasilia y esa cita constituird una nueva
prueba de la voluntad de hacer que anima a nuestros cinco
gobhiernos.”

Acuerdo argentino-boliviano sobre
venta de gas natural

En los primeros dias de agosto [ue ratilicado en Buenos Aires
a nivel gubernamental, un contrato firmado entre la empresa
Gas del Fstado de Argentina por un lado y Yacimientos Pe-
trolileros Iiscales Bolivianos y Volivian Gulf Oil Company,
por el otro, para la compra de gas natural boliviano., Segiin
el acuerdo suscrito:

1) El Gobierno de la Republica de Bolivia autoriza la ex-
portacion y venta de gas natural y el Gobierno de la
Reptiblica Argentina la importacién y compra de dicho
hidrocarburo. en las condiciones, cantidades, precios y
términos fijados en el mencionado contrato.

2) Ambos gobiernos asumen Ja obligacién de dictar las
disposiciones legales correspondientes para la efeetivi-
dad y cumplimiento del contrato.

3) Las entregas de gas natural que hagan las empresas
proveedoras Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos y Dolivian Gulf Oil Company en virtud del con-
trato de referencia, no estardn sujetas cn ningin mo-
mento al pago de las deudas pendientes entre las re-
publicas de Bolivia y Argentina y, especialmente, es-
taran excluidos de lo establecido entre ambos gobiernos
en notas reversales de septiembre de 1960. inciso 2o.,
parrafo 3o0., nim. 9, de diciembre de 1960 y ntmero
3 de 2 de agosto de 1963.

4) El Gobierno de la Republica Argentina y cl Gohicrno
de la Reptblica de Bolivia declaran que acuerdos como
cl presente, conforman la identidad de puntos de vista
que surge de una historia comln e inducen a unir los
esfuerzos de ambos pueblos para alcanzar sus elevados
objetivos en el logro de una auténtica integracién.




ALGUNOS PLANTEAMIENTOS

CONVENIOS COMERCIALES EN VIGOR

En las relaciones comerciales con terceros paises, México ha
suscrito indistintamente tratados y convenios comerciales. El
uso que se hace de los términos —tratados y convenios—
se explica por el liecho de que no existe consenso entre los
autores respecto a lo gue es uno u otro instrumento. Sin em-
hargo, la costumbre sefiala que los tratados tienen por objeto
atender aspectos de mayor trascendencia cue los convenios y
revisten una forma mas solemne. Algunos autores sostienen que
los tratados sen instrumentos que conciernen al derecho inter-
nacional puablico, en sus ramas constitucional, penal o civil;
y los convenios son los referidos al derecho internacional pu-
blico, en sus aspectos administrativos y procesales. En la actua-
lidad, existe el propésito de que cualquier instrumento comercial
en el que México sea parte, lleve el nombre de convenio co-
mercial.

La ley constitucional de los estados impone determinadas
limitaciones para la firma de los tratados. En México, como en
casi todos los paises, el Jefe de Estado tiene el derecho de ne-
gociacién y firma, y lo ejercita por medio del Sccretario de
Relaciones Exteriores y de sus agentes diplomaticos, La ratifi-
cacién de estos instrumentos también esta a su cargo, pero lo
hace hasta después de la aprobacién respectiva por parte de
la Camara de Senadoves.

La politica seguida por nuestro pais para la concertacion
de convenios comerciales consiste en sélo oblicar a México
con aquellos pajses en los cuales la ausencia de un instru-
mento de esta indole constituye un obsticulo a nuestras ex-
portaciones v siempre que las estipulaciones contractuales re-
ciprocas se ajusten al tratamiento de la nacién mas favorecida.
a fin de que los convenios constituyan medios eficaces de pro-
mocion comercial.

HeErMiINIO PEREZ FLORES

Por lo que se refiere al procedimiento seguido en la ne-
gociacién y concertacién de los convenios comerciales, nues-
tro Gobierno ha procurado la intervencién directa de las de-
pendencias del Ejecutivo que, de acuerdo con la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, estan facultadas para ello,
asi como de otras dependencias e instituciones que, en la
practica, estan vinculadas con las actividades del comercio
exterior. Tal intervencién se lleva a cabo en dos niveles: uno,
el téenico, integrado por los expertos que manejan permanen-
temente estos aspectos en las secretarias e instituciones antes
mencionadas y, otro, el ejecutivo o politico, integrado por los
secretarios de Estado y directores generales que integran el
Consejo Nacional de Comercio Exterior, quienes al recibir el
dictamen preparado por los técnicos imparten las instrucciones
finales sobre la materia.

Tradicionalmente, las autoridades compelentes en la ma-
teria autorizan la firma de un convenio comercial, siempre
que existan las siguientes circunstancias:

Primera. Que el intercambio comercial real o potencial justi-
fique Ja firma de un convenio.

Segunda. Que ese instrumento s6lo incluya aspectos comer-
ciales,

Tereera. Que los dos paises se concedan mutua y reciproca-

mente el tratamiento més favorecido: en aranceles,
impuestos y derechos accesorios; en controles en bie-
nes y en controles en cambios, dados el criterio y
formas que asumen los instrumentos de la politica
comercial mexicana, que no discriminan paises ni
productos. Ademés, se incluyen ciertas reservas de
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orden piiblico al tratamicnio mas [avorecido, asi co-
mo al trafico fronterizo y a los favores, ventajas
privilegios que cada una de las partes otorgue como
resultado de su participacién en uniones aduaneras
o zonas de libre comercio.

Cuarta. (Que el convenio exprese la voluntad de los gobiernos

de propiciar las condiciones mdas favorables para

incrementar el intercamblo comercial; pero sin que

se establezca el compromiso de alcanzar montos cier-
tos y determinados, para algunos productos en cou-

creto, debido a que este paclo se reserva a los

particulares que son los que realizan en Gllima ins-
tancia estas operaciones.

Quinta. Que tales instrumenios, estudiados con el cuidado
gue merecen, estén destinados a regir las relacioncs
comerciales entre las partes contratantes para un
periodo mas o menos largo, sin que circunstancias
menores imprevistas puedan provocar el acto de dc-

nuncia.

OBJETIVOS ALCANZADOS

Como objetivos o resultados logrados mediante la concertacién
de los instrmnentos bilaterales, debe secnialarse que los mismos
estan condicionades al heclio de que [ueron promovidos por
terceros paises y s6lo tocé a México considerar la conveniencia
de suscribirlos o no. Dicho de otra manera, hasta la fecha
nuestro Gobierno no ha tomado la iniclativa para la firma
de un convenio comercial con un pais determinado, como
resultado de su interés en corregir alguna accién discrimina-
toria o eliminacion de obsticulos a las exportaciones mexicanas
en algn mercado. Tal vez ha sido ésta la razén por la que
cada vez que se trata de hacer un halance de los resultados
obtenidos con esta clase de pactos, se manifiesta la opinion
de gue han sido nulos y carenties de finalidades précticas, sin
embargo, se reconoce que se han concertado con el propésiio
fundzmental de crear nn marco legal favorable para que den-
tro del mismo se desarrolle el intercambio comercial que en
altimo andlisis realizan los particulares. Asimismo, puod”n so-
finlarse imponderables, desde luego. el mavor estrechamiento
de relaciones eatre las partes contreiantes con la suscripels
de un nuevo documento piblica. la expresa ]mnnq \olunhd de
nuestro Gobierno al acceder al interss de loz paizes promao-
ventes, asi como la prevencidn rm un tratamiento discrimina-
torio a las ex POLUJ(]OIIC" nacionales. con la insercién en diches
convenios de la clawsula incoandicional de nacién mas favo-
vecida, Asegurar a México un tratamiento reciproco, como
reculiado del tratamiento igualitario que otorga a todos les
paises que concurren a su mereado. debhe considerarse como un
logro positivo.

NI

Si con niuneros no pucde aseverarse que ha hebido incre-
mento de nuestras exporiacienes destinadas o los palses con
quienes e han celebrado estos convenios. ello es atribuible
no tanto a la falta de operatividad de los risinos, sino a que

la iniciativa privada nacional no ha tenido interés en apro-

COmercio exterior

vechar las situaciones favorables que se derivan de estos com-
promisos, a que ha [altado divulgar el conocimiento de aque-
llos mercados y de las vcntaj 5 alcanzadas, ademas, de que no
se le ha orientado especificamente a la consecucion de dichos
mercados.

NECESIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS

Sin duda alguna que estos exiguos resultados obtenidos han
dado lugar a que en los ltimos afios se hayan pretendido
algunos intentos para modilicar las normas observadas en la
negociacién y concertacion de estos convenios y para lo cual
se han realizado algunas acciones encaminadas a hacerlos
miés practicos. Estos propésiios deben de merecer la atencién
de los experios en la materia y de las autoridades competentes
para sujetarlos a un andlisi= v llegar a conclusiones que, a
st vez, sirvan para crear todo un sistema en el cual se prevean
los alcances inmediatos v mediatns,

En adicién a tales pretenciones se agregan cstos plantea-
mientos con el animo de que se lﬂoue,] a cstablecer normas
al respecto, a fin de (ue sean del dominio pablico y los
paises exiranjeros conozean la posicién de México en esta ma-
teria.

COMERCIO CONVEXNCIONADO

Como consecuencia del propésito que tiene ¢l Goblerno me-
xicano de comerciar con todos los paises del mundon, debe
manioneise ol eriterio de poder celebrar convenios comerciales
con todos aquellos gobiernos que consideren posible el au-
mento del intercamblo comercial bilateral por medio de estos
inzslrnmentos. Sin emharg‘o, esle poslu]ado debe tenerse pre-
sente como una posicion de huena voluntad frente a la de ter-
ceros palses, #in que se llegue a interpretar como intencion
de sujetar ¢l comercio exterior de México a estos arreglos
internacionales.

INICTACION DE NEGOCIACIONES

Hazta la
han propu

fecha, siempre han sido los terceros paises los que
gllaJo esios arreglos y annque en el futuro nmestro

pais pucda ser el promovenie, los criterios para tal objeto
serdn Jos mismos, ya que normardn la actuacion general para
formalizar un compromiszo de esta naturaleza. En todo caso.

Gobierno de México acordard la iniciacion de las negocia-

ciones de un convenio comerciel con un pais extranjero, cuando
considere que mr‘dinm“ lal instriwuento se lograra un trata-
mienio favorcble para : moicanas deztinadas
al territerin de la otra [11 » 0, visio desde oiro angule. cuando
estitne que la ausencia de un eonvenio cencifico sea la couza
de sleunn f"“imh‘r('iép a J.E;‘h-‘-: P‘;;J(;Hz‘\'ﬁom—‘f ¥ sicmpre
gque las ext tel otro pais no vavan mas alld de o que
Kixicn esid u;;‘[ucs%o a conccder. esto er, el tratemiconto de
22 favorecida. Asl. esta pernwea coadyuvard al pro-
posito de obtener algin beneficio directo a través de los con-
venios,

;.«,:,‘{.,1 7




concertacion de convenios comerciales

PACTO BILATERAL ESPECIFICO

Con este propésito, debe tomarse en cuenta que todos los pro-
yectos de convenios comerciales que se lian presentado al Go-
bierno de México contienen clausulas de todo tipo, algunas
de las cuales se refieren a la especificacion contractual de
voliimenes de mercancias, a tratamiento arancelario privile-
giado, a aspectos tales como condicién de extranjeros, facili-
dades migratorias, etc., con el fin de estudiar cada una de
estas clausulas con un juicio preestablecido.

Visto que la préctica ha demostrado la facilidad para ne-
gociar y las ventajas de contraer y cumplir compromisos con-
cretos, resulta recomendable continuar pugnando por la con-
certacién de convenios especificos, pues el molde de los viejos
Tratados de Amistad, Comercio y Navegacién, muy favoreci-
dos por las grandes potencias en el siglo pasado, ha quedado
descartado en la politica comercial de nuestro pais, con objeto
de limitarse, en instrumentos comerciales, a sélo incluir as-
pectos de esta indole. En efecto, el vocablo “amistad” agrupa-
ba en los “viejos moldes” la condicién de personas fisicas y
morales extranjeras en el territorio de la otra parte, ciertas
cuestiones migratorias, etc., que se euncueniran regidas en
México por leyes especiales y que, por razones obvias, no tienen
por qué modificarse en virtud de un acuerdo sobre comercio.
Respecto al término “Navegacién” se considera que no debe
pactarse cuestién alguna en donde no pueda existir recipro-
cidad para las partes.

A fin de uniformar la terminologia, en lo sucesivo a todos
los documentos que al respecto se firmen se les podria designar
“convenio”, abandonando los deméis nombres genéricos si-
milares.

NIVELACION DE LA BALANZA COMERCIAL

En la practica de los negocios internacionales de comercio,
se observa que la balanza comercial respectiva aparece con
saldos positivos o negativos con relacién a un pais extranjero.
lo cual induce al pais que tiene el saldo desfavorable a pro-
mover un convenio comercial a fin de corregir tal situacién,
a pesar de la concepcién moderna que informa que no es ne-
cesario el equilibrio bilateral, sino mas bien los resultados
de las operaciones de comercio exterior contenidos en la ha-
lanza global. Por su parte, México no debe acceder a peticién
alguna que persiga esta finalidad, puesto que en el proceso de
ajuste puede seguirse el procedimiento simple que lleve al
restablecimiento del equilibrio, pero hacia los niveles minimos.
cuestién que no responderia al interés de las partes, que es
el de acrecentar el volumen y valor del intercamhio comercial
en ambas direcciones.

MANTENIMIENTO DE CLAUSULAS TRADICIONALES

Los proycctos del convenio comercial delen ser estudiados
con el cuidado que merecen. puesto que tienen como finalidad
regir las relaciones comerciales entre las partes contratantes
por un periode més o menos largo. sin que circunstancias me-
unree imprevistas puedan provocar el acto de denuncia. Pre-
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cisamente aqui cabe la advertencia de que el error y el dolo
en los tratados o convenios internacionales quedan excluidos
en la préctica, ya que la importancia del asunto obliga siempre
a que sus clausulas sean estudiadas con alencidén especial.

Lo que antecede advierte que, a pesar de la significacién
dinamica de la estructura del comercio exterior y del nece-
sario cambio o medificacién de las normas observadas en
materia de convenios comerciales, debe mantenerse la esencia
de ciertas clausulas de los convenios en vigor, aquellas que
la experiencia ha demostrado que sirven al interés nacional.

Resulta conveniente, en consecuencia, mantener ¢l criterio
que se ha tenido presente al suscribir dichos instrumentos con
base en la clausula de nacién méas favorccida en lo que se
refiere a aranceles, impuestos y derechos accesorios; a con-
troles cuantitativos a la importacién y a condiciones de pago.
Si de inmediato el pais no recibe los beneficios derivados de
este tratamiento, mediante este compromiso queda previsto for-
malmente que las exportaciones mexicanas gozaran de cual-
quier concesion favorable que la otra parte otorgue a un
tercer pais.

Aslmismo, corresponde continuar con la excepcién expresa
a la clausula de la nacién mas favorecida en cuanto se re-
fiera a los favores, ventajas y privilegios que una de las partes
otorgue o haya de otorgar como resultado de su participacién
en uniones econémicas o aduaneras y zonas de libre comercio,
v aquella referente al trafico fornterizo, ademas de la enume-
racién de aquellos campos en los cuales el Gobierno tenga in-
terés de conservar su facultad plena para adoptar o aplicar
medidas tendientes a prevenir la seguridad y el orden publico.

De igual manera se habra de mantener el principio de no
involuerar compromisos tendientes a rebajar o congelar tasas
arancelarias y aquellos que pretendan restringir la libertad
de acciéon gubernamental para establecer controles a la im-
portacién,

En virtud de que las operaciones de comercio exterior las
realiza el sector empresarial, el Gobierno mexicano no puede
contraer la responsabilidad de comprar o vender cantidades
determinadas de mercancias provenientes de cierto pais o
destinadas al mismo. Por ello. los convenios 1o deben refec-
rirse a cuotas o contingentes.

UNA FORAMULA PARA LA OPERATIVIDAD
DE LOS CONVENIOS

En los Gltimos convenios comerciales que México ha suserito
con terceros paises se ha acostumbrado anexar a los mismos
o incluir en un protocolo listas enunciativas de productos sus-
ceptibles de intercambiarse. La préactica ha demostrado que
estas listas uo reportan utilidad alguna, quizd por la misma
caracteristica enunciativa que =sc les impone, pues los productos
que las integran pueden o no llegar a formar parte del inter-
cambio. Como causa de la poea utilidad de las listas mencio-
nadas, debe anotarse el tiempo perentorio con que, en diversas
ocasiones. ze cuenta para la negociacion, lo que impide hacer
an cstudio realista cuyas couclusiounes ilustren sobre posibi-
lidades reales de importacién y exportacién de articulos entre
ambos territorios. pues de otra mancra se elaborarfan las re-
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laciones con aquellos productos que, aunque limitados en su
nlimero, tuvieran mayor expectativa comercial. Aparte de que
eslas listas especificas minimas serian consideradas por las
partes como de mayor conveniencia para ambas, el tiempo
que transcurriera desde la suscripcién del pacto aconsejaria
la consideracion de otros productos u olros tipos de articulos,
con los que deberian aumentarse dichas listas.

Para conseguir que se puedan notar los efectos positives
de un convenio comercial habrad que propiciar reuniones de
los sectores empresariales de ambas partes con el objeto de
que procedan a hacer un analisis del intercambio comercial,
a identificar los principales productos capaces de generar co-
rrientes de comercio y, eventualmente, a celebrar contratos
por cantidades anuales que demuestren en cada ejercicio el
aunmto de las operaciones comerciales.

La oportunidad que se aprovechard para la consecucién
del propésito a que se ha lecho referencia debe ser la que
antecede a la negociacién del protocolo del convenio respec-
tivo. La idea es que las conclusiones y acuerdos a que lleguen
los hombres de negocios de ambas partes, se relacionen y aun
se transcriban en el protocolo, con el {fin de que se conozca
publicamente que el compromiso de realizar las operaciones
comerciales es concertado por quienes en la practica las eje-
cutan y que, reconocidos los beneficios inherentes al mismo,
Jos gobiernos respectivos sancionan dicho compromiso y ofre-
cen dar facilidades para la importacién y exportacién, con-
forme a su legislaciéon en vigor. Asimismo, se podria prever
en el protocolo que cuando a una de las partes se le haga
conocer alguna situacién de incumplimiento del compromiso
contraido, aquélla sélo quedarid oblicada a recomendar y a
facilitar la solucién del asunto.

Como se nota, esta férnmla no altera .cl eriterio de no in-
cluir en los convenios referencias sobre cuotas o contingentes,
pues como esta modalidad sélo figurard en el protocolo —aun-
que éste forma parte del convenio—— en el mismo se hari
constar que este compromiso corresponde y serd cumplimen-
tado por los hombres de empresa.

De llegar a pactar montos especificos en un protocolo en
los términos prescritos y, mds ain. si se conviene que las
exportaciones mexicanas precedan a las importaciones respec-
tivas, convendria aplicar un mecanismo similar al siguiente:

1) Con la debida antelacién, las personas y empresas que
proyectan realizar lransacciones al amparo de lo pre-
visto en el protocolo, deberian someter a la Secretaria
de Industria y Comercio su programa general de im-
portaciones, La Scecretaria mencionada, previo el estudio
correspondiente, dictaminarfa y enviaria una copia de
la autorizacién al Banco Nacional de Fx-

terior, S. A,

Comercio

2) A fin de obtener posteriormente el permiso de impor-
tacion especilico, los interesados deberian registrar en
el banco aludido las exportaciones que vayan realizan-
do de los productos mexicanos comprendidos en la
autorizacion correspondiente, Para este propésito, de-
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berian presentar copia autégrafa de la factura y copia
del conocimiento de embarque que demuestre que la
exportacién tiene como destino el pais determinado.

3) Periédicamente, el banco informaria a la Secretaria
acerca de las exportaciones registradas, indicando el
nombre de la empresa exportadora, el producto expor-
tado y el valor de la exportacién.

4) Con base en dichos informes, la Secretaria de Industria
y Comercio expediria los permisos de importacién de
las mercancias sefialadas en la autorizacion correspon-
diente, a favor de las empresas solicitantes y precisa-
mente por los valores de las exportaciones registradas.

MODALIDADES DE LA NEGOCIACION SEGUN
EL GRADO DE DESARROLLO ECONOMICO

Otra férmula que puede aplicarse para derivar resultados po-
sitivos que actuen en favor de la apertura o ampliacién de
mercados para los productos mexicanos, estard dada por las
modalidades que deben tenerse presentes en el curso de las
negociaciones con paises de igual, mas alto o menor desarrollo
econdniico, con el ohjeto de insertar clausulas pertineutes en
los convenios.

Desde luego que con aquellos paises de igual desarrollo
econémico se podrd acordar el [uncionamiento pleno de la
clausula incondicional e ilimitada de nacién méas favorecida,
que asegure a ambas partes el tratamiento méas favorable que
alguna de las mismas otorgue o haya de otorgar a las expor-
taciones provénientes de un tercer pais y destinadas a su terri-
torio,

Mas, congruente con el principio de no reciprocidad ema-
nado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo —independientemente del criterio similar
insertado en la parte 1v relativa al comercio y al desarrollo
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio—,
México debe pugnar durante la negociacién porque los paises
mas desarrollados ohscrven este principio, mediante clausulas
que otorguen concesiones especiales de acceso y preferencias
arancelarias y no arancelarias a las exportaciones mexicanas,
sin exigir reciprocidad alguna por este motivo, y otras que
sefialen la obligacién de hacer extensiva toda concesién que
otorgue en lo sucesivo el pais mis desarrollado involucrado
en la negociacion. Igualmente, debe procurarse que estos paises
convengan en hacer importaciones previas, por un monto ma-
yor a las exportaciones que estén dispuestos a efectuar con
destino a México y con la inclusién de una proporcién signifi-
cativa de productos semielaborados y elaborados.

De acuerdo con lo que antecede, cuando México trate con
un pais menos desarrollado atendera con singular simpatia las
peticiones y formulas que dicho pais proponga con la inten-
cion de merecer el tratamiento mis favorable, por virtud de
su estado actual de desarrollo y del principio de no recipro-

cidad aludido.
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Posibilidades de incrementar
el comercio con Australia

Durante su reciente visita a nuestro
pais, el secretario del Departamento de
Industria y Comercio de Australia, Alan
Westerman, afirmé que México tiene
graudes posibilidades competitivas en el
mercado australiano, por lo que respec-
ta a sus productos elaborados, gracias
a su rapido proceso de desarrollo.

Tanto México como Australia, conti-
nué6 Westerman, son paises esencial-
mente agricolas y, no obstante, ambos
tienen una gran preocupacién por su
desarrollo industrial.

Australia es para México uno de los
mercados mas amplios en un sentido
potencial, pero debido a la falta de di-
fusion de las ventajas que ofrece, se le
desconoce.

Como causas fundamentales del dese-
quilibrio de la balanza comercial de
ambos paises a favor de Australia, el
Secretario cit6 la gran demanda de Mé-
xico de lana virgen y, por otra parte,
el desconocimiento del mercado austra-
liano.

Menciond, como uno de los ejemplos
del poco counocimiento del mercado aus-
traliano, el hecho de que su Gobierno
haya decretado preferencias arancela-
rias para productos mexicanos que los
exportadores de México no utilizan.

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resitmenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A., sino
en los casos en que expresamente asi se
manifieste.

En lo relativo a otros obstaculos del
desarrollo del comercio entre México y
Australia, Westerman puso de relieve
el alto costo de los fletes y trasbordos,
tratandose de cargas que no ameritan
el viaje a un solo punto. Este problema
es parcialmente solucionable mediante
el uso de containers, uno de los mas
modernos métodos de unificacion de la
carga.

Informé también que su pais consi-
dera la posibilidad de establecer una
ruta maritima a Veracruz, pasando por
Panama.

Asimismo, se estudia la probabilidad
de emplear los puertos mexicanos del
Pacifico como centros comerciales para
América, ya que desde estos puntos se
podria trashordar la mercancia para
puertos de Centro y Suramérica, e in-
cluso para transportar mercancia des-
tinada a FEstados Unidos. También se
refirié a la factibilidad de establecer
un convenio de caracter comercial en-
tre los dos paises.

El Secretario del Departamento de
Industria y Comercio de Australia man-
tuvo contacto estrecho con el Comité
Coordinador de Actividades Internacio-
nales de la Iniciativa Privada. Ademas,
se entrevistd con el secretario de Ha-
cienda y Crédito Puablico de México,
Lic. Antonio Ortiz Mena.

De las declaraciones efectuadas tan-
to por Westerman como por personali-
dades mexicanas pueden destacarse los
siguientes puntos:

a] México puede concurrir al merca-
do australiano en condiciones de com-
petencia con productos como algodén,
azitcar, tabaco, cacao, cobre y vegeta-
les, articulos de hierro o acero. frutas
preparadas, telas de algodén, vidrio y
sus manufacturas y mobiliario, entre
otros.

h] No obstante que en el periodo
1962-1967 nucstras exportaciones a Aus-
tralia se lian duplicado, esto se debe a
la triplicacién de ventas de azufre en

estado natural y al aumento de los volu-
menes colocados de algodén en rama.
c] Es importante destacar que Aus-
tralia tiene dos tipos de tarifas arance-
larias, uno para la Comunidad Brita-
nica y otro para el resto de los paises.
A pesar de ello, dentro de este ultimo
grupo hay una distincién favorable para
los paises en vias de desarrollo, entre
los cuales queda comprendido México.
(Véase a este respecto el estudio “In-
tercambio comercial México-Australia”,
publicado en Comercio Exterior, t. xvi,
nim, 7, julio de 1968, pp. 630-634.)

Comité Bilateral de Hombres
de Negocios México-
Colombia

Durante el acto de la toma de posesion
del presidente de la seccion mexica-
na del Comité Bilateral de Hombres
de Negocios México-Colombia, Juan R.
Martinez, el Lic. Antonio Armendariz,
director general del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., declard que
el proceso de integracion de la ALaLc
serd largo y dificil, pero irreversible,
porque se trata de un proceso efectivo.
Como demostraciéon concreta de este
proceso, el Lic. Armendariz sefial6 la
reciente venta de carros de ferrocarril
hecha por México a Colombia.

Por su parte, el sefior Francisco Cano
Escalante, presidente de la concanaco,
subrayé la importancia de la creacién
del organismo bilateral mexicano-colom-
biano, ya que es el primero que se for-
ma con un pais miembro de la ArLALC.

El embajador de Colombia en nues-
tro pafs, César Augusto Pantoja, in-
dic6 que la creaciéon del Comité com-
lleva el deseo de incrementar, cada vez
mas, la cooperacion econdémica entre
los dos paises para cooperar a la inte-
gracién econdémica de la region. Ana-
dié6 que el organismo mencionado abre
amplias perspectivas en la elaboracion
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de estudios concrelos para la expansion
del comercio entre ambos paises. En
el transcurso de la reunién, algunos
hombres de negocios plantearon la fac-
tibilidad de formar un grupo subregio-
nal entre México, Centroamérica, Vene-
zuela, Colombia y Ecuador.

De hecho, el comercio entre México
y Colombia, dentro del marco de la
ALALC, ha sido de escasa cuantia. De
1960 a 1967, Colombia —dentro de los
paises de la aLanc— ha ocupado entre
el sexto y el séptimo lugar como pro-
veedor de México, y entre el segundo y
el sexto como cliente. En 1960, se ex-
portaron a Colombia 15.6 millones de
pesos en mercancias diversas y se im-
portaron 2 millones. El nivel mas alto
de transacciones se registro en 1966,
cuando las ventas a Colombia {ueron
de 104 millones de pesos y las com-
pras a la misma se elevaron a 11.4
millones. No obstante, en 1967 el co-
mercio se redujo considerablemente; las
exportaciones alcanzaron tan sélo 45.7
millones de pesos y las importaciones
4.5 millones.

México exporta a Colombia libros,
parasiticidas, productos quimicos, mi-
nerales y medicinas; tubos de hierro
o acero; barras laminadas de Dbronce o
acero; barras laminadas de bronce y la-
ton; aluminio en lingotes; recipientes
de hierro y algodén en rama, entre
otros productos.

Por su parte, Colombia vende a Mé-
xico maderas de anduaba en tronco;
productos medicinales; aparatos para
aerostatos y aerodinos; equipos de plas-
tico y metal; troqueles; partes sueltas
para calderas y ojillos para calzado,
entre otros bienes,

El Comité Bilateral juzga que, a fin
de intensificar el comercio entre los
dos paises, se deberia promover el in-
tercambio de los siguientes productos:

De México hacia Colombia: trigo,
medicamentos para consumo humano y
animal, cacao en grano, algodén en
rama, abonos naturales o quimicos, alu-
minio en lingotes, tubos de hierro o
acero de cualquier didmetro, bhombas
centrifugas, compresoras de aire, estruc-
turas o partes de acero, motores de ex-
plosiéon y combustién interna, transfor-
madores eléctricos y cinc afinado.

De Colombia hacia México: anonia-
co, antibidticos o base de antibidticos,
envases de papel, medicamentos para
consumo humano y animal, maderas en
bruto y aserrada, pieles de becerro sin
curtir, tortas y residuos de la extrac-
ciébn de aceites vegetales, tabaco en
rama, tubos o accesorios de asbesto-
cemento y urea,

infraestructura

La CFE y la electrificacién
rural

Aparatos eléciricos en zonas rurales

Con motivo de la celebracién del xxxi
aniversario de la Comision Iederal de
Electricidad, el director de la misma,
Lic. Guillermo Martinez Dominguez, dio
a conocer un programa para dotar de
ciertos aparatos eléctricos a los habi-
tantes de las zonas rurales.

La promocién consiste en ofrecer a
los campesinos y colonos mas necesi-
tados materiales para una instalacién
eléctrica doméstica con dos focos, asi
como la mano de obra necesaria para
hacerla; una plancha automatica; una
licuadora, y el servicio eléctrico para
casas de una sola habitacién. A cam-
bio, los futuros consumidores tendran
que pagar un enganche de aproximada-
mente 35 pesos y un peso diario du-
rante 18 meses (un total de 575 pesos).
Un método semejante se utilizara para
proveer de televisores a casas, escuelas,
comisariados ejidales y otras institu-
ciones.

Se demandara la ayuda del sector
privado, concretamente de industriales
y comerciantes, con el objeto de que
estipulen precios v condiciones de pago
de los aparatos adecuados al programa,
asi como para el establecimiento de cen-
tros de reparacion y distribucién,

También se recurrird a la Secretaria
de Industria y Comercio a fin de que en
estos hogares no se apliquen los derechos
de inspeccién de instalaciones eléctricas.
de las que se hardn cargo los ingenie-
ros de la CFE.

En la realizacién del plan se dara
prioridad a las zonas mas pobres, como
la del Valle del Mezquital, la Sterra Mix-
teca, la zona henequera de Yucatan, la
zona productora de ixtle y lechugilla de
los desiertos de San Luis Potosi, Zaca-
tecas, Coahuila y Nuevo Ledn.

Como respuesta, la industria y el co-
mercio nacionales apoyaron el programa
expuesto por el director de la crE. Sin
embargo, se explicé que el mencionado
plan Dbeneficiara en una ocasién sola-
mente a cada nuevo suscriptor, por lo
que correspondera a los comerciantes ex-
tender y consolidar el mercado abierto
por las autoridades. El presidente de la
CONCANACO comenté que conocia con
anterioridad el proyecto y que no con-
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sideraba que éste pudiese ser una com-
petencia desleal para los comerciantes.
A su vez. el presidente de la cANACINTRA.
después de solidarizarse con el propésito
del plan, reiteré su excitativa a fabri-
cantes de articulos eléctricos de cualquier
tipo para que reduzcan, en la medida de
sus posibilidades, los costos, teniendo
presente que se trata de una produccién
masiva con caracteristicas simples y, de
esta forma, facilitar el consumo a la po-
blacién rural.

El presidente de la coxcaMIN mani-
festd que con este programa oficial se
amplia en forma considerable el mer-
cado interno de productos manufactura-
dos. Hizo mencién especial de la nece-
sidad de que los industriales efectiien
estudios tendientes a lograr economias
en la fabricacién de ciertos produclos,
con el {in de reducir, al mismo tiempo,
los precios de los articulos que se ven-
deran a los campesinos.

Declaracion del presidente del
Banco Mundial

El presidente del Banco Mundial, Robert
McNamara, en una carta dirigida al Lic.
Guillermo Martinez Dominguez, se com-
place por el curso que han seguido las
negociaciones efectuadas por la CFE
para la obtencién de créditos internacio-
nales. El presidente del BIRF se refierc
también al 1ltimo crédito concedido a
la ¢FE, por 1400 millones de pesos. con
un interés del 6.25% anual y amortiza-
cién en veinte afnos (véase Comercio Ex-
terior, t. Xvir, num. 7, julio de 1968).
Asimismo, manifesté que el Banco apre-
cia las estrechas relaciones que sostiene
con la cFE, la cual es ahora su mayor
prestatario. Pone de relieve la mejoria
que ha registrado la Comision, por lo
que a organizacion y eficiencia se re-
fiere.

En su carta sefiala que ha observado
con particular interés el progreso efec-
tuado en la obtencién de divisas a tra-
vés de emisiones de bonos y que espera
que ello signifique un buen cimiento
para la inversion demandada por el
desarrollo de la industria eléctrica de
México.

La cFE, por su parte, dijo que el cré-
dito de referencia fue el primero obte-
nido desde que McNamara es presidente
del Banco Mundial y que era satisfac-
torio confirmar que mantendrd la poli-
tica seguida hasta ahora en el sentido
de aprobar nuestros programas de in-
versiones publicas.
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Programa regional de inversiones

de la CFE para 1967-1971

El Lic. Guillermo Martinez Domingucz
informé que la crE invertird un total
de 1600 millones de pesos durante el
quinquenio 1967-1971, Esta cantidad
lard posible un suministro ilimitado de
energla eléctrica para nueve estados del
Bajio y de occidente y la interconexién
de los dos més grandes sistemas eléctri-
cos del pais.

De esta forma, se prevé la demanda
futura de las Areas mencionadas. Asi-
mismo, la interconexién de los sistemas
oriental y occidental liga a diecisietc
estados de costa a costa y crea una dis-
ponibilidad de 1075000 kilovatios.

Por otra parte, estas inversiones permi-
tirdn construir nuevas plantas y ampliar
algunas de las ya existentes para generar
una cantidad adicional de 1 234.000 kv,
energia que serd destinada a Jalisco,
Nayarit, Colima, Michoacan, Querétaro,
Guanajuato, Aguascalientes y parte de
San Luis Potosi y Zacatecas.

Como parte sobresaliente del progra-
ma figuran las ampliaciones de la planta
de El Infiernillo y de la termoeléctrica
del Valle de México. En El Infiernillo
se adicionaran dos unidades con un
costo de 300 millones de pesos y en la
termoeléctrica del Valle de México dos
unidades que significan una inversién
de 358 millones de pesos.

sector agricola

X Congreso Nacional
Ordinario de la CNC

Con motivo de la inauguracion del
X Congreso Nacional Ordinario de la
Conlederacién  Nacional Campesina
(exe), el Lic. Alfonso Martinez Do-
minguez, a nombre del Comité Ejecuti-
vo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional (Pr1), pronuncié un inte-
resante discurso en el que se definio la
posicién del partido que preside en ma-
teria de politica agraria y agricola, del
cual sobresalen los siguientes puntos:

a] Es un hecho real la necesidad de
actualizar el aspecto legal que rige al
sector agrario, para que los campesinos
gocen de un mejor sistema de vida.

b} La reforma agraria no es tan solo
una aspiracién de justicia para los cam-
pesinos, es, ademas, el deseo de dar a la
economia nacional una base firme para
su desarrollo,

¢] En México subsisten fuertes desi-
gualdades sociales; por tal razén es de
vital importancia incorporar al campe-
sino, como productor y consumidor, a
la vida econdmica del pais.

d} En la actualidad han sido repar-
tidas a campesinos aproximadamente
60 millones de h de ticrras de diversa
indole. De hecho, se ha modificado el
régimen de tenencia de la tierra, a pe-
sar de que ain subsisten pequefios resa-
bios de latifundios o formas similares.

e] El reparto de la tierra constituye
una etapa inicial de la reforma agraria.
Para que ésta sea integral, debe estar
acompanada de crédito suficiente, opor-
tuno y barato para el campesino y for-
talecida por obras de infraestructura:
sistemas de riego, electrificacién, cons-
truccion de vias de comunicacion, esta-
blecimiento de centros educativos, centros
médicos, etcétera,

f] No obstaute que cientos de miles
de campesinos carecen de tierras, cabe
considerar que solo se podrda disponer
en el futuro de 25 millones de h, por lo
que la tinica forma de resolver este pro-
blema es, sin duda, el aumento de la
productividad de los cultivos, con base
en la tecnificacion.

g] Es ineludible conectar la reforma
agraria al proceso de industrializacién
del pais.

h] Para acelerar la transformacion
de las coudiciones de vida del campe-
sino se requiere un esfuerzo a nivel na-
cional,

Existe un grupo notable de trafican-
tes, especuladores y negociantes en tor-
no a la tierra y a los campesinos. Muchos
de esos traficantes pertenecen a los circu-
los privados, otros son las mismas auto-
ridades relacionadas, en distintos nive-
les, a la politica agraria,

En lo tocante al aspecto legal, Mar-
tinez Dominguez manifesté:

“Pero si hace falta, como lo manifies-
tan muchos hombres del campo y estu-
diosos verdaderos de la cuestién agraria,
introducir reformas o adiciones a los
textos contitucionales y de la ley que
hagan mas sélidas las garantias para
los campesinos y faciliten la constitu-
cion de la reforma agraria en favor de
los campesinos y de la nacién. Nuestro
partido agrario, con la cooperacién ac-
tiva de todos sus miembros y especial-
mente de los que forman parte del Con-
greso de la Unién, luchard para que
csas reformas y adiciones se propongan,
se conviertan en preceptos legales y ten-
gan pronto vigencia.”

Por su parte, el Lic, Augusto Gémez
Villanueva, secretario general de la cxc,
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hizo, entre otras, las siguientes mani-
festacioncs:

Subrayé la politica gubernamental
orientada a proteger a los campesinos
de la accion de intermediarios, acapara-
dores y especuladores, asi como [ortale-
cer su participacién en la cconomia
agropecuaria.

Consideré que la reciente creacion del
Fondo de Fomento Ejidal para la Indus-
tria y de la Direccién de Industrias
Rurales, sienten solidas bases para que
el campesino participe en el proceso pro-
ductivo y aumente su nivel de vida.
(Véase, al respecto, “Un programa de
industrializacion rural”, Comercio Ex-
terior, julio de 1968, p. 587.)

El X Congreso Nacional Ordinario de
la cne, dijo su Secretario General, ha
planteado profundas reformas sociales
que deben orientarse hacia la reforma
legal, especificamente, del Codigo Agra-
rio. Asimismo, la pugnado porque el
Estado fortalezca su ingerencia econé-
mica en el campo mediante “un 6r-
gano planificador y regulador del mer-
cado que desarrolle una intensa tarea
educativa entre los campesinos, liberan-
dolos del intermediario y orientando sus
ganancias hacia la adquisicién y ecous-
truccion de plantas de beneficio que en
la actualidad son instrumentos de ex-
plotacion, un instrumento que procure
la participacién directa de los campesi-
nos en las cuotas de exportacién de los
productos agropecuarios”.

Para lograr un mayor desarrollo ru-
ral, la cNc demanda una méas alta in-
versién en volimenes de crédito; si la
banca privada no estd en condiciones de
otorgar esos recursos, una reforma fiscal
podria ser el medio de canalizar recur-
sos hacia la actividad agropecuaria.

Asimismo, a nombre del sector rural,
la cNc solicité que se destine una mayor
proporcién del presupuesto de educacién
hacia aquel medio. Ello implicaria la
integracion de suficientes escuelas de or-
ganizacién completa, calendarios y hora-
rios sujetos a la labor agricola y opor-
tunidades de acceso a la ensefianza
media.

Declaracién de la CCI relativa
a la legislacién
agraria

El Comité Ejecutivo Nacional de la Cen-
tral Campesina Independiente dio a co-
nocer una declaracién titulada *“Refor-
mas Legales. Reforma Agraria”, en la
que expresa su posicién con respecto a
ciertos aspectos del Cédigo Agrario ¥
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la Constitucién General de la Republica
en materia agraria, asi como las medi-
das que considera adecuadas para su
solucién. Entre otros puntos de la decla-
racion sobresalen los siguientes:

a] La fraccién vir del articulo 27
Constitucional sefiala que el estado co-
munal tiene capacidad para disfrutar
conjuntamente las tierras, aguas y los-
ques que se le haya restituido o restitu-
yeran. Esto reviste especial importancia
porque dentro de la propiedad comunal
no tiene cabida su opuesta, o sea, la
propiedad privada. Sin embargo, el Cé-
digo Agrario en sus articulos 306 y 313
indica un procedimiento juridico para
titulacién y confirmacion de bienes co-
munales, lo cual contradice la fraccion
vir del articulo 27 Constitucional. Por
una parte, en funcién de lo anterior, se
han creado propietarios individuales en
terrenos comunales, lo cual propicia el
despojo de la propiedad comunal, y por
otra, autoridades agrarias han instalado
ejidos en propiedades comunales. Seria
conveniente, por tanto, reformar la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitu-
cional para que se defina exactamente
la propiedad comunal, evitando asi la
tenencia privada de hienes comunales.

b] Se considera que la nacién tiene
derecho pleno para dictar sobre la pro-
piedad privada las modalidades que
exija el interés publico y para regular
el empleo de los recursos naturales, con-
forme lo especifica el articulo 27 Cons-
titucional, a fin de distribuir equitativa-
mente la riqueza nacional. El Gobierno
federal, de acuerdo con la fraccion x del
mismo articnlo. tiene la obligacién de
proveer de aguas y tierras a nicleos
de poblacién que carezcan de ejidos o a
comuneros que no tengan titulos de pro-
piedad. Empero. las fracciones x11 v xmn
del articulo de referencia entorpecen la
disposicion arriba senalada, en tanto
que ponen al alcance del Presidente de
la Repdblica y de los gobernadores de
los estaclos, métodos dilatorios para la
resolucion de expedientes agrarios. De
lo anterior se deduce la necesidad de mo-
dificar las fracciones x11 y x11, para ha-
cer de la entrega de la tierra una medida
facil y rapida de cumplir.

c] Para ajustar las {racciones xviI y
xvir del articulo 27 de la Constitucién
al interés publico, las pequefias propie-
dades agricola y ganadera deben regla-
mentarse en sus extensiones, porque
mientras la poblacién rural crece nota-
blemente, la extensién de la tierra per-
mancce constante, lo cual obliga a dar
nuevos limites minimos a la pequefia
propiedad, a fin de que prosiga el repar-
to ejidal.

d] Es neccsaria la supresion del de-
recho de amparo. que concede el articulo
27 Constitucional, fraccion xiv, a terra-
tenientes afectados por resoluciones pre-
sidenciales en relacion al proceso c¢jidal
y al reparto de tierras y aguas.

e] Se juzga inadecuada la reglamen-
tacién de la Ley Federal de Aguas, que
impide que en los distritos de riego se
reparta equitativamente el liquido, pues-
to que, por el momento, un terrateniente
puede regar mil o mas hectareas, lo que
no sucede con ejidatarios y comuneros
localizados en los mismos distritos.

f] Es preciso modificar la Ley Fores-
tal y sus reglamentos para conseguir la
explotacién racional y la conservacion
de los bosques. Se recomienda que, tan-
to el aprovechamiento de los recursos
forestales como su transformacién, de-
ben llevarla a cabo empresas mixtas que
agrupen represeutantes del gobierno y
campesinos,

g] Debe reformarse la ley que norma
la explotacion de las zonas agricolas e
industriales de mayor importancia en
México, como aquellas donde se cultiva
cafa de azacar, vid, coco, cacao, hule,
vainilla, etc., para evitar que surjan fe-
némenos de acaparamicnto de esos pro-
ductos.

L] Ciertos errores contenidos en las
normas legales sobre crédito, tanto en lo
relativo al crédito ejidal como al agri-
cola y ganadero, favorecen al reparto
injusto de los fondos, ya que no estan
adaptados a la realidad del ambito rural.

i] Es ineludible la unificacién de las
dependencias oficiales relacionadas con
el medio rural para terminar con la
anarquia en el reparto de la tierra, en
la produccién agropecunaria, etcétera.

i] Se propone la cancelacién de con-
cesiones ganaderas que fueron otorgadas
a particulares hasta por 25 aflos, en vir-
tud de que son antieconémicas y anti-
constitucionales y se recomienda entre-
gar esas tierras a verdadervos campesinos
que formen ejidos ganaderos con la ase-
sorfa gubernamental.

k] Se sugiere legalizar a los sindi-
catos agricolas y ganaderos de reciente
formaciéon, ya que en los latifundios
trabajan mas de dos millones de ohreros
agricolas sin amparo legal.

1] A fin de acabar con el cacicazgo
ejidal, debe hacerse real la no reeleccién
de comisarios ejidales. que propicia el
trafico de las parcelas.

m] Por ultimo la cci, expone la ne-
cesidad imperativa que a su juicio existe
de cambiar la Ley del Seguro Agricola.
para dar amparo total al sector cam-
pesino. De la misma forma. pide que =c
promueva legalmente hacia el campo la
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enseflanza escolar, el seguro social y, en
general, todos aquellos factores que ele-
ven el nivel de vida. en tedos sentidos,
del medio rural.

Regulaciéon de la cosecha
de café 1968-1969

En fechas recientes el Instituto Mexicano
del Café dio a conocer las normas para
la regulacion de la cosecha de café 1968-
1969.

Se considera que en la proxima ren-
nién de la Organizacién Internacional
del Café la cuota anual de exportacidu
que se asigne a México =erd la misma
que la del afio pasado. Entre otros pun-
tos que norman la distribucién de la
cuota, sobresalen los siguientes:

a] En el trimestre octubre-diciembre,
se permitira la exportacién del 609 de
las existencias de café de calidad expor-
table, que se verifiquen del 17 al 21 de
septiembre préximo.

b] Con objeto de evitar la presién de
los excedentes de café. el nic, con cl
auxilio econémico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. esta capa-
citado para comprar hasta el 15% de la
cosecha 1968-1969. al mismo precio que
el calé de exportacién.

d] El nrc se encargard de colocar los
sobrantes en mercados fuera de cuota
y en una posible expansién del mercado
nacional, Si sus operaciones reportan
pérdida. ésta sera ahsorbida por el Go-
bierno federal.

f] Las tarjetas que acreditan cl ca-
racter del productor y el volumen esti-
mado de su produccién, serdn repartidas
por comisiones mixtas de la Confedera-
cién Nacional Campesina y por la Con-
federacion Mexicana de Productores de
Cafe.

g) Serviran de base los datos censales
que tiene el e, para todos los produc-
tores, a excepcion de los estados de
Guerrero. Hidalgo y San Luis Potosi,
cuvos datos serdn revisados.

1] Aquellos cafetaleros que produzean
menos de 100 quintales tendran derecho
a dos opciones:

1) entregar al nic, o al heuneficio que
deseen, su café para maquila y venta en
consignacion, recibiendo un anlicipo del
75¢0 del precio oficial de compra que
fije ¢l Comité de Precios del propio Ins-
tituto, o

2) venderlo en firme al 1a1c al precio
oficial que estipule el mencionado Co-
mité.

i] Con el fin de defender los precios
del café mexicano y, por tanto, su cuota
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de exportacion, las autorizaciones de ex-
portacién comprenderan por lo menos
250 sacos, lo que constituye un lote mi-
nimo en el mercado internacional. Los
pequefios productores podran unirse pa-
ra alcanzar ese minimo.

j] Los permisos de exportacién son
transferibles. El ¢ intervendra, en la
medida de sus posibilidades, para evitar
que los comerciautes paguen precios ba-
jos a los productores que les urge dis-
poner de su café.

k] Todos los exportadores de café de-
heran presentar al mic los contratos de
venta para su registro. No podran efec-
tuarse ventas a precios inferiores a los
que determine el 1MC en cumplimiento
de compromisos internacionales para de-
fensa del mercado.

17 A fin de promover el consumo in-
terno y, en consecuencia, reducir los
excedentes de café se establece un Co-
mité de Promocién integrado por repre-
sentantes de la Confederacién Mexicana
de Productores de Café, de la cnc, de
la Asociacién Mexicana de Exportadores
de Café, A. C., de la canscINTRA y del
n1c; este Gltimo presidira el Comité.

m| Asimismo, se determinan las ba-
ses que corresponden a las cuotas de
cada uno de los cuatro trimestres préxi-
mos. Los porcentajes se fijaran cuando
se conozearn, en definitiva, las cuotas de
exportacion disponibles.

mineria

Subsidios a las ventas de oro

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico acordé subsidiar, con caracter re-
troactivo al 1 de abril de este afio. las
ventas de primera mano de oro y el im-
puesto a la producciéon del metal,

El acuerdo sera aplicable en aquellos
casos en que se compruebe que el oro
permanece y se vende en el pais, El oro
contenido en minerales, concentrados o
cualquier otro compuesto que se exporte
serd unicamente subsidiado si retorna y
se vende en México.

Otra condicién indispensable para ob-
tener el subsidio es que el valor de las
ventas de oro de primera mano se efec-
the a precio no mayor de las cotizacio-
nes internacionales y se trate de oro
afinado en barras de ley no menor de
995 milésimas.

En virtud de que con anterioridad el
Banco de México, en apoyo del acuerdo
del llamado Pool Internacional del Oro.
dejé de operar con particulares, concre-

tando sus compras y ventas de oro a
otros bancos centrales, se cred cierto
clima de inseguridad al que se puso tér-
mino a través de la medida acordada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

Conforme lo sefiala la Ley de Impues-
tos a la Mineria, los productores de oro
pagaban, en sus ventas de primera mano
a particulares, un impuesto del 15% so-
bre el valor total, Puesto que en las
ventas al Banco de México se otorgaba
un subsidio por ese 15%, todos los pro-
ductores concurrian al mismo.

Por lo que respecta al impuesto a la
produccién, éste era cobrado en especie
y se entregaba al Banco de México por
medio de la compra de certificados oro.

Con motivo del cese de las operacio-
nes del Banco con particulares y la fi-
jacién del mercado libre del metal en el
pais, los productores suspendieron sus
ventas, mas no su produccién, lo que
originé un aumento considerable de sus
inventarios.
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desarrollo industrial

Principales empresas mexicanas
por voliimenes
de ventas

Fl semauario econémico Business T'rends
de agosto 5 pasado, publico una nota
hasada en datos obtenidos en la Bolsa
de Valores de México, en la que se in-
cluye la lista de las treinta principales
empresas que operan en México, clasi-
ficadas por volumenes de ventas, corres-
pondientes al afio fiscal de 1967. Se
aclara que la lista no contiene empresas
del Gobierno, sino solamente empresas
mixtas o privadas que publican infor-
mes anuales y que cotizan sus valores en
bolsa. Tales empresas son las siguientes
(cifras expresadas en millones de pe-
£08) :

Ventas Lugar

1967 1966 1965 1966
1 Altos Hornos de México 18114 1730.4 1 2
2 Anderson, Clayton & Co. 1639.8 1687.6 2 1
3 Fabricas Automex 1315.3 1188.7 4 4
4 Teléfonos de México 1188.5 1034.0 5 6
5 Cerveceria Cuauhtémoc 1133.2 1039.0 6 5
6 Asarco Mexicana 1103.2 1230.0 3 3
7 Cigarrera La Moderna 975.9 863.8 7 7
8 Fundidora de DMlonterrey 900.0 826.2 8 9
9 Cerveceria Modelo 833.2 741.6 11 11
10 Celanese Mexicana 781.0 7471 10 10
11 Cerveceria Moctezuma 773.1 732.4 12 12
12 Cigarros El Aguila 731.7 606.7 13 14
13 Metalargica Mexicana Pefioles 629.6 758.7 9 8
14 Hojalata y Lamina 627.6 573.3 14 13
15 Puerto de Liverpool 602.4 512.1 16 15
16 Tubos de Acero de México 569.4 541.8 15 16
17 Super Mercados 535.8 489.7 17 17
18 General Electric de México 499.9 485.3 — —
19 Condumex 450.4 424.7 21 21
20 Mexicana de Aviacion 443.2 383.7 19 19
21 Nacional de Drogas 429.7 416.2 18 18
22 San Rafael Papel 354.6 359.2 20 20
23 Vehiculos Automotores Mexicanos 347.0 300.9 22 26
24 Minera Frisco 336.7 245.4 28 25
25 Palacio de Hierro 320.0 293.2 23 22
26 Industria Eléctrica de México 297.1 259.6 25 23
27 Unién Carbide Mexicana 285.4 241.5 29 —
28 Empaques de Cartén Titin 278.9 261.1 24 24
29  TIndustrial de Orizaba 269.5 237.6 30 —
30 Aceros Nacionales 250.2 246.5 27 30

comercio y servicios

Conflicto entre la CANACO
y la Camara Nacional de la
Industria Farmacéutica

El pasado 20 de agosto la prensa na-
cional informé que la Cidmara de Co-

mercio de la ciudad de México creé un
nuevo organismo especializado, que
agrupa a propietarios de boticas. farma-
cias y droguerias, los cuales estaban afi-
liados con anterioridad a la Camara Na-
cional de la Industria Farmacéutica.

La caxaco dijo que, a través de di-
versas resoluciones dictadas por la Se-
cretaria de Industria v Comercio. se
precisé que los establecimientos referi-
dos llevan a cabo actividades puramente
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comerciales, en virtud de que venden
productos preparados de antemano en
laboratorios. De sus funciones generales
s6lo el 16, de ellas, la elaboracién de
recetas, podria considerarse dentro de la
rama industrial.

Con base en este criterio, la CANACO
cité a una asamblea a la que concurrie-
ron propietarios de boticas, farmacias y
droguerias, los que acordaron crear el
nuevo grupo, cuyas funciones seran las
de desarrollar labores conjuntas, coordi-
nar esfuerzos y atender los problemas
que afecten a este sector,

Por otra parte, en dias posteriores, la
Camara Nacional de la Industria Far-
macéutica dirigié una carta pablica al
titular de Industria y Comercio en la
que se expresa que la informacién an-
terior carece de fundamento ya que la
sic nunca ha decretado la disolucién de
la Camara.

Por el contrario, en el Diario Oficial
de la Federacién de 4 de abril del pre-
sente aflo, se autoriza la constitucion de
la Camara y sus Estatutos,

Conforme a la Ley de Camaras de
Comercio e Industriales, una cdmara
puede ser disuelta cuando sus miembros
sean menos de 20 o bien cuando no
tenga los recursos suficientes para sos-
tenerse.

En funcién de que la Camara no esta
dentro de ninguno de estos supuestos
legales, continta la carta, la noticia dada
por la caNaco carece de validez.

eréditos internacionales

Crédito del Eximbank
al Ferrocarril
del Pacifico

Como parte del plan gubernamental para
mejorar los servicios del Ferrocarril del
Pacifico, la Nacional Financiera, S. A.,
obtuvo un crédito del Eximbank por 0.9
millones de délares que se destinaran a
la compra, en Estados Unidos, de cuatro
locomotoras diésel, sus refacciones y ser-
vicios. Conforme a lo informado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, el empréstito cstd comprendido
dentro del programa de la Aliauza para
el Progreso y se amortizara en 10 pagos
semestrales, con un interés del 6% anual
sobre saldos insolutos. El primero de los
pagos deberd hacerse en junio de 1969.

problemas lahorales

Reunién entre sindicalistas
mexicanos y
estadounidenses

Con el proposito de iniciar el estudio de
los problemnas laborales que atafien a los
trabajadores mexicanos que laboran en
plazas fronterizas de Estados Unidos se
reunié en Meéxico el Subcomité Mixto
Sindical México-norteamericano.

El Subcomité, integrado por represen-
tantes de la Confederacién de Trahaja-
dores de México (cTar) y de la Ameri-
can Federation of Labor & Congress of
Industrial Organizations (AFL-CIO), re-
probo el heclio de que algunas personas
poseedoras de “tarjetas verdes”, (green
cards) que permiten a mexicanos laho-
rar en Estados Unidos, se presten para
romper huelgas en aquel pais. Con rela-
cién a este aspecto, acordd instar a los
gobiernos de ambas naciones para que
adopten las medidas pertinentes con el
objeto de evitar este tipo de situaciones.

El comunicado conjunto indica, entre
otros, los siguientes puntos:

al] La cra y la aAFL-clo estin dis-
puestas a colaborar entre ellas, en la
medida de lo posible, para solucionar
los conflictos laborales que les aquejen.

b] La industrializacién de la frontera
mexicana —con empresas norteamerica-
nas— no debe constituirse como un me-
dio de explotacién para los trabajadores
de ambos paises.

c¢] Se establecera un grupo mixto de
trabajo que se dedique al estudio de las
condiciones que privan en cada uno de
los puntos de la frontera en que fun-
ciona el programa de industrializacion.
Con el auxilio de materiales técnicos el
grupo de trabajo formulara conclusiones
y recomendaciones que serdn presenta-
das al Subcomité, para que éste las tur-
ne a las organizaciones correspondientes,

d] El grupo de trabajo serd la via
para el intercambio de informacién en
caso de huelgas, con el objeto de adop-
tar las medidas convenientes para una
accién conjunta.

e] Cuando la cTaI negocie contratos
coleetivos con empresas norteamericanas
establecidas en México, el grupo de tra-
bajo trasmitira tanto a esta Ultima co-
mo a la AFL-c1o la informacién ade-
cuada.

f] El grupo de estudio examinara los
puntos referidos a la forma del incre-
mento del salario minimo en México y
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al método que preserve un aumento
proporcional en los salarios, cuando se
eleven las utilidades de las empresas que
se rigen por el programa de industriali-
zacién fronteriza,

asuntos sociales

Organismo para proteger
a la infancia

El 19 de agosto pasado se publicd cn el
Diario Oficial un decreto mcdiante el
cual se establece un nuevo organismo
pablico descentralizado con el nombre
de Instituciéon Mexicana de Asistencia
a la Nifez, que tendra personalidad ju-
ridica y patrimonio propios.

En términos generales, la IMAN estd
vinculada a todas aquellas instituciones
que se dediquen al cuidado de menores
abandonados ya sea mediante la crea-
cibén, operacion, vigilancia, patrocinio o
ayuda a casas cuna, hogares, internados,
asilos, hogares sustitutos y hospitales.

Asimismo, tendra por objeto organi-
zar cursos y seminarios de capacitacién
para profesionistas, técnicos, trabajado-
res sociales, enfermeras, estudiantes y
demas interesados en la proteccion de
los menores.

El patrimonio de la 134N se integrara
con inmuebles, equipos, maquinaria y
mobiliario que cedan el Gobierno fede-
ral o cualquier institucién, puablica o
privada; los fondos que le destine el Go-
bierno federal; subsidios, donaciones y
otras liberalidades que reciba y los pro-
ductos o beneficios que por cualquier
titulo legal le correspondan.

En el plano administrativo, estara
constituida por un patronato, un presi-
dente y un director general. Ademas,
sera auxiliada por un consejo técnico,
cuyas funciones de asesoria y consulta,
asi como sus acuerdos, seran considera-
dos en calidad de recomendaciones,

El patronato, que serda la maxima au-
toridad, estard constituido por el presi-
dente de la AN, cinco vocales (el Di-
rector General del Instituto Nacional de
la Proteccién a la Infancia, el Director
del Instituto Nacional de la Nutricién
y tres representantes de asociaciones pri-
vadas protectoras de la nifiez) y un te-
sorero (el Director General del Banco
de México, S. A.). El Director General
de la ™MAN estard avocado a la ejecu-
cién de las decisiones del patronato o
del presidente,




Las causas de la

economica regiona

Si cada uno de los paises de América Latina ha de aprovechar
cabalmente las oportunidades que le abre su participacién
en el gran proceso de suma y polarizaciéon de esfuerzos que
constituye la integracién econémica regional, es uecesario
que sus empresarios lleguen a convencerse no solo en abstrac-
to de la urgencia de llevar a cabo la integracién, sino tam-
bién de cuales son las ventajas concretas que ella puede brin-
darles en su campo de actividad. Ahora bien, en los términos
mas simples, la integracién econdmica regional se define como
un instrumento de cooperacién internacional que sirve para
acelerar el desarrollo econdmico y social de los paises partici-
pantes, es decir, para promover mejores uiveles reales de vida,
a través del 6ptimo aprovechamiento de los recursos y factores
econémicos. Esos recursos sdlo podrian ser empleados frac-
cionariamente si cada pais insistiera en circunscribir sus es-
fuerzos de desarrollo dentro de los linderos de su territorio.

Consecuencia inmediata de esta definicion es el que la eje-
cuciéu de este proceso integracionista va a representar alguna
ventaja, a corto, mediano o largo plazo, para cada productor
y cada comerciante, segin sea la clase de actividad a que se
encuentre dedicado.

LAS CAUSAS DE LA INTEGRACION REGIONAL

Tal vez la mejor forma de adentrarnos al tema de este trabajo,
que alude a las causas de la integracion, es pasar ripida re-
vista a las caracteristicas de nuestro subcontinente latino-
americano,

~oTA: Texto de la conferencia sustentada por el Director General de
Integracion Econdmica Latinoamericana de la Secretaria de Industria
y Comercio dentro de las VII Jornadas Sociales del Instituto Chihua-
huense de Estudios Sociales (Chihuahua, 28 de junio de 1968),

Lic. Junio FAESLER

En su conjunto, América Latina retne hoy en dia alrededor
de 250 millones de habitantes. Esta poblacién que, pov otra
parte, se caracteviza por uno de los indices de crecimiento
mas altos del mundo (2.9¢¢), esta distribuida a lo largo de
regiones geograficas de lo mas variadas, dotadas de una di-
versidad tan amplia de recursos que hay muy pocos elementos
naturales que falten para consolidar complctamente la pro-
duccién de cuantos bienes se requieren para la satisfaccion
de las necesidades de sus habitantes. Con una amplia gama
de climas, que recorre toda la escala concebible desde la gé-
lida zona antartica, que ya comienza a rendir sus primicias
al esfuerzo humano que en ella se ha volcado, hasta los im-
penetrables y sonoros tropicos misteriosos en su célida hu-
medad. Poblacién numerosa que, dentro de pocos afios, al-
canzara la cifra de 600 millones de habitantes; variedad de
suelos y recursos naturales con gran diversidad de climas;
América Latina ha despertado en la segunda mitad del siglo
a su destino y ha consagrado el altimo tercio de] mismo a la
realizacion de la tarea mas trascendental que confronta aliora
a todos los paises en desarrollo de la tierra y que cs precisa-
mente la de desarrollarse,

Para respounder a la pregunla de cuéles son las causas de
la integracién econdémica regional en cualquier lugar del
mundo, caben variadas consideraciones. En primer lugar, es
bien distinta la agrupacién cconémica regional entre paises
va desarrollados, que han alcanzado niveles de vida satisfac-
torios. a que la intcgraciéon econdémica entre paises, como el
nuesiro, que se encuentran en vias de promover su desenvol-
vimiento sociocconémico. No sblo cabe reflexionar en que la
agrupacién entre paises desarrollados complementara las es-
tructuras socioecondémicas avanzadas ya logradas con anteriori-
dad, lo que la distinguira del caso de la integracién entre
paises en desarrollo, que [recuentemente tendrd como una
de sus finalidades la de promover precisamente la gestacion
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de tales estructuras, sino que la relacion entre los [aclores
politicos y econémicos es diferente. Efectivamente, la expe-
ricncia entre los paises desarrollados nos inclina a pensar que
la formacién de bloques regionales entre ellos ha obedecido,
en buena medida, a conveniencias politicas que han polarizado,
primero, los intereses econémicos y, luego, han plasmado los
instrumentos de la agrupacion. En cl caso de los paises me-
nos avanzados, las integraciones econémicas han sido el fruto
de profundos anilisis de los problemas que aquejan y frenan
su desarrollo y ha sido en funcién de las conclusiones y reco-
mendaciones de tales trabajos que se han concitado las vo-
luntades politicas, al mas alto nivel, para llevarlas a la practica.

Si la integracién econémica se considera como una necc-
sidad imperiosa para paises industrializados, a fin de mantener
el ritmo de su crecimiento y sus niveles de vida, los paises
que ann se encuentran en vias de desarrollo (a veces ni si-
quiera con sus planes de desenvolvimiento iniciados) pueden
encontrar en un acuerdo regional de coordinacion de esfuerzos
un instrumento igualmente atil, cuando menos, para favorecer
su progreso.

Una segunda consideracién en torno a las causas de la
integracién se centra en el hecho de que el proceso de desen-
volvimiento econémico-social es cada vez mas exigente para
los paises que lo emprenden, Las naciones hoy industrializa-
das y que iniciaron su desarrollo moderno hace uno o dos
siglos, al impulso de la revolucién industrial, lo realizaron en
condiciones de relativo aislamiento respecto de los demas pai-
ses. Hoy en dia, en cambio, los pueblos que realizan esfuerzos
por desarrollarse lo hacen en compaiiia de otros muchos paises
de situacion analoga y que vecurren a las mismas fuentes de
financiamientos internacionales y a los mismos mercados
mundiales. Mas de 80 paises, 88 para ser exactos, se cu-
frentan hoy en dia al mismo problema y. entre ellos, la inmen-
sa mayoria se encuentra en una etapa de adelauto incipiente.
Si antes el pais que desarrollaba su industria podia planear
surtir las demandas de un gran ntmero de comunidades
dedicadas a producir sélo articulos primarios. ahora la de-
manda de una gran gama de articulos manufacturados sen-
cillos, como lo son la mayoria de los de consumo, tiende a
ser cubierta por los propios paises donde se presenta. Estos
liechos vuelven al desarrollo cada vez mas dificil, llevando
a los paises en desarrollo a competir entre si por los fac-
lores y la cooperacién inlernacional que requicren. En estas
condiciones, realizar esfuerzos nacionales aislados no promete
resultados tangibles sino hasta pasadas muchas décadas.

Fn un estudio de las Naciones Unidas se¢ ha mencionado
que el promedio de los paises en desarrollo tardaria unos
veinle afios en alcanzar el nivel de vida del que actualmente
gozan los paises desarrollados de Europa occidental, siempre
v cuando éslos mantengan estatico su nivel de vida y aqué-
llos sostengan su ritmo de crecimiento actual. En el caso
de los paises en desarrollo més pobres, el lapso citado tendria
que duplicarse. Acelerar ¢l proceso del desarrollo resulta mas
indispensable si se toma en cuenta la urgencia que el rapido
erecimiento demografico imprime a la cueslién, ya que, por
la misma pobreza, en lugar de poder ser aprovechado y con-
vertido en dinamo de progreso, ¢l aumento de la poblacion
se desperdicia en la desocupacién o el subempleo.

COMEIcio exterior

Pero no siempre se encuentra simpatia en los paises in-
dustrializados para las necesidades urgentes a que me refiero.
Ello se debe a veces a la incapacidad de sus ciudadanos para
comprender el diferente escenario en que se mueven los paises
en desarrollo de loy en dia respecto del que existia cuando
las naciones hoy ricas iniciaron su marcha ascendente en el
siglo Xx1x. En una reunién reciente de la Junta de Comercio
y Desarrollo de las Naciones Unidas, un representante de un
pais desarrollado pidié a los paises en desarrollo mas mode-
racién en sus planteamientos. Explicé que su pais no habia
tenido prisa en desenvolverse a partir de una economia ele-
mental y casi artesanal. Narr6 cémo, paso a paso, afio con
afio, fue progresando a una tasa del 19 auual hasta que cien
afios después ya habia alcanzado un nivel de vida préspero
e incluso habia extendido su influencia hasta confines muy
remotos a su pequeflo territorio. La moraleja era evidente:
los paises en desarrollo deben ser pacientes y no pretender
tasas de desarrollo como las de 5% anual, pues ello equivale
a festinar un proceso que no puede ser apresurado. Creo que
un reciente informe de las Naciones Unidas basta para ilus-
trar lo que sucederia si se tomase el consejo del representante
que cito. En efecto, la Comision Econémica para Africa acaba
de publicar datos en el sentido de ue cl crecimiento per capite
promedio de esa region fue del 194 anual duvaute la primera
parte de la Década para el Desarrollo. Estimo, asimismo, que,
a este ritmo, se necesitarian 273 afios para alcanzar un nivel
de vida comparable al que actualmente tienen Francia o el
Reino Unido. Se apreciara inmediatamente que ningtin gober-
nante moderno puede escuchar conclusiones de este tipo sin
proponerse huscar los medios para remediar semejantes ten-
dencias.

Fsta situacion nos lleva a la tercera consideracién sobre
las causas de la integracion entre paises en desarrollo. Si en
asuntos de desarrollo no hay tiempo que perder y los esfuerzos
aislados son insuficientes en casi todos los casos, se concluye
que solo mediante una intensa cooperacién internacional po-
dra resolverse el problema del desarrollo, que es el problema
central de nuestros tiempos. Esa cooperacién multinacional se
expresa tanto en la que los paises desarrollados pueden otorgar
a los que estan en vias de desarrollo. como en la que éstos
pueden prestarse entre si. Por una parte, los paises desarro-
llados ya deben abstenerse de competir con los paises en
desarrollo en producciones primarias ¢ industriales donde
¢éstos son mas eficientes, Tamhién deben abrir sus mercados
para facilitar la imiportacién de productos manufacturados de
los paises en desarrollo. Finalmente, el desarrollo implica in-
versiones cuantiosas y persistentes para echar las bases estruc-
turales necesarias. y los pafses desarrollados deben cumplir
sus repetidos ofrecimientos de facilitar los financiamienlos.

Por otra parte, hay que estar conscienles de que la inicia-
tiva y el esfuerzo primario del desarrollo tienen que provenir
de los propios paises interesados. Fl desarrollo no puede ser
impuesto al que no lo husca. Esta responsabilidad de los pafses
en desarrollo fue reconocida claramente durante la reciente
Segunda Conferencia de Comercio y Desarvollo. que se cele-
brd en Nueva Delhi.

De las consideraciones anleriores, podemos derivar ciertos
principios generales que casi siempre estan presentes. En pri-
mer lugar, hay que partir de la dindmica inherente a toda
sociedad en desarrollo, tanto desde el punto de vista de su
crecimiento acclerado de poblacion como si se toma en cuenta




las causas de la integracion

el que esas poblaciones se caracterizan por encerrar una suma
de necesidades insatisfechas de todo orden que esperan ser
colmadas, es decir, de demandas reprimidas que esperan sa-
tisfaccion. En los dos sentidos, las sociedades en desarrollo
estin por definicién en proceso de cambio constante e incli-
nadas a la transformacién de sus estructuras actuales de con-
sumo, lo que exige, a su vez, progresos en las estructuras de
produccién,

Consecuente con esto. el problema mas importante que
se presenta a una comunidad en desarrollo es el de como em-
prender, con base en sus recursos malteriales y humanos pro-
plos, la ampliacién de sus estructuras de produccién para dar
satisfaccién a las demandas que piden ser colmadas. Hay que
encontrar solucién a varias interrogantes entre las cuales se
encuentran: a) conciliar las necesidades de importacién de
bienes de consumo y de capital con las posibilidades de pago,
que a su vez estdn relacionadas con la capacidad de exportar
productos que tengan demanda en los mercados internaciona-
les; b) {financiar el desarrollo mismo tomando en cuenta que,
especialmente en la etapa inicial del proceso, se requieren in-
versiones cuantiosisimas para crear las condiciones de progreso
adecuadas con las obras piiblicas de comunicacién, transporte,
sistemas educativos, generacién y distribucion de energéticos,
sistemas de irrigacién, etc.; ¢} programar el desarrollo de-
seado en forma progresiva y dentro de un plazo aceptable v
légico.

A los problemas anteriores suelen afiadirse varios factores
que los complican a veces muy gravemente. Entre éstos se
encuentran los que se presentan en los mercados internacionales
donde deben venderse los articulos producides por los paises
en desarrollo. La inestabilidad de los precios, junto con el
hecho de que las materias primas suelen tener demandas de
poco crecimiento si se las compara con las demandas de los
articulos manufacturados, tienden a reducir con excesiva {re-
cuencia el neto de los ingresos de exportacién que pueden
obtener los productores en desarrollo, mermando el financia-
nmiento del desarrollo que urgentemente requieren.

Se ha calculado que las pérdidas por concepto de baja en
los precios internacionales de las materias primas latinoame-
ricanas en los Ultimos veinte afios ha superado en mucho el
importe total de las ayudas financieras otorgadas o canalizadas
por los paises desarrollados.

Ante el problema que plantean las condiciones adversas
del mercado internacional, los paises en desarrollo aislados 1o
han tenido hasta la fecha fuerza efectiva de negociacién. Aqui,
las agrupaciones econémicas regionales de los paises en
desarrollo ya comienzan a cumplir un papel importante:
coordinando las posiciones internacionales de sus partici-
pantes, aumentando la fuerza persuasiva que se necesita en
negociaciones internacionales para lograr condiciones equi-
tativas de competencia internacional que tomen en cuenta las
circunstancias de los paises en desarrollo.

TIPOLOGIA DE LAS INTEGRACIONES REGIONALES

Es en razén de las posibilidades que tienen las integraciones
econémicas de los paises en desarrollo de ayudar a resolver
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los problemas que he mencionado, que hoy en dia vemos que
al lado de las dos experiencias latinoamericanas se encuentran
varias mas en otras regiones del mundo, especialmente en
Alrica. En nuestro continente acaba de ser suscrito el proto-
colo que establece el Area de Libre Comercio del Caribe.

La integracién econémica regional es el instrumento mul-
tinacional mas importante de que los paises en desarrollo pue-
den valerse para otorgarse cooperacion mutua y fomentar su
propio progreso. Su empleo no excluye los mecanismos a nivel
nacional que puedan también ser Gtiles para promover el mismo
fin. Quiza la caracteristica mas importante de un acuerdo de
integracién regional es que con él se pretende coordinar u
orientar mas efectivamente las medidas que los gobiernos
participantes establecerian por si solos para promover sus
economias. La integracién econdémica descansa en huena me-
dida en los programas de desarrollo de cada uno de los miem-
bros; los socios que no aplicasen medidas de desarrollo se-
guramente lastrarian el avance de los demas. Este principio
es basico, va que una integracién econémica nunca podra
sustituir el impulso propio de cada uno de los paises inte-
grantes. Las medidas para fusionar los mercados y promover
la sustitucién de las importaciones desde terceros paises con
productos zonales no tendran elicacia si los empresarios se
mantienen ajenos al proceso y no aprovechan las oportunidades
v si, por otra parte, los gobiernos no promueven el desarrollo
econémico del pais.

He mencionado en primer término las niedidas que tienen
por objeto fusionar los mercados nacionales, porque éste cons-
tituye el paso que distingue a los procesos de integracién de
los acuerdos comerciales y econémicos que firman dos o mas
paises con el propésito de fomentar su comercio e intercambios
reciprocos, pero sin proponerse la coordinacién de sus poli-
ticas de comercio exterior. Mientras el acuerdo no lenga por
objeto propiciar inmediata o gradualmente el libre transito
de mercancias de un pais a otro, conforme a una base insti-
tucional y permanente, no se habra entrado en el campo de la
integracién econdémica propiamente dicha.

La fusion de dos o més mercados nacionales en uno solo
se realiza mediante la eliminacién de los aranceles y demas
obstaculos al comercio reciproco que tengan establecidos los
paises participantes en la integracién. Esta primera ctapa en
el proceso integracionista se conoce con el nombre de “area
de libre comercio” y no abarca sino aquellas politicas y me-
didas que tengan por objeto asegurar, a un plazo determinado,
la creacién y mantenimiento de un cierto margen de protec-
cién efectiva para los productos de la zona frente a los pro-
ductos de terceros paises. Ll 4rea de libre comercio es la
férmula que se empleé en el Tratado de Montevideo, suscrito
en 1960 por la mayoria de los paises latinoamericanos.

Aunque sirve para ensanchar el ambito de posibilidades
de exportacién para cada uno de los productores dec los paises
participantes, invitandoles a aumentar su produccién, abatir
sus costos y estimular la demanda, el drea de libre comercio
no suele estipular otros mecanismos para uniformar las deméas
condiciones econdmicas dentro de los mercados fusionados. No
sujeta, por ejemplo, a las mercancias procedentes de terceros
paises a condiciones iguales en toda el area, sino que deja
en libertad a cada pafs signatario de continuar fijando a su
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propio criterio el tratamiento arancelario. El margen de pre-
ferencia del producto zonal respecto del producto extrazonal
variard de pais en pals, pudiendo gozar de condiciones muy
ventajosas en uno en tanto que en otro podra haber muy poco
incentivo para elegirlo en lugar del articulo foraneo.

La siguiente etapa en la integracién econdmica es la de
la “unién aduanera”, en la que se dota al mercado zonal de
un arancel comiin que armoniza los tratamientos arancelarios
de los paises miembros, con lo que se asegura que todos los
productos de terceros paises reciban ¢l mismo trato tarifario
en toda la zona y se hace uniforme la proteccién asignada a
los articulos zonales. Esta etapa es mas rica en perspectivas
para el empresario que la anterior. La unién aduanera es la
férmula que empleé Prusia para integrarse econémicamente
con sus estados vecinos a partir de 1819. Con el andar del
tiempo, la Zollverein pasé a una union politica que hizo po-
sible la creacion del Imperio aleman,

La tercera etapa de la integraciéon econémica regional se
alcanza cuando, al mecanismo de desgravacién del comercio
intrazonal, también conocido con el término de “desarme tari-
fario”, y al del arancel externo comin, se afiaden politicas
referentes al movimiento libre de personas y factores econé-
micos dentro del 4rea, se uniforman politicas de inversién
industrial, politicas en materia agricola, politicas de comuni-
caciones y transportes y las que se refieren a otros aspectos
de la llamada infraestructura socioeconémica, como son la
irrigacién, electrificacion y servicios sociales. La etapa asi
alcanzada constituye un “mercado comun”. El ejemplo de esta
estructura lo tenemos en el Mercado Comin Centroamericano,
establecido por el Tratado de Managua, y en la Comunidad
Fconémica Europea, creada en virtud del Tratado de Roma.

Por dltimo, los autores hablan de una fase atin mas per-
feccionada de integracién regional caracterizada por la exis-
tencia de 6rganos supranacionales en sus atribuciones, depo-
sitarios de ciertas facultades solheranas de los paises miembros
en materias como lo serian las politicas comerciales, indus-
triales, agricolas y sociales en general. Es la etapa de la Co-
munidad Econémica Europea, donde la actividad de un Par-
lamento Luropeo anuncia la intencién que palpita en muchos
sectores de promover lo antes posible esta etapa superior de
integracién. En nuestro continente va se han dado pasos para
el funcionamiento de un parlamento latinoamericano, presagio
de una etapa futura a la que llegaremos con el tiempo.

Por ahora, mas alli de la comunidad econémica se en-
cuentra, en los pactos federales como el de nuestro pais o cual-
quier otro gobierno basado en la teoria del pacto federal, en
donde se vinculan, en indisoluble unién, las entidades fede-
rativas que son los Estados soberanos que han cedido a los
poderes federales el ejercicio de su soberanfa, para permitir
la armonizacion de las politicas socioeconémicas,

EL CASO LATINOAMERICANO

Se apreciard que cada uno de los tipos de integracién eco-
némica que he mencionado corresponde a una etapa evolutiva
particular o bien a imperativos politico-econémicos especificos.

comercio exterior

No seria correcto pretender imponer una estructura mapro-
piada a un conjunto de paises que requieren de otra distinta
para el mejor aprovechamiento de sus recursos y circunstan-
c1as propios.

Asi, en el caso latinoamericano, los paises centroamerica-
nos pudieron programar y realizar un mercado comiin que
es, como va hemos visto, una etapa mas avanzada que la del
drea de libre comercio en la que México participa, porque
pudieron valerse de una mayor homogeneidad en sus carac-
teristicas socioecondémicas y porque, por otra parte, el mercado
coman resultaba ser la unica férmula légica y eficaz para
fortalecer las actividades productivas de los cinco paises par-
ticipantes, mediante instrumentos de orientacién y proteccidn.
Los paises latinoamericanos no-istmicos encontramos, en cam-
bio, en la fé6rmula del area de libre comercio las ventajas que
ofrecia un mecanismo previo al mercado comiin cuyo esta-
blecimiento posterior ya se menciona como meta en el articulo
54 del Tratado de Montevideo. Los compromisos contraidos
dentro de este Tratado son sencillos y abarcan basicamente
la fusiéon de los mercados nacionales y la complementacign
de actividades industriales. Otro ejemplo de cémo los paises
que van a asociarse escogen la estructura mas adecuada a
su situacién lo encontramos en la Asociacién Europea de Li-
hre Comercio que, por razones tanto econémicas como poli-
ticas, sélo consagra compromisos modestos para sus miembros
si se les compara con los que se estipulan para la Comunidad
Econémica Europea.

CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO

Es conveniente hacer notar que la desgravacién arancelaria
dentro del area y la fusién de los mercados que de ella re-
sulta debe engendrar corrientes nuevas de comercio y no sim-
plemente la sustitucion de unas por otras. En otras palabras,
no seria satisfactorio para los paises participantes si tuvieran
que reducir sus exportaciones a los mercados tradicionales
de terceros paises para poder surtir las demandas reciente-
mente descubiertas por la integracion. Muy por el contrario,
una de las metas que justifican la integracién es la diversifi-
caciéon de la produccién industrial o bien la intensificacién
de los cultivos agricolas, a fin de conseguir la reducciéu de
costos por unidad producida y, por ende, la de los precios
de venta. Este abaratamiento, que la integracién hace posi-
ble. sin duda debe ser aprovechado para estimular las ventas
en mercados distintos de los tradicionales, con lo que se au-
mentard la participacion en los mercados mundiales de los
productos de la zona, corrigiendo asi una tendencia adversa
que puede sefialarse como una de las razones para haberse
recurrido a la integracién.

En efecto, los paises en desarrollo han visto Irenarse su
desenvolvimiento econémico a causa de la ereciente dificultad
con que han tropezado para incrementar sus ingresos por
concepto de ventas a los mercados mundiales, a un ritmo que
guarde relacién con sus necesidades de desarrollo. Asi, de
1950 a 1966 los paises en desarrollo, cuya poblacién abarca
mas de dos tercios del género humano, vieron decrecer su
participacion dentro de las exportaciones mundiales del 31.29
al 19.4%. Si se excluye el petréleo, el datc es de 149, para
el dltimo de los afios mencionados. Al mismo tiempo, los
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paises desarrollados aumentaron su participacion en los mer-
cados internacionales del 60.8% al 69.6 por ciento.

En buena medida la siluacién a que aludo se debi6é a que,
hasta hace poco, se consideraba que los paises en desarrollo
debian ser tratados, en cuanto a condiciones internacionales
de comercio, en forma igual que los paises desarrollados, sin
reconocerse la desigualdad evidente que los separa de éstos.
No fue sino hasta 1964, en la Conferencia de Comercio y
Desarrollo, que se acepté universalmente el principio cono-
cido como el de la “no reciprocidad”, conforme al cual los
paises desarrollados no estan obligados a conceder tratamien-
tos iguales a los paises desarrollados cuando éstos extienden
beneficios arancelarios o de otro tipo a sus productos dentro
de negociaciones internacionales. Los estragos de la interpre-

tacién tradicional del trato igual en materia comercial inter-

nacional, haciendo caso omiso a las desigualdades en grado
de desarrollo econémico entre los paises, se reflejaron en un
fenémeno que los economistas llamaron “el estrangulamiento
externo de los paises periféricos”, lo cual significa simple-
mente que, frente a crecientes necesidades de importacién
de bienes de consumo y de capital, debido tanto a los requeri-
mientos de los planes de desarrollo como al crecimiento de
la poblacién, los paises pobres del mundo veran reducirse sus
posibilidades de obtener ingresos suficientes en los mercados
internacionales, con lo que el camino a los déficit en las ba-
lanzas comerciales y el endeudamiento creciente fue cada vez
mas inevitable.

Aunque es de una enorme trascendencia ¢l reconocimiento
del principio de la no-reciprocidad en los tratos internacio-
nales entre paises de diferente nivel econdémico, hay que re-
conocer que ello no bastaria para resolver definitivamente
cl problema del “estrangulamiento externo” de los paises en
desarrollo, ya que lo que se requiere son los instrumentos de
politica que aseguren la eficacia en 6ptimo grado de nuestros
esfuerzos por llegar a tener la capacidad para abastecer todas
las necesidades fundamentales tanto en el renglon de los ar-
ticulos de consumo, los de consumo duradero, asi como los
de bienes de capital, para llegar, como lo han hecho los paises
desarrollados, a la etapa en que la produccién y las expor-
taciones son lo suficientemente competitivas en los mercados
internacionales como para que el importe de éstas cubra las
importaciones suplementarias que la economia pueda requerir
para completar las exigencias de sus industriales o de sus
consumidores.

Es aqui doude la integracion regional realiza su finalidad
esencial de brindar la justificacién econémica para una pro-
duccién ampliada y diversificada en cada uno de los sectores
importantes. Tratdndose de las industrias claves de la ccono-
mia moderna, como son las industrias quimica, siderfirgica,
de maquinaria pesada y de mdquinas lerramientas, cada nue-
va empresa o cada ampliacién de una produccién existente
repercute estimulando actividades secundarias, proveedoras de
la industria principal. Mientras tanto, el mercado zonal, pro-
tegido contra la concurrencia de productos de terceros paises,
permite al productor nacional habituarse a la competencia de
otros productores de la zona. Si esta situacion es aprovechada
debidamente, el resultado natural se reflejard en un fortale-
cimiento de la capacidad para competir., primero, dentro de
la zona y, después, fuera de ella al amparo de precios mas
bajos y calidades mas ajustadas. Dicha concurrencia zonal
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lleva asimisino a la concertacion de acuerdos entre los produc-
tores de los diferentes paises socios para coordinar sus acti-
vidades, promoviendo la complementacién y especializaciéon
de productos. Tal coordinacién es uno de los objetivos mas
importantes de los paises que suscriben un acuerdo de inte-
gracion.

Asi entendida la fusién de los mercados nacionales a tra-
vés de la integracién, se hace posible crear un area que,
aunque atin protegida, tiene dimensiones mayores que los de
cada mercado nacional. Tal area sirve como un gran gim-
nasio econémico en el que pueden ejercitarse los empresarios
de la zona y prepararse para la competencia mundial, no hay
que olvidar que, ademas de ser un instrumento de desarrollo,
probablemente el mas poderoso de los que se han disefado,
la integracién econdémica regional también tiene la finalidad
de preparar y capacitar las economias de los paises partici-
pantes para la competencia abierta en los mercados inter-
nacionales.

Es importante que esta funcién de la integracién econd-
mica sea comprendida por los industriales de los paises en
desarrollo, muchos de los cuales montaron sus establecimien-
tos al amparo de las politicas proteccionistas que se necesi-
taban para alentar y aislar del exterior los primeros pasos de
la industrializacién, que simplemente buscaban sustituir el
mayor niimero posible de productos extranjeros por nacionales,
sin que mediasen exigencias demasiado estrictas en materia
de precios y calidades. Es explicable que tales cmpresarios
recelen ahora de la integracién econémica regional, porque
ven en ella la reduccién de la proteccion a que se habituaron,

Sobre esto cs prudente hacer notar que la integracién no
necesariamente significa la desaparicion repentina de tal pro-
teccién. En el curso de las negociaciones con los paises socios
se busca que las concesiones otorgadas estén en consonancia
con la capacidad de competencia de las empresas nacionales.
Por otra parte, hay probabilidad de que, por regla general,
les empresas de los demas paises socios en una integracién
suelan exhibir un grado semejante de adelanto tecnolégico.

Ademas de lo anterior, el industrial progresista verd en
la integracién econémica regional un programna ordenado y
metédico que lo lleva gradualmente a etapas de mayor capa-
cidad efectiva, antes de tener que concurrir a los mercados
internacionales del futuro. Sin el intermedio de la integracion
regional, un empresario de un pais en desarrollo podria ha-
berse visto expuesto en cualquier momento a la concurrencia
ahierta de los productores de cualquier pais del mundo. Al
establecer un marco de normas que regulan la manera en que
ha de realizarse la competencia entre los productores dec los
paises socios, la integraciéon regional ofrece una etapa en la
que las normas de la competencia intrazonal son fijadas pre-
cisamente por negociaciéon de las partes y no por la imposi-
cién de leyes ciegas de competencia irrestricta, como seria el
caso si el pais en desarrollo hubiera optado por emprender
a solas la conquista de su desarrollo y la de los mercados in-
ternacionales,

En otras palabras, la integracion no crea problemas al
empresario del pais en desarrollo sino que. mas bien, se ade-
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lanta a los que tendrd que resolver en un futuro muy préximo
y le ofrece un camino prictico y progresivo para resolverlos.

EL CASO DE MEXICO

A la luz de todo lo anterior, scomo afecta al empresario me-
xicano la integracién econémica latinoamericana en la que
Meéxico participa?

En primer lugar, debe considerarse que si la integracién
econémica latinoamnericana va a rendir todos sus frutos en
términos de una evolucién equilibrada y arménica para cada
uno de los paises que participen en ella, es légico suponer
que ello también debe poder reflejarse en el interior de cada
pais en términos de ventajas tangibles para todas las regiones
que tengan algiin producto que aportar a los intercambios o
algiin servicio que contribuir para satisfacer las necesidades
del 4rea. México es uno de los paises que, por la gran diver-
sidad de caracteristicas regionales que se encuentran enmar-
cadas en él, tiene amplias posibilidades para intensificar su
participaciéon en el comercio de la zona,

México tiene una variada producciéon no sélo de bienes
primarios sino también de articulos elaborados los que, a su
vez, podrian incorporar diversos insumos del area. De este
conjunto de mercancias podra destinarse una proporcién cre-
ciente a los mercados del area latinoamericana de manera
que si hoy en dia el 5.5% de nuestras exportaciones de enero
a junio de 1968 se destind a América Latina, lo que repre-
senta un aumento respecto del 4.7% que se logro en el periodo
comparable de 1967, debemos esperar que nuestras exporta-
ciones a la ALALC continiien ese ritmo ascendente.

Si se consideran las diversas regiones de nuestro pais, se
obtiene una imagen mas detallada de la clase de exportacio-
nes que podemos destinar a la zona y de cémo, por lo mismo,
cada region de México puede aprovechar sus recursos propios
para hacer que la integraciéon latinoamericana se transfor-
me para ella en una provecliosa realidad.

Determinar, mediante el inventario de recursos respecti-
vos y las tradiciones econdémicas de cada lugar, sus posibili-
dades frente a oportunidades de mercado que ofrece la inte-
gracién econémica latinoamericana y hacer que ésta sirva
para fomentar el desarrollo socioeconémico local, es labor que
corresponde a los que tienen en sus manos la orientacién de
las inversiones y de las actividades productivas. De hecho, la
expansion econémica registrada en el interior de la republica
ya ofrece la posibilidad de exportaciones importantes a la
ALALC v a América Latina en general.

No sélo en el Distrito Federal, donde se¢ encuentra la
mayor concentracion de actividad industrial de la republica,
debemos buscar las empresas que tienen posibilidades de ex-
portacion, sino en otros puntos del propio centro de la repu-
blica como, por ejemplo, en Toluca, donde en los dltimos dos
afios se establecieron empresas para productos {forrajeros, pro-
ductos quimicos, relojes, moldes para {abricacién de llantas,
laminas a base de fibras, v productos para la industria auto-
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movilistica. En el Valle del Mezquital se fabrican zapatos a
bajos precios que pudieran ser exportados a la zona, en tanto
que en Guadalajara la industria del plastico, constituida actual-
mente por unas 30 empresas, ha desarrollado en los dltimos
diez afios una capacidad productiva que espera ser debida-
mente aprovechada desde el punto de vista del comercio intra-
zonal. Otro ejemplo de las perspectivas que nuestra industria
de provincia tiene para la integracién es el del estado de
Querétaro, cuyo gobierno local ha promovido una gran varie-
dad de empresas, entre las cuales las mas recientes seran
para fabricar llantas, plasticos y herramientas industriales,

La zona norte del pais también muestra posibilidades de
gran interés. Asi, en Ciudad Juarez, entre las empresas mas
recientemente inauguradas, se cuenta una de fertilizantes
agricolas y se proyecta la instalacién de una fabrica de pa-
pel. Al lado de las constantes ampliaciones en la planta indus-
trial regiomontana, donde destaca la produccién de articulos
siderrgicos y una vasta gama de bienes industriales, se en-
cuentra la produccién de tractores en Saltillo, que ya se ex-
portan a més de 30 paises del mundo. Por su parte, en Du-
rango se lleva a cabo la construccién de la empresa Carros
de Ferrocarril de Durango, cuya produccién tiene buenas pers-
pectivas en la ALALC.

Otras perspectivas para la exportacion a paises latinoame-
ricanos pueden identificarse en Yucatidn, cuya industrializa-
cién del henequén le ofrece la posibilidad de surtir a la zona
de cordeles, tapetes, sacos y telas de esta fibra. Esta peninsula
tiene ademds, por su posicion geografica, posibilidades de
surtir los variados mercados del Caribe asi como también el
del &rea centroamericana, También en el sur del pais se lo-
caliza la realizacién del “Plan Bamb@”, por el que se fabri-
card papel de bambu para exportacién, con base en una ma-
teria prima de primera calidad.

Los ejemplos anteriores tomados de una seleccién de em-
presas que se establecleron recientemente o bien que aun se
encuentran en fase de preparacién, apuntan a posibilidades
concretas que constantemente se abren a los hombres de em-
presa mexicanos para aprovechar en toda su extensiéon los
horizontes comerciales que representan ahora la aLALC y des-
pués el Mercado Comian Latinoamericano. Aprovechando las
economias de escala que los mercados de América Latina ha-
cen posibles y estimulando con los bajos precios resultantes
consumos muy superiores a los que actualmente se manifies-
tan en el area, pueden justificarse empresas a escala zonal
y asi lograr la “produccién en dimensiones latinoamericanas”
de la que antes se hablo y que en numerosos casos estaria en
aptitud de sustituir los articulos de procedencia extrazonal
que ain se importan al area,

El papel que puede desempefar la indusiria situada en
las diversas regiones de México liene, pues, un futuro hala-
glieno y le espera una creciente significacién dentro del mar-
co de la integracién latinoamericana. Las ventas que algunas
de ellas ya han logrado en los mercados centro y surameri-
canos demuestran que las exportaciones mexicanas no tienen
por qué limitarse a los dos o tres grandes centros industriales
y comerciales de la republica. Esas ventas ya son las primi-
cias de la nueva tendencta.




asuntos regionales

Declaraciones alrededor de la
ALPRO y la OEA

En los wltimos dos meses, se han sus-
citado diversas declaraciones alrededor
de las funciones que la Aliauza para
el Progreso (ALPRO) y la Organizacién
de los Estados Americanos (0EA) de-
ben asumir, asi como también sobre la
reorganizacién y revitalizacién de que
estos organismos deben ser objeto.

En relacion al languidecimiento fi-
nanciero que sufrié la ALPRO en los ul-
limos anos y que se agravd en los
tltimos meses, el vicepresidente de Es-
tados Unidos, y postulante en ese mo-
mento a la candidatura del Partido
Democrata a la presidencia, Hubert H.
Humphrey, declaré6 que su pais debe
“renovar su adhesion a la Alianza para
el Progreso y estar dispuesto a incre-
mentar su ayuda a medida que los
paises latinoamericanos vayan siendo

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resitmenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones naciona-
les y extranjeras y no proceden original-
mente del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A., sino en los casos en que
expresamente asi se manifieste.

cada vez mas capaces de utilizarla”, ya
que “en la préxima década pasaremos
a la autoayuda, a la autoadministracién,
lo cual requiere una mas clara defini-
cién por parte de Latinoamérica, acerca
de sus propdsitos e intereses” pucs “lo
que Estados Unidos busca es una alian-
za de naciones soberanas, no una co-
leccién de clientes”.

Por su parte, James R. Fowler, coor-
dinador adjunto norteamericano de la
ALPRO, se pronuncié en favor de los
latifundios en caso de que sean pro-
ductores eficientes, ya que “un progra-
ma de reforma agraria inteligente no
significa la expropiaciéon al pormayor
de grandes haciendas particulares, sin
tener en cuenta su eficiencia”; para al-
gunos paises que ya se han iniciado
en la reforma agraria “las perspectivas
de éxito son buenas, a pesar de que
existen serios problemas creados por
la pobre calidad del suelo y la falta
de transportes, tanto dentro del pais
como para exportar, y también por la
falta de recursos y de conocimientos
técnicos para desarrollar mas el sector
agricola”,

El senador Eugene J. MacCarthy, otro
de los entonces postulantes a la candi-
datura presidencial por el Partido De-
mécrata, propuso, paralelamente, la in-
tegracion de una comisién que, a tra-
vés de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos, estudie la férmula para una
eventual reanudacion del trafico comer-

cial con Cuba, y que se establezcan las
garantias debidas, mediante las cuales
Cuba podria aceptar reintegrarse a la
comunidad interamericana.

El secretario general de la oEa, Galo
Plaza, por su parte, ha hecho ciertas
declaraciones, durante agosto pasado.
las cuales se pueden sintetizar de la
manera siguiente:

1) Hay la necesidad de agilizar las
funciones de la 0EA y dinamizar el papel
de la ALPRO, ya que “existen indicios
de que los pueblos de América Latina,
que han tenido sus esperanzas cifradas
en la Alianza, han comenzado a deses-
perar’.

2) Las crecientes reducciones a la
ayuda externa decretadas por el Con-
greso estadounidense representan “una
situacién transitoria”.

3) La elevacién de las tasas de inte-
rés de los créditos que proporcionan las
agencias internacionales y el gobierno
de Estados Unidos, frenara el desarrollo
econémico de América Latina, ya que
detendra las inversiones y con ellas el
desenvolvimiento que procuran,

4) Existe en las naciones latinoameri-
canas una creciente falta de confianza
acerca de la voluntad de Estados Unidos
de cumplir sus promesas respecto a la
(aLprO), pues el Congreso estadouni-
dense no parece estar inclinado a cuni-
plir los compromisos adquiridos al fir-
mar la Carta de Punta del Este y la
Declaracién de Presidentes, y
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5) Ll empeoramiento de los renglo-
nes econémicos del éarea, causado por
las condiciones adversas del comercio,
asi como por otros variables econémicos
y elevado ritmo de crecimiento demo-
grifico, esta creando tensiones sociales
que reclaman pronta solucién.

Por ultimo, Carlos Sanz de Santa-
maria, presidente del c1ap, propuso re-
cientemente una reunion de ministros
de relaciones exteriores con caracter
entergente que podria celebrarse en
Washington con el fin de “salvar el
programa de la ALPRO”. La agenda de
esa reunién estaria constituida, princi-
palmente, por: @) la asignacion de fon-
dos para la Alianza, b) la amenaza que
presenta el movimiento de proteccion
comercial que ha surgido en el Con-
greso de Estados Unidos, y ¢) las con-
diciones, cada vez mads exigentes, para
la ayuda externa.

Dificultades del Banco de
Desarrollo del Caribe

La iniciacién de las actividades del
Banco de Desarrollo del Caribe parece
estar ahora sujeta a una probable pos-
posicién indefinida, en virtud, entre
otras cosas, de la falta de adhesién de
Jamaica al proyecto. Empero, en los
circulos oficiales britanicos esperan fir-
mar la Carta Constitutiva de este ban-
co regional dentro del afio en curso.
tras de lo cual se requeriran entre doce
y dieciocho meses para que los recursos
monetarios iniciales con que se dote
al banco puedan ser puestos en ope-
racion.

A este inconveniente se suma la apa-
rente falta de cooperacion por parte de
Jamaica, pais que, a pesar de ser el
de mayor extensién en el Caribe bri-
tanico, es el menos interesado en apoyar
un proyecto que, sin duda, podria be-
neficiarlo. Recientemente, el ministro de
Hacienda de Jamaica, Edward Seaga,
declar6: “nuestra conviccién es que
mucho de lo que se planea llevar a
cabo tras la creacion del banco es de
naturaleza politica supranacional, por
lo que parece haber en el proyecto un
fin politico que nosotros 1o comparti-
mos”. Por otra parte, existe el conven-
cimiento por parte de Jamaica, de que
lo que este pais obtendria del banco
seria s6lo un poco mas de lo que tendria
que aportar, de suerte que podria re-
caer sobre Jamaica el costo del des-
arrollo de las islas pequefias del Caribe.

Por su parte, el grupo de los restan-
tes pafses miembros estd actualmente
planeando la creaciéon de una nueva
estructura de capital del banco que
tome en cuenta la no participacion de
Jamaica.

Operaciones
recientes
del BID

El quince de agosto pasado anuncié el
Banco Interamericano de Desarrollo la
concesion de nuevos préstamos por 23.4
millones de délares, El mas cuantioso
de los nuevos financiamientos fue ob-
tenido por Argentina. Este pais recibio
10 millones de dolares que destinara
a auxiliar el financiamiento de una se-
rie de proyectos industriales compren-
didos en un programa cuyo costo global
se estima en 33 millones de ddlares.
La concesién de créditos dentro de este
programa se hara hasta por 1.5 millones
de délares para inversiones fijas que
se relacionen con la instalacién, ex-
pansién y mejoramiento de plantas in-
dustriales privadas, FEste préstamo pro-
vendrd de los recursos ordinarios de
capital del banco y fue concedido a
un plazo de 15 afios, con un interés de
7.75% anual, que incluye el uno por
ciento de comisién que se adjudica a la
reserva especial del Banco.

Un segundo préstamo, por 9.1 mi-
llones de délares, le fue concedido a
Colombia, pais que aplicara los recursos
al financiamiento de un programa de
construccion de 7 311 viviendas y sus
servicios comunales correspondientes, en
Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla.
El prestatario es el Instituto de Crédito
Territorial, organismo que financiara
el 31.6% del costo del programa, com-
parado con el 36.4% que financiara el
BID. Este crédito proviene del Fondo
para Operaciones Especiales del BiD, con
un interés de 3% anual, incluyendo ya
la comisién de servicio, y un plazo de
25 afios.

Un tercer préstamo, por 4.3 millones
de délares, le fue otorgado a Trinidad-
Tobago. Los recursos del crédito se de-
dicaran también a la construccién de
viviendas, las que en un nimero de
2090 constituyen el programa que eje-
cutard la National Housing Authority de
Trinidad-Tobago. El costo total de este
programa es de 8.6 millones de dolares,
de los cuales el banco aportara el 52.6%,
gquedando el resto a cargo del gobierno
de Trinidad-Tobago y de los beneficia-
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rios, El plazo de este crédito concedido
con cargo al Fondo para Operaciones
Especiales del Banco, es de 30 afos y
su interés anual de 2.25%, mas una
comision de servicio del 0.75% anual.

argentina

Bonos nacionales para
obras publicas

El gobierno argentino colocé exitosa-
mente en el mercado financiero del pais
una emision de Bonos Nacionales para
Obras Publicas, que ascendié a 10000
millones de pesos, Esta cifra fue reba-
sada por las solicitudes de suscripcién
al respecto, las que sumaron 30 600 mi-
llones de pesos a fines de julio pasado,
para colocarse en 34900 millones de
pesos el total suserito.

Esta emisién de bonos pablices cons-
tituye la primera desde que se inicid
el proceso inflacionario que ha venido
amagando la economia argentina, sien-
do de particular significacion la acep-
tacién que logrd, ya que no es comun
que ello ocurra en emisiones de va-
lores de renta fija. En esta primera emi-
siobn se han logrado incluso suscrip-
ciones del exterior. A 1nediados de
agosto ultimo, tales valores se cotizaban
a un nivel de 98 pesos (frente a un
valor nominal de 100 pesos).

Fsta situacion se ve correspondida
por otros avances en la esfera econdmica,
tales como el monto de reservas de oro
y divisas que actualmente supera los
1000 millones de délares, y se ve am-
pliado por la posicién acreedora neta
lograda por Argentina en sus operacio-
nes con el FMI; vy, el control del déficit
presupuestal que esta lograndose en el
presente ano, La Tesoreria tiene ac-
tualmente un déficit que resulta 27%
menor que el registrado en el primer
semestre de 1967, con lo cual se ha
conseguido reducir el financiamiento
bancario del Tesoro de 24 500 a 15 000
millones de pesos.

Por otra parte, se anuncié reciente-
mente la aprobacion de la nueva Ley
de Bolsas y de Mercados de Valores de
Argentina, que tiene como proposito
“ordenar los mercados y bolsas de modo
tal que, mediante normas claras y pre-
cisas, puedan asegurarse las mas am-
plias garantias de juego limpio al pii-
blico inversionista, sin perjuicio, desde
luego, de la concertacién eficaz de la
oferta y demanda de capitales”.
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Promocién de
exportaciones
de carne

El gobierno de Argentina esta actual-
mente llevando a cabo una decidida po-
litica de promocién de exportacién de
carnes, basandose, principalmente, en el
envio de misiones comerciales a paises
considerados como compradores poten-
ciales y la reduccién de los impuestos
a la exportacién.

Estas misiones comerciales colocaron
diversas cantidades de carne en algunos
paises arabes. Por ejemplo, con Libano
se concertd la venta de 140 toneladas
de cortes de ovino congelados, 20 de
carne ovina picada, 40 de cortes va-
cunos congelados, 20 de carne vacuna
y ovina congelada y 54000 cabezas de
ganado vacuno en pie.

En Siria se contraté el envio de 15 000
cajas de “cornedbeef” y 10000 de
“corned mutton”, Con Irin se convino
en embarcar 1450 toneladas de carne
de ovino congelada, 20 de vacuno, 10
de ternera y 42 de lomo y cortes va-
cunos.

Similarmente, con Kuwait quedo vir-
tualmente concertada la colocacién de
850 toneladas de carne ovina y vacuna
congelada y con Espafia se convino
enviar, de agosto pasado al préximo
mes de diciembre, un total de 3600
toneladas de cuartos compensados con-
gelados,

Los derechos por concepto de expor-
taciéon de carne se redujeron en forma
general de la manera siguiente: los ren-
glones que pagaban 25¢, pasaron al
22%; los del 18% al 159 ; los de
159% al 12%; los de 129% al 109% vy
los de 8% al 6 por ciento.

Ampliacién de la
inversiéon
extranjera

De acuerdo con noticias procedentes de
Londres, ha surgido en Argentina una
cierta preocupacién al registrarse un
significativo aumenlo en el ritmo de
entrada de capitales extranjeros, que se
aplican mas a la adquisicién de em-
presas nacionales ya establecidas que a
la creacién de nuevas empresas.

El sector que mayor flujo de capi-
tales con estas caracteristicas ha recibido
es el bancario, situaciéon que ha sido
facilitada por los siguientes dos aspec-
tos: «) las disposiciones del Banco Cen-
tral que restringen las cantidades que

los bancos locales pueden pagar por
concepto de dividendos; y &) la buena
disposicion de los circulos guberna-
mentales argentinos en relacién con la
entrada de capitales extranjeros.

Los hechos que al respecto pueden
anotarse son: /) la adquisicién del Ban-
co Argentino de Atlantico y el Banco
de Bahia Blanca por The First National
City Bank de Nueva York; 2) la ad-
quisiciéon del Banco Comercial e Indus-
trial y del Banco Mercantil de Rosario,
por el Banco de Santander, de Espaiia;
3) la compra del Banco Francés del
Rio de la Plata por The Morgan Gua-
ranty Trust; 4) la adquisiciéon del Ban-
co Internacién por parte del Bank of
América; y 5) la adquisicion del Banco
Argentino del Centro por el Banque
Arménienne pour ’Amérique et I'Orient.

Fn el campo de la industria pueden
mencionarse: 1) la compra, por parte
de la compaiiia italiana Ducilo, de la
empresa textil Hisisa; la adquisicién
del complejo petroquimico Copet por
parte de un grupo extranjero anénimo;
3) la compra de la compaiiia Birome,
fabricante de boligrafos por parte de
la Parker Pen Company; 4) la transfe-
rencia de la compania siderargica Acin-
fer a la Ford Motor Company; 5) la
transferencia de la Metalargica Pritto
a la US Kelsey Hayes Corporation; 6)
la compra de Talleres Metalirgicos
Collan por parte de-la empresa Sultzer
de Suiza; 7) la participacién acciona-
ria en Cigarrillos Imparciales de la em-
presa alemana Revol; 8) la compra de
la Cigarreria Piccardo por la Ligget
and Myers, Co., de Istados Unidos, y
9) la compra de la Tabaquera Massalin
Celasco por parte de la compafiia nor-
teamericana Philip Morris,

costa rica

El producto interno
bruto en 1967

El Banco de Costa Rica ha informado
que en 1967 el riB de Costa Rica cre-
ci6 en un 8.14G, con relacion a 1966,
superando asi el promedio de 7.75%
logrado en el periodo 1961-1966.

Al igual que en afios anteriores, el
sector agropecuario fue el que participd
en mayor escala en el PIB, aportando
el 22,99, de éste, contra un 24.8% lo-
grado como promedio en 1961-66; en
segundo lugar se situd el sector indus.
trial. con el 18.8 por ciento.
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Por su parte, la actividad guberna-
mental aporté, en 1967, el 19.59% de
la produccién nacional, al situarse en
483.6 millones de colones.

Las estimaciones preliminares en re-
lacién al PIB costarricence se sitian en
4 582.2 millones de colones, en tanto que
en 1966 este producto ascendi6 a 1 242.7
millones.

cuba

Mecanizacién de la
agricultura

El régimen cubano continta adelante
con su programa de mecanizacién de
las labores del campo y anuncio re-
cientemente la terminacién de la fabri-
cacién y montaje de 71 cultivadoras-
cosechadoras de fibra de kenaf, La fa-
bricacion de esta maquinaria es la pri-
mera en su género que se realiza dentro
de Cuba. Los planes al respecto apun-
tan que para el afio de 1972, el pais
cuenta con 400 de estas unidades para
complementar asi la mecanizaciéon del
trabajo agricola de cosechado de kenaf
en 66 000 acres cultivados.

Por otra parte, Granma, el periédico
oficial del gobierno cubano, informé re-
cientemente que actualinente se fabrican
en el pafs 150 plantadoras de cafa
de azilicar, con lo cual se ahorrara en
gran escala el trabajo de los campesi-
nos, ya que este tipo de maquinaria
estd disefiada para abrir el zurco, colo-
cat la semilla y el fertilizante y cerrar
el zurco casi simultaneamente.

el salvador

Produccién industrial
en 1967

El Cousejo Nacional de Planificacién
y Coordinacién Econémica de El Sal-
vador dio a conocer recientemente las
cifras relativas a la produccion indus-
trial de la nacién, las cuales revelan
que el total bruto de la produccién in-
dustrial ascendié a 922.3 millones de
colones, habiendo correspondido el
36.99% a la produccién de alimentos,
el 13.25¢% a la industria del calzado
y vestuario, y el 9.1% a las textiles. A
continuacién se recogen las mencionadas
cifras.
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Produccién industrial salvadoreiia 1962-67

( Millones de colones)

Incremento

1962 1967 poreentual
INDUSTRIAS TRADICIONALES
Ali t 240.6 332.9 38.4
Be‘lzrilg:sos 37.2 58.8 58.0
Tabaco 21.2 23.8 12.3
Textiles 44.8 84.6 88.8
Calzado y vestuario 66.6 122.2 83.?
Madera 2.2 2.4 11‘{.7
Muebles 5.1 10.8 B")
Imprentas 9.3 17.5 88.2
Cueros 6.5 7.6 16.9
Diversos 9.0 19.6 117.7
INDUSTRIAS INTERMEDIAS
Papel y cartén 1.3 11.6 170.0
Caucho 4.2 6.8 61.9
Quimicos 29.5 78.7 1606.7
Petroleo — 47.5 —
Productos no metélicos 13.4 35.9 167.9
INDUSTRIAS METAL MECANICAS
Metales basicos 0.8 9.5 1087.5
Productos metalicos 6.8 14.8 117.6
Maquinaria, excepto cléctrica 1.8 5.3 194.4
Maquinaria eléctrica 1.8 20.7 1 050.0
Material de transporte 8.0 11.3 41.2
ToraL BruTo DE La PRODUCCION INDUSTRIAL 513.0 022.3 79.8

reeNtE: Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacién Econémica.

perd

Plan de accidon
contra la crisis
econdmica

Il gabinete peruano aprobd reciente-
mente un plan disefiado para controlar
la crisis cconémica a que hace frente
el pais, en la que son de importancia
esencial el aspecto fiscal y el desequi-
librio externo.

Este plan contempla los siguientes
apartados:

Gasto ptiblico. Comprimir el gasto lo-
tal del gobierno central en 700 millo-
nes de soles mediante la eliminacién
de gastos mo indispensables y reduc
cién de los otros tipos de gasto.

Reduccion del subsector publico in-
dependiente. En un plazo de treinta
dias, contados a partir de la fecha del
decreto, se suprimiran o se transferivin
al sector phblico nacional la Corpora-
cion Nacional de Fertilizantes, la Cor-

poracién Nacional del Tabaco, la Corpo-
racion Nacional de Abastecimientos, el
Servicio Forestal y de Caza, el Servicio
de Investigacion y Promocion Agraria,
el Consejo Superior de omento de la
Cultura, y el Servicio de Empleo y Re-
cursos Humanos. A las entidades sub-
sistentes del subsector piiblico indepen-
diente se les asignardn 300 millones de
soles menos para sus operaciones.
Reforma tributaria. En esta esfera las
modificaciones abarcan los siguientes
renglones: @) aumentar las recandacio-
nes obtenidas a través de impuestos di-
rectos; D) constitucion del impuesto a
los predios rusticos y urbanos en i] el
gravamen a la renta predial, ii] el gra-
vamen al valor del bhien inmueble pre-
dial. Este dltimo tendrd un margen de
exoneracién de 300 000 soles para el
caso de los predios risticos y de 500 000
para el caso de predios urbanos, que-
dando, por lo tanto, exentas las pro-
piedades de la clase popular y la clase
media; ¢) eliminacion de las acciones
al portador, para asi suprimir una de
las principales fuentes de evasion fis-
cal; d) elevacién de los gravimenes al
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valor de venta de las manufacturas na-
cionales de tabaco, aguas minerales y
gaseosas y alcoholes. Esta elevacién, sin
embargo, serd a un nivel moderado vy
no incidird sobre los precios de articu-
los de primera necesidad; y, e) alza
en el gravamen a la gasolina, también
a un nivel modcrado, que excluye el
petréleo diésel, utilizado por los camio-
nes de transporte interprovincial y por
los autobuses urhanos.

Funciones del Banco Central de Re-
serva. Esta institucién reorganizara las
politicas financiera, crediticia y mone-
taria contando con la representacién,
ante ella, de los sectores industrial,
agricola y comercial,

Signos exteriores de la riqueza

En fecha posterior, el gobierno perua-
no dio a conocer un Decreto Supremo
que, con fines similares, establece las
normas para determinar los signos ex-
teriores de riqueza de los contribuyen-
les, cuyo texto se reproduce a couti-
nuacion:

“Articulo lo. Las acotaciones de oficio
vy las liquidaciones sobre base presunta
que la Superintendencia Nacional de
Contribuciones formule al amparo del
Art. lo. del Decreto Supremo nfm.
187-H de 4 de septiembre de 1964 y
del Art, 10lo. del Decreto Supremo
niim. 203-68-HC del 24 de junio de 1968,
apreciaran una renta liguida no infe-
rior a la que resulte de aplicar los ar-
ticulos 20. y 30. de este Decreto Su-
premo, no estando sujeta la suma asi
obtenida a deduceién alguna por mini-
mo de existencia, cargas de familia n
otras que la ley autoriza.

“Articulo 20. La renta equivalente a
signos exteriores de riqueza serd va-
luada conforme a la escala siguiente,
quedando asi modificados los puutos
lo. v 8o. del Art. lo. del Decreto Su-
premo nam. 187-H:

”a] Habitacién y residencias secun-
darias, y {incas de ostentacién, recreo
y esparcimiento: se computard como
renta anual ¢l valor de los alquileres
mas un 50% de vecargo. en el caso de
los predios en que el contribuyente sea
arrendatario; y el 12% del valor de las
habitaciones, residencias y fincas habi-
tadas por sus propietarios o por ocu-
pantes precarios;

“b] Servidores domésticos: s¢ compu-
taran por aifto las cantidades siguientes:

“Choleres. mavordomos y jardineros,
3. 40 000.00 cada uno, o la proporcion
que corresponda para los que trabajan
para varios contribuyentes:
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”Amas, enfermeras, nodrizas y simi-
lares, S. 30 000.00 cada una, o la pro-
porcién correspondiente; v,

"Los demés servidores domésticos,
S. 20 000.00 cada uno.

”c] Autombéviles que sean de pro-
piedad o estén al servicio del contri-
buyente o de personas dependientes de
¢l, se computaran las siguientes can-
tidades anuales:

”S. 100 000.00 por cada
de lujo.

”S, 60 000.00 por cada
de primera categoria.

”S, 40000.00 por cada
de segunda categoria.

7S, 25000.00 por cada
de tercera categoria.

”S. 15000.00 por cada
de categoria econdmica,

”La categoria de los automoviles se
determinara por el Ministerio de Ha-
cienda vy Comercio, teniendo en cuenta
el tipo, la forma de utilizaciéon y el
precio. Los automédviles perderan un
grado de categoria cada dos afios hasta
llegar a la categoria econémica. Los
automéviles de la categoria econdmica
tendran siempre la misma valorizacion.

”d] Yates o embarcaciones de lujo
que sean de propiedad o estén al ser-
vicio de las personas a que se refiere
el inciso ¢) del presente articulo; se
computard el valor de mantenimiento,
depreciacién, seguro, etc., que la Ad-
ministracién determine en cada caso,
segin las caracteristicas de la embar-
cacion, mas un 50 por ciento;

”e] Avionetas y aeronaves de 1nso
privado para las mismas personas; se
computara el valor de mantenimiento,
depreciacién, seguvo, etc.. que la Ad-
ministracién determine en cada caso,
seatin las caracteristicas de la aeronave,
mas un 50 por ciento,

”f] Caballerias, en propiedad o al
servicic de las mismas personas; se
computara 3. 30 000.00 por cada ani-
mal;

”o] Viajes por razones de turismo,
descanso, veraneo, o cualquier otra mno
indispensable; se computard el importe
del pasaje més 5. 1000.00 por dia de
estadia en el extranjero y S. 500.00 en
el pais, por cada adulto, y el 50 por
ciento de dichas cifras por dia por cada
menor de edad; y

“"h} Asociacién o clubes. sociedades o
asociaciones con [ines de esparcimiento
o recreo, cuya cuota anual sea igual o
superior a S. 1000.00 por persona: sc
computara el doble del importe de la
cuota anual. Mas un 2097 del valor de
las acciones y cucla de ingreso requeti-
dos para pertenecer a ellos.

automoévil
automdvil
automovil
automovil

automovil

“Articulo 3o0. La Administracion Tri-
butaria podra efectuar la acolacion con-
forme al Art. 101o. del Decreto Su-
premo niun, 203-68 HC, en base a la
variacién o al incremento patrimonial
obtenido de las declaraciones a que se
refiere el tercer parrafo del Art. 7do.
del Decreto Supremo ntim. 203-68 HC,
o de otras fuentes, después de deducit
la renta imponible declarada por el
contribuyente en la correspondiente de-
claracién jurada. El contribuyente po-
dra reclamar la acotacién demostrando
que el incremento total del patrimonio
¢ una parte de él, no deviene de renta
imponible,

7 Articulo 4o. Las valuaciones a que
se refiere el articulo anterior seran re-
visadas cada dos afios por la Superin-
tendencia Nacional de Contribuciones.

"Articulo 5o0. En los casos de omision
total de presentacién de declaraciones
juradas, y en los de omisién parcial de
aleuna renta o deduccién de gastos no
permitida, que resulte en una variacion
de la materia imponible que exceda de
S. 50 000.00 o de un 109 de la renta
bruta declarada, la que sea mayor, scra
ohligatoria la acotacién de oficio a
hase de las disposiciones del presente
Decreto, si ésta es mayor que la que
resulte de corregir la omisién o deduc-
¢ién excesiva detectada en la declaracion
jurada del contribuyente.”

Sobre la cuestidn
petrolera

El presidente de Pern, Fernando Be-
latinde Terry, anuncio en su informe
al Congreso, del 28 de julio pasado, la
nacionalizacién de los yacimmientos dc
Brea y Parifias, que fueron concedidos
para su explotacién a la International
Petrolenm Company en 1924, y que
han estado produciendo 18 000 barriles
de petrdleo crudo por dia, equivalen-
tes al 299 de la produccién peruana
total.

En el informe mencionado se alude
el hecho de que no se concedié in-
denmizacién alguna a la International
Petrolemin  Company que, ademas de
mantener su derechio de propiedad so-
bre el equipo de refinacién, no vera
afectada su propiedad de la refineria
de Talara, cuya capacidad asciende a
57 000 barriles diarios.

Se ha anunciado, por otra parte, que
esta compabla petrolera acordd entre-
gar los campos petroliferos mediante un
convenio de compensacionces. sobre el
cual aun no se conocen detalles. Existe
la posibilidad de que las compensacio-
nes consistan en la condonacién de la
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deuda que por concepto de impuestos
liene esta compaifiia con el gohierno.
Fsta deuda asciende a varios millones
de délares, Cabe mencionar al respec-
to que cn noviembre de 1967 el go-
bierno pernano anuncié ¢ue la Inter-
national Petroleum Company habia eva-
dido impucstos por un total de 46
millones de soles, y que exigiria a esta
compafiia no enos de 144 millones
de dolares por concepto de enriqueci-
micnto ilegal.

Por otra parte, la Empresa Petrolera
Fiscal llevara a cabo, en fecha préxi-
ma, una licitacién internacional enca-
minada a la construccién de una refi-
neria en Mollenda cuya capacidad sera
de 25000 barriles al dia. En esta lici-
tacién participaran 17 empresas norte-
americanas, tres japonesas, dos italianas,
una francesa y siete de otras naciona-

lidades.

Los problemas de la deuda
vy la inversién
extranjeras

La deuda publica peruana, que en los
ultimos aflos ha crecido a un ritmo
acelerado en relacién con la capacidad
de endeudamiento de la nacién, ha sido
objcto de refinanciacién recientemente,
habiéndose postergado los pagos que
por concepto de amortizacién e intere-
ses dcherian cubrirze entre julio de
1968 y diciembre de 1969. Su monlo
total en 19635 era de 422 millones de
ddlares. habiéndose situado en 1967 en
757 millones, es decir, registrando un
aumenio del 79.39% entrve tales aflos,
incremento que ha venido absorbiendo
los avances que se han logrado en la
expansion de las exportaciones perua-
nas, Hace cuatro afios el scrvicio de
la deuda representaba ¢l 79 de las
exportaciones totales, en tanto que en
el afio en curso =e preveia que repre-
sentarin el 189 de ellas,

Paralelamente a  este prollema, la
cuestion de la penctraciéon extranjera
en el seclor hancario nacional amenaza
con tornarse mas seria atm, al existir
la posibilidad de que dos de los prin-
cipales bancos integramente peruanos,
el Banco Internacional v el Banco Po-
pular. sean ahsorhides por el Chemical
Bank de Nueva York v el Meadow-
brock Naticnal Bank de Nueva York.
respectivamente. Al respecto. el minis-
tro de Hacienda. Dr, Manuel Uloa, ha
declarado que tomard las medidas
cesarias para evitar que la baunca pe-
ruana pase a manos de intereses ex-
tranjeros,

ne-




una critica
y una proposicion

ALBERT O. HirscHMAN y
Ricaarp M. Birp

(Primera parte)

La asistencia externa es uno de los fenémenos mis complejos
que existen en el mundo de la economia internacional. En un
mundo integrado por naciones soberanas, ricas y pobres, es
un instrumento de politica nacional que puede ser usado por
los paises ricos para adquirir influencia y aumentar su pode-
rio. Al mismo tiempo, la asistencia externa redistribuye in-
greso de los paises ricos hacia los pobres y puede, por tanto,
servir para acelerar el desarrollo de estos 0ltimos.

Aunque probablemente la asistencia externa nunca se hu-
biera producido de faltar esta alusién a intereses tanto nacio-
nales como supranacionales, también se ha visto afectada por
la ambigiiedad derivada de ello, respecto de su funcién “real”.
A diferencia de, por una parte, los simples instrumentos de
poderio, como los establecimientos militares nacionales, o, por
otra, de los mecanismos directos de redistribucion, como el
impuesto progresivo sobre el ingreso, la asistencia externa
nunca ha estado firmemente institucionalizada. Ha tenido, por
tanto, una existencia precaria alentada de tiempo en tiempo
por los conflictos de la guerra fria y luego debilitada al ver-
se superados los peligros inmediatos, o por la falta de una
“consistencia interna” en los paises donadores que a veces se
deja sentir mis inlensamente, o cunando salen a la superficie
algunos efectos laterales poco atractivos de la asistencia ex-
terna. Recientemente se han multiplicado en Estados Unidos
las sefiales de una nueva crisis en la asistencia externa; tam-

NoTa: La versién inglesa orviginal de este trabajo aparecio como el
ntimero 69 (julio de 1968) de la serie “Essays in International Finan-
ce”, editada por la International Finance Section del Department of
Economics de la Princeton University. Esta traduccién se publica con
la amable autorizacién del Dr. Hirschman y de los editores de la ver-
sién original. Por su extensién, el ensayo se ha dividido en dos partes:
la presente, que corresponde a la parte critica del trabajo, y una
segunda, con la proposicion plauteada por los autores, que aparecerd
en el préximo nimero de Comercio Exterior, correspondiente a octu-
hre de 1968.

hién en Europa occidental y quizd en Unién Soviética hay
muestras de desaliento e insatisfaccién, al tiempo que la asis-
tencia externa no es demasiado popular ni siquiera en los
paises recceptores.

La primera parte de este trabajo intenta presentar una
explicacion parcial de la situacion arriba eshozada, a través
de una critica de los conceptos bisicos en que se sustentan
los actuales programas de asistencia de Estados Unidos y al-
gunos programas multilaterales. En la segunda parte se discute
un mecanismo distinto para la provisién de asistencia, con
el que se evitarian algunas de las dificultades mas evidentes
que se han encontrado hasta ahora. Empero, las dos partes
del ensayo no estan estrechamente integradas entre si: es per-
fectamente factible que un lector esté de acuerdo con nuestra
critica pero no con nuestra proposicidn, o viceversa.

CRITICA DE LA ASISTENCIA POR PROGRAMAS

Las actuales practicas en cuanto a la asistencia externa en
Estados Unidos se derivan de los nuevos principios introdu-
cidos por la administracién Kennedy a principios de la actual
década. En esencia, la posicién norteamericana se movid, en
ese momento, para adoptar lo que desde entonces se conoce
como el “enfoque por programas” de la asistencia externa.

De la asistencia por proyectos a la asistencia
por programas

El “enfoque por proyectos” ha predominado a través de los
afios 50, El Banco Mundial ha sido capacitado, por su propio
convenio constitutivo, para conceder préstamos sdlo sobre la
base de proyectos especificos (en materia de transportes, ener-
gia eléctrica, desarrollo agricola, y otros sectores). L.a primera
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actividad de Estados Unidos en el campo de la asistencia a
los paises en desarrollo fue la asistencia téenica (punto cuar-
to), la que necesariamente ticne relacion con determinado
proyecto v que cvolucioné de manera natural hacia la asisten-
cia financiera, relacionada de mancra similar con proyectos
especificos. Algunas desviaciones importantes de esta practica
se produjeron en paises situados cn la periferia del bloque
socialista, varios de los cuales rccibieron de Estados Unidos
importantes volimenes de asistencia militar y econdmica, so-
liéndose justificar esta altima en términos de necesidades de
importacién a corto plazo o presupuestarizas,

Para 1960, las criticas al enfoque por proyectos eran ya
muy numerosas. Resultaba facil demostrar que el desarrollo
no depende de unos cuantos proyectos especificos, sino de un
esfuerzo adecuado de inversién a gran escala. que tuviera en
cuenta tanto la magnitud total como su composicién, y cque
las politicas inadecuadas en el terreno fiscal, monctario y
cambiario reducian, de hecho, la contribucién positiva de
cualquier proyecto dado al desarrollo ecendmico del pais. Los
economistas sefalaron también gue el pais donador no finan-
ciaba realmente el proyecto para el cual. en apariencia. se
concedian los fondos, sine mdas bien ¢l proyecto “marginal”
que el pais reccptor habria dejado de realizar de no haler
recibido recursos del exterior para un proyecto que de cual-
quier manera habifa probablemente emprendido.” Por estas
razones, se argumentaha, ez esencial considerar el gasto total
del pais receptor si se desea tenmer la seguridad de que los
fondos de asistencia se utilizan productivamente. Finalmente,
se subrayaba que la asistencia por proyectos cntrafia nece-
sariamente una serie de desviaciones e Inccutivos negativos:
alienta al pais receptor a preparar proyectos (ue Tequicren
grandes desembolsos de capital. a sobreestimar la parte en
divisas del costo total de esos proyectos, y a [favorecer los
provectos piblicos de infraestructura. que son financiados mas
facilmente a través de préstamos o donaciones concedidas de
un gobierno a otro para el financiamiento de proyectos espe-
cificos.

Aunque este tipo de criticas del enfoque por proyectos
contribuyé a provocar un cambio en la opinién de los exper-
tos, otra razén importante para el paso de la asistencia por
proyectos a la asistencia por programas, fue el deseo de au-
mentar el nivel de ayuda a algunos paises clave y de pro-
porcionar una sblida base institucional para la provisién de
asistencia a este nivel mas elevado. La asistencia por progra-
mas {ue concebida como una asistencia dada “en Dbloque”
sobre la base de un entendimiento general entre el pais do-
nador y el receptor acerca del programa de desarrollo de
este altimo y de sus principales peliticas ccondémicas. (Otvos
términos que frecuentemente se usan en conexién con la asis-
tencia por programas, mencionados cn orden creciente de
culemizacién, son los signientes: “medios incrementados™, “pro-
gramacién de incentivos”, “aseguramiento de la autoayuda”.)

Como resultado de lo quc entonces se pensé que era el
caso modelo de la India, el acento se puso inicialmente en
la consecucién de un acuerdo sobre el plan de desarrollo del
pais receptor, su magnitud, las prioridades. y la resultante
“hrecha de recursos” que seria llenada por la asistencia en

1 Para una critica de esta opinion, véase Richard M. Bird, “The
Influence of Foreign Aid on Local Expendituves”, Social and Economic
Studies, vol. xvr, junio de 1967, pp. 206-210,
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sus diversas formas. Fmpero, en la mayoria de los paises
en desarrollo, los planes de desarrollo son sobre todo decla-
raciones de intencion, Ademas, inclnso en el improbable pais
que tuvicse un plan de desarrollo perfectamente operativo, la
consecucion de los objetivos del plan dependeria, criticamen-
te, entre otras cosas, de politicas [iscal, monetaria y otras
“adecunadas”™. En América Latina la asistencia por programas
establecida por la Alianza para el Progreso se manilestaria
no =6lo en conexion con un amplio acuerdo sobre los objeti-
vos de desarrollo econémico, sino también sobre los progresos
en el desarrollo social, que dependen del establecimiento y
puesta en practica de relormas en la tenencia de la ticrra, la
imposicion a los ingresos, las oportunidades educativas y otros
sectores.

Comparacion de los dos enfoques de la asistencia

La idea general de pasar del enfoque por proyectos al enfoque
por programas tenia por objeto, en consecuencia, estableccr
las bases para una corriente sustancial y sostenida de asis-
tencia a través del acuerdo entre los paises donador y recep-
tor sobre los programas y politicas econémicas bésicas de
este altimo.

Cuaudo las cosas se presentan de esta manera es que em-
piezan a aparecer las [ormidables diliculiades del enfoque por
programas. No hay duda de que, cuando la discusién entre
el pais donador y el receptor, pasa de dénde construir qué
clase de central elécirica a las politicas fiscal, monetaria o
de reforma agraria, se estd pasando de los aspectos margi-
nales a los aspectos centrales de las decisiones del pais re-
ceptor. Pero, ses favorable este cambio? Aqui se sostiene
que este cambio suscita, al menos, tantos problemas como
los que resuelve.

Para facilitar la discusién, es atil intentar en este punto
una distincién conceptual enlre la asistencia por proyectos
“pura” y la asistencia por programas ‘“pura”. Por supuesto,
en cl mundo real esta distincién tendera a perderse, debido a
que las dos formas de ayuda diffcilmente aparecen en sus ma-
nifestaciones “puras”. Iin consecuencia dehe tenerse en cuenta
que Ja discusién que siguc no cubre todos los casos posibles
de asistencia per proycctos o por programas, sino que trata de
captar la diferencia csencial de estas dos distintas formas
de~ conceder asistencia. Ain mas, no se pretende demoler la
asistencia por proyectos, cuvos problemas y dificultades son
bien conocidos, sino mas hien teniendo a la asisteneia por pro-
yectos como punto de comparacion. destacar las hasta ahora
poco couocidas consccuencias politicas y efectos laterales de la
asislencia por programas.

Como punto de partida de la discusién. supondremos que
la ayuda se concede en la forma de un cheque expedido por el
donador a la orden del receptor, sin condiciones o requisitos
de ningina clase. Esta asistencia incondicional puede conver-
tirse en asistencia condicionada mediante dos formas prinei-
pales.

En primer lugar. ¢l donador puede insistir en que ¢l dinero
se gaste en clertas [ormas especificas: ¢l resullado es asistencia
por provectos “pura” como aqui se le deline, I'n segundo lugar,
el donador puede requerir que el receplor cambie de alguna
forma sus politicas y procedimientos, como condicién para re-
cibir los fondos: ésta es nuesira definicién de asistencia por
programas “pura”.
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Desde el punto de vista del pais receptor, hay una diferen-
cia fundamental entre los dos juegos de condiciones que pueden
acompanar la transferencia de asistencia. La asistencia por
proyectos obliga al pais receptor a aceptar en cierta medida las
prelerencias de inversion del pais donador en lo que sc refiere
al uso de los fondos de asistencia. Como resultado, el pais
receptor llega a una situacién que considera inferior a aquclla
en la que el mismo monto de ayuda estaria disponible incon-
dicionalmente. Sin embargo, la asisicncia permite al pais al-
canzar una posicién que es inequivocamente mejor que la que
se tendria sin ella, en el sentido de que se dispone de mas
fondos para ciertos propdsitos sin que, en términos generales,
tengan que reducirse las inversiones que el pais habria hecho
en ausencia de la ayuda. De estc modo no es probable que las
condiciones que trae consigo la asistencia por proyectos des-
pierten fuerte hostilidad en el pals receptor y no sc requiere
que se sacrifique ningan objetivo importante que sc hubiera
deseado conseguir de no haber habido asistencia,

La situacién cambia significativamente en el caso de las
condiciones caracteristicas de la asistencia por programas. El
compromiso que un pais asume en relacion con este tipo de
ayuda adopta, tipicamente, la siguiente forma: aumentar la in-
versién y deprimir el consumo, aumentar la participacion
del sector privado y deprimir la del pablico, devaluar la mo-
neda y en counsecuencia alterar las relaciones relativas de pre-
cios dentro del pais, combatir la inflacién y en consecuencia
afectar los intereses particulares del grupo que estaba en turno
para beneficiarse del préximo paso inflacionario, expansién
crediticia o aumento en los precios o salarios; y varias més de
esta naturaleza. En todos estos casos, el cumplimiento de las
condiciones de la asistencia por programas implica que un
grupo dentro del pais receptor quedara en peor posicidn que
antes y otro grupo en mejor posicién. La negociacion que pre-
cede a la concesién de asistencia por programa supone también
que el pais receptor modificard su anterior complejo de poli-
tica, de manera tal que sacrificara en cierta medida el objetivo
A (por ejemplo, un sector pablico mas poderoso), al objetivo B
(por ejemplo, ritmo de crecimiento).

Los economistas que se han ocupado de discutir el concepto
de bienestar comtin han estado desde hace mucho divididos
en dos grupos: los que niegan y los que aceptan que pueden
hacerse declaraciones significativas acerca de incrementos y
decrementos en el bienestar colectivo cuando, como resultado
de un cambio econdmico, un grupo gana a expensas de otro.
No hay necesidad de que eutremos en esta discusiéu, como no
sea para observar que su obstinada presencia testifica la dife-
rencia fundamental entre las dos situaciones que acabamos
de describir. Con la asistencia por proyectos, el gobierno recep-
tor puede alcanzar todos sus objetivos previos a la asistencia
(y algunos financiados por la asistencia) y ningim grupo del
pais vera necesariamente empeorada su situacién. Con el tipo
de asistencia condicional por programas que aqui se discute,
los objetivos de la politica ptblica se ven modificados y es
probable que algin grupe interno sc vea afectado. Aunque
el total de recursos para el pais se incremente a través de la
ayuda, el grupo afectado no podra ser compensado directa-
mente de su pérdida, al menos en el corlo plazo, mediante las
condiciones mismas del convenio de ayuda.

Debe mencionarse aqui una forma particularmente impor-
tante mediante la cual la asistencia por proyeclos, en el mundo
real suele convertirse en asistencia por programas, Cuando el
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pals donador financia, por ejemplo, clerla clase de planta
generadora de encrgia eléctrica, es [recuente que tenga opinio-
nes e intente hacerlas prevalecer en cuestiones tales como prac-
ticas contahles, politicas de tarifas, autonomia administrativa
y quiza incluso forma de propiedad, pablica o privada, de la
planta. Por tanto la asislencia por proyectos puede también
suponer ciertcs tipos de cambio de politicas que pueden afectar
algunos grupos o individuos. Sin embargo, incluso cn este caso
sigue habiendo una difercncia importante entre la asistencia
por proyectos y la asistencia por programnas. Esta altima usual-
mente se otorga bajo la condiciéon de cambios en las politicas
econémicas bdsicas del receptor, en tanto que los cambios de
politica por los que el pais donador puede presionar en conexion
con la asistencia por proyectos estan relacionados con la cons-
truccion y operaciéu del proyecto mismo y, por tanto, es
probable que estén relacionados con asuntos distantes de las
cuestiones basicas de politica, alrededor de las cuales se pro-
ducen los mas importantes conflictos de interés.

Otras consideraciones sobre la asistencia por programas

Puede, desde luego, argliirse que cualquier sacrificio que su-
pongan los cambios de politica exigidos por las condiciones
de la asistencia por programas sc encuenira mas que comnpen-
sado por la asistencia misma. Aun mas, podria argumentarse
que el hecho de que la asistencia se acepte en tales términos
es muestra suficiente de que en realidad no hay nada por qué
preocuparse, Después de todo, el gobierno del pais receptor
podia haberse negado a recibir la asistencia (como hizo, en
general, Birmania y, en ocasiones, Brasil y Colombia en rela-
cién con la asistencia concedida por el Fondo Monetario Inter-
nacional) si considerase que las condiciones resultan demasiado
astringentes. Pero esta aplicacién del concepto de la preferen-
cia manifiesta pasa por alto varios puntos, En primer lugar,
tratamos de mostrar la diferencia entre dos formas de ayuda
condicionada y de dejar en claro que el costo de obtener esa
ayuda es distinto en cada uno de los dos casos. En segundo
lugar, es una sobresimplificacion excesiva tratar al gobierno
que Interviene en una negociacién para obtener asistencia por
programas como a un consumidor que desea comprarse una
canasta con manzanas. Dado que la asistencia tiene, en este
caso, una contrapartida que consistc en alterar los objetivos
nacionales cstablecidos y en afectar, a corto plazo, la situacién
de diferentes grupos sociales, la negociacion serd considerada
perjudicial por los circulos que ticnen en alta estima el objctivo
que sera sacrificado y por aquellos grupos cuyos intereses se
veran afectados. En consecuencia, la negociacion misma que
da lugar a la asistencia por programas puede ser atacada —y
seguramente lo serd— por esos circulos y grupos, los que la
calilicardn de contraria a los intcreses nacionales, tal como
ellos los entienden. La asistencia por proyectos “pura” es por
lo general inmune a esta clase de efecto lateral desestabilizador.
Precisamente por esta razon, aquellos que la atacan recurren
a menudo al alegato de que es “impura” v que supone ciertos
costos cxcesivos y no revelados en términos de compromiszos
de politica econdémica o de politica. En otras palabras, para
ser efectivo. un ataque contra la asistencia por proyectos inten-
tard demostrar de que en redlided se trata de una forma de
asistencia por programas.

Es atin mas profunda y signilicativa la diferencia entre un
pais o el gobierno de un pais que adopta ciertos cambios en
sus polilicas econdmicas basicas como quid pro quo de la asis-
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tencia y un consumidor que destina determinada cantidad de
numerario para comprar una libra de manzanas. La negocia-
cién de la asistencia por programas es efectiva sélo si el
gobiemo estd genuinamente convencido del valor positivo de
las politicas que ha de adoptar en forma conjunta con la asis-
tencia ——esto es, si ha habido un genuino entendimiento entre
el donador y ¢l receptor acerca de las medidas de politica
economica favorables al desarrollo. Esto equivale a que el con-
sumidor no solamente tuviera que desprenderse de su dinero,
sino que se le pidiera que positivamente “gozara” por este
acto, en lugar de considerarlo como un costo, Adn mas, el
compromiso que por lo general asume el gobierno receptor
no se limita a una sola accién de politica, sino a una politica
que necesita ser puesta en prictica a través de una serie de
acciones practicamente infinita. Una comparacién més correcta
de la negociacién de la asistencia por programas seria, por
tanto, la que se establece con la decisién de una persona que
adopta los habitos monasticos: ésta no considera, por lo general,
que sus votos de pobreza y castidad sean un pago por la pro-
mesa de vida eterna, sino como algo que es valioso por si
mismo y que, quizd, puede ser gozado en forma directa e in-
dependientemente de esa promesa.

Una cuestién queda ya clava: para que verdaderamente
se adopten los comnpromisos que suelen contraerse en un proceso
de negociacién de asistencia por programas, el pais receptor
debe estar perfectamente convencido de lo adecuado de las
politicas que se compromete a seguir al grado de que seguiria
esas mismas politicas aun en ausencia de la asistencia. En con-
secuencia, por paraddjico que pueda parecer, la asistencia por
programas es plenamente efectiva s6lo cuando no consigue nada
—esto es, cuando no se extrae ningin quid pro quo (en el
sentido de politicas que no se hubieran adoptado en ausencia
de la asistencia) como precio de la ayuda. (No deja de ser
irénico que, al menos cuando es efectiva, la asistencia por pro-
gramas sea vulnerable al cargo que siempre se ha formulado
contra la asistencia por proyectos —injustamente, a nuestro
juicio— es decir, de que nunca puede estarse seguro de que el
proyecto asi financiado no se hubiera emprendido incluso en
ausencia de asistencia.)

En esta situacién, el pais donador se echard a cuestas la
tarea de premiar la virtud (o, mejor dicho, de lo que él con-
sidera virtud) cuando ésta se manifiesta por si misma.

Se trata, en verdad, de una tarea modesta y manejable,
pero también de una tarea que, por lo general, no resulta
satisfactoria para los paises donadores. Debido precisamente a
que las bases institucionales y el apoyo de la opinién piblica
a los programas de asistencia externa son tan precarios en los
paises donadores, los proponentes y dispensadores de asistencia
se han visto obligados a hacer declaraciones extraordinarias
respecto de lo que es posible conseguir mediante la asistencia.
La mas persistente de estas declaraciones es la que sefiala que la
ayuda actiia como un “catalizador”. Este término se usa para
indicar que la asistencia determina la diferencia enlre estan-
camiento (o, quiza, retroceso) y crecimiento econémico vigoroso
en el pals receptor, o entre una actitud hostil y una actitud
amistosa del pais receptor hacia el pais donador. El enfoque
por programnas ha afadido una nueva variante a estas declara-
ciones tradicionales y exageradas sobre las bondades de la
asistencia, consistente en subrayar que, cuando se le administra
adecuadamente, la asistencia determina la diferencia entre que
el pais receptor siga las politicas econémicas “equivocadas” o
adopte las “adecuadas”.
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Por tanto, dentro de eslas formas, a la ayuda no se le asigna
el papel de premiar la virtud, sino el papel, infinitamente mas
dificil, de traer la virtud al mundo. Ahora bien, el hecho de
que se sepa que la ayuda estard disponible si se siguen ciertas
politicas, servird en ocasiones para fortalecer, en el pais recep-
tor, a un grupo genuina e independientemente convencido de
lo adecuado de esas politicas y, por tanto, no es inconcebible
que la asistencia sirva, eventualmente, para ayudar a ese grupo
a asumir el poder. Este es el caso ideal en el que la asistencia
por programas actlla primero como un catalizador y después
consigue un entendimiento y un acuerdo sobre valores y obje-
tivos tan completo entre el pais donador y el receptor que, a
partir de ese momento, ambhos marcharan tomados de la mano
hacia un futuro mejor.

Hemos caricaturizado deliberadamente, ya que estamos
convencidos de que ese cuadro en el que la asistencia por pro-
gramas es un catalizador de politicas virtuosas pertenece al
terreno de la fantasia rapsodica. Eu el mejor de los casos,
las situaciones en las que la asistencia ayuda al triunfo de la
virtud constituyen la excepcion, méas que la regla. El caso nor-
mal es mucho més prosaico: el conocimiento de que se dispon-
dra de ayuda si se adoptan ciertas politicas sirve para convertir
a éstas en mdas atractivas y menos costosas de lo que de otra
suerte serian. En consecuencia, esas politicas serdn adoptadas
a menudo por los paises &dvidos de ayuda a pesar de las con-
tinuadas dudas que sobre ellas se manifiesten, de la resistencia
de algunos sectores dentro del gobierno, de los ataques que la
oposicién formule contra el convenio de asistencia y de la in-
satisfaccidén general que cause todo el asunto.

Naturalmente, las dudas y reservas no se manifestaran en
el momento de negociar la asistencia, pues esto provocaria el
desencanto del pais donador respecto del entendimiento conse-
guido. Pero poco después de que la virtud ha sido “comprada”
mediante la ayuda en estas condiciones, las reservas y resis-
tencias encontraran alguna forma de expresién —por ejemplo,
a través de una implantacién a medias o del sabotaje de las
politicas convenidas-— y, como resultado, habran de deteriorarse
las relaciones entre el pais donador y el receptor.

Problemas que supone la compra de virtud
mediante la asistencia

Puede alegarse que una vez que un gobierno se ha compro-
metido, de manera inequivoca, a seguir ciertas politicas como
condicién para recibir asistencia, es muy probable que se
convenza a si mismo de que esas politicas responden verdadera-
mente a los intereses nacionales, aunque anteriormente consi-
derase que no era asi. Los psicélogos han desarrollado la teoria
de la “disonancia cognoscitiva” para analizar el comportamiento
individual en situaciones similares. Esa teoria muestra que si
una persona incurre en ‘“conductas discrepantes” —es decir,
en actos que no son compatibles con lo que considera sus
creencias y valores— intentard reducir la disonancia resultante
alterando sus valores de manera tal que se restaure la armonia.

Sin embargo, esa teoria también destaca otro punto que
es de crucial importancia para nuestra argumentacién: si el
comportamiento discrepante es inducido como una alternativa
entre premio y castigo, el cambio que se opere en los valores,
como consecuencia, serd mucho menor que si el comportamiento
discrepante ocurre de forma accidental, involuntaria o experi-
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mental. Si el comportamiento es premiado (como ocurre en
nuestro caso por la concesién de asistencia), la disonancia
apenas aparece, porque, al brindar explicaciones a si mismo
sobre su conducta, el sujeto tendra una explicacién y una
excusa a la mano para justificar su accién contraria a sus prin-
cipios, opiniones o preferencias. (Por la misma razon, las de-
claraciones de apoyo a una causa a la que previamente se habia
atacado, es poco probable que alteren las anteriores opiniones
del sujeto, cuando tales declaraciones son extraidas por medio
de la tortura.) En consecuencia, el acto mismo de premiar los
cambios de politica con la concesién de asistencia mina la de-
terminacién con la que se llevan adelante tales cambios y hace
mas probable la desviacién y el sabotaje.

Estas consideraciones explican la razén de que ciertos tipos
de compromisos de politica, por parte de los paises que reciben
asistencia, sean mas mancjables —y, por tanto, mas populares
entre los pafses donadores— que otros. Los mas manejables y
populares compromisos son precisamente aquellos que resultan
facilmente apreciables, verificables, cuantificables y, en el me-
jor de los casos, irreversibles. Puede pensarse, por ejemplo,
en la revisién del arancel aduanero, en la imposicién de res-
tricciones al crédito destinadas a detener la inflacién o, quiza
mas comtnmente, en una devaluacién. En este altimo caso,
parece haber muy pocas posibilidades de desviacién o reconsi-
deracién. Sin embargo, aunque la devaluacién no puede ser
puesta en reversa, los efectos que de ella se esperaban bien
pueden verse frustrados por las subsecuentes politicas mone-
taria, fiscal y de salarios-precios. En consecuencia, aun en el
caso de una devaluacién, un gobierno que abriga el sentimiento
de que ha sido obligado a seguir una politica inadecuada, puede
a menudo revelarse contra los dictados del domador por el
simple medio de negarse a seguir ciertas politicas complemen-
tavias después de la devaluacién.

En el caso de otras politicas econdémicas y sociales, que a
veces han ocupado el centro de las negociaciones de asistencia,
la continuada resistencia sicologica de los receptores de la
ayuda ante tales politicas, después de que se ha establecido
un acuerdo formal, puede manifestarse mas directa y facil-
mente, Si las negociaciones estuvieron relacionadas con la am-
pliacién del sector privade de la economia o con el estable-
cimiento de las bases para la reforma agraria, el compromiso
que un gobierno adopte en estas 4reas puede ser inoperativo
a través del enredo burocrético o de la falta de energia admi-
nistrativa, respectivamente. El viejo adagio colonial espafiol “se
acata pero no se cumple” se aplica nuevamente en este caso y
de manera muy adecuada: un pais que permite que sus poli-
ticas econdmicas basicas sean determinadas por este tipo de
negociacién internacional se encuentra, asimismo, de hecho
en una situacién semicolonial y es probable que adopte los
viejos métodos de resistencia indirecta apropiados a tal situa-
cion.

El hecho de que ciertos compromisos lengan menos inci-
dencia en su aplicacién y, por lo tanto, sean menos propensos
al sabotaje que otros, ha conducido, naturalmente, a los nego-
ciadores de los programas de asistencia a preferir este tipo de
compromisos. Es de este modo como puede explicarse la cre-
ciente tendencia a hacer que los programas de ayuda dependan
de la adopcién de medidas monetarias y cambiarias especificas
y de un comportamiento “adecuado” de ciertos indicadores
fiscales y monetarios, con lo que se presta cada vez menos
atencién al crecimiento econdmico y la justicia social, aungue
éstos son supuestamente los principales objetivos de la asistencia.

comercio exterior

Los costos ocultos de la asisiencia por programas

La resistencia del pals receptor a algunos de los compromisos
de politica que asume cn el proceso de negociacién de la asis-
tencia no constituye el problema completo. La insatisfaccion
general derivada de haberse visto forzado a hacer algo no
deseado puede encontrar salidas distintas que la desviacién
respecto de los compromisos asumidos.

En un modelo sencillo de relaciones internacionales pode-
mos suponer que, en su bisqueda de independencia, autorres-
peto v defensa conira las acusacioncs de ser un satélite, el
gobierno de B, un pais pobre, esta determinado a mantener
una cierta distancie promedio respecto del pais A, una gran
potencia y posible donador de ayuda. El pais B mide esa dis-
tancia de acuerdo con dos dimensiones: el grado en el que
adopta politicas econdmicas sugeridas por A y el grado en
que asume posiciones iguales a las de A en los asuntos més
importantes de la politica internacional. En estas condiciones
el éxito que la gran potencia cousiga induciendo a B a “hacer
bien las cosas” en el campo de la politica econdémica, dara
como resultado una fuerte urgencia por parte de B de com-
pensar ese acercamiento hacia A moviéndose en la direccién
opuesta en politica internacional, pues sélo de este modo puede
mantenerse la distancia promedio deseada. El heclio de que
este modelo no es en realidad poco realista, a pesar de su
simplicidad, puede demostrarse recordando algunos episodios
del pasado reciente: el intento del gobierno de Quadros en
Brasil de moverse en direccion de una posicién fuertemente
neutral en las relaciones internacionales después de haber adop-
tado las politicas econdmicas largamente recomendadas por
Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional; en cierta
medida, el acercamiento de Paquisidn a China y, mas re-
clentemente, varias posiciones “sorprendentes” de la politica
internacional del actual gobierno de la India adoptadas inme-
diatamente después de haberse portado tan “razonable” en sus
decisiones sobre politica econémica interna.

De esta manera, una negociacién “exitosa” de asistencia por
programas, en el curso de la cual el pais receptor conviene en
adoptar una serie de politicas econdmicas sugeridas por el do-
nador, bien puede tener algunos costos ocultos pero considera-
bles: en primer lugar, un costo directo para el donador en
términos de la pérdida de ciertos apoyos diplomaticos y de
politica internacional que él consideraba doblemente asegura-
dos gracias a la asistencia concedida; en segundo lugar, una
fuerte pérdida de apoyo popular al programa de asistencia en
el pais donador, como resultado de lo que se considerara como
ingratitud, hostilidad y “oposicién irrazonable” por parte del
pais receptor. De esta forma indirecia, el intento de elevar al
méximo la productividad de la ayuda con auxilio de “medios
incrementados”, supone el riespo de cortar la corriente de
ayuda en la fuente misma en que se origina.

Otras [ricciones creadas por el enfoque por programas

Nuestra argumentacién puede ser fortalecida por las impor-
tantes difcrencias entre la asistencia por proycctos y la asis-
tencia por programas que se relacionan con la diplomacia del
proceso de negociacion de la ayuda. Cousidérese primero el
alegato del donador de asegurarse de que sus consejos sean
tomados en seyio sobre la base de que estd aportando una suma
sustancial de recursos. Este argumento es fuerte en cl caso de
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proyectos, en los que a menudo la contribucién del donador
se eleva a la mitad o mas del costo total del proyecto. En cam-
bio, es mucho mas débil en el caso de la asistencia por pro-
gramas, ya que aqui la contribucién del donador se mide contra
el producto nacional bruto del pais receptor o, en el mejor de
los casos, contra su inversion total o sus importaciones. En tales
comparaciones, es siempre probable que el esfuerzo de ayuda
parezca desproporcionadamente pequefio en relacién con los
importantes cambios de politica econémica que se asocian
con €l

En segundo lugar, puede examinarse el alegato implicito
del donador en el sentido de que su propio juicio es mejor que
el dcl receptor, En el caso de proyectos financiados por el do-
nador, por lo general es muy fuerte la justificacién y verosi-
militud del alegato. Es probable que el pais donador sepa mas
respecto de la construccién de carreteras y plantas de energia
eléctrica que el receptor, por el simple hecho de que es mas
avanzado econémicamente y cuenta con conocimientos especia-
lizados en las areas en las que estd dispuesto a financiar pro-
yectos. Pero cuando se pasa a las politicas econémicas adecua-
das para fortalecer el crecimiento en condiciones de estabilidad
de precios y de distribucién aceptable del ingreso, el alegato de
la superioridad del pais donador est4d mas sujeto a dudas. Fre-
cucntemente el pais donador mismo se encuentra muy lcjos
de haber resuelto completamente esos mismos problemas. Aun
en el caso de que los haya manejado mas aceptablemente que
el pais receptor, es muy de dudarse la aplicabilidad de su
experiencia a las totalmente diferentes circunstancias econé-
micas, sociales, histéricas y politicas que privan en el otro
pais. Por tanto, el alegato de contar con mejores conocimientos
es bastante verosimil e inocuo en el caso de la asistencia por
proyectos, pero en el caso de la asistencia por programas no

solo no es verosimil sino que, en verdad, es profundamente
irritante.

Nuestro Gltimo argumento se refiere mas directamente atin
a la diplomacia de la negociacién de la asistencia. Por la na-
turaleza misma de las relaciones de asistencia entre paises es
comun que negocien funcionarios de nivel relativamente bajo
del pais donador con funcionarios de alto nivel de los paises
receptores, Fsta irritante diferencia de niveles es mucho menos
pronunciada en el caso de la asistencia por proyectos que en
el de la asistencia por programas. En el caso de la discusién
del trazo y especificaciones de una carretera, un ingeniero de
una misién de asistencia o del Banco Mundial probablemente
tenga que discutir con el Director de la Oficina de Carreteras
del pais que va a recibir la ayuda. Pero las cuestiones que se
discuten en el caso de la asistencia por programas se relacio-
nan, como hemos visto, con politicas y cuestiones econdmicas
basicas. Dada la centralizacién de la adopcién de decisiones y
la pequefiez de la élite en el pais receptor de ayuda, en el caso
tipico, estos asuntos por lo general sélo pueden ser decididos
a los més altos niveles de la estructura politica, por el presi-
dente y por su Ministro de Hacienda. Y, ;quiénes serdn sus
contrapartidas al otro lado de la mesa de negociaciones? Fn
el mejor de los casos, el Director de la misién de asistencia
local 'y, por lo general, varios miembros del personal de la
misién. De este modo, la asistencia por programas manifiesta
de nuevo una tipica situacién colonial, en la que los dirigentes
del pais receptor tienen que tratar como iguales y a menudo
tienen que aceptar érdenes de personas que, cn su propio pais,
estan muy lejos de los puestos de decisién. No hay ninguna
necesidad de subrayar el resentimiento que suelen crear estas
siluaciones,
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Recapitulacion y algunas recomendaciones

Las anteriores son algunas de las desventajas del enfoque por
programas de la asistencia al exterior. Para recapitular: el
enloque por programas acentuard algunos elementos de discor-
dia dentro del pais reccptor y creard otros nuevos, de suerle
que reducird el apoyo del gobicrno al programa de asistencia;
conducird a intentos de desviacién y falta de cumplimiento de
los compromisos asumidos; supondrd un costo oculto para cl
donador y disminuira el apoyo de la opinién puiblica del pais
donador a los programas de asistencia, al tiempo que inducira
al receptor a afirmar su independencia alejandose de las posi-
ciones del donador en &reas no cubiertas por el convenio de
asistencia; y, las negociaciones para establecer la asistencia
por programas resultaran altamente irrilantes para el receptor,
debido tanto a que no reconocera el alegato del donador res-
pecto a su superior conocimiento de las cuestiones que por lo
general se discuten al negociar la asistencia por programas,
como la muy amplia diferencia en los respectivos niveles o
rangos de aquellos a quienes se confia la negociacién real entre
el donador y el receptor.

Después de esta arremetida contra la asistencia por pro-
gramas, ;hay algo que pueda decirse a su favor? Ciertamente.
La principal virtud de la asistencia por programas ha sido la
de permitir, en los primeros afios de la actual década, un au-
mento considerable en el volumen de asistencia concedido a
buen nimero de paises. A este respecto surgen dos preguntas,
a las que nos referiremos en seguida:

En primer lugar, ;es posible alterar las pricticas de la
asistencia por programas de manera que puedan evitarse al-
gunos de sus efectos laterales mas molestos?

En segundo lugar, y de manera mas ambiciosa, ,es posible
superar tanto las limitaciones de la asistencia por proyectos
como las dificultades de la asistencia por programas y esta-
blecer un enfoque totalmente nuevo? Esta segunda cuestion
se trata en la segunda parte de este articulo.

La respuesta a la primera pregunta no es particularmente
dificil. El andlisis mismo del enfoque por programas que aqui
se ha hecho brinda ideas respecto de un remedio parcial, por-
que si se estuviera plenamente consciente de los efectos poli-
ticos laterales de la concesion de asistencia bajo el enfoque
por programas se seria mis circunspecto en su uso.

De las paginas anteriores emergen también algunas reco-
niendaciones especificas. Dado que, en nuestra opinién, el en-
foque por programas se elimina a si mismo cuando persigue
la grandiosa finalidad de dar lugar a un comportamiento vir-
tuoso, debe evitarse el condicionamiento explicito o Implicito
de la asistencia a los cambios en las politicas del pais receptor.
Fsto no siguifica que el donador no pueda dar a conocer sus
opiniones y preferencias, pero si supone que deben hacerse
arreglos elaborados para divorciar el intercambio de opiniones
sobre politicas econdmicas adecuadas del proceso real de con-
cesion de asistencia. Como resnltado, las virtudes formativas
de tales discusiones sc veran fortalecidas, mis que debilitadas.
Finalmente, el donador debe resistir la tentacién de medir el
“funcionamiento” del receptor en intervalos frecuentes y me-
diante estrechos indicadores cuantitatives, ya que, por su misma
naturaleza, tal funcionamiento sélo puede ser apreciado ade-
cuadamente en un periodo relativamente largo y mediante una
combinacién de informaciéon cuantitativa y juicio cualitativo.
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La asistencia al desarrollo
durante 1967

In fecha reciente, ¢l Comité de Asis-
tencia al Desarrollo (cap), uno de los
comilés especializados de la Organiza-
¢ion para la Cooperacion Econémica y
el Desarrollo (ocEp), publico un estu-
dio sobre la evolucién de los recursos
destinados por los paises miembros de
dicho Comité,! al desarrollo del grupo
de naciones que forman el llamado “Ter-
cer Mundo”,

De acuerdo con el mencionado estu-
dio, el desembolso neto total de los pai-
ses miembros del cap ha presentado una
tendencia moderadamente ereciente du-
rante el periodo 1960-67, alcanzando en

U Australia, Austria, Bélgica, Canada, Di-
namarca, Francia, Reptblica Federal de Ale-
mania, Italia, Japén, Paises Bajos, Noruega,
Portugal, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados
Unidos v Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas,

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones extranje-
ras ¥ no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A., sino
en los casos en que expresamente usi se
manifieste.

el altimo afio del periodo de referencia
un total de 11400 millones de délares
que es la cifra maxima registrada des-
de la creacién de dicho comité. Esta
cantidad fue supertor en 3200 millo-
nes a la de 1960 y representé un incre-
mento del 8C7 respecto a 1966.

En promedio, las contribuciones ofi-
ciales de los gobiernos miembros del
cap representaron cerca de las dos ter
ceras partes de la corriente total en el
pertodo considerado. Estas contribucio-
nes. las cuales permanecieron bastante

CUADRO 1

estables durante el periodo 1961-65, han
asumnido recientemente una tendencia
alcista. Las contribuciones oficiales ne-
las totales aumentaron en 500 millones
durante 1967, lo que significa un in-
cremento del 7¢7. La wmayor parte de
esas contribuciones son otorgadas bajo
la forma de ayuda por parte de los. go-
hiernos miembros del cap sobre bases
bilaterales (en 1967 representaron apro-
ximadamente el 89¢: de la ayuda to-
tal}. v su monto se ha venido incre-
mentando durante los nltimos tres afios.

Flujo financiero total corriente de recursos financieros desde los

paises miembros del CAD
(Millones de délares)

Desembolso neto !

1967

1960 1965 1966

Total oficial neto 4 930 6202 6506  6970)
del cual:

Bilateral 1329 5753 5970 t 6200)

A agencias multilaterales 601 449 536 (  770)

Total privado neto 3182 1227 1 056 1390
del cual:

Rilateral 2978 3 980 1028 (41100

A agencias multilaterales 204 248 28 t 9801

Total oficial ¥ privado 8112 10 429 10 562 (11 360)

1 Desembolso bruto menos pagos sobre préstamos anteriores.

( ) Cifras preliminares,

Fournte: Comité de Asistencia al Desarrollo (ockp).
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CUADRO 11

Esfuerzos de los paises miembros del CAD

Salida de recursos [inancieros oficiales hacia los paises menos desarrollados v las
agencias multilaterales, 1960-1967

(Millones de délares)

Desembolso neto

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Dinamarca

Francia

Alemania occidental
Italia

Japon

Paises Bajos
Noruega

Portugal

Suecia

Suiza

Reino Unido
Estados Unidos
Total de paiscs miemhros

del C4D

1960

58.9
—0.1
101.0

15.2

5
848.3
351.0
105.4
109.4

35.3

10.1

36.9

6.7

3.5
407.0

27760

1930.1

121.6
33.8
101.6
121.3
129
152.2
171.6
87.7
243.7
69.6
1L.8
21.2
38.1
1.2
180.6
36268

6 201.7

rueNTE: Comité de Asistencia al Desarrollo (ockp).
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Esfuerzos de los poises miembros del CAD.

1965

Flujos netos relacionados con el ingreso nacional y ¢l PNB

(1967)

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Dinamarca

Francia

Aleniania occidental
Ttalia

Japén

Paises Bajos
Noruega

Portugal !

Suecia

Suiza

Reino Unido
Estados Unidos
Total de paises miembros

del CAD

t Datos de 1966,
( ) Cifras estimadas.

rUENTE: Comité de Asistencia al Desarrollo (0ckp).

Como % del ingreso nacionul

Oficial  Privado Total_d Oficial Priyado Total

0.81
(0.48)
0.65
0.50
0.30
1.02
0.61
0.38
0.43
0.62
0.25
(0.66)
0.35
0.03
0.57
0.57

(0.57)

0.07

(0.11)

0.36
0.09
--0.03
0.63
0.66
0.12
0.51
0.62
0.23

(0.42)

0.35
0.90
0.54
0.28

(0.361

0.88

(0.59)

1.0
0.59
0.27
164
1.26
0.50
0.95
1.24
.48

(1.07)

0.70
0.93
110
N85

(0.91)

170.0
38.4
96.8

213.0
28.0

831.]

519.4

202.8

390.0

113.5
15.5

599
3.9
199.8

3723.0

1H 97000

Como Y% del producto
nacional bruto

0.65
(0.36)
0.51
0.37
0.23
0.76
0.46
0.30
0.35
0.5]
0.19
10.60)
0.27
0.03
0.45
0.47

(0.16)

0.06
(0.08)
0.28
0.07

--0.02
0.47
0.50
0.10
0.4
0.51
0.19

(0.38)
0.27
0.75
0.2
0.23

0,20)

0.71
10.45)
0.80
0.44
0.21
1.24
0.95
0.40
0.76
1.0
0.37
{0.98)
0.55
(174
0.87
0.70

(0.75)
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Las contribuciones de los miembros del
cAD a las agencias multilaterales repre-
sentaron el 1195 restante durante 1967
y por lo que respeeta al periodo 1960-67
como un todo dichas contribuciones han
fluctuado en muy pequefia medida, aun-
que lian marcado una tendencia al alza
en los nltimos afios.

Los flujos de capital privado, prin-
cipalinente inversiones directas y de car-
tera y créditos a la exportacién, han
observado una tendencia bastante irre-
gular durante ¢l periodo considerade.
pero durante 1965-67 han vepresentado
una parte mas importante de la corrien-
te de financiamiento. que en los ailos
anteriores.

De otra parte. de cada 100 délares
de financiamiento neto puesto a dis-
posicion de los palses en desarrollo du-
rante 1967, aproximadamente 88 do-
lares representaron covrientes publicas
y privadas sobre una base directa, bila-
teral. proveniente de los miembros del
mencionado Comité; la mayor parte de
los 12 délares restantes provino de las
agencias multilaterales de ayuda las que.
a su vez, se encuentran financiadas en
gran mayoria por los peises miembros
del can.

En julio de 1965, afirma el mencio-
nado estudio. el cap adopté una reco-
"‘“n(’]ﬂ('i(’)‘] RS 7I‘li(’l7!l)|"(l." on f‘l =0n-
tido de “alcanzar y si es posible ex-
ceder, la meta fijada por la UNcTAD de
1 del ingreso nacional” en el monto
neto de financiamiento —ptiblico y pri-
vado—- olorgado a los paisez en de-
sarrollo; durante la 11 UNCTAD se reco-
mend6 a los paises desarrollados que
tratasen de lograr un nivel de ayuda
del 1% del pNB, o tan cercano como
{fuese posible. De hecho. durante la dé-
cada que terminé en 1967 la corriente
de financiamiento estuvo bastante cer-
cana al nivel de 1% del jngreso nacio-
nal, aunque se redujo respecto de este
nivel eu los tltimos afios.

En esa misma fecha, el cap recomen-
dé también a sus miembrogz que mejo-
rasen los términos de su asistencia, en
vista de los crecientes problemas de
endeudamiento de algunos paises en de-
sarrollo. Concretamente, la proposicion
fue en ol sentidn de que la ayuda pro-
porcionada por cunlquiera de los paises
mictabros del nmvncionado Comité de-
berfa conteaer una alta proporeion (704
0 mds) de concesiones dirvectas o que
deberia tratar de suavizar una alta pro-
porcion de =us programas de créditos
a eclertos promedios estandar (3% de
interés, periodos de 25 afios v 7 afios de
periodo de gracia),
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Comercio mundial de
productos agricolas
en 1967

De acuerdo con un estudio realizado por
la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), durante 1967 el comercio mnn-
dial de productos agricolas se contrajo
en aproximadamente 577, en detrimen-
to principalmente de los paises en de-
sarrollo que. pov segundo afo renae
cutivo, observaron =erias reducciones en
sus Ingresos por concepto de exporta-
ciones de este tipo de productos. Fsta
reduccién constituye un serio problema
para los paises del llamado “tercer mun-
do” debido a que sus exportaciones cs-
tan coustituidas principalmente por ma-
terias primas de origen agricola. En el
informe de la mencionada Organizacion
s¢ pone de mauifiesto que los ingresos
totales por concepto de exportaciones de
productos agricolas fueron del orden de
21 335 millones de délares, de los cuales
10123 milloues corvespondicron a los
paises en desarrollo v 9 854 millones a
los paises industriales,

La rFao sefiala que a pesar de que la
baja ea las exportaciones de productos
agropecuarios [ue hastante mayvor en
los paises indusiriales (del orden de
162), esto no afectd seriamente a este
grupo de paises, puesto que las con-
tvacciones mds fuerles se  rvegistravon
en el venglon de avuda alimenticia al
cxterior v no en el de exportaciones eo-
merciales de productos agricolas.

Ahora bien, en lo que respecta a Tos
ingresos de algunos paises en desarrollo
derivados del comercio de ciertos ali-
mentos y materias primas como algo-
dén, cacao, arroz. té, azicar, came y
productos lacteos, la Fao sefiala que
durante el periodo considerado se jncre-
mentaron considerablemente, aungque es-
te fenémeno no se presenté en todos
los paises subdesarrollados debido a que
eran parte de cllns no contahan con ex-
cedentes exporfables, Fn particular, Ar-
gentina, Uruguay v Autralia observaron
una confraceion en sus exportaciones de
carne orasionada por el fendmeno antes
senalado.

1967 fue un afio partienfarmente des-
favorable para el comerriv de un gran
nimero de productos agricolas va que.
en opinion de la rao, la devaluacién de
la libra esterlina y otros reajustes mo-
netarios “originaron cambios en las re-
laciones de precios existentes entre al-
gunos productos v en la posicién com-

petitiva de algunos exportadores. Aunqm‘
los efectos a largo plazo son inseguros.
hubho algunas repercusiones notables en
los mercados del sisal. ¢, lana y aziear.
Durante el atto que <e examina prolife-
raron también los subsidios a la expor-
laciéon de una amplia serie de productos.
especialuiente los alimenticios, Estas me-
didas provocaron la reaccién de paises
fue estimaron que su comercio habia
sulrido por ellas v suxcitaron dehates <o-
hre la naturaleza de los subsidios de
exportacion v de sus cfectos internacio-
nales. El problema relleja la creciente
competividad de los mercados mundia-
les v la aparicién de excedentes eun la
mayor parte en los paises desarrollados.
como efecto secundario de las politicas
nacionales de sustentacién de la agri-
endtura. en un perfodo en el que los
precios mundiales bajan o permanecen
estancados”,

Por lo que hace a los excelentes re-
ciltados  obienidos por los paises en
desarrollo en las cosechas de trigo v
arroz. la mencionada Organizacion con-
sidera que fueron debidos en gran par-
te a las favorables condiciones climati-
cas, pero que reflejan también “el {irme
perfeccionamiento de las téenicas agri-
colas, la introduccidén de varicdades de
alto rendimiento. especialmente en Asia™,

Precios de los productos agricolus

Respecto a las variaciones en los pre-
cios de los productos agropecuarios du-
rante 1967, la Fao informd que el indice
de los precios cotizados en vl mercado
mundial observd una baja promedio de
tres puntos, pero (ue esta contraccion
comprende desde aumentos del orden
de 34 y 14% para el arroz y el ca-
cao rvespectivamente, hasta bajas de
16% en el caso del caucho v del si-
sal, v de 17% en el de la lana. Ade-
més, el indice combinado de precies
de productos tropicales. materiasz pri-
mas agricolas y oleaginosas. hajé en nn
Ty esta situacion. va de por i des
favorable para los paises en desarrolln
se ve agravada por el hecho de que los
precios de los productos mauufacturados
no <nfrieron alteracién alguna.

Por otra patte. debido al elevado
nivel de las reservas mundiales de aza-
car. durante 1967 el precio del producto
en cuestion continud con una lendencia
a la baja. Un fendmeno similar se ol-
serve en los precios del sisal y del
caucho y, en el cazo de los aceites, ol
precio bajd seis puntos en las cotiza
ciones de la Fao.

comerclo exterior

Perspectivas pura 1968

S espera que fao cosecha mundial de
trigo de 1908-09 sea en general también
muy huena y que el volumen del co-
mercio internacional de estos productos
=» mantenga al nivel de 50-52 millones
de toneladas.

En el caso del arroz, se espera que
se ateniie la escasez gracias a uuna co-
secha de 120 willones de ton. (ex-
cluida China continental). si hien los
precios seguirin siendo  altos.  Conti-
naa subiendo la produccién de grasas
y accites, en particular la produccion
de aceites comestibles liquidos.

Sigue siendo precaria la  situacién
de los mercudos de la mantequilla y
también habra wna abundancia de le-
che en polvo y posiblemente queso. En
1968 seguira crecieudo, aunque a ritmo
mas lento, la produccién mundial de
las principales categorias de carne. No
se espera schrante de huevos, En el
caso del azacar, la produccién y el con-
sumo se equilibrardn aproximadamente,

Por tercer afto sucesivo, el consumo
de cacao excedié a la produccién en
1968. La produccién de té se reducira
en Asia pero no en Africa, donde los
costos de produccion son mas bajos, El
rendimicnto comercial de las plantacio-
nes de platano se iucrementara proba-
blemenie en 1968. Bajaran los precios
si se llevan a caho los programas de ex-
pansién en varios paises productores.
La produccién de citricos se recobrara
en los afios 1968-69 v aumentaran las
dificultades de jmportacién.

Se espera que aumente la produc-
cién de algodén en 1968-69 y la deman-
da de lana en Estados Unidos.

La produccién y el consumo de cau-
cho natural han de aumentar probable.
menle, pero las reservas existentes en
Malaya y Singapur son mas abundan-
tes que nunca y no es probable que
mejoren los ingresos por concepto de
exportacién. Se espera que se recupe-
raran en 1968 las industrias de fabrvi-
cacion de harinas v aceites de pescado.
gracias a medidas para limitar la pro-
dueeion de harina v la eliminacién de
Jos productos marginales. asi como tam-
bién a una vednecion de las capturas.

Mercado internacional de
productos quimicos

Conforme a una serie de articulos pu-
blicados por ¢l The Financial Times,

(Sigue en lu p. 822)
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que la reserva total -—incluyendo la re-
serva especial— totalizara 1 200 millones
de ddlares.

La “revolucién educativa”
en los paises de la OCED

J. R. Gass, subdirector de Asuntos Cien-
tificos de la Organizacion para la Coope-
racién Econémica y el Desarrollo (0CED)
realizé un estudio acerca de lo que
él considera la “revolucion educativa™
en loz paises de dicha organizacién. Con-
forme al estudio de referencia, en los
Gltimos 20 afios se ha venido tomando
una serie de decisiones en el sentido de
expandir la educacién, se ha fortalecido
una actitud social favorable hacia lax
escuelas y las universidades en todos los
sectores de la poblacién; se ha inere-
mentado el apetito de la economia por
més personal mejor calificado lo que.
en términos educativos, significa un ma-
yor niimero de alnmnos en laz escuelas
secundariaz. crecientes presiones sobre
las uuniversidades y la aceptacion ge-
neral de la necesidad de cambiar el
currriculum v la estructura de la edu-
cacion,

Gass considera que uno de los aspec-
lus politicos y administrativos mas com-
plejos a los que se enfrentan los paises
miembros de la OCED. es precisamente
la transformaciéon del llamado “zistema
cducativo”. En seguida se pregunta
“;Cudl es la naturaleza de la revolu-
ci6én educativa?”, a lo que contesta afir-
mando que “una trascendental conse-
cuencia de esta expansion del niamero
de alumnos, es un canibio en ¢l equilibrio
entre el sistema educalivo y la sociedad
misma. La élite que controla la edu-
cacion se ha hecho mas poderosa. ks
responsable del gasto de una parte im-
portante del presupuesto nacional. Con-
sume la gran mayoria de la produccion
universitaria en términos de mano de
obra calificada. De hecho, cémo respon-
der a las grandes presiones fuera del
sistema, sin sacrificar los propésitos y
la calidad de la educacién misma, se
lha convertido en uno de los mayores
problemas educativos.

“Se puede dudar de que muchos de
los grandes eambios cuantitativos cstin
siendo forzados por el simple hecho de
que cada vez van mas personas a las
escuelas y a las universidades y por
periodos cada vez mas largos, Atn exis-
te un aspecto fundamental de la situacién
que tiende a proteger los valores edu-
cativos. En la actualidad estd amplia-

mente reconocido el hecho de que una
vasta expansion educativa no puede
ser lograda sin ahondar en los propésitos
de la educacién, la calidad de la ins-
truccion, el equilibrio del curriculum
y la coherencia del sistema en térmi-
nos de su impacto sobre la vida del
alumno.

"En dltimo anilisis, el padre y el
maestro estdn unidos en la defensa de
la calidad de la ensefianza, debido a
que para ellos, es una realidad el alumno
individual, mas que el sistema. Los pla-
nificadores, los administradores y los
investigadores —todos aquellos que tie-
nen responsabilidades en el desarrollo
de la educacion, pero que no estan en
la primera linea-— lian reconocido que.
si cada generacién va a mandar més
personas a la escuela y a la Universi-
dad, deben crearse uuevos tipos de es-
cuelas y cambiarse los curricula. Mas
alumnos significa alumnos diferentes, con
distintos origenes y habilidades, y dife-
rentes propositos, de ahi el debate sobre
educacién secundaria ‘universal’ v la
‘diversificacién’ de la educacién su-
perior,

”No obstante, debe reconocerse que,
aun cuando el alumno, el salon de cla-
ses y la escuela son las realidades del
proceso educativo, pueden facilmente
convertirse en victimas de un sistema
educativo cadtico o mal organizado. ..

”Esto no puede ser logrado bajo las
modernas condiciones de répido creci-
miento y cambios, a menos que el sis-
tema esté planeado en alguna medida; se
relacione al hogar v a la escuela a tra-
vés de la via organizada de la vocacion
v la educacién; se planifique la inver-
sién en edncacién en forma tal, que el
crecimiento de la educacién secundaria
no zozobre en la puerta de la Univer-
sidad; se prevean las uecesidades e
mano de obra y la demanda social de
educacién, de tal suerte que la oferta
de personal calificado y las oportuui-
dades de empleo se eucuentren razona-
blemente balanceadas.

"Todo es bastante facil de decir pero
en la prdctica estd verdaderamente ates-
tado de dificultades. Aunque en la ac-
tualidad parecen ser imperativos la
planificacién global y el desarrollo de
los sistemas educativos, y aun cnando
en los paises de la ocEp la planificacion
de la educacion ha crecido a tasas muy
rapidas en los dltimos diez afios, la in-
troduccién de técnicas modernas de pla-
nificacién y administracién se ha en-
frentado a dificultades fundamentales.
Por razones que quizd son facilmente
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comprensibles —-principalmente la justi-
ficada preocupacién de la educacién con
el individuo como opuesto del sistema—
han sido poco utilizadas en el campo
educativo las modernas técnicas de ad-
ministracién y organizacion. ..

“La revolucion educativa, pues, tiene
que ser dirigida hacia el futuro. Debe
ser concebida en relacién a las metas
para el futuro. Refleja no solamente las
presiones provenicentes del pasado, sino
el hecho de que estd cambiando la fun-
cién social de la educacion desde la
transmisién de valores tradicionales a
las nuevas generaciones, hacia equipar-
las con los conceptos y las técnicas que
las capacitarin para enfrentarse a los
problemas de los afios venideros.”

Algunos problemas de innovacion que
empiezan @ surgir

A este respecto, el autor considera que
uno de los principales problemas es el
de la democratizacion, ¢l cual esta es-
trechamente relacionado con el problema
de los grupos “pobres™ y las areas de
pobreza ya que son precisamente a esos
grupos, los cuales se encuentran en una
franca desveutaja social, a los que se
deben extender las oportunidades edu-
cativas,

Otro problema considerado como muy
importante por el autor, es el que se
refiere al cambio educativo como un
proceso social, es decir, que el cambio
de la educacién es un proceso social
mas que un proceso técuico o adminis-
trativo, “En esencia, esto significa que
la introduccién de nuevos procedimien-
tos ocasiona cambios en el sistema, mu-
cho més amplio, de las relaciones hu-
manas. La educacién, a diferencia de
otros, es un sector en el que el ‘proce-
dimiento’ es parte de la estructura de
las relaciones humanas. Por ejemplo, la
introduccién de maquinas para ensefiar
en la escuela, obviamente afecta el es-
tatus y la habilidad del maestro, y cani-
bia su relacién con el alumno, Ello
crea un nuevo sistema ‘sociotécnico’, y
probablemente se abandonard a menos
de que exista un reconocimiento pleno
de la necesidad de cambiar un sistema
méis amplio que el del procedimiento
mismo.”

Ademas, el autor considera que, en
altima instancia, la educacién se estd
convirtiendo en el campo ‘nuclear’ de
las ciencias sociales, de donde se des-
prende que es en verdad imprescindible
incrementar el volumen de las investiga-
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ciones educalivas, que, en opinién de
Gass, es otro de los problemas de inno-
vacién que con mayor intensidad sur-
gen actualmente.

Asimismo, el Subdirector de Asuntos
Cientificos de la 0CED opina que los pro-
blemas de los cambios educativos son
tan complejos y de tan rapido desarro-
llo, que resultan inadecuadas las relor-
mus hechas a través del proceso legis
lativo; por lo tanto, es necesario otor-
garle verdadera importancia al papel
que juegan en la mencionada “revolu-
¢ion educativa”, las inovaciones cxperi-
mentales. “Las escuelas piloto y los
curricule experimentales son en la ac-
tualidad un lugar comin.”

Por lo que, en algunos paises, se ha
adoptado el enfoque de la “reforma per-
manente” de los sistemas educativos, lo
que permite una constante adopcidn de
las innovaciones experimentales,

productos hasicos

Nueva propuesta
para el azlcar

Ll director general de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (uncTap), doctor Ral
Prebisch, hizo recientemente una propo-
sicién en el sentido de que los paises
avanzados exportadores de azicar acep-
tasen urgentemente una reduccién pro-
medio del 10% en sus exportaciones,
con el fin de estabilizar el mercado libre
de dicho producto basico. De acuerdo
con la mencionada proposicion, las re-
ducciones més severas serian en las cuo-
tas de exportacion correspondientes a
Australia (28%) y a Africa del Sur
(269%), en tanto que los paises en
desarrollo productores y exportadores no
tendrian que realizar reduccién alguna.

El doctor Prebisch considera que es
muy importante llegar a un acuerdo
sobre lo anterior ya que durante la
Gltima reunién de la Conferencia Muu-
dial del Azicar no se logré llegar a
ninguna resolucién satisfactoria debido
a una serie de diferencias existentes
entre los paises exportadores e importa-
dores por una parte, y los desarrolla-
dos y en desarrollo, por la otra (véase
“Renegociacion del Couvenio Interna-
cional del Azicar”, Comercio Exterior,
junio 1968, pp. 524 y 525).

Ademas, debido a que la oferta ex-
cesiva de azficar en el mercado libre
ha ocasionado una considerable reduc-
cién en el precio, en detrimento prin-

cipalmente de los paises en desarrollo,
se considera como verdaderamente vi-
tal la negociacién de un nuevo acuerdo.
Sin embargo, todo parece indicar que
la proposicién antes mencionada se ha
enfrentado a una serie de obsticulos v
vposiciones, especialmente por parte de
Estados Unidos. Australia y Afriea del
Sur,

De otra parte, con anterioridad a la
proposicién de referencia, el Secretario
General de la uNcTAD apeld pablicamen-
te a la Comunidad Econémica Furopea
en ¢l sentido de que cooperase a sentar
las bases para un nuevo Acuerdo In-
ternacional del Azhcar ya que, consi-
dera, no seria posihle estabilizar el mer-
cado de este producto a un precio razo-
nable si las exportaciones de “Los Seis™
permanecen a un alto nivel. Conforme
a la nueva cuota propuesta por el doctor
Prehisch, la Comunidad debera exportar
al afio tnicamente 300 000 toneladas
de azicar de remolacha; es interesante
comparar la cifra anterior con el exce-
dente de la CEE estimado en 1.2 millones
de toneladas de aztcar.

Las cuotas asignadas a los paises del
campo socialista sufrieron cambios sus-
tanciales en relacién a las propuestas
originalmente en la reunién del Conve-
nio Internacional del Azicar celebrada
durante los meses de mayo y junio del
afio en curso. A Cuba, principal pais
exportador del mundo, le fue asignada
una cuota de 2.15 millones de toneladas
en términos de ventas directas y, apa-
rentemente, con la posibilidad de ba-
lancear sus envios para que sean re-
exportados por los paises de Europa
ariental. La cuota correspondiente a
Polonia es de 370000 toneladas, en
tanto que la de Checoslovaquia es de
=0lo 270 000 toneladas.

norteamerica

Represalias norteamericanas
contra Francia

Con base en una disposicion, muy rara
vez utilizada, de la Ley Arancelaria de
1930, a partir del 14 de septiembre
préximo el Gobierno de Estados Uni-
dos aplicard un gravamen adicional de
2.5%, sobre la gran mayoria de las
; g .
importaciones procedentes de Francia.
Fs evidente que la Administracién John-
son estd aplicando una politica mas dura
contra todas aquellas medidas, tomadas
por terceros paiscs, que significan un
peligro potencial para los exportadores
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e imporladores norleamericanos, de
acuerdo con The Journal of Commerce.

Asimismo, la Administracién  consi-
dera que la aplicacion de estos dere-
chos compensatorios puede ayudar a
persuadir a Francia de que reduzea. a
la brevedad posible. los subsidios es-
peciales a la exportacion. adoptados en
junio como parte de uu programa de
emergencia de recuperacién tendiente
a solucionar los problemas ocasionados
por la llamada “revolucién de mayo”
(véase “Francia: Las secuelas de la cri-
sis de mayo”, Comercio Exterior, julio
de 1968, pp. 615-618).

A este respecto, es iniportante sena-
lar que Francia prometié que para el
1 de noviembre del afio en curso re-
duciria en un 50%% los mencionados sul-
sidios a la exporatcién y que, para fines
de enero del préximo afio, se abolirian
totalmente. Sin embargo, aparentemente
el Gobierno estadounidense quiere ase-
gurarse de que Francia no extendera
este perfodo, y de ahi la politica adop-
tada. '

Estos nuevos impuestos seran aplica-
dos, por otra parte, a todos los produc-
tos franceses que reciben el subsidio
especial, con excepcién de aquellos que
normalmente entran en Estados Unidos
libres de impuestos, y todos los produc-
tos que no cuentan con el subsidio fran-
cés de emergencia, tales como los pro-
ductos agricolas.

Como medida reciproca, el Gobierno
norteamericano prometié reducir el de-
recho compensatorio a 1.25% para el 1
de noviembre, siempre y cuando Fran-
cia aplique para esa fecha la reduccion
proyectada.

El mencionado pais europeo reac-
¢iond en forma tranquila, pero bastante
molesto, frente a las medidas adoptadas
por la Administracién norteamericana.
Francia considera que la politica de
Johnson a este respecto sélo puede ser-
vir para entorpecer las relaciones entre
los dos paises y teme que la accidn es-
tadounidense ponga en mayor peligro al
franco y reduzca las posibilidades de
lograr una completa recuperacion de la
crisis econémica de mayo.

Represalias contra los paises que
capturen barcos pesqueros
nerteqmericanos

Ei 14 de agosto Gltimo fue firmada por
el presidente Johnson una ley que au-
toriza el empleo de represalias contra
todos aquellos paises que capturen bar-
cos pesqueros norteamericanos, a una
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distancia mayor de doce millas de sus
costas nacieneles, Las represalias em-
pleadas por el Gobierno estadounidense
consistiran en la reduccion de la ayuda
economica, otorgada por Estados Uni-
dos. en un monto igual a la multa
aplicada a los barcos norteamericanos
por los paises que los capluran,

De hecho, este problema se ha suei-
tado por la posiciéon adoptada por las
autoridades de Ecuador. Pern, Chile v
Panama. en el sentide de eonsiderar
una extension de 200 millas como mar
territorial, en lanto que listados Unidos
svepta una extension de tnicamente 12
millas.

Frente a este problema real, la ar-
mada de Perd emitié un comunicado
através del cual hace constar que, en
defenza de la soberania maritima na-
cional, seguira vigilando las costas pe-
ruanas sobre las 200 millas consideradas
por su pais como legitima extension
del mar territorial. Al mismo tiempo.
fa  prensa perunana publicé una serie
de articulos al respecto entre los cuales
destaca un comentario de La Prensa,
que reza: “Los Estados Unidos preten-
den intervenir con fuertes presiones e
tipo econdmico, a la hora de “ayudar-
nos’ cou préstamos en ddlares y otras
medidas similares. para que no manten-
gamos la defensa de nuestras riquezas
maritimas: Ll Perd no puede inclinarse
ante presién tan descarada, porque con
cllo hipotecaria no sélo su independencia
politica, sino la riqueza marina que
cntrana el territorio nacional”,

Ademas, al propio tiempo la Canci-
Heria y la Camara de Diputados de Ecua-
dor rechazaron enérgicamente la nueva
politica norteamericana, a la que con-
sideran como “desafortunada, reaccio-
naria” y “medida de coaccién y agre-
si6n econbmica”. Por medio de un
comunicado, la Cimara de Diputados
expresé la firme conviceién de Ecuador
de seguir defendiendo sus aguas territo-
riales en una cxtension de 200 millas.

europa

1967: Resultados dc la
balanza de pagos
de Alemania

De acucrdo con ol Informe Mensual del
Dewtsche Bundesbank correspondiente al
mes de junio de] afio en curso, las ten-
dencias generales de la balanza de pagos

de la Republica Federal de Alemania
son en el sentido de incrementar el
superavit en cuenta corriente v de sus-
tituir la entrada neta de capitales por
una exportacion neta de los mi=smos.
Durante 1967, la balanza en cuenta
corrviente arrojd un superavit de 9 700
millones de marcos, lo que significa una
considerable mejora respecto a 1906, va
fue en este ano el superavil en cuenta
corriente fue del orden de solo 300
millones de marcos, Este progreso se
debio fundamentalmente a una impor-
tante contraccion de la demanda interna
de productos procedentes del exterior,
ocasionada a su vez por el debilitamien-
to de la coyuntura interna, v a un ul-
tevior incremento de las exportacionns.

El mencionado Injorme considera que
por lo que respecta al desarvollo regio-
nal de la cuenta corriente y de capitales
con cl exterior. las tendencias mencio-
nadas con anterioridad se presentaron
en casi todas las dreas externas con las
que tiene relaciones comerciales la men-
cionada Repablica, aunque la intensidad
varié parcialmente de region a region.
Debido a que entre el 35 vy el 40 por
ciento de las transacciones lotales del
pais, de bienes v servicios, se realiza con
fos paises de la Comunidad Econémica
Furopea (cEE) fue precisamente en esta
area donde mas se reflejo la mejora.
Il déficit en cuenta corriente con los
paises de la Comunidad se redujo de
3 600 millones de marcos durante 1966,
a aproximadamente 600 millones cn
1967,

Por lo que hace al comercio con la
Asociacion Furopea de Libre Comercio
{AFLC), segunda 4rea cn importancia
comercial para Alemania, durante 1967
marcé un giro altamente favorable para
este pais, ya que arrojé un superavit
de 2000 millones de marcos. frente al
déficit de 200 millones registrado du-
rante 1900.

Por otra parte, en lo que respecta a
los movimientos de capitales, el afio
proximo anterior fue bastante desfavo-
rable para la cconomia alemana, v de
acuerdo con las cifras esladisticas ofi-
ciales el mayor incremento en las expor-
laciones netas de capital <e dirigiéo ha-
cia los paises de la aknc. especialmente
a Gran Bretafia. Durante 1966, asegura
el Informe, Alemania tuvo una entrada
neta de capitales procedentes de dicha
Asociacion del orden de 1600 millones
de marcos. en 1anto que durante 1967
la salida necta de eapitales hacia esa
misma region fue de 3 000 millones, es
decir, un empeoramiento de 1600 millo-
nes. Frente a los paises de la CEE este

comercio exterior

empeoramiento fue del orden de 2 600
millones, de 2 400 millones frente a los
paises industriales no europens (sin con-
siderar el rembolso anticipado de den-
das a Lstadox Unidos) v de 800 millones
frente a los paises en vias de desarrollo.

Ahora bien, ol superavit de la balanza
comercial de la Repablica Federal de
Alemania se elevé a 20600 millones
de mareos darante 1967, {rente a 11 600
millones en 1966 (exportaciones ¢ impor-
taciones en valores ror). Las compras to-
talex al exterior [ueron durante el ano
pasado del ovden de 66 300 millones, lo
que representa un incremento de 3.8
respecto a - 1966, Las  importaciones
procedentes de los paises en  desarro-
llo se redujeron en 7.5 respecto a
19066, totalizando 6 800 millones de mar-
cos en el ano de rveferencia; si se in-
cluyen las mercancias procedentes del
comercio triangular de cste grupo de
paises con Alemania, esta cifra se eleva
a 15700 millones de marcos. es decir.
mas del 5047 del comercio de ese pais
con los en desarrollo se realiza a tra-
vés de intermediarios, lo que es espe-
cialmente cierto en el caso del petréleo
crudo.

Por lo que respecta a las exportacio-
nes totales. durante 1967 se increnien-
taron considerablemente respecto a 1966
{87 000 millones [rente a 80 600 mi-
llones), lo que significa un alza de 8¢,
en lanto que el incremento logrado en
19606 respecto a 1965 fue de 12.59 ; sin
embargo, las exportaciones alemanas du-
rante 1967 representaron el 11.4% de
las exportaciones totales mundiales, fren-
te a 11.1% durante 1966.

Los mayores incrementos registrados
fucron en las exportaciones hacia los
paises de la cEE, principalmente a Ita-
lia y a I'rancia, ya que durante el afio
en cuestion aumentaron en 9% respecto
al afio anterior, para totalizar en 32 300
millones, Las exportaciones a Estados
Unidos se incrementaron en 9.3%. en
tanto que la mayor alza porcentual se
registré en las exportaciones a los pai-
ses de plancacion central (38073, FI
aumento de las exportaciones alemanas a
los paises en desarrollo Tue de s6lo 1.77%
respecto a 1960.

Kl déficit en cuenta de servicios fue
del orden de 5000 millones de marcos,
incluvendo los zaztos de importacion en
seguros v fletes, lo que significa una
disminueion de aproximadamente 250

millones sobre 19606.

Por lo que hace al renglon de trans-
ferencias, de acnerdo con el informe
del mencionado banco, durante 1967
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mostrd un comportamiento bastante si-
milar al de 19606, arrojando un déficit
de 6300 millones de délares, de los
cuales 3 000 millones fueron en trans-
ferencias privadas y el resto estuvo cons-
tituido por transferencias publicas, Ls
importante seialar que, dentro de las
privadas, la mayor parte (2200 millo-
nes) estan formadas por las remesas de
dinero de los trabajadores extranjeros
a sus paises de origen, principalmente
Italia, Espafia y Grecia.

En lo que respecta a los movimientos
de capital a largo plazo, durante 1967
la- Repablica Federal de Alemania “se
convirtié en un importante exportador
de capitales, incluso a nivel internacio-
nal”. La salida neta de capital a largo
plazo fue del orden de 3 200 millones de
marcos, en tanto que durante 1966 se re-
gistré una entrada neta de 420 millones.
De la exportacién total, la mayor parte
estuvo constituida por transacciones pri-
vadas (1800 millones).

En el afio de referencia, las salidas
de capital a corto plazo totalizaron en
4700 millones, de los cuales 3 200 millo-
nes correspondieron a las transaccciones
de los bancos nacionales.

Espafia: Resultados del
Primer Plan Nacional
de Desarrollo

La Comisién espaiiola para el Plan de
Desarrollo informé que durante el pe-
riodo 1964-67 se logré un incremento
de 27.7¢5 en el PNB, que es ligeramente
superior a la meta de 25% proyectada
inicialmente, a pesar de que durante
1967 este indicador crecié en solo 3.2%
en términos reales, hasta la cifra de
25 400 millones de dolares. La mencio-
nada comisién considera que es poco
probable que durante el afio en curso se
supere la tasa de crecimiento de la eco-
nomia lograda en 1967.

Durante el periodo considerado, el
ingreso per capita aumenté en 20.26¢
hasta 612 délares anuales, al nuevo tipo
de cambio. La productividad se incre-
menté en 23.1¢ y la formacién bruta
de capital cn 36.45%, a pesar de la dis-
minucién registrada en 1967 y del es-
tancamiento sufrido en el afno anterior.

Por lo que hace al comercio exterior
elobal de Espafia, durante los cuatro
afios considerados aumentd en 80.7¢%
hasta 4 868 millones de délares. lo que
representa el 18.3% del pxB, {rente a
16.89% en 1964, afio en que se inicid
el mencionado Plan de Desarrollo.

Ahora bien, en lo que respecta a las
importaciones, durante el periodo en
cuestion se expandieron en 77.99; hasta
llegar al uivel de 3483.6 millones de
ddlares, a pesar de que en el ultimo ano
se redujeron considerablemente respecto
a los anteriores, en tanto que las ex-
portaciones se incrementaron en 88.2%
hasta 1 381.1 millones de délares,

Las reservas de oro y divisas del pais
disminuyeron en sélo 8.5%, para llegar
a 1049 millones de délares. en ¢l pe-
riodo considerado.

De otra parte. la Comision informd
que, por lo que respecta al nivel de
salario por hora. durante el cuatrienio
aumentd de 17.76 pesetas al inicio del
mismo a 30.5 pesetas el ltimo afio, lo
que significa un incremento de 72%.
que, frente a un aumento de 36.7% en
el costo de la vida, proporciond al tra-
hajador espafiol un mayor poder de
compra. Ademas, durante este mismo
periodo se crearon 1102 500 nuevos em-
pleos en los sectores secundario y ter-
ciario (industria y servicios), en tanto
que el nimero de empleados agricolas
se redujo en no menos de 680 000 tra-
hajadores. Al finalizar 1967, la fuerza
de trabajo llegé a un total de 12 572 300
personas, con una tasa de descmpleo de
aproximadamente 2 por cicnto.

De acuerdo con el mencionado infor-
me, por primera vez desde 1964. du-
rante el afio pasado se registré un su-
peravit —de 75.3 millones de délares—
en la llamada halanza basica de pagos
{no incluye los movimientos de capital
a corto plazo).

Por lo que hace a la produceién in-
dustrial. la Comisién dice que debe
ser considerada como el principal fac-
tor de crecimiento, ya que en los ulti-
mos cuatro afios registré un incremento
de 10.1¢7 en términos reales, a pe-
sar de que durante 1967 este aumento
fue de sélo 4.1%. El sector servicios
ocupd el segundo lugar en dinamis-
mo con un aumento de 37% (5067
para el subsector de comunicaciones y
transportes), en lanto que la agricultura
sufrio. una reduccion de 676 durante
el mismo periodo.

Respecto a las obras de carvacter me-
ramente social. la Comision informd que
durante los pasados cuatro afios se cons-
truyeron mas de un millén de unidades
habitacionales, lo que significa un in-
cremento de 574¢ respecto al cuatrienio
anterior al Plan. Al {inalizar el periodo
1964-67, Espana contaba con 41 aulo-
méviles por cada 1000 habitantes, con-
tra sélo 17 en el primer afio del men-
cionado perfodo; con una produccién
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de 17.2 aparatos de televisién por cada
1000 residentcs, comparado con 10.1 en
1964; 102.3 teléfonos por cada 1000
personas, frente a 7.27, y 9.1 contra 7.3
lavadoras por el mismo nimero de per-
sonas.

Plan de desarrollo
de Portugal

Gracias a una serie de planes de de-
sarrollo. durante los ltimos quince anos
Portugal parece haber logrado un sos-
tenido progreso en un amplio campo de
actividades nacionales.

En 1953 {ue puesto en operacién el
primero de estos planes y hasta 1958
la actividad econémica portuguesa se
condnjo de acuerdo con los lineamientos
sefialados por el mismo. El segundo Plan
cubrié el periodo 1959-64 y fue seguido
por un Plan Transicional de tres aios,
¢l cual preparé el terreno para el tercer
Plan Nacional de Desarrollo de seis
afios. Durante el primero de cstos tres
planes se invirtieron 10 347 millones de
cscudos en Portugal y 4562 millones en
las diferentes colonias portuguesas, Bajo
el segundo plan se invirtié una suma
total de 36 176.2 millones de escudos y
el producto nacional bruto se increment6
a un ritmo anual de 6.2%. El Plan
Transicional comprendié una inversion
total por valor de 34 789 millones en
cl Portugal europeo y de 14400 millo-
nes en las llamadas provincias de ul-
tramar.

Fl tercer Plan Nacional de Desarrollo,
a seis afios, inicié sus operaciones a
principios del afio en curso y, de acuer-
do con el doctor Antonio Jorge da Motta
Veiga. ministro de Estado en la Oficina
del Primer Ministro, la principal finali-
dad del mismo es lograr “la formacion
progresiva de una verdadera unidad
econémica nacional”. El Plan en cues-
tion comprende una aceleracion de la
tasa de crecimiento del PNB, una distri-
hucién més equitativa del ingreso y los
heneficios, y la progresiva correccién
del desequilibrio regional en ‘el de-
sarrollo. Ademaés, este Plan incluye al-
eunas concesiones debido a que el Go-
Dhierno “tiene que coordinar el desarrollo
con los esfuerzos de defensa que se rea-
lizan actualmente en el Africa portu-
guesa”, con lo que se alnde a la lucha
contra los movimientos independentis-
tas de Angola y Mozambique. F1 Plan
también toma en consideracién que de-
be ser mantenida la estabilidad f{inan-
ciera del pais y la solvencia del escudo
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en el exterior, asi como el equilibrio
cn el mercado de trabajo.

De acuerdo con la informacién pro-
porcionada por el doctor Motta. esle
nuevo Plan comprende una inversién to-
tal del orden de 167480 millones de
escudos durante el periodo completo,
de los cuales 123 050 1nillones estan des-
tinados exclusivamente al Portugal eu-
ropeo y las islas adyacentes de Madeira
y Las Azores (cuadro 1). y los 44480
millones restantcs a las llamadas pro-
vincias de ultramar (cuadro 2).

africa

Esfuerzos de integracién
econémica en Africa

Conforme a un articulo publicado por
el conocido diario norteamericano The
Journal of Commerce, los paises alri-
canos que han logrado su independencia
en fecha reciente manifiestan un ere-
ciente interés por la constitucién de
alianzas econémicas regionales, uniones
aduaneras y mercados comunes, tanto
entre ellos mismos como en participa-
cién con naciones extranjeras o entidades
del tipo del Mercado Comin Europeo.

Es necesario reconocer —dice el Jour-
nal— que esos esfuerzos constituyen un
avance importante para la unidad afri-
cana y para la creciente cooperacion
cconémica a nivel continental, pero, a
pesar de las venlajas que se desprenden
de los proyectos a gran escala y del
desarrollo combinado a través de la pla-
neacién mutua, e¢s necesario también se-
flalar una serie de dificultades y riva-
lidades que entorpecen la realizacién
de los ambiciosos planes elaborados por
los mas destacados economistas afri-
canos.

Se ha argumentado que la organiza-
cién econdmica multinacional en Africa
que ha logrado los mejores resultados,
la llamada Convencién de Yaoundé ha
sido exitosa gracias a que participan
en ella los paises de la Comunidad Eco-
némica Europea (cEE). ya que los 18
miembros africanos de la misma han
llegado a una serie de acuerdos respecto
a su politica comercial con la cEE, pero
no han logrado establecer el libre co-
mercio entre ellos mismos. Ademds, el
acuerdo de referencia se ha apoyado en
gran medida sobre la amplia coopera-
cion financiera y téenica proporcionada
por las potencias europeas.

cUADRO 1

comercio exterior

Inversion total en Portugal e islas adyacentes

( Millones de escudos)

1. Agricultura, gzanaderia y silvicultura 14 600
2. Pesca 1842
3. Mineria e industria. manufactureras 31150
4. Proyeclos de mejoras rurales 2 880
5. Energia elécetrica 17 607
6. Comunicaciones, transportes e investigaciones meteorologicas 27090
7. Construccion de viviendas y planeacion municipal 8 050
8. Turismo 11 850
9. Educacion e investigacion 5 643
10. Salubridad 2338
Total 123 050

CUADRO 2

Inversion total en las provincias de wltramar !

(Millones de escudos)
1. Agricultura, ganaderia v silvicultura 5057
2. Pesca 836
3. Mineria e industrias manufactureras 21 205
4. Proyectos de mejoras rurales 116
5. Energia eléctrica 2 268
6. Comercio 281
7. Comunicaciones y transportes 10144
8. Construccién de viviendas y planeacion municipal 654
9. Turismo 196
10. Educacién e investigacion 2700
11. Salubridad 1023

Total 44 480

1 Angola, Mozambique, Guinea, Islas de Cabo Verde. Islas del Africa ecuatorial de Sao Tome
y Principe, y los lerritorios orientales de Macao y Timor.

Por otra parte, independientemente de
la sustancial ayuda bhilateral que los
paises de la cEE proporcionan individual-
mente a Jos 18 Estados africanos aso-
ciados, en forma colectiva suministran
una suma total de 800 millones de do-
lares para el desarrollo econémico v
social de este grupo de paises. El acuerdo
actunalmente en vigor expira el proéximo
afto y han sido iniciadas ya las platicas
para la renegociacién del mismo. {Véa-
se “Se inicia la renegociacion de la
Convencién de Yaoundé”, Comercio Ex-
terior, agosto de 1968, p. 726.)

Por lo que respecta a un acuerdo de
asociacién similar al anterior, negocia-
do hace dos afios entre la cee v Nigeria.
atn no ha sido ratificado. aunque en fe-
cha reciente dicha Comunidad firmé una
serie de acuerdos e¢n las mismas con-
diciones que el anterior con Kenija.
Uganda y Tanzania. Un aspecto muy
importante de estos tres acuerdos es cl
reconocimiento de la necesidad y la
importancia de que se desarrollen Ia

cooperacién econémica y el comercio in-
traafricano, y de que la asociacién con
la CEE no debe entorpecer o relegar a
segundo término la unificacién de Africa.

Otro esfuerzo de unificacién es el es-
tablecimiento de un mercado comin en-
tre Kenia. Uganda y Tanzania, a fines
del afio pasado, mismo que es conocido
como la Comunidad del Africa Oriental.
Entre estos paises se ha logrado ya la
libre movilidad de los bienes del capital
y de la fuerza de trabajo. (Véase el tex-
to del “Tratado de Cooperacién Econé-
mica de Africa Oriental” en Comercio.

Exterior, julio de 1968, p. 573.)

Otro intento promisorio de unifi-
cacién econdmica es la Union Adua-
nera y Econémica de Africa licuatorial
(UAEAE). aunque recientcmente se lan
oscurecido sus perspectivas de éxito de-
bido a que dos de sus miembros ——Ia
Repiblica Centroafricana y Chad— de-’
cidieron entrar a una nueva asociacién:
la Unién de Estados Africanos Cen-
trales, ’ i




integracion y crecimiento
en centroamérica”

Growth and Integration in Centrad Imerica. CARLOS
M. CasTinto. Frederick A, Pracger. Nueva York.
1966.

En abril de 1967 los presidentes de los paises americanos que
participan en la Alianza pava el Progresy se rcunieron en
Punta del Este, Urugnay, para cvaluar ¢l progreso -durante
los pasados cinco anos y las proyecciones del comportamiento
futuro. El resultado de este encuentro fue la “Declaracion de
los Presidentes de Awérica”. La carta original de Punta del
Faste. que dio origen a la Alianza para el Progreso en 1961
habia subrayado la necesidad de mayor integracion nacional,
planeacién del desarrollo y reformas estructurales. En agudo
contraste, la Declaracion de 1967 dio la mas alta prioridad
a la ereacién de un wercado comin latinoamericano, aungue.
seguramente no hasta algin tiempo después de 1970, cuando
la mayoria de los presidentes signatarios habran dejado sux
cargos. Este cambio en prioridades es sienificativo para el
futuro de la Alianza. Fu efecto. ¢l mismo implica el rechazo
de la premisa basica de la Carta original de Punta del Este de
que la verdadera inlegracion regional debe seguir y no pre
ceder a un progreso sustancial hacia una rcforma institucio-
nal basica y ¢l desarrollo nacional. La reforma agraria, las
reformas f{iscales, y las reformas politicas y educativas, no sc
consideran necesidades inmediatas, sino solamente metas im-
precisas para el futuro distante.

Considerando que los hombres de Estado amcricanos en-
cuentran actualmente que los impuestos arancelarios menorcs
son mas urgentes para la Alianza que las reformas agrarias,
es desconcertante encontrar que casi no existen estudios de
lo que un mercado comun regional realmente implica. Kl opor-
tuno libro de Carlos M. Castillo no puede. desde luego. llenar
este hueco. Su andlisis esta restringido a los einco pequenos
paises centroamericanos. Sin embargo. sn estudio de los pro-
blemas de la integracion econémica de América Central de-
beria leerse cuidadosamente por todos aquellos interesados en
el sueiio de un mercado coman latinoamericano para un futuro
cercano.

Las dificultades de la integracién econdmica regional son
mucho menores para América Central que para Latineams-
rica como un todo. No obstante. son de Ja misma clase y, por
decir lo menos. son formidables, Castillo es francamente un
partidario de la integracion regional. Su entusiasmo le per
nota aparecid en Land

% La version inglesa  original  de esta
0}
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mite orasionalmente hacer predicciones extravagantes acerra
de sus saludables efectos. No obstante, Castillo s demasiado
buen economista v demasiado buen conocedor de los proble-
mas concernientes a Latinoamérica. como parva =uponer cue
un comercio liberalizado puede sustituir las veformas inter-
nas. Un lector superficial puede. sin embargo. no apreciar
la importancia de algunas de sus advertencias concernientes
al mercado comin como una herramienta para ol desarvollo.

La historia economica de Centroamérica tiene varias simi-
litudes con la de otros paizes Jatinoamericanos. Castillo sefiala
que el objetivo principal v casi exclusivo de la politica co-
lonial fue el desarrollo v el mantenimiento de flujos recipro-
cos de comercio entre ol eentro de ultramar y cada una de
las provineias™. El movimiento de bienes sobre bases intra-
rregionales fue destruido y controlado de todas las maneras
posibles, Un ensayo prematuro de union politica y econdémica
eti Centroamérica, puco después de la independencia de K-
paiia, terminé en un abyeeto fracaso.

Los pequeiios paises de Centroamérica han alcanzado in-
dependencia politica nacional, sin - embargo, cconémicamente
permanecen siendo dependientes de los mercados ¢ inversio-
nistas extranjeros. El poder econdémico v politico estadouni-
dense en el area crecio rapidamente después de su rompimien-
to con Espafa. Castillo tecuerda al lector la ocupacién de
Nicaragua por las fuerzas armadas estadounidenses entre prin-
cipios de la década de 1910 y los primeros afios de la década
de los treinta. Solamente una de las muchas intervenciones
armadas similares en el area del Caribe.

Las reformas liberales, iniciadas en la tltima parte del
siglo X1, tuvieron como su principal objetivo el estimulo de
la produccién para exportacién de los productos primarios
de la regién, principalmente café y platano, La tierra se puso,
practicamente sin costo alguno, a disposicién de los empresa-
rios que producirfan para exportar. Hubo ferrocarriles. carre-
teras, importaciones, exportaciones y facilidades de crédito, todo
ello dirigido a satisfacer las necesidades de una economia de
plantacion. La fuevza de trabajo no tuve mis remedio que
trabajar en las extensas plantaciones comerciales.

“Los =alarios monetarios fueron el principal motor para
transferiv trabajadores rurales a la plantacion. junto con nna
variedad de factores legales destinados a evitar a la poblacion
campesina el libre acceso a la tierra. tales como la creacion
de grandes unidades de propiedad.”” Fl autor podia haber
aitadido que hasta 1945 los campesinos de Guatemala podian
ser todavia lezalmente reclutados para tal trabajo. Atn hoy.
el terror v el asesinato <on ampliamente usados en muchas
tanto en América Central cono de Suramérica para
mantencr bajo control las uniones de campesinos,

Fl monopolio de la tierra en unas cnantas manos, sund-
do al vso de la [uerza policiaca para asegurar una déeil ¥
harata oferta de fucrza de trabajo rural. sigue siendo una

areas




829

practica comin en la mayoria de los paizes de Latinoamérica.
v uo solamente en algunos paises de América Central. Castille
sugiere que . .. los salarios monctarios han sido establecidos
a niveles relativamente bajos para hacer posible a una parte
de la poblacién gozar patrones de consumo de sociedades
mas avanzadas, aumque derivados de un sistema mucho menos
productivo™,

No se debe pensar en Centroamérica como un grupo de
pequefios paises homogéneos. Diferencias histéricas y de do-
tacién de recursos, han resultado en variacioues significativas
en sus cstructuras politicas. econdmicas y sociales. Cosla Rica.
con su prohibicién constitucional de ejército permancnte es
uno de los pocos paises latinoamericanos en que funciona la
demecracia parlamentaria. Guatemala. donde menos del 26/
de las familias de agricultores controla las 34 partes de las
tierras agricolas y el 60% de la tierra cultivada, tiene una
gran proporcién de poblacion indigena la mayor parte anal-
[aleta. Densamente poblado, El Salvador contrasta con las
relativamente despobladas Nicaragua v Honduras, aunque es-
tos lres paises, asi como Guatemala, tienen estructuras poli-
ticas de poder controladas por pequefas oligarquias. con
apovo militar. Los gobiernos inestables, las crisis econdmicas.
los golpes y contragolpes militares han sido la regla mas
que la excepeién durante la mavor parte de la historia de la
region.

Castillo arguye que América Central ha alcanzado los 1i-
mites del crectmiento econdmico hasado sobre la produccion
de productos primarios para la exportacion. La mayor par-
te de la poblacién es todavia rural, extremadamente pobre y
esta practicantente fuera de la economia de mercado. Concluye
Castillo que Centroamérica debe lanzarse hacia un nuevo pa-
tron de crecintiento basado en la industrializacion v en la
tecnologia nioderna,

[] autor mantiene que csta proxima etapa en el desarrollo
de Ameérica Central depende en gran medida de aleanzar una
mavor integracion econdnica.

En primer Ingar, el tamaiio del mercado interno debe ser
agrandado para permitir un nuevo crecimiento industrial v
oltener los benelicios de las economias externas v las econo-
mias de escala. Solamente de esta manera puede lhacerse un
uzo eficiente de los limitados recursos fisicos v mano de obra
especializada de la region. El antor cita estudios que mues-
tran que muchas industrias modernas requieren un mercado
de, por lo menos, 10 a 15 millones de compradores para ser
compelilivas, Este seria el tamaiio potencial uactual del Mer-
vado Comin Centroamericano, st se supone que los agricul-
tores de subsistencia y la gente pobre de las ciudades podrian.
de algliin modo. conducirse en el mercado como productores
y compradores.

En segundo lugar. arguye que la integracién econdumica
conduciria a un aumento de independencia politica y econé-
mica y quiza, eventualmenle, a la nuién politica. El autor
concibe la integracién polilica como necesaria si la Comuni-
dad Econémica Centroamericana habra de competir con cl
poder econdémico de los paises industrializados. Escribe: ...
la integracién econdémica puede encaminarse al desarrollo po-
litico, facilitando la reconstruccién requerida por los sistemas
nacionales para la continua estabilidad”. Lleno de esperanza.
el autor sugiere que los gobiernos unitarios indescables pro-
penderian a dezaparecer con la integracién v el crecimiento
econdmicos.

Finalmente. Castillo espera que la integracion proporcio-
naria una mavor molivacion psicolégica a los centroamerica-
nos v se abririan nuevos horizontes, La regién podria empezar

comercio exterior

a emerger dexde la presente situacion de velative extanca-
miento.

Castillo, dedica varios capitulos a una detallada discusion
del desarrollo del Mercado Comin Centroamericano paso por
paso. Su gran experiencia con la Comisién Econémica para
Awmérica Latina y su aclual puesto como secretario ejecutivo
del Tratado General de Integracion Econdémica (de América
Central), lo convierte en la persona ideal para describirnos
el penoso, pero en algunos aspcctos impresionante, progreso
del mercado regional ceutroamericano.

El libre comercio regional lleva con él una multitud de-
olras implicaciones. Debe establecerse un arancel comun para
comerciar con otros paises. Las monedas de los paises parti-
cipantes deben estabilizarse. Las politicas impositivas y fiscales
deben ser uniformadas de 1al manera que la produccién pro-
tegida por barreras arancelarias no continite siendo simple
producto de instrumentos fiscales, Kl sistema de transporte,
desarrollado historicamente para servir tinicamente a las ne-
cesidades del mercado de exportaciéon debe ser reconstruido
para el comercio interno, Tienen que adoptarse medidas para
el libre movimiento regional no solamente de productos, sino
también de fuerza de trabajo y capital. Un plan nacional
para la localizacién de nuevas industrias y la ampliacién de
las antiguas debe ncgociarse cuidadosamente, para diseminar
los bencficios de la integracion entre los paises participantes
tan equitativamente como sea posible.

Todo esto requiere de nuevas instituciones regionales, tales
como bancos de crédito, centros de capacitacion de la mano de
obra. agencias de planeacién y aun una oficina regional de nor-
mas. Castillo da cuenta tanto de los progresos como de los
problemas. Esta discusion puede aparecer demasiado téenica
a muclios no especialistas. Fs, sin embargo, quizia la parte
més valiosa de su libro para aquellos profesionistas realmente
interesados en los aspectos practicos de la integracion latino-
americana.

AMientras el Dr. Castillo cree que la integracién es nece-
saria, admile que no es en si misma uua condicion suficiente
para el progreso futuro. El escéptico dehe preguntar, sin em-
hargo. si la atomizacion econdémica de Centroamérica es aun
el obsticulo principal para un desarrollo posterior de la region.
Y si es asi. gpuede el mismo argumento aplicarse al resto de
Latinoameérica?

Sin duda. el tamaio limitado del mercado interno en Cen-
troamérica algunas veces sirve como freno para el crecimiento
industrial, Hasta Guatemala, ¢l mas poblado de los cinco pai-
ses. tiene aproximadamente el mismo unimero de habitantes
que el gran Chicago; menos de la cuarta parte de éstos tienen
ingresos suficientes para comprar otra cosa que no sean los
comestibles esenciales. Situaciones similares prevalecen en algin
erado en los otros cuatro paises, aunque en proporcién menor
en Costa Rica. La integracién regional proporcionaria actual-
mente un mercado regional potencial de cerca de 15 millones
de personas. El mercado inmediato, sin emhargo, seria mucho
menor que esto. dificilmente suficiente para proporcionar mu-
chas economias de escala para cualquiera de las industrias mo-
dernas simples.

Aunque ¢l tamaiio limitado de los ercados potenciales
puede ser un obsticulo real al futuro desarrollo en Centro-
américa. esto parece ser mucho menos cierto en muchos otros
paises latinoamericanos, Perti tiene una poblacién casi ignal
a toda la comunidad centroamericana. La de Brasil es mas de
cinco veces mayor. Eu estos paises como en otros muchos
de Latinoamérica el creghmiento econdmico no ha sido mas im-
presionante durante los dltimos afios que el registrado en Cen-
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troamérica. De hecho, es dificil encontrar una correlaciéon entre
los indices comunmente aceptados del crecimiento econémico
y la poblacién, en las naciones latinoamericanas, Esto permite,
al menos, la sospecha de que existen otros factores limitantes
que son obstaculos cruciales para el desarrollo inmediato.

La confianza de que la integracién politica seguird casi
automaticamente al libre comercio puede ser aceptada sélo con
reservas. Esto supone que las estructuras politicas nacionales
en el area de libre comercio son tales que aquellos grupos con
poder politico efectivo en cada pals vislumbran ventajas mu-
- tuas en una estrecha cooperacion politica. Es dificil creer —«
priori— que gobiernos altamente autocraticos tendrian los mis-
mos intereses en la Comunidad Centroamericana que un go-
bierno mas democratico, tal como el de Costa Rica. En el
primer caso, solamente los intereses de las pequenas oligarquias
imperantes necesitan ser considerados seriamente, mientras que
en el segundo el impacto del Mercado Comiin sobre los peque-
fios productores y trabajadores puede ser factor politicamente
decisivo. Puede llegar el tiempo en que el ledn coexista pacifi-
camente con el cordero; pero dadas las realidades de nuestra
época, el cordero puede ser devorado si es lo suficientemente
tonto como para tratar de coexistir.

Lo que se necesita, y que Castillo no intenta, es un analisis
de como el Mercado Comun afectard diferentes grupos y clases
en cada uno de los paises participantes y cémo, a su vez, re-
percutira en cada sistema politico nacional. Seria posible decir
entonces algo significativo acerca del probable impacto del
Mercado Comuan en la estructura politica de la comunidad
centroamericana, Sin tal anilisis, la aseveracién de que el libre
comercio condujera al “desarrollo politico” y diera como re-
sultado la atrofia de los “gobiernos indeseables”, tendria que
colocarse en la categoria de las esperanzas piadosas.

Puede establecerse, casi sin controversia, que el comercio
genuinamente libre podria beneficiar eventualmente a casi
todos los grupos sociales, en el supuesto de que se satisfagan
las otras principales condiciones establecidas en el modelo com-
petitivo de los economistas clasicos. Sin embargo, éste no es
manifiestamente el caso en el mundo real de Centroamérica
o de otra parte, Los ciudadanos y hienes de cada nacién no
pueden moverse en paises extranjeros, tan libremente como si
estos paises estuvieran politicamente unidos.

El monopolio es la regla, no la excepcién. No hay pleno
empleo. La libre migracion de la fuerza de trabajo no es ain.
internamente, una realidad en algunos de los paises centro-
americanos, para no decir intrarregionalmente. No existe igual-
dad de oportunidades. El acceso a la educacién y a los factores
productivos estd altamente restringido.

Como consecuencia, el libre comercio seria benéfico a algu-
nos grupos, pero no necesariamente a toda la poblacién. Esto
es especialmente verdadero en el caso de los artesanos y pe-
quefios productores, quienes casi inmediatamente sentirian el
impacto de la competencia desde regiones dotadas mas favora-
blemente con moderna tecnologia e inundacién de mercados
con articulos de precios rebajados. Sin mayor integracién pre-
via interna en cada pais y una estructura politica regional
capaz de compensar aquellos que pierden con la libertad de
comercio con aquellos que ganan, el Mercado Comiin conducird
facilmente a grandes tensiones y luchas sociales. Castillo reco-
noce estas dificultades transitorias. Observa que el proceso
“...se desarrollaria al borde de conflictos derivados del clio-
que de intereses opucstos”. Sin embargo, el autor no examina
el problema mas profundamente.

Presumiblemente, entre aquellos que obtienen mis ganan-
cias a corto plazo de la integracién se hallan los grandes pro-

830

ductores industriales y las fuertes empresas comerciales y finan-
cieras. Estas, en grado no pequefio, son propiedad de, o estin
muy relacionadas con, las de Estados Unidos y otras corpora-
ciones extranjeras. Castillo escribe: “existe, claro, la posibilidad
de que el Mercado Comun sera utilizado por empresas extran-
jeras como medio para mantener sus exportaciones a estos
paises, a través del establecimiento de industrias ‘fantasma’ que
importan los mismos bienes con varios grados de procesamienlo
y transformacion. .. Los efectos centrifugos de actividades de
esta clase amenazarian pronto las posibilidades mismas de so-
brevivir del proceso de integracion econémica centroamerica-
na”. Castillo espera, sin embargo, que “si se usa un enfoque
correcto”, este problema podra ser reducido al minimo.

La dificultad puede ser mucho més profunda que lo que él
supone, El poder de los inmensos conglomerados econdmicos
internacionales modernos, basado en las complejas economias
industriales de Estados Unidos y otros paises desarrollados, es
muy grande. Estd muy arraigada la practica de exportaciones
de bienes v capital a paises pobres y dependientes y la adqui-
sicién de sus materias primas bajo un sistema de reglas que
guardan poca relacién con las del modelo clisico competitivo.
Dificilmente podria esperarse que un mercado libre entre unas
cuantas naciones subdesarrolladas alterara el resultado sustan-
cialmente.

La clase de libre comercio que ayudaria mas rapidamente
a la balanza de pagos, pero 1o necesariamente al desarrollo
real de los paises latinoamericanos, consistiria en la reduccién
de aranceles y otras restricciones sobre el acceso de sus pro-
ductos a los mercados de paises industrializados. Sin embargo,
se requieren reformas internas previas, antes de que las ganan-
cias derivadas de mayores mercados de exportacion tengan
mucho impacto sobre el crecimiento econémico de las naciones
latinoamericanas o sobre el bienestar de la mayoria de sus
cindadanos.

Los obstaculos a la integracién, grandes como ellos son en
Centroameérica, son mayores para la comunidad latinoamericana
como un todo. ;Podria un gobierno chileno relativamente de-
mocratico permitir que sus pequefios productores de trigo, vege-
tales, azicar de remolacha, carne y productos de lecheria fuesen
inundados por productos argentinos o peruanos mas haratos?
¢/ Podria un gobierno en Venezuela, con sus numerosos peque-
fios productores de arroz, con un precio y una estructura de
costos por encima de las de sus vecinos, permitir importaciones
relativamente libres de ese producto?

Ciertamente no, sin serias repercusiones politicas, a menos
que el mercado comin estuviera acompafiado por programas
altamente imaginativos de compensacién y ajuste. Pero éstos
implicarian una integraciéon politica previa mucho mayor de
la que ahora existe tanto a nivel regional como a nivel nacio-
nal. Dada la existencia de las estructuras econémicas, sociales
y politicas prevalecientes actualmente en Latinoamérica, un
mercado comin podria traer comwo consecuencia dafios irre-
parables a grandes grupos de gentes que, en varios grados y
en diferentes paises, estdn politicamente inarticulados.

Un mercado comin latinoamericano es un objetivo nece-
sario a largo plazo, pero no un objetivo calculado para excitar
el entusiasmo y apoyo populares. Las condiciones necesarias
para alcanzar la integracién econémica regional, que benefi-
ciarfa a todos los grupos importantes de la poblacién y no
solamente a unos cuantos, deben ser mucho mas cuidadoza-
mente analizados de lo que lo han sido hasta la fecha.

En mi opinién, se plantean dos amplias posibilidades para
que el mercado comiin latinoamericano se vuelva una realidad.
La primera seria una alianza entre las pequefias oligarquias
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imperantes en Latinoamérica y Estados Unidos y otros intere-
ses economicos externos que la impusieran. La segunda, seria
que los paises latinoamericanos alcanzaran suficientes progresos
en sus reformas y desarrollo internos, de modo que la integra-
cién economica regional pudiese ser negociada entre gobiernos
en los cuales los intereses de todos los grupos importantes de
ciudadanos estuvieran representados; podrian entonces tener
suficiente fuerza para resistir presiones para otorgar concesio-
nes inconvenientes a los paises industrializados. Podrian, in-
cluso, ganar algunas concesiones en su favor.

Esto no es decir que algiin progreso hacia el libre comercio
entre las naciones latinoamericanas no pueda o no deba ser
intentado ahora. Se tendria que ser uu optimista incurable,
sin embargo, para esperar seriamente que el libre comercio
sustituira, aun parcialmente, las drasticas reformas estruc-
turales internas y la efectiva planeacion economica del des-
arrollo nacional.—SoLoN L. BARRACLOUCH.

un “plan glohal’" de desarrollo
para el tercer mundo

La derniére chance du tiers monde, MAURICE GUER-
NIER, Editions Robert Laffont, Paris, 1968, 340 pp.

La tltima oportunidad del tercer mundo constituye un libro
interesante, no porque comprenda un andlisis serio y funda-
mentado del problema del subdesarrollo en el mundo, sino
porque presenta la posicién de los circulos mas reaccionarios
de los paises industriales frente al mismo. El autor, secretario
general del Centro Internacional para el Desarrollo, parece
olvidar que el subdesarrollo es un fenémeno listérico y que,
como tal, estd sujeto a una serie de leyes. En realidad. en nin-
giin momento el autor llega a definir qué es lo que comprende
por “Tercer Mundo” ni llega a analizar, ni siquiera a senalar
las leyes histéricas que determinaron la existencia del mismo;
cuando mucho, se limita a instigar a este grupo de paises a que
traten de Imitar la gran capacidad inventiva de Julio Verne
y a que, en lugar de efectuar “las innumerabhles conferencias y
coloquios que se realizan cada aflo... donde se trata irreme-
diablemente de los problemas de la ayuda, las donaciones o los
préstamos, de la asistencia técnica, de la prioridad a la agri-
cultura, del ahorro y de la inversion. .., alguien =e deberia
levantar en dichas conferencias para decir que ‘éstas, son bus-
quedas sin salida: orientémonos mdas bien hacia la energia
electrosolar, las proteinas sintéticas, las comunidades rurales,
el terciario (?), la automatizacién. ..’ ”. Es decir, el antor se
pregunta a este respecto si “;no serfa mas juicioso tratar de
saber qué mundo podriamos construir con todos estos nuevos
medios que las ciencias y las técnicas ponen a nuestro al-
cance?” a lo cual es necesario contestar que si, de acuerdo
con su propio criterio, se dedicasen al desarvollo de las técnicas
y las ciencias antes sefialadas, los recursos que actualmente
canalizan los paises industriales hacia la ayuda al exterior, la
brecha que actualmente separa a unos y otros seria cada vez
mayor a un ritmo cada vez mas aceclerado. Ademas, es nece-
sario considerar que ese tipo de avances tecnolégicos sélo son
viables en paises de economia de mercado con un alto grado
de desarrollo econdmico, lo que en realidad se traduciria en
una mayor dependencia de los paises en desarrollo respecto
de ellos.

comercio exterior

Posteriormente, después de sefialar una serie de puntos sin
analizar ninguno de ellos, el autor presenta un “plan para el
“Tercer Mundo’ ", formado por doce propesiciones. La primera
de ellas es la constitucién de diez mercados comunes de grandes
espacios, del orden de 100 a 200 millones de consumidores.
“Dividir el mundo en diez mercados comunes no excluye una
integracion mundial del desarrollo” y es precisamente cste
punto el que constituye la segunda proposicién del autor. La
tercera se refiere a la necesidad de emplear hombres de accian,
no funcionarios, en los servicios nacionales y en la produccién;
en tanto que la cuarta comprende la creacién de una serie de
“consorcios de desarrollo”. La quinta proposicién es en el sen-
tido de que los paises en desarrollo, ademdas de los consorcios
antes sefialados que tendrian como funcién canalizar la ayuda,
deben contar con “instituciones activas capaces de imaginar y
de dar un impulso determinante al desarrollo”.

La sexta proposicién no constituye ninguna novedad: la
creacion de bancos regionales de desarrollo. Las proposiciones
séptima y octava se refieren a la formacién de Comunidades
rurales que funcionen como centro motor del desarrollo rural,
y al establecimiento de acuerdos industriales regionales ad hoc,
respectivamente. En el punto nueve de su plan, M. Guernier
propone desarrollar el comercio de los paises en desarrollo, a
través de la estabilizacién de los precios de las materias primas
y del otorgamiento, por parte de los paises industriales, de
preferencias arvancelarias a los productos provenientes del Ter-
cer Mundo. La décima proposicién es en el sentido de una
“nueva educacién” para el Tercer Mundo lo que, de acuerdo
con el autor, serd la clave del desarrollo. Las dos tltimas pro-
posiciones se refieren a la creacién de la Universidad Inter-
nacional para el Desarrollo y de un “servicio civico interna-
cional”.

Unicamente resta afiadir que dicho plan —como es evi-
dente— es demasiado utépico en todos aquellos puntos que
tiene de originales (que son los menos) y que en realidad
coustituye una propuesta demagdgica mdas para los paises en
desarrollo.—GLoOR1s Luz Lapastipa OcHos.

un manual sobre
américa latina

Latin. America and The Caribbean, A Handbook,
Cravpio VELiz (Ed), Anthony Blond Ltd., Lon-
dres, 1968, 840 pp.

El economista chileno Claudio Véliz ha editado este volumen,
que incluye, bajo un enfoque globalizador, los topicos de mas
interés y actualidad en América Latina: asuntos econémicos,
cuestiones politicas, rasgos sociales, matices de las relaciones
con el exterior y manifestaciones y avances literarios, musica-
les, artisticos, etc, Lina obra de esta naturaleza sélo se explica
mediante la intervenciéon de ochenta colaboradores, muchos de
ellos con gran prestigio internacional, que hace que el referido
trabajo posea riqueza en el contenido de cada uno de los topicos
mencionados, tratados tanto a nivel regional como nacional,
Asi, en los asuntos econémicos se incluyen estudios sobre la
agricultura, la inflacién, la ayuda externa. el desarrollo de
la banca central, el movimiento de integracién, ete.; en las
cuestiones politicas se estudian los actuales sistemas y partidos
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politicos, la influencia de la milicia. las dispulas territorviales.
ele.: en las caracteristicas sociales se analizan temas referidos
a la poblacion indigena v criolla, la fuerza de trabajo en areas
rurales y urbanas ete.; v en el campo de las relaciones ex-
teriores se estndian las existentes con Estados Unidos. Espana.
Francia, Gran Bretana y la Union Soviética, Ademds. se ana-
liza individnalmente y a grandes rasgos. la historia econdmica
de mas de 25 paises en algunos casos a partir de la etapa
independiente y en otros desde la colonial.

Todo esto da a este trabajo un apreciable valor y un sin-
gular caracter informativo, de tipo general, que pocas obras
alcanzan, por lo que su utilidad ez de consideracién para el
estudioso de la historia econémica de la regién y de los temas
de interés y actualidad hoy en dia.—AxErico G. SANCHIZ
CARDENAS.

desarrollo econdmico y
planeamiento educativo

La planificacion escolar. Carros MuRoz lzQuikn-
po, Centro de Estudios Educativos. A, C.. México.
1968. 80 pp.

Fue en 1956, durante la 11 Reunién Interamericana de Minis-
tros de Educacion efectuada en Lima, Pert. cuando por primera
vez se hablo formalmente de planeamiento educativo en nues-
tro hemisferio; en esa ocasion =c recomendd que. para saliz-
facer con cficiencia las demandas de conocimientos en los paises
del area, los gobiernos deberian prever v sistematizar su accion
mediante programas que involucraran los difeventes niveles y
ramas de sus respectivos sistemas de ensefianza, Un afio después
e inici6 la operacion del Proyecto Principal sobre Extension
v Mejoramiento de la Educacion Primaria en América Latina,
estructurado poco antes en la Conferencia Regional sobre Edu-
cacion Gratuita y Obligatoria, y aprobado por la IX Conferen-
cia General de la vsesco. Empero, fue hasta 1958, durante el
Seminario Inleranmericano sobre Planeamiento Integral de la
Educacion. efectuado en Washington, bajo el patrocinio de
la uNEsco y de la oEa. cuando, finalmente. las diversas inguie-
tudes que emergieron de las reuniones citadas. tuvieron opor-
tunidad de manifestarse cohierentemente.

De entonces a la fecha. en los diversos eventos nacionales
¢ internacionales, electuados para examinar las dificultades
planteadas en materia de en=efianza pablica, asi como para
proponer las medidas tendientes a superarlas. =e lia conzolidado
la corriente formmada por quienes. aceptando que la educacion
constituye un factor que propicia el desarrollo econémico y el
cambio social, pugnan por la racionalizacion de la oferta de
este servicio, a fin de conseguir el aprovechamiento o6ptimo
de los siempre insuficientes recursos disponibles para atender
los numerosos requerimicntos que del mismo se hacen. En
nuestro pais. particularmente, existe un selecto grupo de pro-
fesionistas preocupados por modificar los estrechos criterios a
través de los cuales se ha venido enfocando la problemdtica
educativa; entre estas personas se debe considerar al Lic. Mu-
oz lzquierdo por las valiosas aportaciones que ha hecho en
esle rengldn.

En la publicaciéon que motiva el preseute comentario. el
autor citado presenta. in nuce. los aspectos sohresalientes de la
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plancacion en ¢l dambito educalivo. aprovechando para ello
algunos de Jos documentos mas importantes que =obre el tema
circulan en México.

Por =u contenido v caracteristicas. esta hreve obra resulta
imprescindible como lectura introdnctoria para quienes estén
interesados en el tema. En ella. ademas de la delinicién de
plancamiento educativo. adoptada en el tltimo eveuto aludido.
se cncientran expuestas las mis destacadas opiniones respecto
a las fases del proceso. a la determinacion de objetivos en fun-
cion de los [actores demograficos. sociales v ccondmicos que
debhen considerarsc. y los prolblemas que entrana la formulacion
v ejecucion de un plan educativo integral.

En el altimo de los cinco capilulos que contiene el trabajo.
te hacen interesantes obscrvaciones sobre el cardcter de la
planeacion edneativa en México v sobre el método utilizado
para la determinacion de las demandas educativas.

I'n el primer caso se pronuncia por la coordinacién de los
esfuerzos de las diversas agencias educativas, como requisito
mdispenzable para garvantizar la operatividad de los proyeetos;
v. en ol segundo. objeta el procedimiento basado en la extra-
polacion de la tendencia histérica de las matriculas por niveles.
debido a que ésta. entre otras cosas. no refleja la magnitud
de las necesidades insatisfechas: de este modo. al utilizar sus
resultados como fundamento de la politica educativa, proyecta
en ¢l futuro los desequilibrios exiztintes en ¢l pazado.-—CESAREO
Trrona Lara,

un proyecto para el fomento del
mercado de capitales

Los bancos de inversion privada y la evolucion del
mercado de capitales en Brasil, Davip T. KLEINArAN.
Centro de Estudios Mouetarios Latinoamericanos.
México. 1968, 168 pp. v cuadros.

In esta obra. el autur no =0lo hace una descripeion del desarro-
llo logrado por el mercado de capitales en Brasil. sino que
traza las lineas generales de un modelo que puede aplicarse.
con leves cambios, a la mayoria de las restantes naciones de
América Latina. mediante el perfeccionamiento v consolidacion
de este mercado. Sefala la trascendencia que tiene cn el proceso
econdmico un wercado de capitales eficiente. ya que el mismo
engloba todo ¢l complejo de instituciones financieras. instru-
mentos v canales que conciernen al flujo de capitales desde los
ahorradores hasta los productores y consumidores. Afirma, por
tanto. que todo el pais que se [ije objetivos econdmicos espe-
cificos dehe hacer lo posible por disponer de un mecanismo
de esta clase, de tal envergadura que sea capaz de acelerar
la consecucion de aquéllos; en pocas palabras, la planificacion
del referido mercado debe asumir importancia fundamental en
la planilicacién del desarrollo econdmico.

Considera el aulor que es posible establecer un modelo de
desarrollo econdmico en el que =e ponga de manifiesto. en
forma clava. la funcién cardinal que en tal proceso eumple
¢l mercado de capitales. A su juicio. el desenvolvimiento de un
mercado dindmico puede generar de por si un desarrollo muy
su=tancial.

La adopcion del plan de mercado de capitales que se plan-
tea ex susceptible de contribuir de diferentes maneras al logro
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de Tines ceondmicos nacionales. Entre ellas figuran: la nego-
ciabilidad v la liquidez de una amplia variedad de valores,
completamante protegidos contra la eroxién inflacionaria, que
deberian inducie a la inversion productiva de cuantiosas sumas
del ahorro nacional del pais en lag que la propiedad es abicrta.

La creacion de este mercade, junto con adecuadas garantias
para la repatriacion de divisas, una clausula-dolar y otras me-
didas de proteceién contra riesgos, asceurarian, con cl tiempo.
iuna afliencia muy cuantiosa de capital privado extranjero. El
heeho mismo de que se dizspusiera de una nueva [uente interna
de capital a largo plazo provocaria un gran interés en la ini-
clacién v prowmocién de nuevas empresas, por grupos, tanto
nacionales como extranjevos. para mayor heneficio nacional.
I'llo haria factible el funcionamiento de empresas de gran mag-
nitud gne requicren montos de capital muy superiores a los
que oy estan al alcance de las solas familias o de los grupos.
La formacién de un mercado de capitales puede permitir que
los organizmos inlernacionales de desarvollo operen como sus-
eriptores de dltima instancia, esx decir. encargados tan sdlo de
la suscripeion de aquellos valores que no hayan sido vendidos
al pablico inversionista.

Fuumera » continacidon el antor Tox elementos ezenciales
del plan. que son: ereacion de adecuados instrumentos de largo
plazo; suseripeion en firme de valores por un grupoe de em-
presas colocadoras de nuevas emisiones, las cuales comprarian
a las companias pagnetes de bonos o de acciones destinadas al
piblico v =e encargarian de distribuir estos valores; implan-
tacién de liguidez v de comerciabilidad plenas pava tales va-
lores, cualidades de cuyo mantenimiento se harfa responsable
a algunas de las instituciones financieras que operan en el sec-
tor financiero privado. Se efectuaria también una amplia dis-
Iribucion de valores entre un erupo muy extenso de institicio-
nes inancieras o las estimulavia a vender valores
mediante vigurosa comision. ~in que los lomaran por cuenta
propia, kste elemento del plan o constitnivian los compradores

LERR LA

ac valores, hancos comerveiales. pablico inversionista e inzlili-
ciones financieras como los fondos mutues las compafiias ase-
curadoras v lox fondox de pensiones,

Lo que se propone en exte plan es desarrollar un mercado
de capitales que se apoye. primeramente, en instituciones fi-
nancieras del sector privado, salvo en el caso de que haya
instiluciones estatales con posibilidad de acceso al mercado de
valores en condiciones idénticas a las que rigen para las pri-
vadas, siendo caracteristica general del plan equilibrar la deter-
minacion de factores tales como las tasas de interés y otras
peculiaridades de los instrumentos financieros.

Un capitulo del libro habla del fondo especial del Banco
Central dedicado al financiamiento del mercado; otro, estudia
la manera de suministrar liquidez para todo el sistema.

En el altimo capitulo se resumen las ventajas que tendria el
sistema propuesto. las cuales aparecen ya bosquejadas en el con-
texto del libro v a las que nos liemos referido en esta nota.

Los apéndices aportan elementos para el estudio de temas
como el relativo al uso de las reservas obligatorias; a la regu-
lacién selectiva del erédito v a los aspectos econdmicos del
reajusic monelario integral. considerando =u participacién en
la formacion de un mercado de capitales con base en instru-
mentos de erédito. Se afirma. en la dltima parte de este estudio.
que ol reajuste completo de los instrumentos de crédito podria
v debiera convertirse en una de las armas importantes para
combatir la inflacién y mucsira la importancia del uso de tal
arma en la lucha contra la inflacién crénica en paises como
Brasil.—-ALroNso AYENSA,

comercio exterior

N cias®

El desarrollo cconomico de México: ciencia v tecno-
logia (cinco ensavos). MANUEL MARTINEZ DEL (ani-
ro. Oscar MExpeE? N iroLes. FRAESTO DE 1.4 PESA.
Ryrart, PErez Rusio, Govzano Rosres v VieTor
I.. Urouipt. Fdiciones Productividad. Mévico, 1068,
184 pp.

Algunox de los ensayes contenidos en exte volumen aluden -~ -con
claridad y competlencia— a uno de los asuntos mas debatidos.
menos cstudiados y mas cruciales (=i es admisible esta expre-
s16n) para el [uturo crecimiento econdmico de México: el papel
de la investizacion cientifica v ol desarrollo tecnologico en ese
proceso de crecimicnto. Fnoeste sentido. son los tres ensavos
centrales del libro los que destacan. en lanto que el primero
v el Gltimo vienen a proporcionar nna =uerte de marco para
las reflexiones contenidas en aquellos re<” Se tratara acqui de
hacer breve referencia a los aspecios mas importantes conle-
nidos en esos trahajos.

El ensayo de Manuel Martinez del Campo contiene una
descripeion de las actividades de investigacion cientifica v tee-
nolégica en Meéxico. presentada a través de una breve resena
de los principales organismos que realizan esas tareas en nues-
tro pais. La impresion zeneral que se¢ deriva de esta reseha
es que, a pesar de su importancia., la magnitud del esfuerzo
realizado es muy pequefia en relacion con las necesidades exis-
tentes. Las ideas contenidas en este cnsayo mueven a la re-
flexion sobre algunas cuestiones hasicas. como la relacidn entre
investigacion pura y aplicada. la seleccion de los campos a Jos
que ha de darse preferencia al asignar los recursox - -finan-
cieros v humanos-— para investigacion. v queda la impresion
de que estas cuestiones no =e han planteado. en México. con el
rigor necesario y que no siempre se han seguido los caminos
idéneos, Quizd compartiendo esta idea. el antor examina un
tipo de estructura institucional parva la investigacion eientifica
—los consejos de investigacion— v dizcute su aplicahilidad al
cazo de México,

Victor L. Urquidi. cuvo interés en este tipo de problemas
ha quedado manifestado en anteriores enzayos y publicaciones.
examina en esta ocasxion la cuestion del financiamiento de las
actividades de investigacién cientifica y tecnolégica en el pais.
Muestra que en 1964 se dedicaron a investigacion en México
155.9 millones de pesos (excluyendo ciencias sociales y del
comportamiento), cifra que equivale a hastante menos del 0.1¢
del ingreso nacional (a precies corrientes) de ese aio. Las
tres cuartas partes de ese total de recursos (73%) fueron fi-
nanciadas directa o indirectamente por el Gobierno federal.
cuva participacion, en algunos sectores, como las actividades
de investigacion de la unayr, la ¢NEN y el 1PN, fue cercana o
mavor de las nueve décimas partes.

Oscar AMéndez Nipoles examina en su ensavo la cuestion
de la formacién de personal en ciencia v teenologia, Muestra,
por ejemplo. que la proporcidon de jovenes que en Méxica
reciben educacion superior es sensihlemente inferior a la de
huen nimero de otros paises en desarrollo. existiendo. sin em-

* Los comentarios de esta seceién estuvieron a cargo de Jorge
Eduardo Naverrete,
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bargo, un rdpido crecimiento de la poblacién total atendida.
Pero, amén de las deficicncias cuantitativas, existen v son de
gran importancia las cualitativas, que en ocasiones hacen inefec-
tivo ¢l esfuerzo desarrollado.

Fl ensayo inicial —de Rafael Pérez Rubio— conticne unas
proyecciones del PBI de México. por principales sectores, y de la
imdustria manufacturera, por principales ramas, hasta 1980,
Llama la atencién el hecho de que para cada sector v rama se
maneje una sola hipétesi= de crecimiento. de suerte que el su-
pucsto mas general es que el per de Aéxico crecerd. en los
proximos catoree afios, a un ritmo anual medio de 6.1¢7. El
ensayo final escrito por Gonzalo Robles v Erncsto de la Pefia,
es una presentacion mounografica de la evolucién v situacion
actual de la industria en México, que dizta de arrojar nucva
luz sobre eslas cuestiones.

Historia y pensamiento econdmico de México — 1.
4grlcu.[lllru y ganaderia — ]’m/)lﬂ(](/(] de la ticrra.
Dirco G. Lorez Rosavo. “Textos Universilarios”,
UNAdL México. 1968, 285 pp. (mapas).

Ista edicién universitaria reciente es parte de un vasto pro-
grama de investigacién y estudio sobre la historia de los hechos

las ideas ecouomicas de México que, con propodsitos escn-
cialmente didécticos, se ha planteado su autor, antiguo director
del Instituto de Investicaciones Feondmicas de la tyaar. Tal
como se anuncia en el prélogo. este volumen countiene dos de
los doce temas que se propone investigar el aulor. pero su in-
terés independiente estd garantizado por ¢l hecho de que ambos
constituyen cuestiones clave de la pro])lemz'ltica econdmica del
VMéxico historico y del de nuestros dias. A juzgar por estos dos
primeros ensayos. el conjunto de la obra habra de resultar
una sistematizacion y sintesis monmmental de lo que hasta ahora
se =abe de la historia econdémica de México. es decir. un paco
previo indispensable para la tarea, atun pendiente, de cxeribir
“la historia” ccondomica de Meéxico.

La intenc'on didactica de la ohra se transparenta en todas
sux principales caracteristicas: el autor no se propuso realizar
investigaciéon histovica original, sino reunir. interpretar y re-
sumir Tas conclusiones de estudios contemporaneos o posteriores
sobre cada uno de los asuntos que sucesivamente trata; dentro
de lo posible. cada uno de los ensayos cuenta con una cstructura
coman, que permite comparar las partex de uno con las de
otro; casi nunca se rehasa el nivel de los sefialamientos de or-
den general, para evitar la inclusion de factores que, quiza,
complicarian demasiado el panorama; en fin. se pretende.
en gran medida se consigne. presentar una vision general. lo
mas claramente explicada, de los aspectos mas sobresalientes
de los fenémenos que se analizan.

Tanto para el estudio de la actividad agropecuaria como
para el de la tenencia de la tierra. se mancjan tres grandes
épocas: la prehispanica, la colonial y la independiente (hasta
1925). Dentro de cada una de ellas se pasa revista. eu primer
lugar. a las manifestaciones generales mas significativas del
fenomeno que se estudia; en segundo luear, a las declaraciones
mas importantes de los pensadores contemporaneos que lo es-
tudiaron. y. por tltimo. a los aspeclos cspecificos mas impor-
tantes que configuraron el sentido de la evolucion gencral del
fenémeno. In ocasiones, sefialandolo asi explicitamentr. el autor
presenta sus opiniones parliculares. sobre ¢l tema en cuestién.

En suma. este nuevo libro. que se agrega a la ya alnndante
hibliografia de Ldpez Rosado. constituye nuna excelente intro-
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duccion al estudio de los hechos y las ideas ccondmicas en
México y resulta una adicion atil a la bibliografia solire el

tema, no demasiado ahundante hasta ahora,

El pensamiento
Glosa. Ricarpo
Nuestro Tiempo.

politico de Poncinno Arriaga —
Jost: Zevapa  (t. 1), Iditorial
A.. México, 1968, 175 pp.

Independientemente de las obsetvaciones que pucda merecer
el método seguido por el autor para dar a conocer cl pensa-
micnto politico de Ponciano Arriaga (y del hecho de que, cu
la composicion tipogrifica del libro, no se establece distincion
a]"una entre los comentarios Yy las trans scripeiones, de suerte
que a veces resulta dificil definir si determinada ohservacion
corresponde a Zevada o a Arriaga). este primer tomo cons-
tituye una glosa —como su autor la llama— elicaz de las ideas
de imo de los hombres clave del movimiento liheral mesicano.
Por tanto, su lectura es en extremo util para ¢l estudio y en-
tendimiento de las ideas centrales que movieron a los hombres
de la generacion que ha sido considerada como “la mas ilu-
minada v pura” de nuestra historia.

Serfa un tanto ocioso glosar lo que, en =i. es una glosa. Por
tanto, este breve comentario se limitard a destacar algunas de
las ideas centrales que el autor Qu]n‘a\'a a lo largo de su estudio
del pensamiento de Arvriaga. Quiza la mas 111)1)01ta11te de ellas
sea la que contribuyve a demostrar, una vez mas, que —lejos
de las concepciones que sostienen que nuestros pe ‘nsadores de la
Reforma o de la Revolucién fueron “mexicanamente puros”™—
el pensamiento de nuestros prohombres estuvo sicmpre abierlo
a las corrientes del penzamiento universal. En la Relorma.
Arriaga. y en no menor medida. Ramirez. Altamirano. Pricto
v lanlos otros. realizaron un importante csfucrzo de absor-
cion vy adaptacion de ideas v concepeiones originadas en otros
paises. en su afan por entender v guiar a su propia nacion.

En segundo lugar, hay que destacar —como lo hace Ze-
vada— la pasién. desinterés. valentia v rectitud extremado:
con que hombres como Arriaga defendian =us ideas —a lo
largo de los trascendentes dehates cuvo fruto fue la Coustitu-
cion de 1857— [enémeno que re<ulta, al menos, inusitado ante
una experiencia histérica posterior que demucstra que, muchas
veces. lo primero que se sacrifica son precizamente las ideas.

Zevada muesira. a lo lareo del libvo, a un Arriaga que.
como lantos otros Jiberales de la época. es catdlico practicante.
no ohstante lo cual adopta una posicion avanzada respecto de
las limitaciones ¢ue han de imponerse a la Telesia en materias
seculares v respectn de la libertad de conciencia de los indi-
viduos: a un Arriaga que. si hien resulta derrotado en ¢
debate sobre libertad de conciencia. cuvo reconocimiento cons-
titucional él propuenaba. logra hacer aprobar un articulo —cl
123— que “atribuye a los poderes federales la facultad de
ejercer. en materias de culto religioso y disciplina externa. la
intervencién que determinen las leyes”; a un Arriaga respe-
tuoso de la propiedad privada, pero bien dispuesto a limitarla
y sujetarla en funcion del interés del pais: a un Arriaga que,
ante los evidentes callejones sin salida del liheralismo. no va-
cila en adoptar actitudes que Zevada califica de francamente
socializantes; a un Arriaga, en [in. cuyas ideas constituyen
precedentes valiozos de las que ahora —un siglo y cuarto des-
pués— rvigen al pais a través de la Constitueion de 1917.

Aulor v editores anuncian un segundo tomo en el que
se pasard revista a otros aspectos del pensamicnto de Ponciano
Arriaga v se completard el estudio de su posicion e influencia
dentro del Liberalisme mexicano,
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Contribution Socialiste « UEtude de la Croissance
Economique des Pays en Voie de Développement,
MieczysLaw Farnkowskr, PWN-Editions Scientifi-
ques de Pologne, Varsovia, 1966, x + 254 pp.

El objeto central de este libro es resumir la contribucién de
los economistas de los paises socialistas al estudio y entendi-
miento de los plo])lema\ de los paises en vias de desarrollo v
presentar la particular visién de los pensadores de estos paises
acerca de la estrategia de desarrollo econéomico dc los paixes
pobres. Se trata pucs de una obra expositi\‘a v. en cierta me-
dida, didactica, que, por su notable claridad constituiria un
excelente texto para el estudio de esa contribucién, importante
sin duda en términos de historia de las ideas econdmicas.

Una de las caracteristicas sobresalientes del estudio de
Falkowski es que limita su encuesta a las contrihuciones con-
temporaneas mas importantes, aunque sin descuidar las raices
de algunas de ellas en los textos clasicos de la escuela econd-
mica marxista. De este modo. se asegura la actualidad del libro
y se contribuye a la segunda de sus dimensiones: una expo-
sicion sistematizada de teorfas y apreciaciones con un rtico
contenido en términos de politica economica que. annque plan-
teadas a un amplio nivel de generalidad, permiten derivar
elémentos analiticos para el enjuiciamiento de una scrie de
politicas econémicas que actualmente se avlican en los paiscs
en desarrollo.

Vale la pena destacar, ademas, lo que quizd sea la carac-
teristica mas Importante v mdas valiosa de las contribuciones
analizadas en este libro o, al menos, de buen namero de ellas:
su relacién directa con los problemas verdaderos v las situa-
ciones realmente prevalecientes cn los paises en desarrollo,
aunque, desde luego. se trata de relaciones establecidas en
términos generales que pasan por allo posibles situaciones
concretas en un pais dado. I'sta caracteristica no deja de re-
sultar sorprendente para cualquiera que esté familiarizada
con dos tipos de contribuciones al estudio de los prohlemas
del desarrollo: las originadas en los paises avanzados de cco-
nomia de mercado. que no sicmpre tienen esa referencia di-
recta a los problemas que ]n(\r(‘nd(‘n explicar. v las orieinadps
en un sector del pensamicnto econémico de los paises en de-
sarrollo que. por un apego mal entendido a determinadas
filosofias politicas. se olvidan también de hasarse en las ma-
nifestacicnes verdaderas de los problemas.

Fl Tlibro de Falkowski estudia la contribucion de los eco-
nownistas socialistas al estudio de los prohlemas del desarrollo
ccondmico en los slele campos siguientes:

a] la caracterizacion y la problematica general de los paises
en rlmmm]lo poniendo de relieve lo antes scfialado. es decir.
la en ocasiones extraordinaria claridad con que se aprecia
el foudo v contenido real de la problemitica cconémica de los
paises pobres;

b] la divisién internacional del trabajo y el mecanizmo
de los intercambios a nivel internacional, para precisar las
deficiencias de la primera y la forma en que las segundas cons-
trifien las posibilidades de ecrccimienta de los paises pohres:

c] prob]emaq tedricos del crecimiento ccondémico de los
pafses en vias de desarrollo. a través. principalmente. de los
senalamientos que s derivan del conocido modelo del
mista polaco M. Kalecki;

d] la cuestién de los problemas agricolas dentro del cre-
cimiento general de los paises pobres. aspecto en el qgue la
experiencia socialista puede resultar particularmente aleccio-
nadora. aunque sea en sentido negativo:

e] los problemas de la industrializacién en el marro del

ceono-

comerclo exterior

desarrollo econémico, donde se discuten alternativas de poli-
ticas de desarrollo industrial y la cuestion de las prioridades
segin los scctores industriales;

] el papel del sector pablico dentro de la estrategia global
del desarroilo econdémico; sector en el que la experiencia y
las [ormulaciones tedricas soclalistas resultan  especialmente
ricas e instructivas: y,

e] la planificacion como instrumento de la estrategia cco-
némica, donde sc examinan las bases tedricas de la planilica-
¢idn centralizada. las ventajas v desventajas de distintos grados
de descentralizacion v las limitaciones de mecanismos no
imperativos de planilicacion ccondémica.

Fn un largo capitulo de conclusiones. ¢l autor, subrayando
el caracter didactico de la obra. resume sus principales con-
clusiones.

The Politics of Caribbean Economic Integration,
AARON Skcar, [nstitute of Caribbean Studies. Uni-
versity of Puerto Rico, Rio Piedras, 1968, vir +
156 pp.

El Caribe es, sin duda, una de las regiones mas complejas
del Tercer Mundo. Como ¢l autor de este ensayo nos recuerda,
comprende siete Estados-nacion independientes, cuatro de los
cuales pertenecen a la Comunidad Britanica (Barbados, Gu-
vana, Jamaica y Trinidad-Tobago), uno al bloque socialista
(Cuba) v dos a la oEA (Haiti v Reptblica Dominicana) ; siete
“Estados libres asociados” al Reino Unido (las islas de Bar-
levento y Solavento: Antigua, Dominica, Grenada, Monserral,
St. Kitts, St. Lucia y St. Vincent) ; una colonia britanica. con
privilegios de gobierno interno auténomo (Honduras Brita-
niea o Peliee) ; un “Estado libre asociado” a Istados Unidos
(Puerto Rico) ; tres miembros auténomos con gobierno interno
independiente del Reinado de los Paises Bajos (Aruba, Cu-
razao 'y Surinam). y dos “deparlamentos de ultramar” de
Frauneia (Guadalupe v Martinica), Un total de ventidés “uni-
dades politicas™. «in contar las que tienen menos de 50 000
habitantes. Este enszayo no =6lo trata ltcidamente fos problemas
economicos hasicos de esa regién tan desintcgrada, sino que
intenta examinar v cnjuiciar los intentos de integracién de
algunos de sus scctores, De esta suerte. ¢l ensayo proporciona
una informacion muy valiosa v dificilmente asequib]e en
otra parte v una seric de sefialamientos. agudos las mas de
las veees. sobre sus actuzles problemas y perspectivas.
Interesa inicialmente a Segal confrontar los sefialamientos
de Ta teoria de la integracion ccondmica con la experiencia y
los problemas del Caribe, para encontrar que —para la mayor
parte de las diminutas unidades politicas de la regién-—— la
integracion ceondémica adquiere una dimension que no es
apreciab'c en los agrupamientos de naciones mayores: consti-
tuit. quizd. la nnica posihilidad de viabilidad econdémica
independiente de las metropolis extrarregionales, Segal describe
con agudeza la {rustrante experiencia de pequefias naciones
que han transitado ¢l penoso camino de la consecucion de la
independencia politica v de la consolidacién interna como Es-
tados-nacién independientes. sdlo para enconirar una situa-
cidon econdmica de ereciente v extremada dependencia respecto
de las anlicuas metropolis politicas, Segal estudia también cl
caso de las unidades gne han prelerido sacrificar la indepen-
deneia politica para mantener una relacion de privilegio
econdbmico con la metrépoli. al precio de dolorosas y costosas
lensiones sociales entre los grupos golernantes v los partidarios
de la independencia. Nos encontramos, pues. no ante un ana-
lisis estricta v estérilmente econdmiico, sino ante un ensayo
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en que se conjugan. cuando son relevantes, las consideraciones
politicas v las sociales.

De hecho, los intentos de integracion ccondmica formal
en el Caribe se han limitado a lo que cl autor denomina “el
Caribe britdnico”, pues ¢l intento de Cuba de integraree a la
staLe fue rechazado en el nombre de una “incompatibilidad™
cnyo verdadero contenido nadie ze tomé el trabajo de precisar.
Al estudio de los progresos (v retvocesos) de la integracion
en el Caribe britanico dedica Segal los capitulos =egumdo v
tercero de sun ensayo. En cllos destaca. junto con los factores
econdémicos que hacen imperativa la integracion —como la
necesidad de mantener mn sistema comtn de servicios de in-
Fraestrnctura— los factores politicos que la estorban —como
los en ocasiones justificados temores de algnnos mini-Estados
de que los relativamente mavyores acapaven los henelicios de
la integracién— v la actividad de lo< distintos grupos sociales.
partidarios o enemigos de los avances de la integraeion. (Una
version preliminar del primero de extos capitulos aparecid en
Comercio Exterior. vol. xvI. nim. 6. junio de 1906. pp. 105-
410.)

Mas adelante. en el capitulo 1. Segal dizcute las formas
de “integracion extrarregional” de algunas nni({ndp" politicas
del Caribe. Con osa expresion el antor alude a las preferencias
v ofras relaciones cgpeciales que existen entre lax Antillas
francesas v holandesas y la cEE. entre las Antillas hritanicas v
la Comunidad Britanica. v entre Puerto Rico y FEstados Uni-
dos. Aunque la dependencia respecto de una metrdpoli comin
se halla en la raiz de los intentos de integracion en el Caribe
{lo que explica que éstos no se hayan dado entre unidades
dependientes de distintas metrépolis), las rclaciones preferen-
ciales y el temor a perderlas constituyen uno de los mas serios
obstaculos al avance de Ja integracion. (Asimismo. una versién
ple]nmnm de este capitulo aparecié en Comereio Exterior, vol.
vin nime 100 octubre de 19670 pp. 819-827.)

Finalmente. Seeal disente el caso de Jos paises desinteera
dos. regional o cxivarrecionalimente. Al estigdiar ol de Cuba
destaca el profundo cambio hahido cn ~o estinctura econémica
vioen laode sus relaciones internacionales.
cuenira muv dificil su reintegracion al
Latina. Fn los de Haiti v Repuablica Dominicana. discule las
posihilidades  (escazas) incorpotacion a aleuno de los
procesos de integracién en marcha en el Caribe o en ¢ con-
linenle.

de =uerte que en-
Caribe o a América

de su
En =uma. o~fe ensavo constituve una aportacion valiosa

al conocimiento de una region lan cercana pero tan desco-
nocida en la mavor parte de América Latina,

La France ct le Management.
Editions Denoél. Paris. 1968

ROGER PRIOURET.
411 pp.

TLos editores de esta obra del principal redactor sobre asuntos
econémicos de L’Express. el conocido semanario informativo
francés, la han anunciado como “la respuesta”™ a Le Défi Ameé-
ricain. el exitozo libro del editor de la mizma revista, Jean-
Tacques Servan-Schreilier.t Fa efecto, en ambos trabajos se
advierte la misma preocupacion: o} atra-o econdmico de Fran-
cla y olros paises curopeos respeclo de Fitados Unidos. En
este libro, Priouret plantea la cuestién de en quc medida los
empresarios francesez han adoptado. o estdn en vias de adoptar.
las téenicas modernas de administracién o gestion de las em-

¥ Tn Comercio Exterior de {chrere de 1968 (pp,
un comentario schre este libro.

167-168) aparecid
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ment” norteame-
respecto. un tanto des-
consoladoras y no deja de ser orprendente comprobar el elevado
arado de Iradicionalismo que afin parece persistiv en las ac-
titudes de los empresarios curopeos. El libro esta integraco
por una primera parte discursiva en la que. con brevedad v
Jucidez, =c define el contenido del concepto “administracion”
y su significado para la empresa moderna en un pais de eco-
nomia de mercado, v por uma scgunda en la que se recogen
las entvevistas realizadas por el autor con once importantes
liombres de empresa {ranceses, a propésito de la preocupacion
central del libro. arriha citada.

El libro de Priouret, sin embargo, dista de ser un manual
sohre administracién moderna de las cmpresas. pues va mu-
cho mas alla de eso. Constituve. en rvealidad. una reflexion
(colectiva, pues en clla intervienen los empresarios cntrevis
tados) sobre la {uncidon que corresponde a la administracion
moderna en el crecimiento de la empresa. Al menos una cosa
gqueda bien clava: la duica posibilidad de competencia exi-
toza en ¢l mundo de las grandes empresas internacionales radi-
ra en nna gestion adecuada. cutendido este término no =6lo en
su concepeion tradicional estrecha, sino en la mas amplia
posible. Ks decir, en el sentido en que Priouret usa el término.
la administraciéon comprende no sdlo politicas de personal o
procedimirntos contables, sine programas a largo plazo pasa
el desarrollo de la empresa, que aseguren el aprovechamiento
maximo de los recursos que tiene a su disposicion vy la ex-
plotacion mas completa de las posibilidades de mercado dentro
de las que se mueve.

En estas circunstancias, es facilmenlc comprensible la
preocupacion de Priouret por el hecho de que en la mayoria
de las empresas francesas sigan prevaleciendo los métodos
tradicionales y obtusos de gestién, en circunstancias en las
que o= creciente la competencia con cmpresas exiranjeras.
principalmente norteamericanas, en las que e aplican los prin-
cipios modernos el “management™. lo que
ventaja decisiva.

Sin ewbargo, tudependientemente del interés de las con-
clusiones de Priourct y de las opiniones expuestas por los em-
presarios entrevistados, Ja mayor contrilmeion del libro (al
menos para los lectores de los paises en desarrollo) parcee
radicav en el esclavecimiento de la [uncion clave que corres-
ponde a la “administracion™ en el proceso de creeimiento cco-
némico de un pais. La anterior importancia se deriva. como
es obvio. del hecho de que las téenicas modernas de adminis-
tracion de cmpresas se encuentran casi por completo divor-
ciadas de la estructura de propiedad de las mismas. siendo
posible, por tanto, aplicarlas lo mismo cn una empresa privada
como en una piblica.

Es evidente que muchas de esas téenicas no tendran apli-
cacion en una economia de planificacién central o en una
de muy incipiente desarrolio industrial, pero es igualmente
cierto que, incluso en estos casos, los aspectos mds trascendenles
de la moderna administraciéon de cmpresas -—que son los
referidos a la investigacion tecnoldgica. al desarrollo de nme-
vos productos, a la incorporaciin de innovaciones. a la pla-
neacion a lavgo plazo de la actividad de la cwpresa— no
pueden scr olvidados a ricsgo de crear estructuras productivas
polircmente dindmicas v. per tanto, de lento cvecimiento. En
esle sentida. las cmpresas pioneras de los paises en desarrollo
——que en muchas ocasiones son de plopmdnd piiblica— tienen
ncho que aprender de los principios del “management™ para
poder desarrollarse cn condiciones idéneas, siendo difieil ex-
plxcar la racionalidad de cierlas actitudes contrarias, por des:
graria, muy extendidas, en ambos tipos de paijees,

decir, los principios del “manage
Sus conclusiones son, a esle

las dota de nna




Mercados y Productos

GCENFRATLIDADES

los aceites esenciales son obtenidos de algunas plantas o de
sus [rutos, siendo conocidos lambién como aceites volatiles o
etéreos. Estin constituidos por complejos quimicos devivados
de las plantas o frutos que normalmente contienen el aroma
o el sabor caracteristico de dicho vegetal.

Dentro de estos productos ocupa un lugar especial el
aceite esencial de limén, principalmente por la gran demanda
que de él se hace en la preparacion de belidas, gaseosas o
no. y para elaborar sabores para la industria alimenticia en
general, al igual que para las industrias farmacéutica y de
perfumerifa, para lo que se presenla en difeventes grados
de pureza, destilado. centrifugado, concentrado o desterpenado.

Existen diversos tipos de aceite esencial de limén, segin
la variedad del [ruio del que sea oblenido, pero hay dos cla-
ses perfectamente lipificadas, el denominado “lemon oil” y
¢l Nlamado “lime oil”, que se distinguen por su coloracion.
grado de acidez y aroma, lo que los ltace diferentes y dificil-
mente competitivos,

El “lemon oil” e obtenido del limén grande y amarillo.
producido principalmente en Italia, Grecia y Estados Unidos.
El “lime oil” se extrae de la especie dencminada “limon co-
min agrio”, “hmoncillo”™ o “limén agrio mesicano™ teitras
aurantifolia Sweingle). el cual es localizado entre los 107 v
30° de latitud norte. con altitud inferior a lox mil melros
sobre el nivel del mar v con temperatura superior a los 21°C.
siendo muy sensible a las bhajas temperaturaz, Esta variedad
se obliene principalmente en México v, en pequefios montos.
en algunos paizes antillanos, tales como Haiti, Jamaica. Re-
pablica Dominicana, Leeward. Cuba y Trinidad-Tobago. No
obstante existir las condiciones f{isico-geogrilicas necesarias
para el cultivo de esta variedad de limén en el hemisferio
sur, no se tienen noticias de que sea cultivada en {orma co-
mercial, por lo que se puede considerar a los paises antes
mencionados como los productores mas importantes e este
limén v del aceite esencial que de él ze obtienc.

DeEpaRTAMENTO DE Esrtmos Foonovicos

La distribucion y Jocalizacion geogrifica de los principales
centros de produccion del “limén comim agrio” en el mundo
permiten su cosecha durante la mavor parte del aflo, siendo
mas importantes lox volimenes alcanzados de noviembre «
warzo e los paises antillanes v de abril o mave hasta no-
viembre, en Mévico,

El aceite esencial de limon c¢: obtenido por diversos pro-
cedimientos y a ello obedecen lox diferentes tipos de aceite
exencial. extraidos aun de las mismaz variedades de limédn.

La produccion y los precios del aceite esencial de limon
se encuentran supeditados a los veltunenes cosechados de ese
fruto. por lo que los altibajos en ~u produccion inciden en
forma notoria en el mercado del aceite ewencial,

MERCAYDO NACIGNAL
Produceion

La produccion nacional de aceite csencial de limon se ha vis-
to favorecida por el mejoramiento de las condiciones de la
produccion del limonero derivadas tanto de las campafas para
combatir las plagas como de la apertura de sistemas de rie-
20, la aplicacién de nuevas técnicas de cultivos y la sustitu-
cién de los cultivos poco productivex por nuevas variedades
de mayor rendimienlo, asi como por la ampliacion de las
areas sembradas.

EY total de o superficie dedicada al cultivo de Himén agrio
registrada por la Direccion General de leonomia Aericola.
de la Secretavia de Agricultura v Ganaderia. en cifras pre-
liminares para 1967. ascendid a 16 100 hectireas contra
15880 en 1905 v 15223 en 1662. destacando pur su mayor
amplitud la superficic cubierta de Limoneros en Colima. Mi-
choacan y Veracruz, Las tiervas destinadas a este cultivo v
heneficiadas por sistemas de riepo. =entin las estadisticas eco-
nomicas de la Secretaria de Recursos Hidraulicos. ascendicron
a 4923 hectareaz en ¢l periodo 1965-1066,
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Los voltimenes de limon agrio obtenidos han auwmentado de
118 267 toneladas en 1962 a 143 773 ¢n 1967, De la produc-
¢ién nacional, alrededor del 30¢¢ es sometida a la indu~triali-
zacién y de ella son obtenidos en forma casi zimultanca diversos
productos, tales como aceite esencial, jugo (simple, concentrado
o deshidratado) y acido citrico, ademas del “hagazo™ que queda
del tratamiento del limén. el cual =e utiliza como alimento para
ganado.

La Union Nacional de Productores de Aceite de Limon. se
encarga de regular la oferta de aceite esencial de limén, tanto
en el mercado interno. como para exportacion.

Fsta Union agrupa a 46 empresas producloras de aceite
esencial localizadas en las siguientes entidades: Michoacan (153,
Colima (14), Guerrero (5). Oaxaca (4) y Veracruz v Jalisco
{2 cada una). Las restantes e localizan en Tamaulipas. Sina-
loa, Nayarit y Nuevo Ledn, con una empresa cada entidad.

Los mayores voliimenes de produccion se obtienen en los
estados de Colima y Michoacan, principales productores de Ti-
moén agrio.

La obtencién del aceite esencial de limon en iléxico es
realizada por dos procesos dilerentes: ) por evaparacién o dos-
tilacién y b) por “cold-press”™ o centrifugacion.

En el primer procedimiento. en ¢l que se ntiliza 80¢¢ de
fruta verde y 20¢ de {ruta amarilla, se estrusiona el limon
entero para obtener el jugo y el aceite en [orma simultanen.
seguido de lo cual se scparan amhos productos mediante Ia
destilacién o evaporacién por arrasire con vapor de agua. Fl
jugo resultante es de sabor desagradable por lo que sc le utiliza
para la obtencién del acido citrico.

El segundo proceso consiste en la separacion previa del
jugo del fruto por procedimientos mecanicos v después sc es-
trusiona la cascara en {rio (“cold-press"). del cnal se obtiene
el aceite al paso del jugo a través de centrifugas o separadoras
de alta velocidad.

CUADRO 1

Especificaciones fisicas v quimicas del aceile esencinl
de limdén mexicuno

Tipo A

Tipo B

Especificaciones Minimo  Macimo Miaime  Mdaximo

FISICAS
Rotacion dptica a 20°C 424007 4-47.00"  4-35.00° - 11.007
indice de refraceion a
20°(; 14715 1.1770 1.1820 1.1060
Densidad  relativa a
25°,725¢ 0.8550 0.80630 0.8720 [IRERY
OUINTICAS
(itral 0.77% RN 1577 050
Residuo a la evapora- )
¢ion RRYA 147 10.077 13.00¢

FULNTE: UNPALL

838

L@ procedimiento de mavor uso es el de evaporacion o des-
tilacion. ya que por éste se logra un rendimiento promedio de
4 kilos de aceite esencial por tonelada de fruta, ademas de que
tiene una mayor aplicacion industrial que el prensado; por
este ullimo, por cada tonelada de llmén =e obtienen dos kilo-
eramos de aceite,

In el cuadro 1 se proporcionan las especificaciones fisicas
y quimicas del aceite esencial de limon obtenidas por ambos
procedimientos. clasificando como del tipo A al destilado y
tipo B al centrifugado.

Con el [in de evitar su descomposicion en ¢l medio am-
bienie. ¢l aceite esencial se envasa en tambores de acero, nue-
vos. con una capacidad oscilanie entre 110 y 400 libras y se
almacena en hodegas perfectamente sombreadas. con aire frio
v circwlante,

La capacidad de produccién de la industria nacional de
accite esencial de limdn =e puede estimar en 450 toneladas
anuales de aceite destilado v 45 de aceite centrifugado.

EXPORTACION

La exportacion nacional de aceite esencial de limén ha sido
registrada. a través de [raccion arancelaria especifica. a partir
de 1940. Las ventas externas de este producto han significado
ingresos cada vez mavores. alcanzando el nivel de 76 millones
de pesos en 1907.

En el cuadro siguiente se presentan los envios nacionales
de cste prodncto al exterior.
CUADRO 2
Experiucion nacional de wceite esencial de limon
(Cantided en toneludas y valor en miles de pesos)
Anos Cantidad Indice Valor Indice
1963 256 100.0 34541 100.0
1964 81 32.6 15189 41.0
1965 289 1129 46 883 135.7
1966 279 109.0 19 794 144.2
1967 399 155.9 76213 220.7
1968 * 41 17.2 9095 26.3

* Knero-mayo.

Elaborade con datos de los Anuarios Estadisticos de Co-
mercio Exterior. sic, y Tabulares de Comercio Exterior de
Ia Direceion General de Estadistica, s,

FULNTES:

Loz volamenes remitidos al exterior durante los altimos
cinro anox han mostrado tendencia general creciente, en virtud
de los cambios en la demanda. A este {fendmeno se debe prin-
cipalmente la caida de los volimenes exportados en 1964 cnando
se enviaron =6lo &1 loneladas, monto muy inferior al de 250
que fueron remitidas el afo antevior. In los afios siguientes
los voldmenes exportados aumentaron considerablemente, recu-
perindose de la cafda sufrida en 1961 y superando los niveles
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de 1963, Las venlas realizadas en 1967 ascendieron a 399 to-
neladas, 55.9¢¢ mas que en el afio base. Las remisiones corres-
pondientes al periodo cuero-mayo de 1966 (- toneladax) re-
presentaron el 89.8¢¢ del total registrado en el misnio lapso
del afio anterior, lo que da una idea de que las exportaciones
del presente pueden ser similares a las del afio precedente.

Las ventas se realizan durante todo el afio, aun cuando
tienden al aumento en los meses de mayo a octubre.

El valor de los envios muestra una tendencia regular al
erecimiento a partir de 1961, aumentando en 120,757 de 1963
a 1967, a pesar de la fuerte caida registrada en 1964, El de
las remisiones durante enero-mayvo de 1968 representan 2.0%¢
mis que el correspondiente al mismo periodo de 1967. lhe-
cho que permite suponer que los ingresos derivados de la expor-
tacidén de aceite csencial de limén en 1908, seran superiores
a los del afo anterior. lsta situacion deriva de la tenden-
cia creciente del precio de compra en el exterior, especialmente
en el mercado noricamericano.

Tl mas alto poicentaje se ha dirigido tradicionalmente a

Fstados Unidos; sin embareo. en los ultimos aflos e destaca
una mavor diversificacion de mercados.
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CUADRO

Exportacion nacional de aceite esencial de limdin
por principales puises de destino

(Toneladas)
Puaises 1963 196 1 1965 1966 1967
Total 256 81 289 279 399
Lstados Unidos 246 Tt 273 263 377
% sobre el total 96 a0 91 91 91
Reino Unido 6 1 10 G 6
Canada 1 3 1 1 1
Francia -— — 2 2 3
Paises Bajos — — — 2 3
Lspaia — — 1 1 2
Italia — 1 — — —
Argentina — — — 1 —
Chile 1 1 2 1 —
Otros 2 1 -— 3 4
reestes: FElaborade eon datos de los Anuarios Estadisticos de Co-

Tabulares de Comercin Fxterior de

Iostadistica, st

mercio Exterior, s1¢, v
la Direccion General de

De nuestros envios al exterior de aceite esencial de limdn.
el mereado estadounidense absorhié el 967¢ en 1963, el 887
en 19640 ¢l 946 en cada uno de los aifios siguientes v en el
periodo enero-mayo de 1968 ¢l 90.9 por ciento,

comerclo exterior

Las compras de ese pals, a excepcion de 1964, fueron ele-
vadas y de mayor importancia en cada afio hasta superar las
de 1967 en 57¢¢ a las correspondientes a 1963. En el periodo
encro-mayo de 1908 se enviaron a ese pais 10 toneladas.

De los demas paises adquirentes, destacan las compras rea-
lizadas por Renio Unide y Canadd, que en 1967 demandaron
6 y 4 toneladas, rvespectivamente; le siguen en importancia
Francia, Paises Bajos y Espafia a donde se enviaron 3 tone-
ladas a cada uno de los primeros y 2 al @ltimo, en el mismo
aflo mencionado. Compradores esporddicos han sido ltalia, Ar-
gentina y Chile, paises que han adquirido montos aislados y
de menor significacion,

No obstante la concentracién de las ventas en el mercado
de Estados Unides, lox esfuerzox promocionales se manifiestan
en ol creciente nimero de paises que estan adquiriendo el aceite
esencial de limon, entre lox que ze localizan pafses productores
v exportadores de este aceite.

Genceralmente lox envios al exterior se realizan en barco.
por resultar mas reducido el costo de transportacion, utilizan-
dose principalmente los puertos de Veracruz. Ver.. Tampico.
Tamps.. Manzanillo. Col.. v Acapulco. Gro,

La distribucion del aceite esencial de limén mexicano en
¢l mercado internacional =e realiza por la Unién Nacional de
Productores de Aceite de Limén. Con este objeto la Unidn
tienc agentes de ventas establecidos en diferentes paises. v en
loz que no hav 1epresentantes las operaciones se contratan
directamente entre dicha organizacion v ¢l adquirente,

Régimen de exportacién

Los envios externos de aceite exencial de limén son regidos por
la Tartfa del Impuesto General de Exportacion. en la forma
sehalada en el cuadro sicuiente:

CcUADRO 4

Régimen de exportacion de aceite esencial de limén

Cuotas
Unidad Ad
Fraccion de apli-  Especifica valorem
arancelaria Concepto cucion S cts. Ye
511.00.05% Cuando se exporte den-
tro de la cuota anual {ija
que seitale la Secretaria
de Agricultura vy Gana-
deria — exento 1
S541.00.66* Cuando no llene los re-
quisitos  de la [raccion
541.00.05 KN 20.00 mas 25

* Requiere permiso de la Seeretaria de Industria v Comereio,
w~: Kilogramo neto.
Freste: Tarifa del Tmpuesto General de Exportacion,

INPORTACION

Dados los diferentes tipos de aceite esencial de limén existen-
tes en el mercado mnndial. México efectia algunas compras
en el exterior de clases que no se fabrican en nucsiro pais,
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CUADRO D

{mportucion nacionul de aceite esenclal de limén
por principales paises de origen

(Cantidad en toneludas v valor en miles de pesos)

160, 1van
Puis (untidad Falor Cuntidud

Ftal B ] b ¥
Estados Unido: N 106l B
Frauncia e ot b
Brasil - — s
lialia - - -
Argentina - e -
Otros - - -

840

1ue? 1968

Valor Cuntidad Feabor Cunsidud Falor
T ua3 16 o0 3 [t
1 uid I 1087 1 165
1 L . _

40 a 546 —-

: 1 .
. : 1 11
| 1 —

Enerv-mayo.
** Cilra menor que la unidad.

rueenTe: Elaborado con datos de los Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior, sie, v

General de Estadictica, sic.

Los montos importados aumentaron de 7 toneladas en 1965.
a9 en 1966 y a 10 en 1907, En el periodo enerv-imayo de 1968,
los volumenes adquiridos del exterior ascendieron a 5 tone-
ladas (30.1¢7 de lo correspondiente a 1967). El valor de las
importaciones realizadas en 1967, afio en que se vegistra el
mayor volumen, ascendid a poco mas de dos millones de pesos:
el de los dos anos anteriores rebasd ¢l millon de pesos.

Los montos adquividos han provenido basicamente desde
Isstados Unidos, en donde existe el limdn amarillo grande. Otros
paizes abastecedores, aun cuando en forma esporidica, han
sido, en orden de importancia. Brazil. Argentina v Francia.

Régimen de importacion

La compra externa de accite esencial de limén se encuentra
gravada, segin lo senalado por la Nueva Tarifa del lmpuesto
General de Importacion, en su fracciéon 33.01.A.185 “Aceite
Esencial de Limon™, con $40.00 por kilogramo bruto mas 60¢¢
ad valorem, con un precio oficial de $140.00 por kilogramo
bruto. Ademas, =e requiere permiso de la Secretaria de Indus-
tiria v Comercio.

ALERCADO \TUNDIAL
Debido a que la especie de limon denominada citrus auranti-
folia Sweingle se localiza principalmente en territorio mexi-
cano, asi como en algunox de lox paizes antillanos, de los que
se carece de informacion. ze puede considerar que la produc-
cion mundial de aceite “lime oil” estd determinada por la de
México y, por lo lanto, los volimenes caportados por este pais
pueden estimarse como representativos del total mundial.

los Tabulaves de Comercio Exterior de la Diveccion

En el andlisis de lax exportaciones mexicanas, se deslach
la preponderancia que liene ¢l mercado norteamericano. por
lo que las cantidades absorbidas por éste también son indica-
tivas de la situacion mundial. En las cifras de importacion de
aceite esencial de limon (“lime oil") de Estados Unidos, des-
tacan las adquiziciones realizadas en México v en los paises
antillanos.

Las compras norteamericanas de aceite esencial de limou
han presentado una tendencia alcista. interrumpida por una
brusca caida en 1964, Los voldmenes adquiridos por este pais
en el exterior pasaron de 177.4 toneladas en 1963, a 127.3 en
1667, equivaliendo a un valor de un poco mas de 88.3 millo-
nes de pesos.

En el cuadro 6 se puede apreciar la importancia que tiene
Meéxico en el abastecimiento de la demanda de Fstados Unidos.
la que asciende de 141 toneladaz en 1963, hasta 347.9 tonela-
das en 1967. con un aumento de 141¢ en ¢l periodo, no obs-
tante la reducejon sufrida en el afo de 1961 en el que se
exportaron 90.6 toneladas. El valor de las compras estadouni-
denses siguié la misma tendencia que el volnmen, representando
un incremento de 217.6, si se comparan las cifras extremas
del periodo.

La participacién de México en 1967, fue del 81.4% en
relaciéon a las compras totales, ocupando el primer lugar entre
los abastecedores de ese mercado.

De los demdas paises sefialados en el cuadro 6 Haili es
el segundo abastecedor y aun cuando los niveles registrados
son muy inferiores a los de México. éstos muestran una len-
dencia alcista ininterrumpida, pasando de 304 toneladax cu
1963 a 63 en 1967. con un valor de 12.4 millones de pesos
en el limo ano. Jamaica, Trinidad y Leeward. han enviado
cantidades muy pequeiias. siendo ¢l primero ¢l de mavor im-
portancia,
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CUADRO 6

Estados Unidos: importacian de aceite esencial de limén

(Cantidad en toneladas v valor en iniles de pesns)

1963

comercio exterior

1964 1965 1966 1967
Cantidad  Valor  Cantidad Valor  Cantidad  Valor  Cantidad  Valor  Cantidad  Valor
Total 177.4 254125 139.3 23 3875 3075 35 662.5 296.6 56 237.5 127.3 38 325.0
Total de los paises
senalados: 171.6 24 825.0 133.4 22 200.0 300.7 54 537.5 290.3 54962.5 113.0 85 537.5
Meéxico L 111.0 20 100.0 96.6 16 712.5 258.5 47 350.0 2377 44 487.5 2479 72575.0
Jamaica 0.2 250.0 2.3 350.0 ® 37.5 7.3 17125 — —
Haiti 30.1 1 125.0 33.6 19375 10.8 7030.0 15.3 8762.5 63.0 12437.5
Trinidad 50.0 0.9 200.0 1.1 100.0 —- — 1.8 387.5
Leeward — - - — — — — -— 0.9 1375
Otros 5.8 2875 5.9 11875 6.8 1125.0 6.3 1275.0 13.7 27875

1 Las cifras vefaladas para este pais no coinciden con las indicadas
* Cifra menor que la unidad.
FUENTE: Elabovado ron datos del FT-110, 125

En otros paises americanos, la siluacién que prevalece
la siguiente: en el analisis de las compras externas canadienses
de este producto, solamente Jamaica y Trinidad-Tobago han
enviado periédica y regularmente algunas cantidades que aun
siendo de reducida magnitud dan una idea de la estructura
v amplitud de esc mercado.

Fn 1963, cstos paises colocaron en Canada - 696 kilogra-
mos, volumen que habiendo aumentado a 4715 en 1965, des-
cendio finalmente a 3 828 en 1966. Estas compras represen-
taron alrededor de 100 mil pesos en 1963 y 1961 y aproxi-
madamente 60 mil en 1965 y 50 mil en 1960.

Fn la regién suramericana, en donde es cullivada la otra
variedad de limén y de la cual se obtiene un aceite esencial
diferente, no se resgistran en forma especifica las importaciones
de este producto, por lo que no se puede cuantificar la de-
manda de la regién, pero la existencia de una importante
industria de bebidas y alimenticia, de cosméticos y perfumeria,
permite sefialar la existencia de un mercado potencial de mag-
nitud atractiva.

Teual fendmeno se presenta en la region centroamervicana,
aun cuando el mercado resulta mas limitado.

Cotizaciones

los precios internacionales de aceite esencial de limén en vl
mercado norteamericano, principal adquirente mundial v del
producto mexicano, se presentan en ol cuadro 7.

El precio promedio del aceite esencial de limén mexica-
no (“lime o0il”) en el mercado estadounidense. ha mostrado
una tendencia alcista sostenida. aumentando de 183.53 pesos
por kilogramo en 1963, a 230.93 en 1967, valor superior en
25.8% al del primero de los afios mencionados, En el mes
de julio v los primeros dias de agosto de 1968, el precio sc
sostirvo entre un limnite minimo de 22040 y 241.13 pesos por
kilogramo.

en la sercion correspondiente por haberse obtenido de fuentes diferentes.

y 135 del Departaments de Comercio e Fstadosn Unidos,

CULADRO 7

Cotizaciones promedio del aceite esencial de limon mexicano

(FOB Nucva York)

Aiios Pesos por kilogramo Indice
1963 183.53 100.0
1961 20778 113.2
1965 210.89 1182
1966 229,28 124.9
1967 250.95 125.8

FUENTE: Elaborado con datos del Qil, Paint and Drug Reporter.

Las cotizaciones de este productn provenients de las Indias
Occidentales son muy similares a las correspondientes al pro-
ducto mexicano.

Gravdnienes « la importacion

Los cuadros 8 v 9 contienen los gravamenes aplicables a la
importacion de aceite eseucial de- limén en Jas principales
regiones en donde se coloca el aceite de Jimdn mexicano v en
aquellas en donde existen posibilidades de vender o produrtn
nacional.

En algunos de los paiscs miembros de la atarce se aplica
un tratamicnto preferencial a la imporlacién de “aceite esen-
cial de Hmdn” provenicnte de los paises de la zona,
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CUADRO 8

842

Gravdmenes a la importacion de aceite esencial de limén en los paises que se indican

Fraccion
Pais arancelaria Gravdmenes
Estados Unidos 4523800 Libre
Canada 26400-1 Commonwealth Nacion més favorecida General
libre libre 1.5%
Paises del Mercado
Comin Europeo Miembros No miembres, actual No miembros, proyectado
Yo o %
Benelux
Sin desterpenar 33.01 a1 24 9 12
Desterpenado 33.01 B1 2.4 9 12
Francia
Sin desterpenar 33.01 at b) Libre 5.8 12
Desterpenado 33.01 m 2.4 12 12
Alemania occidental
Sin desterpenar 33.01 ar Libre 5.8 12
Desterpenado 33.01 B1 2 10 12
Bolivia 33.01 1 20% ed velorem mas 15% adicional.
Colombia 33.01 ¢ 40% ad valorem mas 130% de depésito previo y 1% de derechos consulares y
sujeto a permiso previo.
Peru 33.01.1.99 100 soles oro por kilogramo neto méas 30% ad valorem.

FUENTES: Custom House Guide, 1967.
Canadian Customs and Excise Tariffs, 1966-1967.
Eurotariff.
Tarifas arancelarias de Bolivia, Colombia v Peru.

CONCLUSIONES

El aceite esencial de limén de elaboracién nacional es del
tipo conocido en el mercado internacional como “lime oil”
el cual es obtenido del limén comin agrio, limoncillo o “li-
mén agrio mexicano” (citrus aurantifolia Sweingle), que
por su estructura quimica, coloracién, aroma y acidez le ha-
cen totalmente distinto del obtenido del limén grande, ama-
rillo, denominado “lemon oil”,

La produccién nacional se destina casi en su totalidad al
mercado mundial por lo que su volumen depende del nivel
de la demanda externa, estimandose que existen instalaciones
semiociosas, que podrian utilizarse en la medida en que las
compras desde el exterior lo requieran,

La exportacién nacional ha significade nun ingreso de di-
visas cada vez mayor, alcanzando en 1967 el nivel de 76.2
millones de pesos, con un monto exportado de 399 toneladas.
En 1963 el ingreso logrado fue de 34.5 millones de pcsos y
los montos remitidos al exterior fueron de 256 toneladas.

Los mayores volimenes exportados se han destinado tra-
dicionalmente a Estados Unidos, pais que en los tdltimos tres
afios ha absorbido el 949% del total. Otros paises adquirentes
de relativa importancia han sido Reino Unido, Canada, Fran-
cia, Paises Bajos y Espafia. En la region suramericana sola-
mente Argentina y Chile, y en menor magnitud Brasil, han
adquirido pequefias y esporadicas cantidades.

Las remisiones nacionales de este producto se realizan
por la Unién Nacional de Productores de Aceite de Limén
(unpaL), utilizando agentes de ventas y distribucion o direc-
tamente.

Generalmente las exportaciones se realizan por barco, re-
gistrandose las mayores salidas por los puertos de Veracruz.
Ver., Tampico, Tamps., Manzanillo, Col., y Acapulco, Gro.

El limén del que es obtenido el tipo de aceite esencial
mexicano es cultivado casi con exclusividad en territorio de

México. Otras regiones productoras son los paises antillanos
principalmente. En consecuencia, la produccién mundial de
aceite esencial de limén, del tipo “lime o0il”, se concentra
practicamente en estos mismos paises, principalmente en Mé-
xico, obteniéndose en muy reducido volumen en otros que ad-
quieren el limén y lo procesan directamente.

Estados Unidos es el primer adquirente mundial de esta
variedad de aceite esencial de limén, cuyas compras han au-
mentado de 177 toneladas en 1963, a 427 en 1967, con un
valor de 88.3 millones de pesos. México ha sido su principal
abastecedor, scgnido de Haiti, Jamaica, Trinidad y Leeward.

La tendencia creciente del mercado nortcamericano per-
mite prever volimenes por demandar cada vez mas elevados,
lo que se puede traducir en mayores oportunidades de colocar
el producto mexicano en él.

La demanda ejercida en otras regiones no se ha podido
determinar, en virtud de que, por un lado, no se establece
ninguna diferencia entre “lime oil” y “lemon o0il”, y por el
otro, a que la importacion de este producto se registra en
fracciones genéricas; no obstante, dado sus diferentes nsos,
tanto en la industria alimenticia y de bebidas como en la
farmacéutica y de perfumeria y cosméticos. se puede afivmar
que el mercado mundial de aceite esencial de limén mexicano
tiende a ser cada vez mayor, especialmente en la region cu-
ropea, Canada y Centro y Suramérica. En esta tltima existen
mayores perspectivas en cuanto a las facilidades que repre-
sentan la cercania geografica, la existencia de preferencias
arancelarias v ¢l crecimiento acelerado de la poblacion, asi
como el incremento constante de la actividad econdémica in-
dustrial.

Los precios pagados por el producto mexicano en el mer-
cado nortcamericano han mejorado notablemente en los dlti-
mos afios, lo que significa un mayor atractivo para aumentar
los voliimenes de exportacién,




CUADRO 9

Gravdmenes a la importacidn de aceite esencial de limén en los paises de la ALALC que aplican un tratamiento preferencial

cuando el producto sea originario de la propia region

Otros de efectos

Derechos aduaneros equivalentes
ad valorem
Productos Ad
rofuete Régi- Unidad S. aforo Adicio- valorem Depdsito
Codificacion Trata- men de S.CIF o avalio nales S.CIF  previo Derechos Agrope- Requisitos
NABALALC Descripcion Pais miento legal volumen Especificos % % %o o %  consulares cuarios Observaciones  de origen
33.01.1.10  Aceite esencial de
limén Argentina A Lt — — 90 — — 15 0 15 Desterpenado  Limén zo-
B LI — — 90 — — 1.5 0 1.5 no nal (cep/
B LI — — 85 — — 1.5 0 1.5 desterpenado DEC. 5)
Brasil A LI — — 25 — — 6 — E
B LI — e 20 — — 6 — E
Chile A LI KL 0820 75 — — — 50 — Destilado y
B LI — 0 20 — —_ — 0 — (a) prensado en
frio
Ecuador A Lt K S.32 40 — — 20 70 E
B LI K S.20 39 — — 20 70 E
México A LP KB $40 — 60 3 — —
B LI KB 0 — 60 3 — — E
Uruguay A LI K 0 18.90 117.3375 — 10 0 E
B LI — 0 0 0 — 0 0 E
Venezuela A LI KB Bs. 2 5 — — — — E
B LI KB Bs. 1 5 — — — — E (a)

NOTAs:  A. Tratamiento a terceros paises.
B. Tratamiento a ALALC.
L1. Libre importacién.
Lp. Licencia previa.
kL. Kilogramo legal.

k. Kilogramo.
kB. Kilograme hruto.
0$. Pesos oro.
S. Soles.
3. Pesos.
Bs. Bolivares.
£. Exigible.
(a) Agropecuario.

FUENTE: Elaborado con datos de la Lista Consolidada de Concesiones de la aLALc.
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Principales indicadorcs econdmicos de México

Periodo de

Cambio porcentual
en 1968 con rela-

(Loncepto comparacion Uinidud 1967 1908 cion a 1967
. PRODUCCION PESOUERA
Total ... .. Fine-Mayo Toneladas 28 920 16 191 194
Comestibles ! ... ... ... .. " " 75548 87 831 1162
Industriales2 ... ... ... o o " 13372 18357 - 373
II. PRODUCCION INDLSTRIAL
Bienes de produccion 3
Pastas de celulosa al sulfate .......... Fne-lunia Toneladas 74923 a1 578 + B0
Llantas para awtomdvil ¥ para camidn “ Miles de piezas 1239 1392 G- 123
Fibras quimicas® ...... ... “ Touneladas 23 391 26 595 13T
Seido sulllivico ... oo " 326812 340457 4 L2
D088 CAUSHCA v v vt " 58 040 60 5553 18
Amoniaco anhidro* ... ... i " " 90 047 #1 385 -~ 9.6
Nitrato de amonio®™ ... ..... ... . ... ... ... . 75 561 82 639 04
Sulfate de amonio™ ....... .. ... ... ... “ 125 339 150 610 4 20.2
Superfosfato de ecalcio ... , “ 117 451 134 481 4 LA
Urea ..t e “ ” 45 092 12 735 — 08
Coque ™ oot " ’ 516530 539 329 4+ hd
Vidrio plano liso® ... ... oo “ Miles de m*” 5708 8 266 4+ 4417
Cemento EIIS . .evvnnnor oo " Miles de toneladas 26309 2065 4 124
Hierro de 1* fu P . - 75 0605 4284
Lingote de acero ™ ... " " 1481 1645 = 109
Tubos de acero sin costura . ....... ...... " “Toneladax 70321 76181 4127
Varilla corrugada ® . ....... .. ... . " 200 759 267 229 L2
Cobre electrolitico ..... .« " “ 23 855 13 600 5.3
Aluminio en lingote ..................... “ o 10 104 11065 [ I
Camiones de carga .. ....... . " Unidades 19141 23330 16,6
Carros de ferracarvil ... .. ... ... ... " i, 113 572 4+ 285
Bicnes de consumo
AZRCAT v ot et e " Miles de toneladas 2061 2006 -7
COIVEZA oo v v et et e " Millones de litros o) 611 03
Automéviles de pasajeros™ ... " Unidades 17 001 30735 4 268
1. PRODUCCTON MINERA
OF0 ot e Fne-Mayn Kilogramos 2132 1656 .. 223
Plath . oo oo " Toneladas 428 505 4180
PIOMIO o v o e oo e e " . A8 7H2 7237 L 52
Cine ... o oo e “ 08 622 100 33) R
CODIE ot " " 24 315 22 859 6.0
HierroS ... ... . . . " " 600 921 752 340 25,2
Azufre ....... ... e e " . 784 029 754 000 3.8
1v, PRODUCCION PETROLERA B
Petréleo crudo procesado ... Enc-Mayo Miles de m# 9 450 10323 + 8.8
Gasolinas refinadas ............ e " " 2 664 2970 4 115
Gases vvverenintnn .. N " " 802 1014 4 26.4
Combustdleos . ...vvvieeer i " " 2877 2940 4 2.2
v, PRODUCCION PETROQUIMIUA .
Dodecilbenceno .............. . Ene-Mayo Toneladas 18 391 19 381 L8
TOMEIO  « v v vt et e " " 35243 38 041 - 105
BORCENO o vvvveie e oo " " 15 246 31431 +4-106.2
VI. COMERCIO EXTEGRIORT
Valor total de la imnportacion® ...... Ene-Junio Milleurs de pesos 11 951.2 S 125
Valor total de Ja exportacion® .......... " “ 716854 <15
VII. COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALG
Valor de la importacion ....... Ene-Junio Villares de pesos 219 428 221811 20
Valor de la exportacidn ... ... .. ....... ... “ . 300 570 3T AT B

~oras: 1o Incluve camardn, estion, sardina, anchovera, sierra, mero. abulim, langosta. peseado freseo ide mar ne cepecificada v oolvas especies co-
mestibles, ® Incluyve sargazos de mar no especificados. harina de peseado v otras esperics industriales. ® Incluye jayon, ceetato, nylon,
hile de alta tenacidad, fibras poliéater. cuerdas para llanta nylon y rayon, v fibras acrilicas euya produecién empesd en octubre de
1967. + Corresponde a la produceién petroquimica. 5 Ineluye fierro-esponja. & Corvesponde al contenido metalica del mineral de hierro
extraido. 7 Comprende fmicamente el mmimiento de mercancias, oxeluyindose la importacion y la exportacién de valores tore, plata,
ete.), Datns preliminares para 1968. 8 Incluye perimetros libres. ® Tneluye vevaluacién  (preliminar para 1967 v 106%), * Tas eilras
cotrespondientes a 1967 dilieren de las publicadas anteriormente debido a ajustes o inzlusion de nuevas [nestos,

pusntn: Seoretarta de Jndustris y Comercio. Direecidn General de Esiadistica.
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Balanza de pagos de México?

(11111(’.9 de dolarcs)

Concepto - 1966 1967 7
l. Balanza de mercancias ¥ SeTvicios ........... .. ..o o — 296116 _  — 5l4d469
A. Exportucion de mercancias y servicios ............ ... ... . ... 2181183 2198472
1. Exportacion de mercancias® ... ... ..o 1162763 1103 299
2, Produccidn de oro y plata®d .o o oL o 14 642 '51 127
B TUMISIIO o oo e e e 328 358 363 103
4, Transacciones fronterizas . ............... ... . ....... ... . 546 650 594 600
5. Bracevos ... 11 409 12920
0. Otros CONCEPIOS oot ittt e e 87 361 72322
B. Importacion de mercancias y servicios (=) ................... o o "477_999_“ . o272 941 N
1. Importacion de mercancias ............... ... . 1605167 1 748 263
2, TUIISIO ¥ O0S € L it e e 135 938 162 55(:)
3. Transacciones fronterizas ..., ... ... . i, 342 833 363 727
4. Remesas al exterior por las inversiones extranjeras directasd .. 203 734 216 520
5. Intereses sobre deudas oficiales ........................... 92 984 117 546
1) Nalinsa y ofros . ... e 84 627 107 636
it} Gubernamental ........ ... .. .. ... ... 8357 Y910
6. OLrOS CORCEPIOS © vt vttt ettt e e e e e e 96 593 104 323
IL. Errores, omisiones y movimientos de capital a corto pluzo (neto) ... . S Boo18 - B o
L Capital a largo plazo (neto) ........... ... .. .cccuiiii i .. B B 213191 315 281
1. inversiones extranjeras directasd ......... e 109 099 67990
2. Compra de empresas exITanjeras .. ........................ — .—- 64414
3. Operaciones con valores (neto) ........................... 7479 54 721
4. Créditos a Nafinsa y otros conceptos (neto) ................ 68 993 243 165
i) Disposiciones menos financiamiento al exterior ............ 540898 681 547
i) AMOrHZACIONES vttt vttt e e et — 451905 — 438382
5. Deuda gubernamental (neto) .......... ... i, 7620 13 819
IV. Variacién de la reserva del Banco de México, S. A. (Suma de I, 1T v ~
8 6093 39 784

~votas: # Incluye correccion del valor de la sal. b Dedumdos el oro y la plata utilizados en el pais para fines industriales, ¢ Incluye los gastos de
estudiantes en el extranjero. ¢ No incluye, segiin nueva practica, las utilidades reinvertidas por no representar movimientos internac in-
nales de fondos. P Cifras preliminares. Signo negativo (-—) egreso de divieas, — Non hubo movimiento.

FrontTE: Baneo de México, S. Al

Comercio exterior de México por grupos economicos
{Valor en miles de pesos)

Exportacién * ) Importacion Variacién relativa
Enero a mayo ) Exportacion Importacion
Grupos 1967 1968 1967 1968 1968/67 1968/67
Total .. 0 0 5316 532 5405811 8729911 9782292 2.2 S12.1
I BIENES DE CONSUMO ..., ... .. 3078 033 3147025 1461020 S1T2775 2.2 18.1
A. No duraderos ............ 2936 945 2961853 456,761 432 745 0.3 — 53
1) Alimentos v bebidas . .. 2718 316 2726 415 207 340 163 714 0.3 — 210
2) No comestibles ... ... .. 218 629 235438 249 424 269 031 7.7 7.9
B. Duraderos .............. 141 V88 185172 1 004 256 © 1292030 31.2 28.7
1. BIENES DE PRODUCCION ... .. .. 2268 199 2318 786 7268 921 8 057 517 2.2 10.8
A. No dwraderos . .......... 1 967 669 2052 685 2902105 3006 678 4.3 3.6
B. Duraderos ............ .. 300 830 266101 4 366 816 5050839 — 115 15.7
* No incluye revaluacién.
rUENTE: Elaborado con datos del Banco de México, S. A.
Comercio exterior de México por continentes
(Toneladas)
- Exportacién - i Immportacion
L Mayo B Enero a mayo Mayo Encro a mayo
Continentes 1967 1968 1967 1968 1967 1968 1967 1968
Total ... ... ... .. .. .. 1446 217 1341829 06916457 6280477 527321 534 832 2419 994 2 402 480
América oo 000 01 538 497 240 4 575 566 4513856 120 758 473 403 2119 39y 2134774
Furopa ... ........ .. ... 160 382 96 794 1062 883 597 787 68 817 49 430 212 473 215 872
Asin oo oo 330 382 350 723 1194 561 1087979 36 499 9981 81199 44556
Afriea .................. 404 655 28 795 14 098 200 234 1019 856
Oceania ................ 6511 15 54 752 50 816 1047 1784 5904 6422

rUENTE: Elaborado eon datos de la Direecion General de Estadistica. sic,




sumario estadistico

Comercio exterior de México por blogues econdmicos y dreas geogrificas

(Valor en miles de pesos)

Exportacion* Importacion
Mayo Enero a mayo Mayo Enero a mayo
Blogues econdmicos y paises 1967 1968 1967 1968 1967 1968 1967 1968
Total ..................... 1 056 066 1076189 5346 532 5465 811 1853 580 2107 354 8 729 941 9 782 292
América del Norte ........... 708 723 763 095 3448213 3850100 1172001 1325176 5709 715 6451 140
Estados Unidos ............. 702 017 748 966 3413325 3 810 640 1151311 1288 381 5564 787 6 300 695
Canadd ................... 6 706 14129 34.888 39 460 20 690 36 789 144928 150 445
Mercado Comiin Centroamericano 14518 15 044 751725 84767 2492 5768 7524 16 896
Costa Rica ................ 1840 3304 12135 18 239 50 4784 2520 13791
El Salvador ................ 3941 2018 16 222 16 952 70 76 2276 342
Guatemala ................. 5195 6121 27514 28 263 143 383 428 2032
Honduras .................. 1655 1237 7917 6798 — 44 20 195
Nicaragua ................. 1886 2364 11 937 14 515 2229 481 2280 536
Asociacion Latinoamericana de Li-
bre Comercio .............. 52 615 74 310 253 396 299 310 51 085 41 842 169 687 182 149
Argentina ................. 10573 11 594 50803 46 296 12513 10 358 54 061 47 722
Bolivia .................... 510 750 3166 2941 — 1840 — 7479
Brasil ..................... 9747 14 687 32814 59 381 9877 10 797 29971 42590
Colombia .................. 1562 6011 13 299 28770 241 189 1682 1149
Chile ..................... 9942 15 288 67 600 66 273 15 222 7342 44667 31 202
Ecuador ................... 953 4414 4312 11 295 1329 1085 6447 2804
Paraguay .................. 161 425 981 1493 420 112 1277 6717
Perd ...................... 7866 7969 29 940 30202 8725 7237 22 029 35 252
Uruguay ...........cvvnnn. 1850 2572 10172 8194 2502 2808 8557 12672
Venezuela ................. 9451 10 600 40 309 44 465 256 74 996 602
Resto de América .............. 57426 8714 115 221 147 926 14 456 15 380 68 582 72727
Islas Bahamas .............. 10 401 593 12 291 3220 2819 5512 10 809 21 353
Panama ................... 5554 4985 30346 87913 3988 4157 30171 28 455
Cuba ....... .. . 37 650 130 60 292 41923 4 2 391 26
Puerto Rico ............... 2112 1556 5347 6567 5038 3847 13 568 4056
Reptiblica Dominicana ....... 917 605 3013 3269 — — 25 1
Otros paises ............... 792 845 3932 5034 2 607 1864 13618 18 836
Comunidad Econdémica Europea .. 80 969 65 750 481 038 307 243 312782 328 890 1400 184 1535490
Alemania federal ........... 12979 23233 119515 92 347 135 310 175974 658 580 826 176
Bélgica . ... 10 320 1525 33112 10 055 16 770 17722 101 554 76 473
Francia ................... 39 563 11 405 191 796 91 540 94 300 66 421 378 627 298 338
Ialia ..................... 6468 23997 80 609 69 397 31475 42171 159 731 196 599
Paises Bajos ............... 11 639 5590 56 006 43 904 34 927 26 602 101 541 137 895
Luxemburge ............... —_ —_ —_ — — — 151 9




Asociacion Europea de Libre Co-

mercio .

Austria .. ........ ... ...

Dinamarca
Finlandia
Noruega .
Portugal

Suecia ..

Suiza

Reino Unido

Consejo de Ayuda Mutua Econd-

mica .......

Alemania oriental ...........

Bulgaria ....
Checoslovaquia
Hungria .....
Mongolia ....
Polonia .....
Rumania ....
URSS ........

Resto de Europa

Espaiia

Otros paises ...............

Japén

Filipinas

Hong Kong ...............
India .....................
Israel .....................
Reptblica de China  (For-

TMOSA) v v eevneanieenenns
Tailandia ..................
Ceilin . ..... ... .. ... .o,
Federacién Malaya .........
Otros paises ..............

Liberia ...................
Reptiblica Arabe Unida ......
Unién Surafricana ..........
Otros pafses ...............

Oceania ............ccccuuii..

Australia ..................
Nueva Zelanda .............
Otros paises ...............

64 883

29
140

1113
1445
1087
51183
9881

51716

166
383

57
1750
136
36770
12 454

988

16 810

16772
38

78 695

72197
1466
2326

759
810
978

157

655

367
285

411
411

427 438

415
476
1164
2786
4399
3320
362 783
52095

8 656

1175
317

6 686

478

31 222

29 445
1777

475 556

412 260
6 267
11 551
14 343
96

18 383
1878

992
91785

12720
560

7319
4841

17317

17 303
14

313 668

691
2102
1215
1407
3882

528

235 396
68 447

18 376

18 129
24
118

53 508

52786
722

352 362

315 440
9490
9096
5568
1128

7658
1779

329
1874

14098
1846

1546
10 706

24453

23 663
28
762

124 799

2500
3705
4902
1658
3603
28 340
26 423
53 668

4592
174

1609
429

1914

466

27 399

27 314
85

122 003

108 087
173
1553
187

535

1709
2190

7221
348

574

411
163

21 400

21133
267

188 624

1199
5082
6039
417
1366
50184
47 006
71331

7054
468

2236
3998

297

55

40 236

35 354
4882

124 654

109 944
5

2348
430
926

1822
1
3242
4941
995

559

559

29177

28 969
208

696 932

11 765
16 203
16 949
8326
8293
190 180
129 445
315771

29 843
1366

22015
1004

3892
21
1545

107 246

106 857
389

430877

369 337
880
5868
2701
1320

5716
9

10 689
32925
1432

2641

108

2121
408

106 709

100 768
5941

861 959

7243
14 695
13 584

6341

5456

270 749
166 179
3771712

31135

2602
70
19123
5036

3643

657

146 922

139 382
7540

386 852

333 750
10
7260
2753
1964

5411

46

16 157
16973
2495

3105

85

23
2799
198

93 916

92018
1898

* No incluve revaluacion.

FUENTE: Elaborado con datos de la Direccion General de Estadistica, sic.







INSTITUCION DE
DEPOSITO Y
FIDUCIARIA

VENUSTIANO
CARRANZA N* 25

MEXICO, D. F.

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 31 DE

AcTivo

Caja y Banco de México ............... $  32.501,656.54
Bancos del pais y del extranjero ......... 60.694.436.15
Otras disponibilidades . ................. 12.155,621.25
Valores de renta fija ................... 53.450,180.88
Acciones . ... e 35.445,450.00

88.895,630.88
Menos: Reserva por baja de valores ..... 5.220,789.88
Descuentos . ....ve vt 70.710,341.05
Préstamos directos y prendarios ......... 942.400,232.85
Préstamos de habilitaciéon o avio ......... 22.303,637.34
Préstamos refaccionarios ................ 13.858.759.82
Deudores diversos (neto) ................
Otras inversiones (neto) ......... ... ...
Mobiliario y equipo . .......... ... ... ... 5.484.386.08
Menos: Reserva . ....................... 4.637.530.51

Iumuebles y acciones de Socs. Inmeh. ... ... 1.673.763.05

Menos: Reserva . ... ..o 1.223.907.85

Pasivo v CaPiTaL

Depésitos a la vista ............ ... . ... $  02.341,638.08
Bancos y corresponsales . ... oo oL 1.885,290.15
Otras obligaciones a la vista . . ............ 249.847,374.22
Préstamos de bhancos ................... 28.976,800.00
Otras obligaciones a plazo ............... 293.174.321.64

Otros depésitos y obligaciones . ... ... ..
Reservas para obligaciones diversas ......

Créditos diferidos ... oL,

Capital social ............ $50.000.000.00

Menos: capital no exhibido 16.491.400.00 33.508,600.00
Reserva legal y otras reservas ............ 672.975.842.10
Resultados del ejercicio en curso ... .. .. 36.016,645.48

CuenNnTAs DE ORDEN

Titulos descontados con nuestro endoso ... & 87.632,509.49
Avales otorgados ...................... 3.600.576,572.14.
Aperturas de crédito irrevocables . ........ 130.017,439.51
Bienes en fideicomiso o mandato . ......... 249.330,372.19

Bienes en custodia o en administracion . ..

6,331.124,725.66
Cuentas de registro .............c.oun.

AGOSTO DE 1968

8 105.351.714.24

83.074.841.00

1.019.272,971.06

169.479.231.62
8.322,771.43

846.855.57

3.449.855.20
2.082.160.21
$1.122.480,400.33

$ 311.074.302.45

322.151.121.64

6.063.10
21.250.271.82
19.497.553.74

712.501.087.58
$1.422.180,400.33

$3.818.226,521.14

6,580.455,097.85
191.707,656.55

El presente estado se formulo de acuerdo con las reglas dictadas por la Comi-
sion Nacional Bancaria para la agrupacion de cuentas, habiendo sido valorizados los

saldos en monedas extranieras al tipo de cotizacion del dia.

Se hace constar aue, de las inversiones en créditos, la cantidad de $180.342.266.33
representa activos cedidos en garantia de créditos a cargo de la institucion.

Director General

ANTONIO ARMENDARIZ

Contador General

C.P. MARIO GARCIA REBOLLO







