integracion y crecimiento
en centroamérica”

Growth and Integration in Centrad Imerica. CARLOS
M. CasTinto. Frederick A, Pracger. Nueva York.
1966.

En abril de 1967 los presidentes de los paises americanos que
participan en la Alianza pava el Progresy se rcunieron en
Punta del Este, Urugnay, para cvaluar ¢l progreso -durante
los pasados cinco anos y las proyecciones del comportamiento
futuro. El resultado de este encuentro fue la “Declaracion de
los Presidentes de Awérica”. La carta original de Punta del
Faste. que dio origen a la Alianza para el Progreso en 1961
habia subrayado la necesidad de mayor integracion nacional,
planeacién del desarrollo y reformas estructurales. En agudo
contraste, la Declaracion de 1967 dio la mas alta prioridad
a la ereacién de un wercado comin latinoamericano, aungue.
seguramente no hasta algin tiempo después de 1970, cuando
la mayoria de los presidentes signatarios habran dejado sux
cargos. Este cambio en prioridades es sienificativo para el
futuro de la Alianza. Fu efecto. ¢l mismo implica el rechazo
de la premisa basica de la Carta original de Punta del Este de
que la verdadera inlegracion regional debe seguir y no pre
ceder a un progreso sustancial hacia una rcforma institucio-
nal basica y ¢l desarrollo nacional. La reforma agraria, las
reformas f{iscales, y las reformas politicas y educativas, no sc
consideran necesidades inmediatas, sino solamente metas im-
precisas para el futuro distante.

Considerando que los hombres de Estado amcricanos en-
cuentran actualmente que los impuestos arancelarios menorcs
son mas urgentes para la Alianza que las reformas agrarias,
es desconcertante encontrar que casi no existen estudios de
lo que un mercado comun regional realmente implica. Kl opor-
tuno libro de Carlos M. Castillo no puede. desde luego. llenar
este hueco. Su andlisis esta restringido a los einco pequenos
paises centroamericanos. Sin embargo. sn estudio de los pro-
blemas de la integracion econémica de América Central de-
beria leerse cuidadosamente por todos aquellos interesados en
el sueiio de un mercado coman latinoamericano para un futuro
cercano.

Las dificultades de la integracién econdmica regional son
mucho menores para América Central que para Latineams-
rica como un todo. No obstante. son de Ja misma clase y, por
decir lo menos. son formidables, Castillo es francamente un
partidario de la integracion regional. Su entusiasmo le per
nota aparecid en Land
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mite orasionalmente hacer predicciones extravagantes acerra
de sus saludables efectos. No obstante, Castillo s demasiado
buen economista v demasiado buen conocedor de los proble-
mas concernientes a Latinoamérica. como parva =uponer cue
un comercio liberalizado puede sustituir las veformas inter-
nas. Un lector superficial puede. sin embargo. no apreciar
la importancia de algunas de sus advertencias concernientes
al mercado comin como una herramienta para ol desarvollo.

La historia economica de Centroamérica tiene varias simi-
litudes con la de otros paizes Jatinoamericanos. Castillo sefiala
que el objetivo principal v casi exclusivo de la politica co-
lonial fue el desarrollo v el mantenimiento de flujos recipro-
cos de comercio entre ol eentro de ultramar y cada una de
las provineias™. El movimiento de bienes sobre bases intra-
rregionales fue destruido y controlado de todas las maneras
posibles, Un ensayo prematuro de union politica y econdémica
eti Centroamérica, puco después de la independencia de K-
paiia, terminé en un abyeeto fracaso.

Los pequeiios paises de Centroamérica han alcanzado in-
dependencia politica nacional, sin - embargo, cconémicamente
permanecen siendo dependientes de los mercados ¢ inversio-
nistas extranjeros. El poder econdémico v politico estadouni-
dense en el area crecio rapidamente después de su rompimien-
to con Espafa. Castillo tecuerda al lector la ocupacién de
Nicaragua por las fuerzas armadas estadounidenses entre prin-
cipios de la década de 1910 y los primeros afios de la década
de los treinta. Solamente una de las muchas intervenciones
armadas similares en el area del Caribe.

Las reformas liberales, iniciadas en la tltima parte del
siglo X1, tuvieron como su principal objetivo el estimulo de
la produccién para exportacién de los productos primarios
de la regién, principalmente café y platano, La tierra se puso,
practicamente sin costo alguno, a disposicién de los empresa-
rios que producirfan para exportar. Hubo ferrocarriles. carre-
teras, importaciones, exportaciones y facilidades de crédito, todo
ello dirigido a satisfacer las necesidades de una economia de
plantacion. La fuevza de trabajo no tuve mis remedio que
trabajar en las extensas plantaciones comerciales.

“Los =alarios monetarios fueron el principal motor para
transferiv trabajadores rurales a la plantacion. junto con nna
variedad de factores legales destinados a evitar a la poblacion
campesina el libre acceso a la tierra. tales como la creacion
de grandes unidades de propiedad.”” Fl autor podia haber
aitadido que hasta 1945 los campesinos de Guatemala podian
ser todavia lezalmente reclutados para tal trabajo. Atn hoy.
el terror v el asesinato <on ampliamente usados en muchas
tanto en América Central cono de Suramérica para
mantencr bajo control las uniones de campesinos,

Fl monopolio de la tierra en unas cnantas manos, sund-
do al vso de la [uerza policiaca para asegurar una déeil ¥
harata oferta de fucrza de trabajo rural. sigue siendo una
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practica comin en la mayoria de los paizes de Latinoamérica.
v uo solamente en algunos paises de América Central. Castille
sugiere que . .. los salarios monctarios han sido establecidos
a niveles relativamente bajos para hacer posible a una parte
de la poblacién gozar patrones de consumo de sociedades
mas avanzadas, aumque derivados de un sistema mucho menos
productivo™,

No se debe pensar en Centroamérica como un grupo de
pequefios paises homogéneos. Diferencias histéricas y de do-
tacién de recursos, han resultado en variacioues significativas
en sus cstructuras politicas. econdmicas y sociales. Cosla Rica.
con su prohibicién constitucional de ejército permancnte es
uno de los pocos paises latinoamericanos en que funciona la
demecracia parlamentaria. Guatemala. donde menos del 26/
de las familias de agricultores controla las 34 partes de las
tierras agricolas y el 60% de la tierra cultivada, tiene una
gran proporcién de poblacion indigena la mayor parte anal-
[aleta. Densamente poblado, El Salvador contrasta con las
relativamente despobladas Nicaragua v Honduras, aunque es-
tos lres paises, asi como Guatemala, tienen estructuras poli-
ticas de poder controladas por pequefas oligarquias. con
apovo militar. Los gobiernos inestables, las crisis econdmicas.
los golpes y contragolpes militares han sido la regla mas
que la excepeién durante la mavor parte de la historia de la
region.

Castillo arguye que América Central ha alcanzado los 1i-
mites del crectmiento econdmico hasado sobre la produccion
de productos primarios para la exportacion. La mayor par-
te de la poblacién es todavia rural, extremadamente pobre y
esta practicantente fuera de la economia de mercado. Concluye
Castillo que Centroamérica debe lanzarse hacia un nuevo pa-
tron de crecintiento basado en la industrializacion v en la
tecnologia nioderna,

[] autor mantiene que csta proxima etapa en el desarrollo
de Ameérica Central depende en gran medida de aleanzar una
mavor integracion econdnica.

En primer Ingar, el tamaiio del mercado interno debe ser
agrandado para permitir un nuevo crecimiento industrial v
oltener los benelicios de las economias externas v las econo-
mias de escala. Solamente de esta manera puede lhacerse un
uzo eficiente de los limitados recursos fisicos v mano de obra
especializada de la region. El antor cita estudios que mues-
tran que muchas industrias modernas requieren un mercado
de, por lo menos, 10 a 15 millones de compradores para ser
compelilivas, Este seria el tamaiio potencial uactual del Mer-
vado Comin Centroamericano, st se supone que los agricul-
tores de subsistencia y la gente pobre de las ciudades podrian.
de algliin modo. conducirse en el mercado como productores
y compradores.

En segundo lugar. arguye que la integracién econdumica
conduciria a un aumento de independencia politica y econé-
mica y quiza, eventualmenle, a la nuién politica. El autor
concibe la integracién polilica como necesaria si la Comuni-
dad Econémica Centroamericana habra de competir con cl
poder econdémico de los paises industrializados. Escribe: ...
la integracién econdémica puede encaminarse al desarrollo po-
litico, facilitando la reconstruccién requerida por los sistemas
nacionales para la continua estabilidad”. Lleno de esperanza.
el autor sugiere que los gobiernos unitarios indescables pro-
penderian a dezaparecer con la integracién v el crecimiento
econdmicos.

Finalmente. Castillo espera que la integracion proporcio-
naria una mavor molivacion psicolégica a los centroamerica-
nos v se abririan nuevos horizontes, La regién podria empezar

comercio exterior

a emerger dexde la presente situacion de velative extanca-
miento.

Castillo, dedica varios capitulos a una detallada discusion
del desarrollo del Mercado Comin Centroamericano paso por
paso. Su gran experiencia con la Comisién Econémica para
Awmérica Latina y su aclual puesto como secretario ejecutivo
del Tratado General de Integracion Econdémica (de América
Central), lo convierte en la persona ideal para describirnos
el penoso, pero en algunos aspcctos impresionante, progreso
del mercado regional ceutroamericano.

El libre comercio regional lleva con él una multitud de-
olras implicaciones. Debe establecerse un arancel comun para
comerciar con otros paises. Las monedas de los paises parti-
cipantes deben estabilizarse. Las politicas impositivas y fiscales
deben ser uniformadas de 1al manera que la produccién pro-
tegida por barreras arancelarias no continite siendo simple
producto de instrumentos fiscales, Kl sistema de transporte,
desarrollado historicamente para servir tinicamente a las ne-
cesidades del mercado de exportaciéon debe ser reconstruido
para el comercio interno, Tienen que adoptarse medidas para
el libre movimiento regional no solamente de productos, sino
también de fuerza de trabajo y capital. Un plan nacional
para la localizacién de nuevas industrias y la ampliacién de
las antiguas debe ncgociarse cuidadosamente, para diseminar
los bencficios de la integracion entre los paises participantes
tan equitativamente como sea posible.

Todo esto requiere de nuevas instituciones regionales, tales
como bancos de crédito, centros de capacitacion de la mano de
obra. agencias de planeacién y aun una oficina regional de nor-
mas. Castillo da cuenta tanto de los progresos como de los
problemas. Esta discusion puede aparecer demasiado téenica
a muclios no especialistas. Fs, sin embargo, quizia la parte
més valiosa de su libro para aquellos profesionistas realmente
interesados en los aspectos practicos de la integracion latino-
americana.

AMientras el Dr. Castillo cree que la integracién es nece-
saria, admile que no es en si misma uua condicion suficiente
para el progreso futuro. El escéptico dehe preguntar, sin em-
hargo. si la atomizacion econdémica de Centroamérica es aun
el obsticulo principal para un desarrollo posterior de la region.
Y si es asi. gpuede el mismo argumento aplicarse al resto de
Latinoameérica?

Sin duda. el tamaio limitado del mercado interno en Cen-
troamérica algunas veces sirve como freno para el crecimiento
industrial, Hasta Guatemala, ¢l mas poblado de los cinco pai-
ses. tiene aproximadamente el mismo unimero de habitantes
que el gran Chicago; menos de la cuarta parte de éstos tienen
ingresos suficientes para comprar otra cosa que no sean los
comestibles esenciales. Situaciones similares prevalecen en algin
erado en los otros cuatro paises, aunque en proporcién menor
en Costa Rica. La integracién regional proporcionaria actual-
mente un mercado regional potencial de cerca de 15 millones
de personas. El mercado inmediato, sin emhargo, seria mucho
menor que esto. dificilmente suficiente para proporcionar mu-
chas economias de escala para cualquiera de las industrias mo-
dernas simples.

Aunque ¢l tamaiio limitado de los ercados potenciales
puede ser un obsticulo real al futuro desarrollo en Centro-
américa. esto parece ser mucho menos cierto en muchos otros
paises latinoamericanos, Perti tiene una poblacién casi ignal
a toda la comunidad centroamericana. La de Brasil es mas de
cinco veces mayor. Eu estos paises como en otros muchos
de Latinoamérica el creghmiento econdmico no ha sido mas im-
presionante durante los dltimos afios que el registrado en Cen-
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troamérica. De hecho, es dificil encontrar una correlaciéon entre
los indices comunmente aceptados del crecimiento econémico
y la poblacién, en las naciones latinoamericanas, Esto permite,
al menos, la sospecha de que existen otros factores limitantes
que son obstaculos cruciales para el desarrollo inmediato.

La confianza de que la integracién politica seguird casi
automaticamente al libre comercio puede ser aceptada sélo con
reservas. Esto supone que las estructuras politicas nacionales
en el area de libre comercio son tales que aquellos grupos con
poder politico efectivo en cada pals vislumbran ventajas mu-
- tuas en una estrecha cooperacion politica. Es dificil creer —«
priori— que gobiernos altamente autocraticos tendrian los mis-
mos intereses en la Comunidad Centroamericana que un go-
bierno mas democratico, tal como el de Costa Rica. En el
primer caso, solamente los intereses de las pequenas oligarquias
imperantes necesitan ser considerados seriamente, mientras que
en el segundo el impacto del Mercado Comiin sobre los peque-
fios productores y trabajadores puede ser factor politicamente
decisivo. Puede llegar el tiempo en que el ledn coexista pacifi-
camente con el cordero; pero dadas las realidades de nuestra
época, el cordero puede ser devorado si es lo suficientemente
tonto como para tratar de coexistir.

Lo que se necesita, y que Castillo no intenta, es un analisis
de como el Mercado Comun afectard diferentes grupos y clases
en cada uno de los paises participantes y cémo, a su vez, re-
percutira en cada sistema politico nacional. Seria posible decir
entonces algo significativo acerca del probable impacto del
Mercado Comuan en la estructura politica de la comunidad
centroamericana, Sin tal anilisis, la aseveracién de que el libre
comercio condujera al “desarrollo politico” y diera como re-
sultado la atrofia de los “gobiernos indeseables”, tendria que
colocarse en la categoria de las esperanzas piadosas.

Puede establecerse, casi sin controversia, que el comercio
genuinamente libre podria beneficiar eventualmente a casi
todos los grupos sociales, en el supuesto de que se satisfagan
las otras principales condiciones establecidas en el modelo com-
petitivo de los economistas clasicos. Sin embargo, éste no es
manifiestamente el caso en el mundo real de Centroamérica
o de otra parte, Los ciudadanos y hienes de cada nacién no
pueden moverse en paises extranjeros, tan libremente como si
estos paises estuvieran politicamente unidos.

El monopolio es la regla, no la excepcién. No hay pleno
empleo. La libre migracion de la fuerza de trabajo no es ain.
internamente, una realidad en algunos de los paises centro-
americanos, para no decir intrarregionalmente. No existe igual-
dad de oportunidades. El acceso a la educacién y a los factores
productivos estd altamente restringido.

Como consecuencia, el libre comercio seria benéfico a algu-
nos grupos, pero no necesariamente a toda la poblacién. Esto
es especialmente verdadero en el caso de los artesanos y pe-
quefios productores, quienes casi inmediatamente sentirian el
impacto de la competencia desde regiones dotadas mas favora-
blemente con moderna tecnologia e inundacién de mercados
con articulos de precios rebajados. Sin mayor integracién pre-
via interna en cada pais y una estructura politica regional
capaz de compensar aquellos que pierden con la libertad de
comercio con aquellos que ganan, el Mercado Comiin conducird
facilmente a grandes tensiones y luchas sociales. Castillo reco-
noce estas dificultades transitorias. Observa que el proceso
“...se desarrollaria al borde de conflictos derivados del clio-
que de intereses opucstos”. Sin embargo, el autor no examina
el problema mas profundamente.

Presumiblemente, entre aquellos que obtienen mis ganan-
cias a corto plazo de la integracién se hallan los grandes pro-
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ductores industriales y las fuertes empresas comerciales y finan-
cieras. Estas, en grado no pequefio, son propiedad de, o estin
muy relacionadas con, las de Estados Unidos y otras corpora-
ciones extranjeras. Castillo escribe: “existe, claro, la posibilidad
de que el Mercado Comun sera utilizado por empresas extran-
jeras como medio para mantener sus exportaciones a estos
paises, a través del establecimiento de industrias ‘fantasma’ que
importan los mismos bienes con varios grados de procesamienlo
y transformacion. .. Los efectos centrifugos de actividades de
esta clase amenazarian pronto las posibilidades mismas de so-
brevivir del proceso de integracion econémica centroamerica-
na”. Castillo espera, sin embargo, que “si se usa un enfoque
correcto”, este problema podra ser reducido al minimo.

La dificultad puede ser mucho més profunda que lo que él
supone, El poder de los inmensos conglomerados econdmicos
internacionales modernos, basado en las complejas economias
industriales de Estados Unidos y otros paises desarrollados, es
muy grande. Estd muy arraigada la practica de exportaciones
de bienes v capital a paises pobres y dependientes y la adqui-
sicién de sus materias primas bajo un sistema de reglas que
guardan poca relacién con las del modelo clisico competitivo.
Dificilmente podria esperarse que un mercado libre entre unas
cuantas naciones subdesarrolladas alterara el resultado sustan-
cialmente.

La clase de libre comercio que ayudaria mas rapidamente
a la balanza de pagos, pero 1o necesariamente al desarrollo
real de los paises latinoamericanos, consistiria en la reduccién
de aranceles y otras restricciones sobre el acceso de sus pro-
ductos a los mercados de paises industrializados. Sin embargo,
se requieren reformas internas previas, antes de que las ganan-
cias derivadas de mayores mercados de exportacion tengan
mucho impacto sobre el crecimiento econémico de las naciones
latinoamericanas o sobre el bienestar de la mayoria de sus
cindadanos.

Los obstaculos a la integracién, grandes como ellos son en
Centroameérica, son mayores para la comunidad latinoamericana
como un todo. ;Podria un gobierno chileno relativamente de-
mocratico permitir que sus pequefios productores de trigo, vege-
tales, azicar de remolacha, carne y productos de lecheria fuesen
inundados por productos argentinos o peruanos mas haratos?
¢/ Podria un gobierno en Venezuela, con sus numerosos peque-
fios productores de arroz, con un precio y una estructura de
costos por encima de las de sus vecinos, permitir importaciones
relativamente libres de ese producto?

Ciertamente no, sin serias repercusiones politicas, a menos
que el mercado comin estuviera acompafiado por programas
altamente imaginativos de compensacién y ajuste. Pero éstos
implicarian una integraciéon politica previa mucho mayor de
la que ahora existe tanto a nivel regional como a nivel nacio-
nal. Dada la existencia de las estructuras econémicas, sociales
y politicas prevalecientes actualmente en Latinoamérica, un
mercado comin podria traer comwo consecuencia dafios irre-
parables a grandes grupos de gentes que, en varios grados y
en diferentes paises, estdn politicamente inarticulados.

Un mercado comin latinoamericano es un objetivo nece-
sario a largo plazo, pero no un objetivo calculado para excitar
el entusiasmo y apoyo populares. Las condiciones necesarias
para alcanzar la integracién econémica regional, que benefi-
ciarfa a todos los grupos importantes de la poblacién y no
solamente a unos cuantos, deben ser mucho mas cuidadoza-
mente analizados de lo que lo han sido hasta la fecha.

En mi opinién, se plantean dos amplias posibilidades para
que el mercado comiin latinoamericano se vuelva una realidad.
La primera seria una alianza entre las pequefias oligarquias
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imperantes en Latinoamérica y Estados Unidos y otros intere-
ses economicos externos que la impusieran. La segunda, seria
que los paises latinoamericanos alcanzaran suficientes progresos
en sus reformas y desarrollo internos, de modo que la integra-
cién economica regional pudiese ser negociada entre gobiernos
en los cuales los intereses de todos los grupos importantes de
ciudadanos estuvieran representados; podrian entonces tener
suficiente fuerza para resistir presiones para otorgar concesio-
nes inconvenientes a los paises industrializados. Podrian, in-
cluso, ganar algunas concesiones en su favor.

Esto no es decir que algiin progreso hacia el libre comercio
entre las naciones latinoamericanas no pueda o no deba ser
intentado ahora. Se tendria que ser uu optimista incurable,
sin embargo, para esperar seriamente que el libre comercio
sustituira, aun parcialmente, las drasticas reformas estruc-
turales internas y la efectiva planeacion economica del des-
arrollo nacional.—SoLoN L. BARRACLOUCH.

un “plan glohal’" de desarrollo
para el tercer mundo

La derniére chance du tiers monde, MAURICE GUER-
NIER, Editions Robert Laffont, Paris, 1968, 340 pp.

La tltima oportunidad del tercer mundo constituye un libro
interesante, no porque comprenda un andlisis serio y funda-
mentado del problema del subdesarrollo en el mundo, sino
porque presenta la posicién de los circulos mas reaccionarios
de los paises industriales frente al mismo. El autor, secretario
general del Centro Internacional para el Desarrollo, parece
olvidar que el subdesarrollo es un fenémeno listérico y que,
como tal, estd sujeto a una serie de leyes. En realidad. en nin-
giin momento el autor llega a definir qué es lo que comprende
por “Tercer Mundo” ni llega a analizar, ni siquiera a senalar
las leyes histéricas que determinaron la existencia del mismo;
cuando mucho, se limita a instigar a este grupo de paises a que
traten de Imitar la gran capacidad inventiva de Julio Verne
y a que, en lugar de efectuar “las innumerabhles conferencias y
coloquios que se realizan cada aflo... donde se trata irreme-
diablemente de los problemas de la ayuda, las donaciones o los
préstamos, de la asistencia técnica, de la prioridad a la agri-
cultura, del ahorro y de la inversion. .., alguien =e deberia
levantar en dichas conferencias para decir que ‘éstas, son bus-
quedas sin salida: orientémonos mdas bien hacia la energia
electrosolar, las proteinas sintéticas, las comunidades rurales,
el terciario (?), la automatizacién. ..’ ”. Es decir, el antor se
pregunta a este respecto si “;no serfa mas juicioso tratar de
saber qué mundo podriamos construir con todos estos nuevos
medios que las ciencias y las técnicas ponen a nuestro al-
cance?” a lo cual es necesario contestar que si, de acuerdo
con su propio criterio, se dedicasen al desarvollo de las técnicas
y las ciencias antes sefialadas, los recursos que actualmente
canalizan los paises industriales hacia la ayuda al exterior, la
brecha que actualmente separa a unos y otros seria cada vez
mayor a un ritmo cada vez mas aceclerado. Ademas, es nece-
sario considerar que ese tipo de avances tecnolégicos sélo son
viables en paises de economia de mercado con un alto grado
de desarrollo econdmico, lo que en realidad se traduciria en
una mayor dependencia de los paises en desarrollo respecto
de ellos.

comercio exterior

Posteriormente, después de sefialar una serie de puntos sin
analizar ninguno de ellos, el autor presenta un “plan para el
“Tercer Mundo’ ", formado por doce propesiciones. La primera
de ellas es la constitucién de diez mercados comunes de grandes
espacios, del orden de 100 a 200 millones de consumidores.
“Dividir el mundo en diez mercados comunes no excluye una
integracion mundial del desarrollo” y es precisamente cste
punto el que constituye la segunda proposicién del autor. La
tercera se refiere a la necesidad de emplear hombres de accian,
no funcionarios, en los servicios nacionales y en la produccién;
en tanto que la cuarta comprende la creacién de una serie de
“consorcios de desarrollo”. La quinta proposicién es en el sen-
tido de que los paises en desarrollo, ademdas de los consorcios
antes sefialados que tendrian como funcién canalizar la ayuda,
deben contar con “instituciones activas capaces de imaginar y
de dar un impulso determinante al desarrollo”.

La sexta proposicién no constituye ninguna novedad: la
creacion de bancos regionales de desarrollo. Las proposiciones
séptima y octava se refieren a la formacién de Comunidades
rurales que funcionen como centro motor del desarrollo rural,
y al establecimiento de acuerdos industriales regionales ad hoc,
respectivamente. En el punto nueve de su plan, M. Guernier
propone desarrollar el comercio de los paises en desarrollo, a
través de la estabilizacién de los precios de las materias primas
y del otorgamiento, por parte de los paises industriales, de
preferencias arvancelarias a los productos provenientes del Ter-
cer Mundo. La décima proposicién es en el sentido de una
“nueva educacién” para el Tercer Mundo lo que, de acuerdo
con el autor, serd la clave del desarrollo. Las dos tltimas pro-
posiciones se refieren a la creacién de la Universidad Inter-
nacional para el Desarrollo y de un “servicio civico interna-
cional”.

Unicamente resta afiadir que dicho plan —como es evi-
dente— es demasiado utépico en todos aquellos puntos que
tiene de originales (que son los menos) y que en realidad
coustituye una propuesta demagdgica mdas para los paises en
desarrollo.—GLoOR1s Luz Lapastipa OcHos.

un manual sobre
américa latina

Latin. America and The Caribbean, A Handbook,
Cravpio VELiz (Ed), Anthony Blond Ltd., Lon-
dres, 1968, 840 pp.

El economista chileno Claudio Véliz ha editado este volumen,
que incluye, bajo un enfoque globalizador, los topicos de mas
interés y actualidad en América Latina: asuntos econémicos,
cuestiones politicas, rasgos sociales, matices de las relaciones
con el exterior y manifestaciones y avances literarios, musica-
les, artisticos, etc, Lina obra de esta naturaleza sélo se explica
mediante la intervenciéon de ochenta colaboradores, muchos de
ellos con gran prestigio internacional, que hace que el referido
trabajo posea riqueza en el contenido de cada uno de los topicos
mencionados, tratados tanto a nivel regional como nacional,
Asi, en los asuntos econémicos se incluyen estudios sobre la
agricultura, la inflacién, la ayuda externa. el desarrollo de
la banca central, el movimiento de integracién, ete.; en las
cuestiones politicas se estudian los actuales sistemas y partidos
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politicos, la influencia de la milicia. las dispulas territorviales.
ele.: en las caracteristicas sociales se analizan temas referidos
a la poblacion indigena v criolla, la fuerza de trabajo en areas
rurales y urbanas ete.; v en el campo de las relaciones ex-
teriores se estndian las existentes con Estados Unidos. Espana.
Francia, Gran Bretana y la Union Soviética, Ademds. se ana-
liza individnalmente y a grandes rasgos. la historia econdmica
de mas de 25 paises en algunos casos a partir de la etapa
independiente y en otros desde la colonial.

Todo esto da a este trabajo un apreciable valor y un sin-
gular caracter informativo, de tipo general, que pocas obras
alcanzan, por lo que su utilidad ez de consideracién para el
estudioso de la historia econémica de la regién y de los temas
de interés y actualidad hoy en dia.—AxErico G. SANCHIZ
CARDENAS.

desarrollo econdmico y
planeamiento educativo

La planificacion escolar. Carros MuRoz lzQuikn-
po, Centro de Estudios Educativos. A, C.. México.
1968. 80 pp.

Fue en 1956, durante la 11 Reunién Interamericana de Minis-
tros de Educacion efectuada en Lima, Pert. cuando por primera
vez se hablo formalmente de planeamiento educativo en nues-
tro hemisferio; en esa ocasion =c recomendd que. para saliz-
facer con cficiencia las demandas de conocimientos en los paises
del area, los gobiernos deberian prever v sistematizar su accion
mediante programas que involucraran los difeventes niveles y
ramas de sus respectivos sistemas de ensefianza, Un afio después
e inici6 la operacion del Proyecto Principal sobre Extension
v Mejoramiento de la Educacion Primaria en América Latina,
estructurado poco antes en la Conferencia Regional sobre Edu-
cacion Gratuita y Obligatoria, y aprobado por la IX Conferen-
cia General de la vsesco. Empero, fue hasta 1958, durante el
Seminario Inleranmericano sobre Planeamiento Integral de la
Educacion. efectuado en Washington, bajo el patrocinio de
la uNEsco y de la oEa. cuando, finalmente. las diversas inguie-
tudes que emergieron de las reuniones citadas. tuvieron opor-
tunidad de manifestarse cohierentemente.

De entonces a la fecha. en los diversos eventos nacionales
¢ internacionales, electuados para examinar las dificultades
planteadas en materia de en=efianza pablica, asi como para
proponer las medidas tendientes a superarlas. =e lia conzolidado
la corriente formmada por quienes. aceptando que la educacion
constituye un factor que propicia el desarrollo econémico y el
cambio social, pugnan por la racionalizacion de la oferta de
este servicio, a fin de conseguir el aprovechamiento o6ptimo
de los siempre insuficientes recursos disponibles para atender
los numerosos requerimicntos que del mismo se hacen. En
nuestro pais. particularmente, existe un selecto grupo de pro-
fesionistas preocupados por modificar los estrechos criterios a
través de los cuales se ha venido enfocando la problemdtica
educativa; entre estas personas se debe considerar al Lic. Mu-
oz lzquierdo por las valiosas aportaciones que ha hecho en
esle rengldn.

En la publicaciéon que motiva el preseute comentario. el
autor citado presenta. in nuce. los aspectos sohresalientes de la
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plancacion en ¢l dambito educalivo. aprovechando para ello
algunos de Jos documentos mas importantes que =obre el tema
circulan en México.

Por =u contenido v caracteristicas. esta hreve obra resulta
imprescindible como lectura introdnctoria para quienes estén
interesados en el tema. En ella. ademas de la delinicién de
plancamiento educativo. adoptada en el tltimo eveuto aludido.
se cncientran expuestas las mis destacadas opiniones respecto
a las fases del proceso. a la determinacion de objetivos en fun-
cion de los [actores demograficos. sociales v ccondmicos que
debhen considerarsc. y los prolblemas que entrana la formulacion
v ejecucion de un plan educativo integral.

En el altimo de los cinco capilulos que contiene el trabajo.
te hacen interesantes obscrvaciones sobre el cardcter de la
planeacion edneativa en México v sobre el método utilizado
para la determinacion de las demandas educativas.

I'n el primer caso se pronuncia por la coordinacién de los
esfuerzos de las diversas agencias educativas, como requisito
mdispenzable para garvantizar la operatividad de los proyeetos;
v. en ol segundo. objeta el procedimiento basado en la extra-
polacion de la tendencia histérica de las matriculas por niveles.
debido a que ésta. entre otras cosas. no refleja la magnitud
de las necesidades insatisfechas: de este modo. al utilizar sus
resultados como fundamento de la politica educativa, proyecta
en ¢l futuro los desequilibrios exiztintes en ¢l pazado.-—CESAREO
Trrona Lara,

un proyecto para el fomento del
mercado de capitales

Los bancos de inversion privada y la evolucion del
mercado de capitales en Brasil, Davip T. KLEINArAN.
Centro de Estudios Mouetarios Latinoamericanos.
México. 1968, 168 pp. v cuadros.

In esta obra. el autur no =0lo hace una descripeion del desarro-
llo logrado por el mercado de capitales en Brasil. sino que
traza las lineas generales de un modelo que puede aplicarse.
con leves cambios, a la mayoria de las restantes naciones de
América Latina. mediante el perfeccionamiento v consolidacion
de este mercado. Sefala la trascendencia que tiene cn el proceso
econdmico un wercado de capitales eficiente. ya que el mismo
engloba todo ¢l complejo de instituciones financieras. instru-
mentos v canales que conciernen al flujo de capitales desde los
ahorradores hasta los productores y consumidores. Afirma, por
tanto. que todo el pais que se [ije objetivos econdmicos espe-
cificos dehe hacer lo posible por disponer de un mecanismo
de esta clase, de tal envergadura que sea capaz de acelerar
la consecucion de aquéllos; en pocas palabras, la planificacion
del referido mercado debe asumir importancia fundamental en
la planilicacién del desarrollo econdmico.

Considera el aulor que es posible establecer un modelo de
desarrollo econdmico en el que =e ponga de manifiesto. en
forma clava. la funcién cardinal que en tal proceso eumple
¢l mercado de capitales. A su juicio. el desenvolvimiento de un
mercado dindmico puede generar de por si un desarrollo muy
su=tancial.

La adopcion del plan de mercado de capitales que se plan-
tea ex susceptible de contribuir de diferentes maneras al logro
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de Tines ceondmicos nacionales. Entre ellas figuran: la nego-
ciabilidad v la liquidez de una amplia variedad de valores,
completamante protegidos contra la eroxién inflacionaria, que
deberian inducie a la inversion productiva de cuantiosas sumas
del ahorro nacional del pais en lag que la propiedad es abicrta.

La creacion de este mercade, junto con adecuadas garantias
para la repatriacion de divisas, una clausula-dolar y otras me-
didas de proteceién contra riesgos, asceurarian, con cl tiempo.
iuna afliencia muy cuantiosa de capital privado extranjero. El
heeho mismo de que se dizspusiera de una nueva [uente interna
de capital a largo plazo provocaria un gran interés en la ini-
clacién v prowmocién de nuevas empresas, por grupos, tanto
nacionales como extranjevos. para mayor heneficio nacional.
I'llo haria factible el funcionamiento de empresas de gran mag-
nitud gne requicren montos de capital muy superiores a los
que oy estan al alcance de las solas familias o de los grupos.
La formacién de un mercado de capitales puede permitir que
los organizmos inlernacionales de desarvollo operen como sus-
eriptores de dltima instancia, esx decir. encargados tan sdlo de
la suscripeion de aquellos valores que no hayan sido vendidos
al pablico inversionista.

Fuumera » continacidon el antor Tox elementos ezenciales
del plan. que son: ereacion de adecuados instrumentos de largo
plazo; suseripeion en firme de valores por un grupoe de em-
presas colocadoras de nuevas emisiones, las cuales comprarian
a las companias pagnetes de bonos o de acciones destinadas al
piblico v =e encargarian de distribuir estos valores; implan-
tacién de liguidez v de comerciabilidad plenas pava tales va-
lores, cualidades de cuyo mantenimiento se harfa responsable
a algunas de las instituciones financieras que operan en el sec-
tor financiero privado. Se efectuaria también una amplia dis-
Iribucion de valores entre un erupo muy extenso de institicio-
nes inancieras o las estimulavia a vender valores
mediante vigurosa comision. ~in que los lomaran por cuenta
propia, kste elemento del plan o constitnivian los compradores
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ac valores, hancos comerveiales. pablico inversionista e inzlili-
ciones financieras como los fondos mutues las compafiias ase-
curadoras v lox fondox de pensiones,

Lo que se propone en exte plan es desarrollar un mercado
de capitales que se apoye. primeramente, en instituciones fi-
nancieras del sector privado, salvo en el caso de que haya
instiluciones estatales con posibilidad de acceso al mercado de
valores en condiciones idénticas a las que rigen para las pri-
vadas, siendo caracteristica general del plan equilibrar la deter-
minacion de factores tales como las tasas de interés y otras
peculiaridades de los instrumentos financieros.

Un capitulo del libro habla del fondo especial del Banco
Central dedicado al financiamiento del mercado; otro, estudia
la manera de suministrar liquidez para todo el sistema.

En el altimo capitulo se resumen las ventajas que tendria el
sistema propuesto. las cuales aparecen ya bosquejadas en el con-
texto del libro v a las que nos liemos referido en esta nota.

Los apéndices aportan elementos para el estudio de temas
como el relativo al uso de las reservas obligatorias; a la regu-
lacién selectiva del erédito v a los aspectos econdmicos del
reajusic monelario integral. considerando =u participacién en
la formacion de un mercado de capitales con base en instru-
mentos de erédito. Se afirma. en la dltima parte de este estudio.
que ol reajuste completo de los instrumentos de crédito podria
v debiera convertirse en una de las armas importantes para
combatir la inflacién y mucsira la importancia del uso de tal
arma en la lucha contra la inflacién crénica en paises como
Brasil.—-ALroNso AYENSA,

comercio exterior

N cias®

El desarrollo cconomico de México: ciencia v tecno-
logia (cinco ensavos). MANUEL MARTINEZ DEL (ani-
ro. Oscar MExpeE? N iroLes. FRAESTO DE 1.4 PESA.
Ryrart, PErez Rusio, Govzano Rosres v VieTor
I.. Urouipt. Fdiciones Productividad. Mévico, 1068,
184 pp.

Algunox de los ensayes contenidos en exte volumen aluden -~ -con
claridad y competlencia— a uno de los asuntos mas debatidos.
menos cstudiados y mas cruciales (=i es admisible esta expre-
s16n) para el [uturo crecimiento econdmico de México: el papel
de la investizacion cientifica v ol desarrollo tecnologico en ese
proceso de crecimicnto. Fnoeste sentido. son los tres ensavos
centrales del libro los que destacan. en lanto que el primero
v el Gltimo vienen a proporcionar nna =uerte de marco para
las reflexiones contenidas en aquellos re<” Se tratara acqui de
hacer breve referencia a los aspecios mas importantes conle-
nidos en esos trahajos.

El ensayo de Manuel Martinez del Campo contiene una
descripeion de las actividades de investigacion cientifica v tee-
nolégica en Meéxico. presentada a través de una breve resena
de los principales organismos que realizan esas tareas en nues-
tro pais. La impresion zeneral que se¢ deriva de esta reseha
es que, a pesar de su importancia., la magnitud del esfuerzo
realizado es muy pequefia en relacion con las necesidades exis-
tentes. Las ideas contenidas en este cnsayo mueven a la re-
flexion sobre algunas cuestiones hasicas. como la relacidn entre
investigacion pura y aplicada. la seleccion de los campos a Jos
que ha de darse preferencia al asignar los recursox - -finan-
cieros v humanos-— para investigacion. v queda la impresion
de que estas cuestiones no =e han planteado. en México. con el
rigor necesario y que no siempre se han seguido los caminos
idéneos, Quizd compartiendo esta idea. el antor examina un
tipo de estructura institucional parva la investigacion eientifica
—los consejos de investigacion— v dizcute su aplicahilidad al
cazo de México,

Victor L. Urquidi. cuvo interés en este tipo de problemas
ha quedado manifestado en anteriores enzayos y publicaciones.
examina en esta ocasxion la cuestion del financiamiento de las
actividades de investigacién cientifica y tecnolégica en el pais.
Muestra que en 1964 se dedicaron a investigacion en México
155.9 millones de pesos (excluyendo ciencias sociales y del
comportamiento), cifra que equivale a hastante menos del 0.1¢
del ingreso nacional (a precies corrientes) de ese aio. Las
tres cuartas partes de ese total de recursos (73%) fueron fi-
nanciadas directa o indirectamente por el Gobierno federal.
cuva participacion, en algunos sectores, como las actividades
de investigacion de la unayr, la ¢NEN y el 1PN, fue cercana o
mavor de las nueve décimas partes.

Oscar AMéndez Nipoles examina en su ensavo la cuestion
de la formacién de personal en ciencia v teenologia, Muestra,
por ejemplo. que la proporcidon de jovenes que en Méxica
reciben educacion superior es sensihlemente inferior a la de
huen nimero de otros paises en desarrollo. existiendo. sin em-

* Los comentarios de esta seceién estuvieron a cargo de Jorge
Eduardo Naverrete,
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bargo, un rdpido crecimiento de la poblacién total atendida.
Pero, amén de las deficicncias cuantitativas, existen v son de
gran importancia las cualitativas, que en ocasiones hacen inefec-
tivo ¢l esfuerzo desarrollado.

Fl ensayo inicial —de Rafael Pérez Rubio— conticne unas
proyecciones del PBI de México. por principales sectores, y de la
imdustria manufacturera, por principales ramas, hasta 1980,
Llama la atencién el hecho de que para cada sector v rama se
maneje una sola hipétesi= de crecimiento. de suerte que el su-
pucsto mas general es que el per de Aéxico crecerd. en los
proximos catoree afios, a un ritmo anual medio de 6.1¢7. El
ensayo final escrito por Gonzalo Robles v Erncsto de la Pefia,
es una presentacion mounografica de la evolucién v situacion
actual de la industria en México, que dizta de arrojar nucva
luz sobre eslas cuestiones.

Historia y pensamiento econdmico de México — 1.
4grlcu.[lllru y ganaderia — ]’m/)lﬂ(](/(] de la ticrra.
Dirco G. Lorez Rosavo. “Textos Universilarios”,
UNAdL México. 1968, 285 pp. (mapas).

Ista edicién universitaria reciente es parte de un vasto pro-
grama de investigacién y estudio sobre la historia de los hechos

las ideas ecouomicas de México que, con propodsitos escn-
cialmente didécticos, se ha planteado su autor, antiguo director
del Instituto de Investicaciones Feondmicas de la tyaar. Tal
como se anuncia en el prélogo. este volumen countiene dos de
los doce temas que se propone investigar el aulor. pero su in-
terés independiente estd garantizado por ¢l hecho de que ambos
constituyen cuestiones clave de la pro])lemz'ltica econdmica del
VMéxico historico y del de nuestros dias. A juzgar por estos dos
primeros ensayos. el conjunto de la obra habra de resultar
una sistematizacion y sintesis monmmental de lo que hasta ahora
se =abe de la historia econdémica de México. es decir. un paco
previo indispensable para la tarea, atun pendiente, de cxeribir
“la historia” ccondomica de Meéxico.

La intenc'on didactica de la ohra se transparenta en todas
sux principales caracteristicas: el autor no se propuso realizar
investigaciéon histovica original, sino reunir. interpretar y re-
sumir Tas conclusiones de estudios contemporaneos o posteriores
sobre cada uno de los asuntos que sucesivamente trata; dentro
de lo posible. cada uno de los ensayos cuenta con una cstructura
coman, que permite comparar las partex de uno con las de
otro; casi nunca se rehasa el nivel de los sefialamientos de or-
den general, para evitar la inclusion de factores que, quiza,
complicarian demasiado el panorama; en fin. se pretende.
en gran medida se consigne. presentar una vision general. lo
mas claramente explicada, de los aspectos mas sobresalientes
de los fenémenos que se analizan.

Tanto para el estudio de la actividad agropecuaria como
para el de la tenencia de la tierra. se mancjan tres grandes
épocas: la prehispanica, la colonial y la independiente (hasta
1925). Dentro de cada una de ellas se pasa revista. eu primer
lugar. a las manifestaciones generales mas significativas del
fenomeno que se estudia; en segundo luear, a las declaraciones
mas importantes de los pensadores contemporaneos que lo es-
tudiaron. y. por tltimo. a los aspeclos cspecificos mas impor-
tantes que configuraron el sentido de la evolucion gencral del
fenémeno. In ocasiones, sefialandolo asi explicitamentr. el autor
presenta sus opiniones parliculares. sobre ¢l tema en cuestién.

En suma. este nuevo libro. que se agrega a la ya alnndante
hibliografia de Ldpez Rosado. constituye nuna excelente intro-
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duccion al estudio de los hechos y las ideas ccondmicas en
México y resulta una adicion atil a la bibliografia solire el

tema, no demasiado ahundante hasta ahora,

El pensamiento
Glosa. Ricarpo
Nuestro Tiempo.

politico de Poncinno Arriaga —
Jost: Zevapa  (t. 1), Iditorial
A.. México, 1968, 175 pp.

Independientemente de las obsetvaciones que pucda merecer
el método seguido por el autor para dar a conocer cl pensa-
micnto politico de Ponciano Arriaga (y del hecho de que, cu
la composicion tipogrifica del libro, no se establece distincion
a]"una entre los comentarios Yy las trans scripeiones, de suerte
que a veces resulta dificil definir si determinada ohservacion
corresponde a Zevada o a Arriaga). este primer tomo cons-
tituye una glosa —como su autor la llama— elicaz de las ideas
de imo de los hombres clave del movimiento liheral mesicano.
Por tanto, su lectura es en extremo util para ¢l estudio y en-
tendimiento de las ideas centrales que movieron a los hombres
de la generacion que ha sido considerada como “la mas ilu-
minada v pura” de nuestra historia.

Serfa un tanto ocioso glosar lo que, en =i. es una glosa. Por
tanto, este breve comentario se limitard a destacar algunas de
las ideas centrales que el autor Qu]n‘a\'a a lo largo de su estudio
del pensamiento de Arvriaga. Quiza la mas 111)1)01ta11te de ellas
sea la que contribuyve a demostrar, una vez mas, que —lejos
de las concepciones que sostienen que nuestros pe ‘nsadores de la
Reforma o de la Revolucién fueron “mexicanamente puros”™—
el pensamiento de nuestros prohombres estuvo sicmpre abierlo
a las corrientes del penzamiento universal. En la Relorma.
Arriaga. y en no menor medida. Ramirez. Altamirano. Pricto
v lanlos otros. realizaron un importante csfucrzo de absor-
cion vy adaptacion de ideas v concepeiones originadas en otros
paises. en su afan por entender v guiar a su propia nacion.

En segundo lugar, hay que destacar —como lo hace Ze-
vada— la pasién. desinterés. valentia v rectitud extremado:
con que hombres como Arriaga defendian =us ideas —a lo
largo de los trascendentes dehates cuvo fruto fue la Coustitu-
cion de 1857— [enémeno que re<ulta, al menos, inusitado ante
una experiencia histérica posterior que demucstra que, muchas
veces. lo primero que se sacrifica son precizamente las ideas.

Zevada muesira. a lo lareo del libvo, a un Arriaga que.
como lantos otros Jiberales de la época. es catdlico practicante.
no ohstante lo cual adopta una posicion avanzada respecto de
las limitaciones ¢ue han de imponerse a la Telesia en materias
seculares v respectn de la libertad de conciencia de los indi-
viduos: a un Arriaga que. si hien resulta derrotado en ¢
debate sobre libertad de conciencia. cuvo reconocimiento cons-
titucional él propuenaba. logra hacer aprobar un articulo —cl
123— que “atribuye a los poderes federales la facultad de
ejercer. en materias de culto religioso y disciplina externa. la
intervencién que determinen las leyes”; a un Arriaga respe-
tuoso de la propiedad privada, pero bien dispuesto a limitarla
y sujetarla en funcion del interés del pais: a un Arriaga que,
ante los evidentes callejones sin salida del liheralismo. no va-
cila en adoptar actitudes que Zevada califica de francamente
socializantes; a un Arriaga, en [in. cuyas ideas constituyen
precedentes valiozos de las que ahora —un siglo y cuarto des-
pués— rvigen al pais a través de la Constitueion de 1917.

Aulor v editores anuncian un segundo tomo en el que
se pasard revista a otros aspectos del pensamicnto de Ponciano
Arriaga v se completard el estudio de su posicion e influencia
dentro del Liberalisme mexicano,
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Contribution Socialiste « UEtude de la Croissance
Economique des Pays en Voie de Développement,
MieczysLaw Farnkowskr, PWN-Editions Scientifi-
ques de Pologne, Varsovia, 1966, x + 254 pp.

El objeto central de este libro es resumir la contribucién de
los economistas de los paises socialistas al estudio y entendi-
miento de los plo])lema\ de los paises en vias de desarrollo v
presentar la particular visién de los pensadores de estos paises
acerca de la estrategia de desarrollo econéomico dc los paixes
pobres. Se trata pucs de una obra expositi\‘a v. en cierta me-
dida, didactica, que, por su notable claridad constituiria un
excelente texto para el estudio de esa contribucién, importante
sin duda en términos de historia de las ideas econdmicas.

Una de las caracteristicas sobresalientes del estudio de
Falkowski es que limita su encuesta a las contrihuciones con-
temporaneas mas importantes, aunque sin descuidar las raices
de algunas de ellas en los textos clasicos de la escuela econd-
mica marxista. De este modo. se asegura la actualidad del libro
y se contribuye a la segunda de sus dimensiones: una expo-
sicion sistematizada de teorfas y apreciaciones con un rtico
contenido en términos de politica economica que. annque plan-
teadas a un amplio nivel de generalidad, permiten derivar
elémentos analiticos para el enjuiciamiento de una scrie de
politicas econémicas que actualmente se avlican en los paiscs
en desarrollo.

Vale la pena destacar, ademas, lo que quizd sea la carac-
teristica mas Importante v mdas valiosa de las contribuciones
analizadas en este libro o, al menos, de buen namero de ellas:
su relacién directa con los problemas verdaderos v las situa-
ciones realmente prevalecientes cn los paises en desarrollo,
aunque, desde luego. se trata de relaciones establecidas en
términos generales que pasan por allo posibles situaciones
concretas en un pais dado. I'sta caracteristica no deja de re-
sultar sorprendente para cualquiera que esté familiarizada
con dos tipos de contribuciones al estudio de los prohlemas
del desarrollo: las originadas en los paises avanzados de cco-
nomia de mercado. que no sicmpre tienen esa referencia di-
recta a los problemas que ]n(\r(‘nd(‘n explicar. v las orieinadps
en un sector del pensamicnto econémico de los paises en de-
sarrollo que. por un apego mal entendido a determinadas
filosofias politicas. se olvidan también de hasarse en las ma-
nifestacicnes verdaderas de los problemas.

Fl Tlibro de Falkowski estudia la contribucion de los eco-
nownistas socialistas al estudio de los prohlemas del desarrollo
ccondmico en los slele campos siguientes:

a] la caracterizacion y la problematica general de los paises
en rlmmm]lo poniendo de relieve lo antes scfialado. es decir.
la en ocasiones extraordinaria claridad con que se aprecia
el foudo v contenido real de la problemitica cconémica de los
paises pobres;

b] la divisién internacional del trabajo y el mecanizmo
de los intercambios a nivel internacional, para precisar las
deficiencias de la primera y la forma en que las segundas cons-
trifien las posibilidades de ecrccimienta de los paises pohres:

c] prob]emaq tedricos del crecimiento ccondémico de los
pafses en vias de desarrollo. a través. principalmente. de los
senalamientos que s derivan del conocido modelo del
mista polaco M. Kalecki;

d] la cuestién de los problemas agricolas dentro del cre-
cimiento general de los paises pobres. aspecto en el qgue la
experiencia socialista puede resultar particularmente aleccio-
nadora. aunque sea en sentido negativo:

e] los problemas de la industrializacién en el marro del

ceono-

comerclo exterior

desarrollo econémico, donde se discuten alternativas de poli-
ticas de desarrollo industrial y la cuestion de las prioridades
segin los scctores industriales;

] el papel del sector pablico dentro de la estrategia global
del desarroilo econdémico; sector en el que la experiencia y
las [ormulaciones tedricas soclalistas resultan  especialmente
ricas e instructivas: y,

e] la planificacion como instrumento de la estrategia cco-
némica, donde sc examinan las bases tedricas de la planilica-
¢idn centralizada. las ventajas v desventajas de distintos grados
de descentralizacion v las limitaciones de mecanismos no
imperativos de planilicacion ccondémica.

Fn un largo capitulo de conclusiones. ¢l autor, subrayando
el caracter didactico de la obra. resume sus principales con-
clusiones.

The Politics of Caribbean Economic Integration,
AARON Skcar, [nstitute of Caribbean Studies. Uni-
versity of Puerto Rico, Rio Piedras, 1968, vir +
156 pp.

El Caribe es, sin duda, una de las regiones mas complejas
del Tercer Mundo. Como ¢l autor de este ensayo nos recuerda,
comprende siete Estados-nacion independientes, cuatro de los
cuales pertenecen a la Comunidad Britanica (Barbados, Gu-
vana, Jamaica y Trinidad-Tobago), uno al bloque socialista
(Cuba) v dos a la oEA (Haiti v Reptblica Dominicana) ; siete
“Estados libres asociados” al Reino Unido (las islas de Bar-
levento y Solavento: Antigua, Dominica, Grenada, Monserral,
St. Kitts, St. Lucia y St. Vincent) ; una colonia britanica. con
privilegios de gobierno interno auténomo (Honduras Brita-
niea o Peliee) ; un “Estado libre asociado” a Istados Unidos
(Puerto Rico) ; tres miembros auténomos con gobierno interno
independiente del Reinado de los Paises Bajos (Aruba, Cu-
razao 'y Surinam). y dos “deparlamentos de ultramar” de
Frauneia (Guadalupe v Martinica), Un total de ventidés “uni-
dades politicas™. «in contar las que tienen menos de 50 000
habitantes. Este enszayo no =6lo trata ltcidamente fos problemas
economicos hasicos de esa regién tan desintcgrada, sino que
intenta examinar v cnjuiciar los intentos de integracién de
algunos de sus scctores, De esta suerte. ¢l ensayo proporciona
una informacion muy valiosa v dificilmente asequib]e en
otra parte v una seric de sefialamientos. agudos las mas de
las veees. sobre sus actuzles problemas y perspectivas.
Interesa inicialmente a Segal confrontar los sefialamientos
de Ta teoria de la integracion ccondmica con la experiencia y
los problemas del Caribe, para encontrar que —para la mayor
parte de las diminutas unidades politicas de la regién-—— la
integracion ceondémica adquiere una dimension que no es
apreciab'c en los agrupamientos de naciones mayores: consti-
tuit. quizd. la nnica posihilidad de viabilidad econdémica
independiente de las metropolis extrarregionales, Segal describe
con agudeza la {rustrante experiencia de pequefias naciones
que han transitado ¢l penoso camino de la consecucion de la
independencia politica v de la consolidacién interna como Es-
tados-nacién independientes. sdlo para enconirar una situa-
cidon econdmica de ereciente v extremada dependencia respecto
de las anlicuas metropolis politicas, Segal estudia también cl
caso de las unidades gne han prelerido sacrificar la indepen-
deneia politica para mantener una relacion de privilegio
econdbmico con la metrépoli. al precio de dolorosas y costosas
lensiones sociales entre los grupos golernantes v los partidarios
de la independencia. Nos encontramos, pues. no ante un ana-
lisis estricta v estérilmente econdmiico, sino ante un ensayo
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en que se conjugan. cuando son relevantes, las consideraciones
politicas v las sociales.

De hecho, los intentos de integracion ccondmica formal
en el Caribe se han limitado a lo que cl autor denomina “el
Caribe britdnico”, pues ¢l intento de Cuba de integraree a la
staLe fue rechazado en el nombre de una “incompatibilidad™
cnyo verdadero contenido nadie ze tomé el trabajo de precisar.
Al estudio de los progresos (v retvocesos) de la integracion
en el Caribe britanico dedica Segal los capitulos =egumdo v
tercero de sun ensayo. En cllos destaca. junto con los factores
econdémicos que hacen imperativa la integracion —como la
necesidad de mantener mn sistema comtn de servicios de in-
Fraestrnctura— los factores politicos que la estorban —como
los en ocasiones justificados temores de algnnos mini-Estados
de que los relativamente mavyores acapaven los henelicios de
la integracién— v la actividad de lo< distintos grupos sociales.
partidarios o enemigos de los avances de la integraeion. (Una
version preliminar del primero de extos capitulos aparecid en
Comercio Exterior. vol. xvI. nim. 6. junio de 1906. pp. 105-
410.)

Mas adelante. en el capitulo 1. Segal dizcute las formas
de “integracion extrarregional” de algunas nni({ndp" politicas
del Caribe. Con osa expresion el antor alude a las preferencias
v ofras relaciones cgpeciales que existen entre lax Antillas
francesas v holandesas y la cEE. entre las Antillas hritanicas v
la Comunidad Britanica. v entre Puerto Rico y FEstados Uni-
dos. Aunque la dependencia respecto de una metrdpoli comin
se halla en la raiz de los intentos de integracion en el Caribe
{lo que explica que éstos no se hayan dado entre unidades
dependientes de distintas metrépolis), las rclaciones preferen-
ciales y el temor a perderlas constituyen uno de los mas serios
obstaculos al avance de Ja integracion. (Asimismo. una versién
ple]nmnm de este capitulo aparecié en Comereio Exterior, vol.
vin nime 100 octubre de 19670 pp. 819-827.)

Finalmente. Seeal disente el caso de Jos paises desinteera
dos. regional o cxivarrecionalimente. Al estigdiar ol de Cuba
destaca el profundo cambio hahido cn ~o estinctura econémica
vioen laode sus relaciones internacionales.
cuenira muv dificil su reintegracion al
Latina. Fn los de Haiti v Repuablica Dominicana. discule las
posihilidades  (escazas) incorpotacion a aleuno de los
procesos de integracién en marcha en el Caribe o en ¢ con-
linenle.

de =uerte que en-
Caribe o a América

de su
En =uma. o~fe ensavo constituve una aportacion valiosa

al conocimiento de una region lan cercana pero tan desco-
nocida en la mavor parte de América Latina,

La France ct le Management.
Editions Denoél. Paris. 1968

ROGER PRIOURET.
411 pp.

TLos editores de esta obra del principal redactor sobre asuntos
econémicos de L’Express. el conocido semanario informativo
francés, la han anunciado como “la respuesta”™ a Le Défi Ameé-
ricain. el exitozo libro del editor de la mizma revista, Jean-
Tacques Servan-Schreilier.t Fa efecto, en ambos trabajos se
advierte la misma preocupacion: o} atra-o econdmico de Fran-
cla y olros paises curopeos respeclo de Fitados Unidos. En
este libro, Priouret plantea la cuestién de en quc medida los
empresarios francesez han adoptado. o estdn en vias de adoptar.
las téenicas modernas de administracién o gestion de las em-

¥ Tn Comercio Exterior de {chrere de 1968 (pp,
un comentario schre este libro.

167-168) aparecid
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ment” norteame-
respecto. un tanto des-
consoladoras y no deja de ser orprendente comprobar el elevado
arado de Iradicionalismo que afin parece persistiv en las ac-
titudes de los empresarios curopeos. El libro esta integraco
por una primera parte discursiva en la que. con brevedad v
Jucidez, =c define el contenido del concepto “administracion”
y su significado para la empresa moderna en un pais de eco-
nomia de mercado, v por uma scgunda en la que se recogen
las entvevistas realizadas por el autor con once importantes
liombres de empresa {ranceses, a propésito de la preocupacion
central del libro. arriha citada.

El libro de Priouret, sin embargo, dista de ser un manual
sohre administracién moderna de las cmpresas. pues va mu-
cho mas alla de eso. Constituve. en rvealidad. una reflexion
(colectiva, pues en clla intervienen los empresarios cntrevis
tados) sobre la {uncidon que corresponde a la administracion
moderna en el crecimiento de la empresa. Al menos una cosa
gqueda bien clava: la duica posibilidad de competencia exi-
toza en ¢l mundo de las grandes empresas internacionales radi-
ra en nna gestion adecuada. cutendido este término no =6lo en
su concepeion tradicional estrecha, sino en la mas amplia
posible. Ks decir, en el sentido en que Priouret usa el término.
la administraciéon comprende no sdlo politicas de personal o
procedimirntos contables, sine programas a largo plazo pasa
el desarrollo de la empresa, que aseguren el aprovechamiento
maximo de los recursos que tiene a su disposicion vy la ex-
plotacion mas completa de las posibilidades de mercado dentro
de las que se mueve.

En estas circunstancias, es facilmenlc comprensible la
preocupacion de Priouret por el hecho de que en la mayoria
de las empresas francesas sigan prevaleciendo los métodos
tradicionales y obtusos de gestién, en circunstancias en las
que o= creciente la competencia con cmpresas exiranjeras.
principalmente norteamericanas, en las que e aplican los prin-
cipios modernos el “management™. lo que
ventaja decisiva.

Sin ewbargo, tudependientemente del interés de las con-
clusiones de Priourct y de las opiniones expuestas por los em-
presarios entrevistados, Ja mayor contrilmeion del libro (al
menos para los lectores de los paises en desarrollo) parcee
radicav en el esclavecimiento de la [uncion clave que corres-
ponde a la “administracion™ en el proceso de creeimiento cco-
némico de un pais. La anterior importancia se deriva. como
es obvio. del hecho de que las téenicas modernas de adminis-
tracion de cmpresas se encuentran casi por completo divor-
ciadas de la estructura de propiedad de las mismas. siendo
posible, por tanto, aplicarlas lo mismo cn una empresa privada
como en una piblica.

Es evidente que muchas de esas téenicas no tendran apli-
cacion en una economia de planificacién central o en una
de muy incipiente desarrolio industrial, pero es igualmente
cierto que, incluso en estos casos, los aspectos mds trascendenles
de la moderna administraciéon de cmpresas -—que son los
referidos a la investigacion tecnoldgica. al desarrollo de nme-
vos productos, a la incorporaciin de innovaciones. a la pla-
neacion a lavgo plazo de la actividad de la cwpresa— no
pueden scr olvidados a ricsgo de crear estructuras productivas
polircmente dindmicas v. per tanto, de lento cvecimiento. En
esle sentida. las cmpresas pioneras de los paises en desarrollo
——que en muchas ocasiones son de plopmdnd piiblica— tienen
ncho que aprender de los principios del “management™ para
poder desarrollarse cn condiciones idéneas, siendo difieil ex-
plxcar la racionalidad de cierlas actitudes contrarias, por des:
graria, muy extendidas, en ambos tipos de paijees,

decir, los principios del “manage
Sus conclusiones son, a esle

las dota de nna




