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Es realmente dificil decir algo que resulte inteligente y, a la
vez, sea ampliamente acepiado en América Latina y el Caribe
sobre el tema de este ensayo. Una de las razones para ello, co-
nocida pero que vale la pena repetir y subrayar, cs que se
trala de una region tan vasta y con tan grandes diferencias en
historia, cultura, geografia, economia, politica y pueblos que
cualquicr cosa que pueda ser valida para Venezuela o Colom-
bia probablemente no resulie verdadera para Riéxico, Jamaica
o Ameérica Central. IMi prepio coufacto personal coun ecsa vaste
region se ha limitado a un periodo de 18 meses de intenso tra-
bajo en Colombia y a breves visitas a Ecuador, Perq, Chile,
Brasil y Jamaica. Aungue he leldo alguna litevatura al respec

to, carczco de experiencia personal en Argentina, México v
los paises de América Ceniral y el Caribe. De modo que. en el
mejor de los casos, s6lo una parte de lo que aqui expongo sera
aplicable a cualquier pals en particular, con sus modulos v
problemas especificos.

Ademas, vale la pena subrayar que hay pocos temas mas
explczivos emocionalmente que el de este ensayo. Las acciones
pasadas y, en cierta medida, las presentes de algunas corpora-
clones extranjeras —especialmente norteamericanas— v de los
gobiernos al servicio de ellas han producido un legado de amanr-
gura y sospecha. En lo que sigue, se compendia mi maximo
emperio por compremder y tratar con ese historial, y con Iz
situacién prescnte, adoptando lo mas posible el punto de vista
de un latinoamericano o un caribefic. Pero todos estamos cap-
turados y marcados por nuestra historia y nuestra cultura. Nun-
ca pite desprenderme de las mias completamente v no deho

~ota: Il autor de esie ensayo es profesor asistente de la Sloan
School of Managrment del Mazsachusetts Institute of Technology (niT).
Ilste en<ayo es wna version revisada de una ponencia presentada durante
Ia Conlerencia sohre Relaciones Internacionales entre el Hemisferio occi-
dental v el Caribe, realizada en mayo de 1968 en la University of the
West Tndies, Mona Campus, Kingston, Jumaica, Il autor desca expresar
=i ceradecimiento a las cuwairo universidades que putrocinaron li counfe-
reneiz voa les participantes en ella, por la oportunidad de diccutiv estos
= axunios con personas procedentes de distintos palses. 15} autor
i e<pecialmente al excuchar la ponencia presentada en esz
vpor el doctor Mizuel S Wionezek v con los comentarios del
doctor Vietor L. Urgnidi v del rector Eduardo Wiesner, v ha tratado
de incorperar algunas de las ideas de esas personas en esta version
revisada, aunque los erroves e interpretaciones equivocadas siguen siendo
de su sola responsabilidad.
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confundir al lector, o a mi misme, proclamando que lo con
segui. Por ello, cuando yverre en algo, espero que la respuesta
no sea colérica sino, mdas bien, de avuda para entender el error
v ver cémo puedo mejorar mi percepeion de una realidad a la
gue todos debewnos hacer frenie juntos.

MONTO Y RITMO DE INGRESO
DE TA INVERSION EXTRANJERA

Mo se dispene de cifras totales acumuladas sobre la inversién
privada extranjera dirvecta en América Latina y el Caribe. Em-
pero. se cuenla con cifras sobre las inversiones directas norte-
urericanas en ol Hemisferio occidental, excluyendo Estados
Unidos v Canadd. A finales de 1966 ¢l valor en liliros de csa
inversién liecaha a wn total de 11500 millones de délares.!
Ista cifra equivale al 21 por ciento de la inversién extranjera
privada directa norteamericana en todo el mundo, que Ilegaba
a 54500 millenes de délares hacia finales de 1966. La propor-
cion de América Latina quedaba hien por debajo del 31 por
ciento del total que correspondia a Canadd y del 30 por ciento
colocado en Europa occidental. Pero, por otra parte, el total de
11 500 miilones de délares correspondiente a América Latina
v ¢l Caribe superaba con mucho la inversién norteamericana
en oiras dreas del mundo subdesarrollado: 1700 millones de
ddlares en el Medio Oriente (cuya mayor parte, cercana a la
totalidad. corresponde al petrdleo) ; 237 millones en la India,
v 1500 wmillones en toda Africa, con exeepcién de Sudafrica,
wiz en ol que existfa una inversién por 600 millones de dé-

Exta distribucién ha estado grandemente influida por las
tendencias dindmicas de los niltimos afios. En el Japso 1960-
1966. el valer en lihroz total de la inversién estadounidense en
América Latina aumenté en 3 200 millones de délares, lo que
cauivale a un incremento relativo de 38 por ciento sobre el ni-
vel de 1960 que se situaba cn 8 300 millones de délares. Empe-
ro. durante e[ mismo lapso, la inversién privada norteamericana
en Canada crecid en 50%, en Europa occidental en 1429 y en
todo el mundo —fuera de kstados Unidos— en 72 por ciento.

! Departamento de Comercio de Lstados Unidos, Survey of Current
Business, septiembre de 1967, p. 42,
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En América Latina, los paises que contaban con mayores
inversiones privadas directas de Iistados Unidos, hacia finales
de 1966, eran Venezuela, con 2 700 millones de délares, lo que
equivale a cerca de la cuarta parte del total latinoamericano;
México y Brasil, con 1200 millones de délares cada uno; es
decir poco mas del 10 por ciento del total latinoamericano en
cada caso, y Chile y Panama, con 800 millones de délares cada
uno, lo que equivale, en cada caso, a alrededor del 7 por ciento
del total para Ja regién en su conjunto. Los paiscs de América
Central (con excepcion de Panama) y los de las Indias Occi-
dentales contaban, en conjunto, con casi 700 millones de déla-
res, alrededor de 6 por ciento del total regional. Colombia y
Pert contaban con algo més de 500 millones de délares cada
uno, ¢s decir, alrededor de 5 por ciento, en cada caso, del total
latinoamericano.

Tiene clerto interés considerar los cambios en el destino de
las inversiones norteamericanas directas en América Latina.
Antes de la segunda guerra mundial y algunos afios después,
la mayor parte de la inversion nortcamericana en América La-
tina se dirigié a las industrias extractivas: mineria y, especial-
mente, petréleo. Gran parte del resto se aplicé a servicios pa-
blicos o a diversos cultivos de agricultura de plantacién, tales
como cafia de aziicar y platano. Este énfasis en la extraccién
de materias primas y productos primarios para su exportacién
directa, con muy escaso o nulo valor agregado dentro del pais
producier, condujo a la clase de enclave extranjero que ha sido
tan acerbamente criticado en muchos paises.

Empero, en los afios recientes son apreciables alteraciones
significativas de este patrén general. Hacia finales de 1966, en
América Latina y el Caribe cn su conjunto, sélo 1500 millo-
nes, de los 11 500 millones de délares a que montaba el total
de la inversién directa norteamericana, se dedicaban a la mi-
neria v fundicién v menos de 700 millones continueban inver-
tidos cn los servicios publicos. Empero, el principal sector de
d(‘:‘[ulO de las inversiones secufa siendo el petrolero. en donde

e hallahan activos por valor de 3 500 millones de délares; aun-
que la inversion en la industvia manulacturera habia alcanzado
una magnitud casi similar. al llegar a un total de 3 200 millo-
nes de dolares.

Lo anterior también queda de relieve al observar las tasas
d= crecimiento de los distintos tipos de inversién pll\"da nor-
teamevicana en América Latina entre 1669 y 1906. La inver-
sion en mineria y fundicidn crecié en sdlo 16 por ciento en esc
perindo. El total orientado al petréleo aumments en 18 por cien-
to solo en el afio de 1961, pero desde entonces ha venido decre-
ciendo —lenta pero sostenidamente— como resultado de la
declinacién de los activos totales invertidos en Venezuela. Fn
cambio, el total invertido en las industrias manufactureras cre-
cid en 112 por ciento en csos sels afios, lo que supone vun ritmo
aunal promedio de crecimiento de casi 14 por ciento.?

. Ludn signilicativa e importante es, dentro del marco eco-
nomico general, la inversién privada norteaniericana en Amé-
rica Laiina? No se dispone de niateriales académicos sobre este
particular. Empero, The New York Times, en un examen sobre
América Latlna pubhca(lo el 16 de abril de 1968, sefialaba que
la inversién norteamericana en América Latina era de 10 000
millones de dolares. Esta cilra es aproximadamente correcta
para {inales de 1966, suponiendo que se omitia de ese exanien
la inversion realizada en grandes sectores del area del Caribe,

2 Ibidem, p. 45. .
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lo que parece muy probable. De acuerdo con la misma publi-
cacién, que no cita sus fuentes, esa inversién norteamericana
representaba la décima parte del valor de todos los bicnes y
servicios producidos; la quinta parte de todos los impuestos pa-
gados, y algo més de la tercera parte de las exportaciones to-
tales de la regién. Sean o no muy exactas estas cifras, es evi-
dente que la inversién privada norteamericana en el conjunto
de América Latina todavia no ha alcanzado —y no estd cer-
cana a alcanzar— la posicién dominante que recientemente ha
asumido en algunos de los paises avanzados, como Bélgica, don-
de la milad o més de las nuevas inversiones es propiedad de
ciudadanos norteamcricanos, o en Canadi, donde el 60 por
ciento de la minerfa v las industrias manufactureras es contro-
lado por extranjeros, principalmente norteamericanos. Sin em-
bargo, esa inversién se acerca a proporciones tan allas como
las que acaban de mencionarse en algunos de los paises de Amé-
vica Latina y el Caribe, considerados aisladaimnente.

Debemos recordar que nos hemos estado refiriendo a la
inversi6n norteamcricana, no al total de la inversién extranjera
privada directa en América Latina, pues, como se sefials al
principio, no ze dispone de cifras sobre el total de los activos
propiedad de extranjeros. Empero, el Banco Interamericano de
Desarrollo ha informado recientemente® que las cifras que re-
gistran la corriente total anual de inversiones extranjeras pri-
vadas directas en América Latina, incluyendo utilidades rein-
vertidas, son las sigulentes para los afios ultimos: 1964, 337
millones de délares; 1965, 530 millones, y 1966, 620 millones,
siendo esta tltima cifra superior en 17 por cieato a la de 1965,
El Banco no consigna cifras separadas para la participacion de
Estados Unidos en esta corriente, pero sefiala que aunque las
inversiones de Europa occidental, Canada y Japén se han veni-
do incrementando, la corriente procedente de Estados Unidos es
la que sizuc determinando la tendencia general dc esas cifras.

Finalmente, permitaseme insistir en que, al hablar de Amé-

rica Latina y el Caribe, estamos haciendo alusién a un grupo
muy amplio de pafses o de grupos de paises, para algunos de
los cuales los promedios regionales, como los que aqui hemos
seflalado, tienen poco significado. Resulta evidente, entonces,
que es cada pais o cada grupo de paises el que tiene que deter-
minar cuestiones como las siguientes: qué tan importante re-
sulta la inversion norteamericana o la inversién privada ex-
tranjera en sn conjunto; si se cuenta ya o atm no con suficientes
111';e'~"~onos de ese tino, o si las existentes son ya dcmasiadas;

i debe buscarse alentar o no nuevas inversiones de esa natu-
raleza, v, de ser asi, de qué fucntes, mediante qué medios y
con qué tipo de controles y limitaciones. Lo que sigue de este
ensayo es un esflucrzo para delinear algunas de las considera-
ciones y clertos criterios que podria ser interesante tener en
cuenta, toda vez que 1o existe un método o un conjunto de cri-
terios simple, evidente y universalmente aceptable para respon-
der a cuestiones como las que acaban de plantearse.

LA FUNCION DE LA INVERSION PRIVADA
EN EL DESARROLLQ

Antes de aludiv a las posibles diferencias cntre la inversién ex-
tranjera ¥ la interna, parece conv eniente lhacer referencia a
la cuesiion, de orden mas general, de la funcién de todos los
tipos de inversién privada —bien sea extranjera o nacional—
en el fomento del desarrollo y de la forma en la que esa in-

3 Fondo Fiduciario de Progreso Social,

Scventh Annual Report,
1967, Washington, 1968, pp, 24-25, :
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versién pued
elevar al ma:

¢ ser orientada y canalizada con el propédsito de
mo su contribucién al proceso de desarrollo.

Es wuy considerzble el niimero de formas por las cuales
la inversion privada conlribuye, en mayor o mencr grado, al
desarrollo ccondniiro de un pais. La siguiente es mi propia lista
de las nueve contribuciones potenciales mas imporiantes:

1Y Lo inirodicceion de nucvos bienes y scrvicios dtiles. La
tarea hasica de las empresas puede resumivse diciendo que con-
siste cn la aplicacién de tecnologia y habilidades administra-
tivas para desarrollar v organizar los recursos a fin de producir
y vender hienes y servicios. Para conseguir utilidades y perma-
necer en actividad, la empresa debe producir algo que sus
clientes consideren, o puedan ser persuadidos para que consi-
deren como suficientemenie valioso como para pagar ui precio
lo suficientemente alto como para cubrir los costos de produc-
cién y dejar un cierto margen de utilidad. En la medida en que
esos hienes y servicios sean ttiles y realmente valiosos para el
comprador, no puede sino estarse de acuerdo con quc la em-
presa que inicia o expande esa actividad productiva estq reali-
zando una coniribucion importaute al desarrollo de la ecomno-
mia. En algunos paises, especialmente en aquellos cuyos pue-
blos son mas ricos y tienen més conlianza en la operacién de sus
mercados, existe la tendencia a aceptar que la produccién de
casi cualquier producto o servicio que puede ser vendido obte-
niendo un margen de utilidad representa una contribucién ver-
dadera al desarrollo nacional.

En otros pafses, en los que las personas son méis pobres, los
recursos mas escasos, los mercados mas imperfectos y la con-
fianza en la sabiduria final de los mecanismos de mercado me-
nos fuerte, los gobiernos bien pueden tratar de hacer valer
sus propios juicios, considerando a ciertos productos o servicios
como mas necesarios o utiles que otros e influyendo, en conse-
cuencia. sobre la produccion y la inversién. De hecho, todos
los gobiernos del mundo inierfieren en cierta medida con la
soheranfa del consumidor, al prohibir, por ejemplo, la produc-
ci6n o venta de cicrtas drogas peligrosas. O al gravar més pe-
sadamente el alcohol y el tabaco, aunque en estos casos el juicio
moral sobre las caracteristicas del producto puede ser menos
importante que el juicio cconémico que indica que el impuesto
puede ser muy elevado sin desalentar las ventas, elevando asi
la recaudacién, dado que esos productos tienen una demanda
muy inelastica por paric del consumidor.* Un gohierno que
pretende fomentar conscientemente el desarrollo de un pais po-
bre puede promover activamente las inversiones destinadas a
producir articulos necesarios y desalentar las orientadas a la
produccién de bicnes que se consideran peligrosos o simplemen-
te superfluos. Los economistas y los que se oponen a la inter
vencién del Fstado no han podido determinar un método claro
e inobjetable para hacer esa distincién vy, por tauto, tienden a
adoptar posiciones criticas ante esos esfuerzos, pero no hay
duda algima de que numerosos gobiernos consideran que es
posible e importante hacer esa discriminacién.

+ [n la medida en que aceptemos la soberania del consumidor como
punto basico de partida o como principio moral deberiamos reconocer
esta demanda altamente ineldstica como indicador ne de un bien de con-
sumo suntuario sino, de hecho, de una verdadera necesidad. En realidad,
¢;qué mejor indicador objetivo tenemos en esta distincion altamente
subjetiva? Lo anterior puede verse maés claramente, pues en ello no
intervienen consideraciones éticas de ninguna naturaleza, en el caso
de la sal, que todo mundo acepta que es un articulo necesario pero
que ha sido desde hace mucho un objetivo favorito de la imposicién
clevada, debido a lo altamente inelastico de su demanda,
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2} Las nuwevas inversiones crean nuevas oportunidades de
cmpleo 3. a través de los empleos, distribuyen ingresos entre
o3 percepiores de sueldos 4 salarios. Entre mas grave sca el
problema de deseinpleo en un pais resullara mas hmportante,
T someter a juicio los nuevos proyeclos de inversién, el criterio
e cuantos nueves cupleos se crearan, dado que ciertos
de inversion son de capital intensivo, por lo que crean
relagivamente pocos nuevos empless, mientras que en otros tipos
sucede justamente lo contrario.

3) L« inversién privada ejerce efectos variados sobre la
balaza de pugos. Los pafses que cuentan con una posicién
frerte de halanza de pagos o que tienen industrias exportadoras
de répldo desarrolio pueden permitirse ignorar casi totzlmente
loz efectos sobre la bzlanza de pagos de la inversién privada.
Pero en otros paises, con problemas serios o déficit erénicos de
halanza de pagos, y con un sector exportador moderno de lento
desarrollo, habra presioncs para avalizar los mas importantes
de los complejos efectos que las posibles nuevas inversiosies
ejercerin sobre las exportaciones y las importaciones, para tra-
tar de estimular aquelias de efecto neto mds {favorable. En tales
cazos, dehe tenerse cuidado de ne incluir solamente los costos
en divisas inmedialos de la nueva inversién, en cquipo de ca-
pital v materias primas importadas, sino también los costos en
divisas derivados, por las probables importaciones de materias
primas e insumos semimanuflacturados, piezas de refaccitén y
maguninaria de reposicién. Ademds, también habra que consi-
derar la repatriacién de utilidades v el pago de intereses en
los casos de inversiones extranjeras directas o de préstamos
externcs. Del lado de los henclicios, hay que apreciar la po-
sibilidad de sustitucién de imporiaciones, tanto de las gue ya
se realizan como de las potenciales, y también los posibles in-
gresos de divisas derivados de la exportacién. Mas alla de esto,
y mucho més dificil de estimar, se encuentran los cfectos mas
generales sobre las importaciones y las exportaciones causades
por la alteracién de los patrones de precios internos y los can-
hiantes niveles de ingreso y de su distribucién, originados por
la nueva inveisién que sc tenga en estudio. Tales electos son
extremadamente dificiles de aisler y estimar para inversiones
determinadas, pero puede intentarse su estimacién en el caso
de los provectos mAs ambiciosos, especialmente si suponen la
apertura de nuevas areas de inversién y desarrollo.

4) La generacisn de vtilidades. En el supuesto de que todas
las ofras cosas permanczecan iguales (lo que, por supuesto,
nunea ocurre completamente), la inversién que genera una
utilidad sienificativa es considerada como mas valiosa que otra
que genera una menor utilidad y, desde luego, mejor que aque-
lla de la que sc esperan pérdidas durante un periodo mas o
menos largo. Lo auterior representa, por supuesto, la prueba
hasica del sisteina de mercado libre. Los oponentes de la pla-
neacién e intervencién gubernamentales consideran que la ante-
rior es la tnica prueba leeitima para las inversiones potenciales
v que la mano invisible de los precios libres en los mercados
competitivos tracra consigo las mejores inversiones para cl pais
con que solo se acepte el criterio de la redituabilidad privada.
Los que rechazan —como yo lo hago— la nocién simplista de
fque es sensato esperar que los mercados de los paises pequeiios
v pobres, con todas sus numerosas imperfecciones y elementos
monopolistas produzcan automaticamente las mejores inversio-
nes para el desarrollo econémico general, deben evitar la ten-
tacién de ir demasiado lejos en el camino opuesto, ignorando
totalmente la importancia de la retuabilidad privada. De
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hecho, las utilidades. en las empresas privadas y mixtas, son
Imporianies por varias razones. Sirven como fuente de fondos
para alimentar nuevas inversiones; sirven como incentivos para
mantencr y atraer ca piiﬂl en el pais v hacia el paiz, para las
clases mas plodll(_‘t". as de actividades; su presencia sirve como
indice de éxito, y como incentivo tanto psicoldgico como
financiero, en lanto existan verdaderamenie fucrzas competi-
tivas reales, y su aucencia sirve como iudicador de posibles
errores o juicies cquivecadns en cuanio a la administracion o
de acfeetos en la asignacion de los recursos.

-

5V Ll uso de les wididades para tnversion. Las utilidades
contril:uyen en mayor medida al desarrollo cuando se reinvierte
una pomi()n signiflicativa de elins. La veinversion puede efec-
tearee en la expansion de la actividad misma que generd las
ulilidaces o en ofras arcas. donde se esperan mayores rendi-
mientos. En cualquier eceso. las wilidades reinvertidas repre-
sentan una forma importanic (en los paiscs més avanzados la
forma s imporianic) por medio de la cual la economia de-
dica purte de la produccién total a la inversién y, por tanto, a
expandir la produccién futura. En consecuencia, el gobierno
orientado hacia la biisqueda del desarrollo debe preferir, vy,
quizd, buscar la imanera de estimular aquellos tipos de inver-
sion realizados por la clase de personas ¢ instituciones, que es
mas probable que traigan consigo altas tasas de reinversion
de utilidades, bien sca por parte de la empresa misma o por
parie de los perceptores de dividendos. De manera inversa a
la cefialada, permancciendo izuales los demas factores, las in-
versiones contribuyen menos al desarrollo de un pais sl se des-
tinan a empresas o se realizan por personas que es menos de
esperarse que reinvicrian sus utilidades dentro del pais v es
mas factible que las dediguen al consumo, las coloquen e¢n ban-
cos suizos, a {in de financiar futuras vacaciones o retiro en la
Riviera o en Nueva York, o las remitan a la empresa mairiz
en Detroit o Paris. De cste modo, la empresa nacional propie-
dad de inversionistas motivados al desarrollo es preferible, tan-
1o sobre la empresa externa como sobre la compafiia nacional
poseida por personas afectas a las formas mas conspicuas del
consumo. Y, de acucrdo con esie indice de apreciacién (pero
no con otros) es tarubién preferible sobre la empresa que utiki-
za procesos de trabajo intensivo v que obtiene hajas utilidades,
dado que es probable que los perceptores de salarios consumais
la mayor parte de su ingreso y ahorren muy poco.

6) Una de lus formas mds tmportantes por la que aleunas
inversiones fomentas ol desarrollo es por medio del esiim: nlo de
inversiones adicioncles en seciores relecionados de la cconomia.
Estos electos, o “czlabonamientos™ pueden producirse tauto
hacia adelante cermno hacia elvéds en el proceso econdmico. . de-
bido a la mayor demanda de insumos v al menor costo de los
productos. Por ejemplo, una planta ensambladora de auniomé-
viles que sc establezca utilizando el 90 por ciento de partes v
conjunios importados, hien puede, a lo largo del tiempo, cs-
timular el desarrollo de industrias locales snficientes conio para
suministrar ese 90 por ciento de insumos con base en'la pro-
duccion local. De manera inversa. la inversion en la explota-
cién de un campo petrolifero o de un vacimiento de hauxita
puede cstimular nuevas inversiones en la indusivia petroqui-

5 Albert O. Hirschman, The Strategy of Economic Develiprrent. Yale
University Press, New Haven, 1958. (Hay version cspafiola: L cstrate-
gia del desarrollo economico, Fondo de Cultura Lcondmica, Mixico,
1961.)
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mica o en una planta para convertir la hauxita en lingotes de
luminio. v posteriormente, quizd. en una planta que convierta
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ibucidn « los ingresos piiblicos mediante el pago

P Permaneciendo constantes los demds

version que genera importanies ingresos para el

iesoro 1)‘“ lico. que desesperadamente necesita recursos para
inversiones en infrecsiructura, educacion. salubridad y otres

fervicios, avoriara mas al desarrollo que la inversidén que ge-

o8 Ingresos publicos.

8) El desarrollo de una determinada region de un pais, tal
coino el nordeste hrasileiio, o de un sector particular de la cec-
nomia, tal como la agriculinra, prede estar retrasado con series
consecuencias ccondmices i sociales. Algunas inversiones con
irihuirdn mas que etras al logro de los objetivos particulares
de dezarrelio de un pais dado en un momento determinado.

9) La educacion, adiestramiento y desarrollo de los recur-
s0s humanos. En los titimos diez afios, los economistas han ve
nido reconociendo cada vez mas que, para el desarrollo de un
pais, los recursos humanos son tan importantes como la tierra,
los recursos fisicos y los recursos de capital. Un pueblo lnen
educado, entrenado y mwotivado ecs, ciertamente un factor mu
importante, quizd el mas 1mportante, para alcanzar el rapldo
desarrollo de una economia.b La validez de este aserto puede
constatarse al ohservar los historiales de crecimiento en Ale
mania, Japén e Isracl paises en los quc existian recursos huma-
nos altamente desarrollados que se combinaron, debe recordar-
se, con corrientes adecuadas dc capital extranjero que fluyeren
durante ciertoc niimero de afios.

Uno de los componenies méas importantes de un programa
de desarrollo debe, en consecuencia, referirse al adiestramien-
to, educacién y motivacién de la gente. Aunque la mavor parte
de esta tarea dcbe ser realizada en instituciones especializadas,
también es cierto que las empresas privadas pueden realizar
coniribuciones significativas: ofrecen cducacion hésica. incluso
alfabetizacién, a muchos empleados; ofrecen una infinita va-
vicdad de posibilidades de adiestramiento en técnicas de ira-
hajo, a través del aprendizaje informal cotidiano en el trahaio
y a través dc una amplia gama de programas especiales de
adicstramicnto; y, ejercen un efecto muy importante —a veces
positivo v a veces negativo— en la motivacién de sus emplea-
dos, v de los parientes, amigos y vecinos de sus empleades, hacia
el trabajo. el estudio, ¢l perfeccionamiento y la autoestima,
eatre otros factores.

En esto se encucnira un criterio importante de acuerdo cen

! cual pueden evaluarse distintas posibilidades de inversiéu

c

6 Para conocer distintos puntos de vista sobre esta cuestién, véanse:
Frederick Harbison y Charles A, Myers, Education. Manpewer and
Economic Growth, McGraw-Hill, Nueva York, 1964: Theodore W.
Schultz, “Investment in Human Capital”, American Economic Review,
marzo de 1961, y The Economic Value of Education, Columbia Uni-
versity Pre~s, Nueva York, 1963; Gary Becker, Numan Capital, National
Bureau of LEeccnomic Research y Columbia University Press, Nueva
York, 1964: Edward F. Denison, The Sources of Economic Growth in
the United States, Committee for Kconomic Development, Nueva York,
1902, vy Why Growth Rates Differ?, The Brookings Institution, Washing-
ion, 19¢7: v, David . McClelland, The Achiering Society, D. Van
Nosirand Princeton, 1961,
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—apreciando su cflecto probable sobre el grado de capacidad
y de motivacién de los recursos humanos— y un objetivo hacia
cuya consccucion pueden ser estimuladas todas las inversiones
privadas, a través del uso de incentivos adecuados.

Esta lista de nueve contribuciones potenciales de la inver-
sién privada —extranjera o nacional— al desarrollo esta lejos
de ser exhaustiva. De hecho, para algunos paises, algunos otros
factores probablemente resulten mas importantes que los in-
cluidos en la lista. Del mismo modo, no todos los puntos de la
lista seran validos para todos los paises en todas las etapas de
su desarrollo econdmico. En realidad, no todos los paises estin
dispuestos a intentar la clasificacién de sus posibilidades de in-
versién potencial o a establccer un juego de incentivos positivos
y negativos o de controles a fin de canalizar la inversién hacia
los objetivos descados. Algunos paises pueden preferir dejar
las decisiones de inversién casi completamente al libre juego
de las operaciones del mercado. por imperfecto que éste pue-
da ser.

Pero, dadas las imperfecciones de los actuales mercados v
los efcctos diferenciales que las distintas decisiones sobre in-
version privada pueden ejercer sobre el desarrollo de un pais,
y los difercntes beneficios sociales y cconomias externas deriva-
dos de las decisiones privadas, constituve una perfectamente
adecuada y legitima —y mny importante— funcién del go-
hierno intervenir en el mecanismo del mercado para influir en
lzs decisiones y conseguir un uso de los recursos mejor orien-
tado hacia las necesidades del desarrollo. Probablenente el mé-
todo méas simple de los que se usan y que es favorecido por
muclios economistas, es ¢l de gravar aquellas industrias cuyas
actividades dan lugar a costos sociales no incluidos en sus de-
cisiones internas y subsidiar (o gravar mas ligeramente) a
aquellas cuyas actividades dan lugar a benelicios sociales netos,
tales como las contribuciones al desarrollo arriba descritas.
Entre otras herramientas, se encuentra el uso de shadow prices
para ausiliar el cdlculo de lo que seran las inversiones social-
meunte preferibles v de las licencias de inversion, licencias de
importaciéu, controles de crédito y prohibiciones absolutas o
parciales para canalizar inversiones hacia los destinos deseables.

En este punio se requicre una llamada de atencién. No pue-
de esperarse elevar al mdaximo, simultineamente, la consecu-
cidn de todos y cada uno de los nueve objetivos. Exislen con-
{liclos: para cilar sélo vno de muchos, una inversién intensiva
de capital puede gencrar mucho menores oportumidades de
empleo que algunas pozibiiidades aliernativas de inversién po-
tencial, pero lambién puede ofrecer mucho mavores oporluni-
dades dc incrementar las expoitaciones y, quizd, de rendir
utilidades que puedan ser reinvertidas. En este terreno, deben
adoptarse alzunas decisiones diliciles v poco placenieras,

LAS POSIBILIDADE3 Y I1.0OS PROBLEMAS
DE LA INVERSION EXTRANJERA

Hasta ahora. nos hemos limitado a considerar una lista de po-
sibles contribuciones al desarrollo derivadas de la inversion
privada, ya sca nacional o extranjera. Lxaminemos ahora de
qué mancra y cn qué medida las inversiones extranjeras pri-
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vadas pueden distinguirse —por ser mis deseables o, quiza,
mas peligrosas— de las nacionales.

Podemos empezar por enfrentar a la inversién privada ex-
tranjera contra la misma lista de nueve tipos de contribucién
al desarrollo que hemos presentado antes. Iin la mayor parte
de los casos parece no haber razén alguna para suponer que
la inversién extranjera realizari necesariamente una contribu-
cién mayor o menor al desarrollo que la inversién nacional.
Como cualquier oira inversién, la extranjera privada debe ser
apreciada por su contribucién neta y gulada por reglamentos
o incentivos gubernamentales. Pero en varios otros puntos de
la lista aparecen los supuestos beneficios de la inversiéon ex-
tranjera. Sus partidarios suelen argiiir que la inversion extran-
jera aporta nuevos recursos de capital procedentes del ex-
terior, contribuyendo, por tanto, no sélo a la disponibilidad
total de recursos para inversién, sino también a la de divisas,
de la que puede haber una oferta limitada. Al mismo tiempo.
la inversién extranjera aporta nueva fuerza de trabajo de alta
calificacién y adicstra y educa a la fuerza de trabajo local que
contrata. Finalmente, hay una importante contribucién que no
se consideran en la lista anterior: la inversién extranjera trae
consico tecnologia moderna —que se necesita desesperadamen-
tc— que de otra manera es imposible o muy dificil de obtener.
Las anteriores son las razones que comimmente se escuchan en
{favor de aceptar o incluso fomentar la inversién extranjera
directa.

Pero, jcuidado! Los argumentos estdn demasiado cargados
on favor de las inversioncs extranjeras. Todas esas ventajas
pueden producirse, pero, en alounos casos. bien pueden no ma-
terializarse o tener costoz compensadores. Fxaminemos una por

una esas supuestas venlajas.

Si, la inversion extranjera aporta nuevos recursos de ca-
pital. Cou ello se cleva el nivel de inversion total por encima
ddel monto que sc ahorra en la economia nacional y que queda
Jdisponible para inversién. Pero, véase el otro lado de la mo-
neda. Supéngase que, como a menudo ocurre, el inversionista
extranjero trae censieo un capital exiguo y prefiere obtener fi-
nanciamiento de los hancos locales o de otros prestamisias pri-
vados. O supbéngase que trae realmente capital del exterior los
primeros dos ailos, pero posteriormente sc {inancia reiterada-
snente, al maximo posible, en los mercados nacionales de dinero.
I'sta es una fornmla popular v perfectamente legitima usada por
las empresas extranjeras, especialmente en las economias suje-
tas a procesos inflacionarios, para protegerse de posibles deva-
luaciones o de la confiscacién. Esos financiamientos extraen fon-
dos —y los recursos que serian comprados con esos fondos— de
la por si exigua disponibilidad local. Si los empresarios nacio-
nales no estuvieran compitiendo por esos recursos prestables, el
costo de oportunidad de los mismios para la economia serfa bajo
y habria un beneficio neto para el desarrollo. O si el empresa-
rio nacional marginal que podria haber obtenido el préstamo
en ausencia de la empresa extranjera fucra a emprender un
proyecto menos valioso desde el punto de vista del desarrollo ge-
neral, se tendria también un beneficio ncto ——al menos a corte
plazo— por el liccho de que la empresa extranjera obtuviese los
froudos en lugar de la emipresa nacional. Pero lo anterior dista
de ser siempre clerto y, en realidad, los poderosos y bien res-
naldados Inversionistas cxtranjeros suelen traer consigo tanto
prestigio y tan buena posicion crediticia, que extraeran rccur-
ans que de otra manera serian obtenidos por diversos empresa-
vios nacionales, menos conocidos internacionalmente, pero algu-
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nos de los cuales bien pueden tener proyectos muy valiosos y
convenientes. Il punto a recordar de todo esto es que el inver-
sionista extranjero no sélo trae consigo nuevos recursos de ca-
pital del exterior, sino que también absorbe capitales nacionales
v, a menudo, en proporcién mucho mayor que los que aporta.

Tomemos ahora la cuestién de la balanza de pagos. El in-
versionista extranjero aporta también, en ocasiones, un arma
de dos filos. En la medida en la que importa equipo de capital
para establecer sus operaciones, como cualquier inversionista
nacional, representa una salida potencial de divisas escasas. En
este punto, el inversionista extranjero mcdio (pero no todos)
es claramente preferible, porque es muy probable que él mismo
suministre parte o todas las divisas necesarias para pagar el
equipo de capital, dando como resultado no una salida neta sino
un electo neutro sobre la balanza de pagos y una ganancia neta
en la forma de nuevo equipo de capital para el pais. Pero de
alli en adelante, el inversionista extranjero, al igual que el na-
cional, puede tener que importar materias primas y articulos se-
niiterminados, con cargo a las disponibilidades de divisas del
pais para pagar esos productos en los mercados internacionales.
Y mas adelante, al haber transcurrido uno, dos o tres afios, el
inversionista extranjero, a diferencia de su colega nacional, em-
pezara a cambiar moneda nacional por monedas duras para re-
patriar utilidades al pais del que provino originalmente la in-
version. A partir de este momento, la inversién extranjera re-
presentara una carga mayor sobre la balanza de pagos que
una inversién nacional equivalente. Por supuesto, entretanto,
la inversion extranjera bien puede estar haciendo las mayores
contribuciones positivas a la balanza de pagos, bien sea direc-
tamente, a través de la sustitucién de importaciones o la ex-
portacion, o bien directamente a través de sus variados efectos
sobre el desarrollo general de la economia del pais receptor.
i anterior puedc esperarse y es deseable, pero no esta dc
ninguna mauera asegurado. Una de las principales criticas en-
derezadas contra la antigua forma de enclave de la inversién
extranjera era precisamente que esa inversién no tenia —y en
algunos casos actuales, no tiene— un efecto sobre el desarro-
Ho del pais suficiente para compensar sus costos a largo plazo
en salidas de divisas o en otras sustracciones a la economia.

La misma cuestion puede plantearse en relaciéon con la ter
cera de las supuestas ventajas de la inversion extranjera: el apor-
te de mano ce obra exiranjera altamente calificada v los posi-
bles efectos positivos sobre el adiestramiento de la fuerza de
irabajn nacional. Si la mayor parte de los extranjeros permane-
sen en el pais sélo el tiempo suficiente para establecer la em-
presa y entrenar a personal nacional para remplazarlos, dentro
de un lapso razonable, hay un evidenie beneficio para el pais
receptor. Pero con demasiada {recuencia en el pasado, y todavia
hasta esta fecha en muchos paises del Hemisferio, la empresa
extranjera, especialmente la norteamericana, importara —por
asi decirlo— demasiados técnicos y administradores extranjeros
vy los mantendra en el pais receptor por un lapso demasiado pro-
longado. Algunas compaiiias tienen todavia como politica —aun-
que espero que esta situacién esté cambiando— reservar, en
sus subsidiarias latinoamericanas, las tres, cinco o incluso siete
posiciones administrativas mas elevadas a extranjeros, en tanto
que los empleados nacionales, jévenes y competentes, son adies-
trados y promovidos hasta no mas alli dc los niveles medios en
la subsidiaria, de suerte que al llegar a este punto se ven [orza-
dos a aceptar una posicion fija o a renunciar y pasar a otra em-
presa.

comercio exterior

Vistas las cosas superficialmente, lo anterior podria conside-
rarse como una extraordinaria ventaja en términos de desarro-
llo: muchos jévenes son adiestrados y obtienen experiencia en
una empresa extranjera competente y moderna y, después, re-
nuncian al encontrar cerrados los escalones superiores y pasan a
trabajar a otra parte. Empero, yo considero que en la mayor
parte de los casos el resultado es, en realidad, extraordinaria-
mente negativo. El desarrollo depende, mas que de cualquier
otro factor, de las personas, y resultan importantes no sélo su
energia, salud y educacion, sino también su motivacién y su sen-
tido de su propio valor, de confianza y de rcspeto en si mismo.
En muchos paises del mundo, no sélo en el Hemisferio occiden-
tal, el legado mas nefasto del colonialismo politico o econémico
es el sentido de inferioridad, la tremenda nociéon de que cual-
quier cosa, idea o persona extranjera, especialmente norteame-
ricana o europea, es automaticamente mejor que una cosa, idea
o persona nacional. Este es el sentimiento mds destructivo posi-
ble, no solo para la persona que lo alienta, sino también para la
sociedad y para la economia de la que forma parte. Por ello, la
empresa extranjera o la subsidiaria de una empresa extranjera
que insiste en importar extranjeros para manejar sus operacio-
nez, del mismo modo que el rector que continia importando de-
masiados extranjeros para manejar su universidad, en lugar de
adiestrar y promover al personal nacional, cualquiera que sea
su intencion verdadera, estd ayudando a perpetuar sutilmente e
incluso a fortaleccr ese mito e imagen negativos. Debe recono-
cerse que no siempre es facil encontrar y desarrollar suficientes
téenicos y administradores nacionales altamente competentes,
pero cuando realmente existe la voluntad de conseguirlo, se en-
ceentra la manera de hacerlo, y de rcalizar, en el proceso, una
contribucién significativa al desarrollo. Para ejemplificar, refi-
ramouos a dos casos historicos: cuando México nacionalizd su
industria petrolera, poco antes de la segunda guerra mundial,
hubo grandes aspavientos y lamentaciones y muchos norteameri-
canos predijeron que México fracasaria. Se alegaba que el ma-
nejo de una moderna industria petrolera requeria habilidades
técnicas y administrativas que los mexicanos simplemente no po-
sefan en los wontos necesarios. Fmpero, en un lapso verdadera-
mente hreve, los mexicanos demostraron su capacidad para ma-
nejar 1ty adecuadamente su indusiria petrolera y dejaron de
escucharse esos tipos de tonterias.

Tomeines un caso mdas recienie. En 1956 Nasser nacionalizd
el canal de Suez y se suscit6é nuevamente una gran griteria. Nue-
vamente se produjeron declaraciones acerca de lo complicado
gque era manejar el canal y de cémo solo los franceses, con lar-
gas décadas de entrenamiento y experiencia, estaban en capaci-
dad de hacerlo, especialmente (?cbido a que numerosas embarca-
ciones estaban fondeadas. Se decia que pasarian muchos afios
antes de que Egipto pudiera abrir el canal y que, quiza, ello
nuneca ocurriria, de modo que Nasser tendria que volver de ro-
dillas suplicando a los {ranceses perdén y ayuda. ;Qué paso?
Probablemente o hemos olvidado, porque el asunto dejé de ser
noticia después de los primeros dias. Los egipcios sacaron a flo-
te los barcos fondeados, repararon los dafios y abrieron el canal
a la navegacion en un lapso notablemente breve. En poco tiem-
po todo funcionaba perflectamente y poco después Fgipto em-
prendié una inmensa operacién de profundizacién del canal.
Nada mas volvié a decirse o a escribirse acerca de la incompe-
tencia de los egipeios para administrar el canal.

Y asi son las cosas: dése a la gente una oportunidad y cierto
entrenamiento, enfréntesele con un reto y se elevara a la estalura
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de la tarea. Pero, manténgasele oprimida, tratéscla como incom-
petente e inferior, no se le adicstre para mayores responsabili-
dades, no se le permita asumir riesgos y ganar confianza cn si
misma, y cometera el error de creer que es realmente inferior.
La moraleja es que las compaiiias norteamericanas y otras cm-
presas extranjeras difieren ampliamente en sus politicas de pes-
sonal en el exterior. No todas ellas, v especialinente no todas las
que importan numerosos técnicos y administradores exiranjeros,
estdn realmente realizando una centribucién posiiiva al desarro-
llo. sia depende del adiestramiento y las oporiunidades de pro-
mocién que ofrecen al personal nacional y de si la atmdsiera
general que generan es de confienza y de dependencia prima-
ria respecto del personal nacional.

Consideremos {inalmeute la supuesia ventaja de la inversién
extranjera consistente en que trac consigo la muy necesaria tec-
nologia moderna del mundo desarrollado. También en este caso
hay que mirar cuidadosamente el diente del caballo regalado.
Es evidente que se precisa de la tecnologia mederna en muchas
lineas de produccién en el mundo en desarrollo y que, en muchos
casos, es terriblemente costoso desarrollar esa tecnologia v tam-
bién demasiado costoso hacerlo localmente en cada pals, y que,
en ocasiones, la tecnologia sélo puede ser importada si =e acepta
la inversién directa por parte de la empresa que la desarrolls
y la posee.

FEmpero, 110 toda la tecnologia moderna en todos los campos
de la industria es apropiada para las condiciones de un pais en
desarrollo determinado. La tecnologia importada puede estar
orientada a la elaboracién de productos que resultan inadecuna-
dos para la etapa de desarrollo del mercado nacional, o
para la cultura del pais o para su clima. Lo mas probable
es que una tecnologia, especialmenie si procede de Estados
Unidos, sea adecuada para la produccién masiva y no pue-
da ser utilizada para producir econémicamente cantidades
mucho menores. También es muy probable que esté Lasada
en una funcién producién que utilice proporciones de {ac-
tores distintas de las que resultarian Optimas en el pais lati-
noamericano. Si la tecnologia procede de Estados Unidos, es muy
probable que esté concebida para aliorrar la mayor cantidad
posible de {uerza de trabajo, que es costosa en Estados Unidos,
incluso al precio de tener que utilizar una gran proporcién de
capital por unidad producida. No es probable que lo anterior
resulie adecuado para un pals pequefio v pobre eu el que la ofer-
ta de la fuerza de trabajo no calificada es practicamente ilimi-
tada, el capital extraordinariamente escaso v cosioso y también
exiremadamente escasa la fierza de trabajo altamente calificada
que se necesita para operar y controlar una tecnolozia solistica-
da. De esta sucrte, en muchos casos se requiere —al menos—
un serio esfuerzo en el sentido de la adaptacion de tecnologias.
Esto puede ser igualmente cierto para el producto y para el pro-
ceso de produccién importados. El inversionista extranjero pue-
de estar descoso y muy interesado y muy hien calificado para
llevar a caho esa adaptacion, pero puede tamhién no apreciar
en lo absolufo su importancia o mostrarse ohcecadamente reacio
a cooperar.

En este tltimo caso, ¢l pais en desarrollo haria bien en pen-
sarlo dos veces antes de aceptar esa clase de inversionista extran-
jero. Similarmente, habra casos en los que la tecnologia olrccida,
incluso con alguna adaptacion, resulte claramente inadecuada.
Lo que se necesita bien puede ser una versién a menor escala
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de una planta similar procedente de uno de los paises desarrolla-
dos mas pequeios. O quiza algunos equipos de scgunda mano,
mucho mas barates, que incorporan tecnologia de hace diez
afios que, aunque resulta antieconémica para operar en mer-
cados gigatescos con mano de obra escasa, puede ser la alter-
nativa mas eficiente en un pais latinoamericano, dadas las
condicienes locales existentes.

GNADO DE CONTROL EXTRANJERO
SOBRE LA LECONOXMIA

Permitaseme aliora pasar a considerar algunos de los otros
electos negativos, algunos de los que muchas personas conside-
ran los verdaderos peligros de la inversién extranjera. Harenios
referencia no a los clectos particulares de unas cuantas inver-
siones aisladas, pequefias o medianas, sino a los sutiles cambios
que pueden tener Ingar si una gran parte de la economia queda
colocada hajo control extranjero, sl es que se permite que una
cosa asi suceda. El prohlema bdsico reside en que, cn el caso
de las empresas controladas desde el exterior, los centros fun-
damentales de decisién 10 son locales, no estan en manos de los
nacionales del pais receptor, sujetos a las leallades, costumbres
y obligaciones que impone la ciudadania. El centro de adop-
cién de decisiones, para la mayor parte de las subsidiarias pro-
niedad de extranjeros. se encuentra en algiin ceutro financiero
del exterior, manejado por ciudadanos de otro pais —Estados
Unidos, por ejemplo, para tomar un pais al azar. Ahora bien,
para una empresa delerminada, en un afio dado, tal diferencia
geografica y de cludadania no necesariamente supondra una dis-
tincién significativa; aunque puede legar a representarla, toda
vez que los intereses de la empresa extranjera pueden ser hien
diferentes de los intereses del pais receptor. Por tanto, habra
nna razén auténtica de preocupacién cuando ol nimero de de-
cisiolles importantes en términos nacionales gque se adoptan en
el exterior se eleva y pasa a representar una proporcion sioni-
ficativa del total dc decisiones. Y esa preocupacion debe con-
vertirse en alarma cuando los que adoptan esas decisiones em-
piezan a ejercer influencia sobre el gobierno y la politica de!
pais receptor, como ha pasado tan a menudo en el pazado
v continiia pagando hasta la {echa en muchos paises.

He aqui el testimonio del antiguo ministro de Hacienda de
Canadé y, mas recientemente, ministro sin cartera de esc pais,
Walter L. Gordon, en un libro por él publicado en 1966:7

La Real Comisién sobre las Perspectivas Economicas de
Canadd (Royal Commission on Canada’s Economic Pros-
pects), que examind la cuestién de la propiedad de extran-
jeros hace una década, llegé a la conclusién de que una
empresa propicdad de canadicnses no siempre actuaréa del
mismo modo que una sucursal propiedad de extranjeros o
que una subsidiaria controlada por una empresa extran-
jera. Puede haber importantes diferencias cnire la manera
de mejor servir los intereses de la subsidiaria en Canada
—aquellos de los clientes a los que sirve y de la comuni-
dad en que se encuentra situada— y la de atender los in-
tereses de la empresa matriz extranjera. En tales casos,

7 A Choice for Canada: Independence or Colonial Status, MecClelland
and Stewart Ltd.,, Toronto, 1966, pp. 88-89.
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por lo general prevalecen los intereses de la empresa ex-
tranjera, los que pueden ser de amplitud mundial. Los
administradores de la cmpresa  alriz estaran principal
mente preocupados por increm...ar las uiilidades de la
empresa cn su conjunto y por su crecimiento a largo pla-
zo. De manera inevitable, tendran que responder a las in-
[luencias y presiones de funcionarios gubernamentales,
sindicatos y la epinién publica de su propio pais, lo que
determinara sus decisiones respecto de lo que deba ha-
cerse con su subsidiaria en Canadi. Entre czas decisinnes
pueden cucontrarse las relalivas al momento de realizar
nucvas inversiones, a la localizacién de las plantas en Ca-
nada y a los planes de produccion de é&stas, incluyendo la
investigacion v el dezarrollo de nuevos productos. Tales
decisiones pueden afectar las fuenies de suministro de
compoilentes e instimos para la subsidiaria canadiensze, las
politicas de salarios y de personal y el desarrollo de mer-
cados de exportacién. Decisiones similares pueden relacio-
narse con las politicas de fijacién de precios, con acuerdos
de diversa indole entre la subsidiaria canadiense v la cem-
presa matriz, regalias por administracién, retencién de
consultores externos y de otros servicios adquiridos en el
exterior, v diversas otras materias. kn la mayoria de lcs
casos, todas las decisiones se tomaran a la luz de las nece-
sidades y de las actitudes generales de la empresa matriz,
mas que a la de los intereses y necesidades de la subsidia-
ria. Seria realmente notable que se proccdiese de otra
manera.

Gordon -describe tamhién su propia experiencia:

Considero que puede darse por descontado gue la gran
mayoria de los canadienses descan que su pais permanez-
ca tan libre e independiente como sea posible. Empero,
las presiones y factores que actan en la direccién contra-
ria son enormes, hecho del que estaba consciente antes de
entrar en la politica. El informe de la Comision Real so-
bre las Perspectivas Econdmicas de Canadd, publicado
liace cerca de diez ahos, trata este asunto con cierto deta-
lle. Pero en verdad yo no habia apreciado completameate
la profundidad y fuerza de esas presiones hasta que asu-
mi el Ministerio de Hacienda en abril de 1963. Durante
los dos aflos y medio que desempefié ese cargo, la inflluen-
cia que los interescs financieros y emipresariales de Fsta-
dos Unidos ejercen sobre la politica y la opinién piblica
canadienses se me manifestaba de manera continua. En
ocasiones, esa influencia se veia reforzada por represen-
taciones del Departamento dc Fstado y de la Administra-
c16n norteamericana en su conjunto. Esa influencia se ejer-
cia a través de aquetlos que dirigen las empresas norteame-
ricanas en Canada; de sus consejeros profesionales; de los
financieros canadicnses cuyos iutereses se hallan directa o
indirectamente conectados con las inversiones norteame-
ricanas en Canada; de miembros influyentes del servicio
civil canadiense; de algunos representantes de la comuni-
dad universitaria, y de algunos sectores de la preusa.

Es, desde luego, clerto que Gordon no habla a nombre
de todos los canadienses, quiza ni siquiera en nombre de la ma-
yoria, pues hay quienes no manifiestan temor alguno por la in-
fluencia de Lstados Unidos sobre su economia, mientras que
muchos otros, aunque resienten esa influencia, prefieren aceptar
la situacién debido a los beneficios econdmicos que consideran
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que frae consico. En realidad, Gordon mismo estima que
hay necesidad de continuadas inversiones extranjeras en Ca-
nada.

De esta suerte, tencmos cl dilema nctamente presentando.
Para muchos paises del Liemislerio —y del mundo—, la iuver-
slon extranjera es muv hecesaria para proporcion2i recurses
adicionales, divisas v tecnologia, pero aparentemente existen cos-
toa v peligros muy reales. ;Qué puede hacerse para resolver
este conflicto, para consezuir algunos de los heneficios, sin in-
currir en costos demasiado altos? No hay solucién ficil para
esta euesiiGn, no hay panacea alenna.

SUGERENCIAS PARA CONTROLAR
LA INVERSION EXTRANJERA

Sin embargo, es posible ofrecer diversas sugerencias sobre
posibles controles v limitaciones que los gobiernos pueden tra-
tar de imponer a las inversiones extranjeras, en orden de limi-
tar sus costos y peligros para el pais receptor. Muchas de estas
sugerencias estan tomadas de las pricticas reales seguidas en
Mexico y en diversos ofros paises.

1) Puede nezarse al capital extranjero el derecho a parti-
cipar en clertos sectores de la economia que se consideren ade-
cuados para su explotacién por medio de empresas nacionales o
que se consideren como demasiado sensitivos o fundamentales
como para correr el riesgo de que los propietarios cxtranjeros
puedan influir indebidamente en decisiones que alectan al resto
de la economia. Por ejemplo, Japon, México, Canada y algunos
paises europeos prohiben o limitan la participacion extranjera
en scctores tales como la banca, la prensa, los {errocarriles, las
bebidas no alcohélicas, los servicios piiblicos o la explotacién de
malerias primas basicas.

2) Puede permitirse que el capital extranjero intervenga en
la economia, o en cierios sectores de ella, sélo si se une con el
capital nacional en empresas conjuntas. Lo anterior puede ser
un requisito general que se interprete de manera {lexible, antes
de que se concedan las licencias de inversion o de iniportacién
requeridas o que se preste la ayuda necesaria para los conve-
nios financieros locales. O bien puede alentarse vigorosamente
tal participacién mixta, dejando la decisién al buen sentido del
inversionista extranjero, al que no escaparan las ventajas de
adoptar una politica de asociacién con intereses locales. Muchas
compaifilas norteamericanas han entendido la sensatez y las ven-
tajas de tal politica, pero la mayorfa se encuentra aiin lejos de
aceplarla voluntariamente, dado que consideran que existen al-
gunas ventajas en la retenciéon de un control absoluto. Ln el otro
extremo, la inversion extraunjera puede ser limitada, e incluso
limitada a una proporcién minoritaria, por medio de la legisla-
cién adecuada, la que puede cubrir todas las inversiones que se
realicen en el pais o las que tengan lugar en ciertos scctores.
Surgiran clertos problemas para la aplicacion de este tipo de
ordenamientos, en la medida en que el inversionista extranjero,
i esta realmente interesado en realizar la inversion, puede en-
contrar a un “‘prestanombre” nacional que actiie como propie-
tario aparente de parte de las acciones, mientras que el control
de facio de la empresa permancce en manos extranjeras, con-
trariando los objetivos de la legislacién. Por otro lado, si la apli-
cacion de los ordenamientos es muy eficaz y muy cxtendida,
puede reducirse severamente la entrada de capitales extranjeros,
aun méas que por medio de otros mecanismos que aqui se sugie-




inversién privada externa y desarrollo

ren, debido a que muchas empresas extranjeras simplemente no
estan dispuestas a aceptar socios locales y mucho menos control
local de sus operaciones, De otra parte, permitir que el control
permanezca en manos del capital extranjero, pero exigir parti-
cipacién minoritaria del capital nacional, bien puede no reducir
la entrada de nuevos capitales, pero también resultara de utili-
dad limitada para hacer frente a los problemas que sc discutie-
ron mas arriba.

3) Cuando cs probable que una nueva inversién resulie de
importancia fundamental para otros sectores de la economia y
quiza pueda conducir inevitablemente a un monopolio, debido
a las cconomias de escala y a las limitaciones del mercado, pue-
de ser aconsejable que el gobierno considere la posibilidad de
establecer una entidad semipublica, en sociedad con el capital
extranjero. Puede pensarse que, en la mayoria de los casos, seria
mas simple tener un monopolio plenamente estatal o, quiza,
un monopolio en manos de los intereses privados nacionales, su-
jeto a las limitaciones y controles tipicos de esa clase de moio-
polios. Pero cuando se considera que son esenciales para el pro-
vecto la tecnologia o las habilidades empresariales exiranjeras,
al menos a corto plazo, en condiciones en que el krow-how no
puede ser adquirido en el mercado mundial, podria resultar con-
veniente invitar a la corporacion extranjera adecuada a estable-
cer una sociedad con una empresa gubernamental para manejar
conjuntamente el proyecto de que se trate. Aungue poco conoci-
das, por lo que atin se les considera como peligrosas y poco via-
bles por parte de los hombres de negocios norteamericanos, en
la actualidad funcionan alrededor del munde mas de 200 de

sas empresas mixtas en las que se retinen empresas privadas

norteamericanas y empresas ptiblicas de paises extranjeros.® Las
ventajas potenciales para los inversionistas privados nortecameri-
canos o de otros paises son probablemente iguales que en otros
cazos de inversién conjunta, a pesar de que no se suele apre-
ciarlas a primera vista y de las extendidas sospechas que en la
actualidad suscitan tales asociaciones,

4) Cuando la necesidad primaria se manifiesta cn la forma
de falta de recursos {inancieros para el desarrollo, pueden hacer-
z¢ mayores eslucrzos para atraer no inversiones directas sino
préstamos, bien sean préstamos directos a las empresas nacio-
nales o a las instituciones {inancieras, o a ambos tipos de euti-
dades, o bien flotamientos de emisiones de bonos en los merca-
dos extranjeros, pues en los dos casos la propiedad del capi-
tal accionario y, por ende, el control de la empresa, permanece
en manos nacionales. Esta fue una sugerencia hecha por el
ministro canadiense Gordon y recientemente ha sido adop-
tada, en varias intervensiones ptblicas, por el presidente de
{olombia, Sr. Lleras.

5) Cuando lo que se necesita es la tecnologia extraujera,
pueden hacerse esfuerzos por adquirir o alquilar el derecho al
uso de la tecnologia, incluyendo los servicios, por un tiempo li-
milado, de técnicos y administradores que se ocupen de la ins-
talacion y mantenimiento del equipo y de adiestrar al personal
nacional para hacerse cargo de la operacién. En el pasado, las
empresas norteamericanas se negaban a menudo a vender o
contratar el uso de su know-how o de su patentes, insistiendo en

8 Mi colega del mrr, Richard Robinson, se halla reuniendo informa-
cidn sobre este tipo de empresas mixtas y estudiando algunas de ellas.
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que cualquier pals que desease obtenerlos tendria que aceptar
la inversién directa de la empresa. Pero con el surgimiento de
corporaciones altamente elicientes en Europa y Japoén, que con.
taban con capacidad para actuar en el exterior, y con el surgi-
miento de firmas internacionales de consultoria y servicios téc-
nicos, el mercado mundial de la tecnologia y la técnica se ha
tornado un poco mas abierto y competitivo, de suerte que mu-
chas empresas norteamericanas se han visto obligadas a adoptar
una posicién mas flexible.

En realidad, las empresas norteamericanas que se limiten a
vender su know-how y su tecnologia, sin participar en operacio-
nes de inversién directa de recursos de capital, bien pueden cle-
var al méximo sus rendimientos explotando el factor en el que
tienen la ventaja comparativa mas grande, al tiempo que re-
ducen al minimo los riesgos de sus operaciones en el exterior.
Por lo tanto, el resultado podria ser ideal desde ambos puntos
de vista?

6) Otra posibilidad de evitar la pérdida permanente de con-
trol sobre una parte importante de la economia perteneciente al
capital extranjero, como Raymond Vernon ha aducido en di-
versos proyectos de ensayos, es alquilar por un periodo deter-
minado —por ejemplo, 15 6 25 afios— los derechos para inver-
tir en la explotacién de clerta materia prima o de desarrollar
y satisflacer determinado mercado. Al final del periodo, siempre
puede esiablecerse un nuevo convenio de arrendamiento si es
que ambas partes consideran que conviene al interés mutuo ha-
cerlo de este modo, pero, en caso contrario, la empresa pasara
a manos de empresarios nacionales, de acuerdo con procedi-
mientos preestablecidos. Puede permitirse que, durante el pe-
ricdo de arrendainiento, las utilidades sean lo suficientemente
altas como para cubrir la tasa corriente de ganancia més la re-

miento. Esta fue la forma en que se inicié la grandemente cxitosa
empresa eslatal petrolera de Colombia, Ecopetrol, cuya cxisten-
cia en un sector que de otro modo estaria totalmente dominado
por el capital exiranjero, méas el limitado periodo de arrenda-
miento que se le concedid, han contribuido mucho a desarmar
el potencial explosivo de una situacion muy cargada emocional-
mente, como es el asunto de la explotacion, por parte de em-
presas exlranjeras, de los recientcmente descubierios campos
petroliferos colombianos.

7) Un gobierno puede estalilecer un calendario para la na-
cionalizacion del personal de las empresas extranjeras o de las
empresas mixtas. En los inicios, muchas empresas bien pueden
necesitar un niimero considerable de personal y administradores
sxtranjeros, pero puede exigirse que, en un lapso de pocos afios,
dejen de cniplear a todos —con excepeién de uno o de unos
cuantos— los administradores extranjeros. Eventualmente, pue-
de llegarse a la situacién en que no se necesiten los servicios ni
de siquiera un administrador extranjero, como demuestran las
actuales pricticas de docenas de subsidiarias extranjeras.

8) Pueden hacerse esfuerzos por atraer inversiones extran-
jeras procedentes de un gran niunero de paises, mas que de solo

9 Véase Richard Robinson, “The Global Tirm-to-Be: Who Needs
Equity?” Columbia Journal of WWorld Business, vol. 111, nim, 1, enero-
febrero de 1968. )
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uno o dos. Puede ser incomodo y peligroso tener un gran nt-
mero de inversiones extranjeras, pero es ain mas incomodo ¥y
peligroso que todas esas inversiones procedan de uno o dos pai-
ses solamente, La diversidad proporciona cierta proteccién. De
eslc modo, en los paises en los que la mayor parte de las ac-
tuales inversiones procedan de I'rancia o de Gran Bretana, pue-
de ser prudente tratar de atraer nucvas inversiones de Estados
Unidos o Japén. Y donde las actuales inversiones procedan fun-
damentalmente de Estados Unidos, como ocurre en muchas par-
tes del Caribe y de América Latiua, puede resuliar adecuado
estimular una mayor actividad en este sentido de parte de Japon
y de Europa occidental, asi como de los paises mas avanzados
de la regién misina.

De lo anterior pueden derivarse otras ventajas, aparte de la
proteccion que brinda la diversidad. Como arriba se mencioné
los productos y los procesos productivos norteamericanos, y, por
ende, las mentalidades téenicas y administrativas, estan muy li-
gadas a las experiencias de una economia con costos de fuerza
de trabajo extraordinariamente altos. Ademas, si los adminis-
tradores provieucn de una gran corporacion estdn adiestratios
para un mercado de 200 millones de personas con ingresos muy
clevados, capaces de adquirir grandes cantidades de productos
muy claborados y complejos v de deshacerse de ellos y rem-
plazarlos en pocos afivs.

Las condiciones opuestas son las que prevalecen en gran par-
e de América Latina y el Caribe, de modo quc serfan mds apro-
siados los producios y procesos produclivos ne-norteamerica-
nes. Para muchos de los paises de esa regidn, con menores
ingresos v con cailes més cstrechas, resulta més adecuado que
el nortcamericano el aviomdvil de manufactura japonesa, ale-
mana o italiana; al tiempo que cl proceso productivo alemin,
italiano o japonés puede también ser mas apropiado que el nor-
teamericano, o bien el belga, el holandds o ¢l inglés. Besde luezo,
serfa muchio mejor un producio y un proceso produciivo espe-
cificamente diseilado para satisfacer las necesidades locales. Debe
buscarse una politica para ofrecer inceniivos y esiimular a las
empresas —exiranjeras o nacionalea— que scan capaces y estén
descosas de crear productos y métodos de produccion bien adap-
tadus a las condiciones locales.

Lo anterior es también cierto para la agricultura. La agri-
cultura norteamericana es extraordinariamenie exitosa, pero es-
ta lejos de ser la mas avanzada del mundo en productividad so-
bre unidad de tierra cultivada. Al mismo tiempo, al igual que
la industria, la agricultura norleamericana es una actividad in-
tensiva de eapital. Para las condiciones prevalecientes en la ma-
vor parte del Caribe y de América Latina, donde la tierra cul-
tivable y el capital son mucho mas escasos que en Estados
Unidos. tendria mas sentido atraer téenicos anricolas e inversio-
nistas de Japoén, Dinamarca, Austria, [sracl, Irancia o una do-
cena de otros paises que de Istados Unidos. De liecho, esto va
se estd haclendo en cierta medida.

Recuerdo que un cultivador colombiano de citricos, que te-
nia mucho éxito, solia decir a sus amigos que él y muchos otros
cultivadores de frutas y legwumnbres hablian aprendido préctica-
mente todo lo que sabian sobre su trabajo de la experiencia de
una pegueiia colonia de cien o doscientos granjeros japonescs
que sc habia establecido en las cercanias de sus propicdades.
Cada pais debiera desarrollar su propia agriculiura nativa, con
las plantas, fertilizantes, semillas, insecticidas, riego o drenaje
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en las condiciones necesarias y con las combinaciones de capital,
trabajo y administracién idoneas para las condiciones locales
prevalecientes. Pero la adaptacion que de todos modos ticne que
realizarse sera menos dificil si se busca asesoramiento, experien-
cia y tecnologia cn aquellos paises cuyas condiciones son las
mas semejantes. Il México de nuestros dias bien podria consti-
tuir el mejor modelo para algunos otros paises latinoamerica-
nos, tanto en tecnologia agricola como en varios otros campos.

Ls evidente que existen otros métodos de limitacién y con-
trol dtiles, por medio de los cuales los distintos paises del hemis.
ferio pueden aceptar las inversiones extranjeras, reteniendo el
control nacional basico sobre la ccononia. Las sugerencias es-
pecificamente examinadas en este trabajo son sélo ilustrativas
y pueden resultar poco practicas para algunos paises. Pero, en
tales medidas, no hay nada que sea “impractico” en términos
absolutos. Obviamente, si el objetivo es atraer el maximo posi-
ble de inversién extranjera, cualesquiera que sean los costos, ha-
bra que olvidarse de sugerencias como las arriba sefialadas, pues
su aplicacion probablemente reducird el ntmero de empresas
extranjeras deseosas o en posibilidad de invertir y quiza reduz-
ca la corriente total de inversion procedenie del exterior. Lo an-
tevior enlrafia un peligro y plantca un conflicto grave: el precia
de mantener la in}lependeucia respecto de la dominacién econd-
mica extranjera puede ser un ritmo mas lento de crecimiento
econémico. En iérminos ideales, la posible pérdida de inversio-
ues extranjeras privadas debida a las regulaciones y restric-
ciones impuestas, deberia ser compensada por una creciente
corriente de fondos bajo los programas de asistencia guberna-
mentales e internacionales.

Pero, por otra parte, es preciso recenocer que, sea cual fuere
la actitud prevaleciente en Kuropa, lo clerto es que, a todas lu-
ces, la actitud del pueblo y ¢l Congreso norteamericanos parece
et creciente conservadora y casi neoaislacionista en lo que se
reflere a lo que erréneamente se llama “asistencia externa”. Las
lecciones de la tragedia de Vietnam estan siendo errdneamente
interpretadas por muchos norteamericanos que argumentan que,
dado que los coinpromisos norteamericanos en Vietnam se ini-
ciaron con una misién de asistencia, la manera de evitar {uturas
cuerras de ese lipo es evitar tales forinas de asistencia externa.
No puede esperarse que el Congreso norteamericano cleve sus-
tancialmente, en el futuro proximo, los fondos destinados por
Fstados Unidos al desarrollo internacional, ni tampoco es de es-
perarse que el Congreso reconozca que csos fondos son mas ne-
cesarios y pueden ser mejor invertidos en paises que han esta-
blecido controles adecuados y prudentes sobre la inversién
privada exiranjera. Puede tenerse la esperanza de que, en algu-
nos afos, mejorara la perspecliva para estas cuestiones en sta-
des Unidos, mientras tanio, para aquellos paises cuya indepen-
dencia nacional e identidad cultural son mas tmportantes que la
maximizacion, a corto plazo, de la corriente de inversicnes ex-
trainjeras, podria parecer aconsejable la siguiente politica. Cada
pais o cada grupo de paises debiera tratar de definir, para si
mismo, su culiura, su licrencia, sus valores y sus objetivos. En
estas condiciones, podria definir y poner en praclica una politica
que le levara a aceptar @nicamente aquellas inversiones ex-
tranjeras que desea, en tériminos aceptables, con las reclamenta-
clones y controles apropiados, de suerte que resulten compati-
bles con aquellos valores y obhjetivos mas amplios y profundos.
Ademas, deberian hacerse todos los esfuerzos para que los paises
de América Latina y el Caribe conviniesen en una seric de con-
troles y limitaciones a la inversién extranjera definidos de ina-
nera com@n y uniforme, que resultaran aceptables para todos y
ue servirian para proteger los intereses de todos.
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