Dificiles comienzos de la Conferencia
Extraordinaria

Tal como estaba programado, el 16 de julio dio comienzo en
Montevideo el Séptimo Periodo de Sesiones FExtraordinarias
de la Conferencia, para examinar fundamentalmente los dos
puntos siguientes:

a] Normas para el ordenamiento del comercio de produc-
tos agropecuarios con posterioridad al periodo (doce afios) a
que se refiere el articulo 2 del Tratado de Montevidco.

b] Negociacién de la Lista Comin correspondiente al se-
gundo de los trienios previstos en el articulo 7 del Tratado de
Montevideo.

Elegido presidente de la Conferencia, el jefe de la delega-
cién boliviana Camacho Omiste pronuncié un breve discurso
en el que alirmé no compartir el punto de vista de que la
ALALC estd en crisis. Anadié al respecto:

Tenemos conciencia de las dificultades de nuestros pueblos
y de nuestras instituciones y estamos dispuestos a superar-
las en forma constructiva. Los avances logrados por la
ALALC hasta el presente son verdaderamente importantes,
tanto desde el punto de vista de la infraestructura juridica
lograda como de la consolidacién y crecimiento del inter-
cambio. Hemos avanzado también en el conocimiento de
nuestros problemas y en la reciproca comprensién de nues-
tros paises. Suponer que la ALALC, en pocos afos, podria
haber superado tantos siglos de aislamiento es simplemente
ignorar la realidad de los problemas latinoamericanos. Pre-
cisamos mejorar los transportes y comunicaciones, crear
industrias, mejorar la eficiencia de las existentes, crear
canales permanentes de comercio, coordinar politicas y
aproximar los sistemas legislativos. I'n mi criterio ésa es
una obra de no pocos afios y quizi de generaciones.

Refiriéndose después a los temas sometidos a la presente
Confercncia, el delegado boliviano dijo:

La aprobacién de normas para el ordenamiento del comer-
cio de productos agropecuarios con posterioridad al perio-
do a que se refiere el articulo 2 del Tratado de Montevideo
afectara al sector mayoritario y menos desarrollado de
nuestro Continente. La sequnda negociaciéon de la Lista
Comtin es también de gran importancia porque encierra el
compromiso de constituir una némina de productos, que
comprenden mas del 50 por ciento del comercio intrazonal,
sobre los que las partes contratantes se comprometen cn

forma irrevocable a la eliminacién de todos los graviamenes
y todas las restricciones. Los problemas no son, por tanto,
sencillos para esta Conferencia. Sin embargo, conociendo
la capacidad de trabajo de los sefiores jefes de delegacién,
conociendo su inteligencia y el alto espiritu integracionista
que los anima, estoy seguro del éxito de estas delibera-
cioues.

No obstante la tranquilizadora impresién que ha tratado
de infundir el Presidente de la Conferencia, los términos en
que se plantean las dos importantes cuestiones que hay que
resolver dan idea de que la ararLc se lalla en una situacién
bastante critica. Todos los comentarios y andlisis que se publi-
can en esta semana empiezan por poner de relicve la estrecha
conexién existente entre los dos problemas. Asi, por ejemplo,
el semanario de Montevideo Sintesis de la Maiiana dice (22
de julio) :

Los dos temas mencionados por el Presidente de la Confe-
rencia indudablemente mantienen una relacién de depen-
dencia: el resultado de las discusiones en torno al proyecto
de normas de comercializacién de productos agropecua-
rios, condicionard la suerte de la scgunda etapa de la Lista
Comiin. S5i el proyecto se aprobara sin modificaciones sus-
tanciales, sc facilitaria sensiblemente la aprobacién de la
Lista. Pero esto no parcce facil. Para obtener ese resultado
aleunos paises deberfan modificar notablemente su posi-
cién, y practicamente todos deberfan ceder en algin aspec-
to, salvo Chile, dispuesto a aprobar el proyecto tal como
est, y posiblemente Colombia. Dificilmente se lograra, en
cambio, conciliar la posicién de Argentina y México con
relacién al proyecto.

Las normas para los productos
agropecuarios

Efectivanente, las posiciones sobre este problema son muy di-
vergenles. Una informacion anterior publicada en el “Informe
Meneual” de junio —*“Los productos agropecuarios y ¢l cum-
plimiento del Tratado de Montcvideo™— daba idea clara de las
dificultades con que los paises miembros tropezaban para lle-
gar a un acuerdo.

La informacién se referia a la Quinta Reunion de la Co-
mision de Asuntos Agropecuarios y en ella se destacaba, sobre
todo, el enfrentamiento entre los paises de menor desarrollo
econdémico rclativo (Bolivia, Fcuador, Paraguay y Uruguay)
por un lado y los “tres grandes” més Chile y Venezuela por
el otro. La causa de esta discordia era si se juslificaba o no
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incluir entre las normas proyectadas “un procedimiento espe-
cial de salvaguardia para las importaciones (agropecuarias)
provenicntes de los paises de menor desarrollo econémico re-
lativo”. Obvio parece recordar cue los cuatro menores sostenian
que tal procedimiento esti mas que justificado, en tanto que
los “Cinco” afirmaban lo contrario.

Ademas, el “Proyecto de Normas” salido de la Comisién
de Asuntos Agropecuarios iba acompafnado de diversas reser-
vas cxplicitas planteadas como sigue: una por Bolivia, Ecua-
dor y Paraguay; otra por Colombia; otra mas por México y
Venezuela y una cuarta por Uruguay.

En estas condiciones el Comité Ejecutivo Permanente reu-
nié al 6rgano inmediato superior en la materia, el Consejo de
Politica Agricola, para que cxaminara el proyecto de normas
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salido de la Comisién. El Consejo delibers del 5 al 8 de junio
Gltimo y sus resultados parecieron complicar atin mas las difi-
cultades, pues el provecto de normas que adoptd lleva un ni-
mero mucho mavor de reservas que el salido de la Comisi
de Asuntos Agropecuarios. Dada la trascendencia que esta cues-
tion ha alcanzado en la ALALC, importa seguir muy atentamen-
te su evolucion y puntualizar bien las distintas actitudes.

Como se vera por el texto que aparece mas adelante, el
proyecto de normas que recomienda el Consejo de Politica
Agricola se diferencia sustancialmente del que adopté la Co-
misién porque es més favorable a los paises subdesarrollados,
en beneficio de los cuales prcvé varias disposiciones preferen-
tes. Estas altimas aparecen en dos nuevos incisos del articulo
primero del proyecto, los incisos ) y j); en el nuevo articu-
lo quinto y en el nuevo decimosezundo. En los demds articulos
el texto cs muy semejante, cuando no igual, al del proyecto de
la Comision, con la sola nota distintiva de la numeracion.

Pues bien, este nuevo proyecto suscité dentro del propio
Consejo varias constancias y reservas que parecen fundamen-
tales para entender la situacién critica que esta planteada.

La constancia hecha por la delegacion mexicana aclara la
confusién que ha surgido sobre si México ha planteado o no
una posible revision del Tratado de Montevidco. En efecto, lo
que se deduce de la constancia es que México considera que
las “Normas de Comercializacion™ son tan singulares e impor-
tantes que se salen en clerto modo del marco juridico del Tra-
tado de Montevidco y, por consiguiente, requieren un instru-
mento —sin duda un protocolo— que garantice su plena y co-
rrecta vigencia. Segin el documento que rescfiamos, esta opi-
nién no parece compartida por los otros paises asociados.

Un motivo muy serio de discrepancia cn torno al proyecto
de “Normas” es el referente al nuevo articulo decimoprimero.
Son tres las posiciones que se definen respecto a él: Argentina
considera, de acuerdo con una politica que sin duda responde
a sus interescs particulares de pais con considerables exceden-
tes agricolas exportables, que “no se justifica admitir que las
Partes Contratantes desconozean al 31 de diciembre de 1973
cuiles de sus procductos agropecuarios revisten la calidad de
criticos”. Mas claramente esto quiere decir que scgim Argen-
tina la némina de productos criticos, que son los susceptibles
de imporiaciones limitadas y condicionadas, no deberia aumen-
tarse después de esa fecha. La posicién antagdénica es mante-
nida por Méxice y Venezuela, que propugnan la mas amplia
libertad para modiflicar dicha némina después de la fecha mnul-
ticitada. Al parecer otros siete paises estin acordes con la
fé6rmula intermedia estampada en este articulo decimoprimero.
Perti, por su parte, aprueba el texto del articulo pero mantiene
reserva sobre el sistema de votacion.

Consecucente con la linea apuntada en el parrafo anterior,
Argentina objeta también, o interpreta con la maxima libera-
lidad, los articulos segundo, noveno y décimo, a fin de que se
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evite en lo posible una politica restrictiva de los intercambios
agropecuarios dentro de la Zona.

Subsisten las hondas divergencias, ya registradas en la Co-
mision de Asuntos Agropecuarios, entre los paiscs de inenor
desarrollo econéomico relativo y algunos “grandes”; estos qlti-
mos son ahora tres, Argentina, México y Venezuela. Hay que
scflalar que Brasil no aparece en el documento con ninguna
constancia ni reserva, y que Chile se separa de los oponentes
a las reivindicaciones de los subdesarrollados.

Tras estos comentarios, reproducinos el proyecto de “Nor-
mas” que ha vecomendado el Consejo de Politica Agricola.

NORMAS PARA EL ORBENAMIENTO DEL COMERCIO
DE PROGDUCTOS AGROPECUARIOS
A PARTIR DE 1973*

El Comité Ejecutivo Permancnte
j >

Visto El capitulo vit del Tratado y las Resoluciones 91

(IILE), 97 (IV), 100 (IV) y 156 (VI) de la Conferencia.

Considerando Que en el Articulo 27 del Tratado las
partes contratantes, al {ijar el objctivo y las finalidades de
la coordinacién de sus politicas agricolas, destacaron su
propésito de no desarticular las producciones habituales
de cada parte contratante;

Que dicho concepto fuc reafirmado en la Resolucién
91 (II-E) de la Conferencia, mediante la cual las partes
contratantes sc¢ comprometieron a dictar normas para el
ordenamiento del comercio de los productos agropecuarios
con posterioridad al periodo a que se reficre el Articulo
2 del Tratado;

Que entretanto no se dictaran esas normas, y por con-
ducto de la Resolucién 97 (IV), se autorizd a las partes
contratantes a aplicar medidas adecuadas destinadas a nor-
malizar la importacién de productos agropecuarios incor-
porados al programa de liberacién a fin de evitar perjui-
cios en el campo econdémico-social;

Que la Resolucién 100 (1V) establece en su articulo
sexto, numeral 4, al referirse a los principios para la fija-
cién de las normas de ordenamiento de los productos agro-
pecuarios, que cualquier parte contratante tendra la facul-
tad de aplicar medidas destinadas a limitar la importacién
de productos agropecuarios a fin de evitar perturbaciones
graves a producciones zonales de significacién socioeco-
némica;

Que tanto en el Tratado (articulo 29) como en la Re-
soluciéon 100 (IV) de la Conferencia (articulo sexto, nu-
meral 3) se reconoce el principio del acceso prioritario de
los productos agropecuarios zonales a los mercados de la
ALALC a través de mecanismos adecuados y tratamientos
preferenciales eficaces;

Que la accién coordinada de las entidades oficiales que
intervicnen en la importacién y exportacién de productos
agropecuarios puede ser de gran importancia para intensi-
{icar los intercambios respcctivos a través de acuerdos de
compraventa similares a los que han venido siendo progra-
mados durante el altimo periodo en el sector;

1 En este proyecto se usan indistintamente los 1érmines “agricola”
a “agropecuario” para referirse a las producciones agricolas, pecuarias,
forestales v pesqueras.
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Que dichas entidades pueden prestar muy Gtil asesora-
miento a las partes contratantes sobre el comercio agrope-
cuario y convertirse en promotoras de crecientes intercam-
bios de productos del sector;

Que las normas generales que sc dicten a fin de orde-
nar el comercio de productos agropecuarios después del
periodo de transicién no excluyen la adopcion de otras es-
pecificas destinadas a contemplar las particularidades de
ciertos productos o grupos de productos; y

Que la coordinacion de las politicas agropecuarias de
las partes contratantes, el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales y el desarrollo agricola regional podran
lograrse gradualmente por medio del analisis v considera-
cién de las caracteristicas de los diferentes productos o
arupos de productos,

Resuelve:

I
PRINCIPIOS DE ACCION

Primero. Las partes contratantes, con el fin de proceder
al ordenamicnte del comercio de los productos agropecua-
rios con posterioridad a la finalizacién del plazo previsto
en el Articulo 2 del Tratado:

a] Desarrollardn permanentemente una accién conjun-
ta para lograr la mejor utilizacién de los recursos
naturales. mediante la coordinacion v armonizacién
de las politicas agricolas, y la racionalizacion de
las producciones, tendientes a-lograr el mejor apro-
vechamiento de la capacidad productiva de cada
una de ellas en funcién de las oportunidades que
brinde el mercado regional;

h] Promoveran v estinularan los avances tecnoldgicos
y los aportes de capital al sector agropecuario a {in
de lograr aumentos de las producciones zonales
acordes cou las teudencias de las demandas respec-
fivas;

c| Evitardn que los intercambios resultantes de la
aplicacion del Tratado de Montevideo y de las re-
soluciones de la Conferencia, desarticulen las pro-
ducciones agricolas existentes, de significativa im-
portancia econdémica v social, eu cualquicra de las
partes contratantes:

d] Daran prioridad, en condicioncs normales de co-
mercio, a los abastecimientos de productos agrope-
cuarios zonales en relacién a los extrazounales, a {in
de intensificar las corrientes reciprocas de comer-
cio v promover la sustitucién de importaciones en
el sector:

e] Orientarin la accién de las entidades publicas o
paraestatales que intervienen en el comercio cxte-
vior de productos agropecuarios, en el sentido de
favorecer y concertar acuerdos de compraventa
de dichos productos eutre dos o mas partes con-
tratantes;

[] Actuaran en forma conjunta para proteger las ex-
portaciones de productos agricolas de la region a
los mercados extrazonales, a fin de lograr quc se
creen condiciones adecuadas en esos mercados para
la intensiflicacién de dichas exportaciones;

comercio exterior

e
[E.}

Uniformaran su accion {ito y zoosanitaria para pro-

curar la erradicacién de plagas y enfermedades del

drea, cvitar su diseminacién y prevenir a la region
de la introduccion de nuevas plagas y enfermeda-
des;

h] Adoptaran normas comunes especificas de calidad
para ¢l comercio intrazonal de los productos agro-
peenarios;

i] Darin una preflerencia nayor a las importaciones
de productos agropecuarios originarios de los pai-
ses de menor desarrollo econémico relativo, en re-
lacién con la que se otorgue al resto de los paises
de la Zoua, con e! objeto de promover ¢l desenvol-
vimiento armoénico de la economia agricola regional
y los demids prinecipios contemplados en las presen-
tes disposiciones; y
Intensificarin los cstudios sobre mercados, almace-
namientos, transportes, comercializacién y elabora-
rdn proyecciones periddicas de la oferta y la de-
manda, procurando el perfeccionamiento de los mé-
todos para la rccopilacién de los dates cstadisticos
nacioneles pertinentes.

1t
NORMAS DE COMERCIALIZACION

Segundo. Los déficit de abastecimiento de los productos
agropecuarios en cada pafs deberdn ser cubiertos acudien-
do, en condiciones normales de comercic. a la oferta zonal,
a cuyos efectos las partes contratantes implementaran las
medidas apropiadas para favorecer el cumplimiento de ese
proposito.

Cada pais conservard la facultad de adoptar sus pro-
pias modalidades para las importaciones de los productos
agropecuarios, reservindolas en forma exclusiva —si asi
lo estimara conveniente— a organismos estatales o para-
estatales, sin perjuicio de que en todos estos casos regira
también la preferencia establecida en el parrafo anterior.

Tercero. Las partes contratantes procuraran la coordi-
nacién de las actividades de comercializacion y abasteci-
mientos agropecuarios a fin dc intensificar los intercam-
hios del sector y promover la concertacién de acuerdos
de compraventas a que se refiere el literal e) del articulo
primero de esta resolucién, para lo cual ¢l Comité Ejecu-
tivo Permanente convocari a reuniones en forma perié-
dica a las autoridades de los organismos nacionales de co-
mercializacién y abastecimiento o a las que las partes
contratantes designen expresamente para tal efecto,

La celchracion de acuerdos entre organismos no debera
desvirtuar los principios contenidos en las normas que an-
teceden ni supeditar el cumplimiento de las mismas a la
concertacién de aquéllos.

Cuarto. El Consejo de Politica Agricola examinara
anualmente, a partir del afio 1969, las caracteristicas y
valores de las importaciones de excedentes agricolas pro-
cedentes de terceros paises bajo condiciones especiales de
financiacién y precios, y formulard a las partes contratan-
tes las recomendaciones que cstime pertinentes a fin de
lograr su sustitucién por producciones zonales.

Asimismo, dicho Consejo analizara, a solicitud de cual-
quier parfe contratanie intercsada, las operaciones de im-
portacion de productos agropecuarios procedentes de ter-
ceros paises, a {in de caracterizav pesibles stiuaciones de




dumping o de otras pricticas desleales de comercio con
el ohjeto de facilitar la aplicacion de la Resolucién 65 (I1)
de la Conferencia y de lograr la eliminacién de dichas
practicas sin perjuicio del procedimiento establecido en
dicha resolucién.

Quinto. Ll Consejo de Politica Agricola propiciard la
adquisicion de los productos agropecuarios dec exportacion
de los pafses de menor desarrollo econémico relativo y re-
comendara a las partes contratantes y a los dreanos de la
Asociacion las medidas que en virtud de su experiencia
estime aconsejables para {acilitar e intensiflicar las celoca-
ciones de dichos productos en los mercados zonales.

11
SANIDAD Y CALIDAD

Sexto. Los productos que se contercialicen en la Zona de-
berdn estar libres de plagas y enfermedades y se ajustaran
a las reglamentaciones sanitarias que rijan para la Zona.

Las partes contratantes darin cumplimiento a las dis-
posiciones contenidas en el Convenio Internacional de Pro-
eccion Fitosanitaria de Roma, afio 1951, y a las que se
adopten en la ALsLc, tanto para los productos vegetales
como aniimnales.

Séptimo. Los productos agropecuarios que se colnereia-
licen en la Zona cumplirdn con las normas de calidad que
se adopten en la ALaLc para los casos que correspondan,
asi como con las disposiciones sobre envases, pesos y medi-
das que se pongan en vigor.

IV
CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

Octavo. Después de finalizar el periodo a que se refiere
el Articulo 2 del Tratado de Montevideo, cualquier parte
contratante podra aplicar medidas a los productos inclui-
dos en la lista comtGn que hayan sido caracterizados como
agropecuarios, y que sean scflalados como criticos por cada
parte contratante antes del 31 de diciembre de 1973, con
el objeto de:

a] Limitar las importaciones a lo necesario para cubrir
los déficit de produccion interna; y

b] Nivelar los precios del producto importado a los
del producto nacional.

Noveno. In caso de que al 31 de diciembre de 1973 las
partes contratantes no hayan llegado a acuerdo sobre la
caracterizacién de productos agropecuarios, las medidas a
que sc refiere el articulo anterior podran ser aplicadas por
cada parte contratante respecto de los productos que ella
haya seflalado como criticos.

Décimo. Las partes contratantes limitardn a un minimo
el niimero de productos que seran objeto de las medidas
de proteccion a que se relierc el articulo octavo y retira-
ran de la némina, cuando las condiciones internas lo per-
mitan. el mayor niimero posible de cllos, lo cual deheri ser
comunicado a las partes contratantes por intermedio del
Comité Ejecutivo Permanente.

Decimoprimero. Si con posterioridad al 31 de diciem-
bre de 1973, por circunstancias debidamente fundamenta-
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das, alguna parte contratante requiere incluir nuevos pro-
ductos en su némina, el Comité Fjecutivo Permanente po-
drd autorizarla con el voto afirmativo de los dos tcrcios
ide los paises miembros.

Decimosegundo. In el caso de que las medidas de pro-
teccion anteriormente releridas sean aplicadas a las impor-
taciones de productos originarios de paises de menor des-
arrollo ccondmico relativo, el Comité Ejecutivo Permanen-
te, a requerimiento de la parte alectada podrd, con el voto
aflirmativo de los dos tercios de sus miembros, acordar la
suspensién de la medida o modalidades especiales en =u
aplicacién.

Para la continuacién de la aplicacion de estas medidas
por un lapso superior a un aflo. contado desde gue hayan
sido decretadas, se requerird que el Comité Ifjecutivo Per-
nianente asi lo resuclva con el voto afirmativo de los dos
tercios de sus miembros. La resoluciéon respectiva debera
contemplar las medidas para las cuales se concede la auto-
rizacidn, los plazos de vigencia, cupos de importacién y de-
mas modalidades especiales a que se sujeta su ejecucién.

ACUERDOS POR PRODUCTOS O GRUPOS DE PRODUCTOS

Decimotercero. Las presentes disposiciones podran ser com-
plementadas con acuerdos o normas cspecificas aplicables
al intercambio intrazonal de cualquier producto o grupo
de productos cuyas caracteristicas y précticas de comer-
cializacién asi lo requievan.

Decimocuarto. Los acuerdos o normas a que se vefiere
el articulo anterior seran considerados por el Consejo de
Politica Agricola y podran contener disposiciones destina-
das a organizar la produccion zonal del producto o erupo
de productos por ellos comprendidos v a aplicar a su res-
pecto una politica comin de desarrollo agricola.

DISPOSICIONES GENERALES

Decimoguinto. El funcionamiento del sistema establecido
en los artienlos anteriores serd evaluado anualmente por
el Consejo de Politica Agricola, el cual recomendara a la
Conferencia de las Partes Contratantes los ajustes que sean
necesarios para su perfeccionamiento.

Articulo transitorio. Las presentes normas se harin ex-
tensivas a aquellos produnctos agropecuarios incorporados
al proerama de liheracién, que no hayan sido incluidos
en la lista comtu al 31 de diciembre de 1973.

CONSTANCIAS
De Colombia

Sobre el articulo sezundo: Tstima que donde dice “cou-
diciones normales de comercio” delie decir “condiciones
de competencia internacional .

Sobre cl articulo decimosegundo: Vota afinmativamente
este articulo teniendo en cuenta que, dada la naturaleza
de veconiendacion que tiene todo el proyecto, la decision de
adaptarlo serd tomada en el nivel superior que corresponde.
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De México

La delegacion de México deja constancia de que, por la
importancia que el presente proyecto de normas representa
para la economia de los paises integrantes de la ALALC ¥,
estimando por otra parte que el alcance previsto para di-
chas normas pudiera escapar del marco juridico estable-
cido por ¢l Tratado de Montevideo, considera que su im-
plementacion debiera hacerse a través de un instrumento
que garantizara su plena y correcta vigencia, a efectos de
evitar los conflictos de cualquier orden que pudieran sus-
citarse respecto a la jerarquia de disposiciones de esta na-
turaleza en relacién con el propio Tratado de Montevideo.

Del Perii

Sobre el articulo decimocuarto: El Pert se reserva su pro-
nunciamicnto final sobre este articulo, lo quc se expresara
con una constancia cuyo texto sera comunicado oportuna-
mente.

Del Uruguay

Sobre el articulo transitorio: La delegacién del Uruguay
deja constancia que en esta oportunidad se encuentra im-
posibilitada de acompafiar la inclusién del articulo transi-
torio en el texto de este proyecto de resolucién, por cuanto
considera que es neccsario analizar con mayor profundidad
la incidencia de algunos aspectos del mismo con relacién
a productos agropecuarios ya incorporados en el programa
de liberacién, que eventualmente no sean incluidos en la
lista comun.

RESERVAS
De Ecuador

Sobre el articulo noveno: Reserva su posicién para otra
instancia.

De México y Venezuela

Sobre el articulo dectmoprimero: “Las delegaciones de
México y Venczuela conjuntamente hacen reserva del ar-
ticulo decimoprimero, teniendo en cuenta que la produc-
cién agricola se desenvuelve bajo condiciones aleatorias
e imprevisibles que escapan en muchas ocasiones al con-
trol liumano. Por otra parte, la solucion de los problemas
internos de determinadas zonas o regiones de un pais re-
quieren el resguardo de producciones agricolas de las cua-
les dependen grupos importantes de poblacion.

”Asimismo, no hay que subestimar los problemas de-
rivados de la composicion de la demanda, lo cual puede
modificar las rclaciones de intercambio. Ademas, no hay
que olvidar que los avances tecnoldgicos, en general, tam-
hién influyen en forma muy importante en este sector.

»Por dltimo, es conveniente seialar que en la planea-
¢ién agricola de nuestros paises no solamente se toma en
cuenta el mercado zonal, sino fundamentalmente la solu-
cién a problemas de orden econémico y social.

”In razén de lo antes expuesto, es nuestro criterio, que
no es posible {ijar una lista exhaustiva de productos criti-
cos sin que exista la posibilidad de rectificar o modificar
la composicién de aquélla.

comercio exterior

”Igualmente, nos_parece inconveniente que las modifi-
caciones fuluras que puedan hacerse a la referida lista
sean previamente sancionadas, ya que por los problemas
sociales que confrontan los paises no es posible, en la ma-
yoria de los casos, cuantificarlos estadisticamente.

”El desconocer los razonamientos antes expuestos, equi-
valdria a considerar el citado sector como un ente esta-
tico, limitando en esta forma sus posibilidades de desa-
rrollo.”

De Paraguay

La Delegacién del Paraguay sc abstiene de pronunciarse
sobre el presente proyecto de resolucién, y en particular
sobre el articulo decimosegundo relerente a los paises de
menos desarrollo econémico relativo, reservandose ¢l de-
recho de hacerlo en la instancia superior.

De Peri

Sobre el ariiculo decimoprimero: Que aprucha el texto del
articulo y mantiene reserva sobre el sistema de votacidn.

De Argentina

Sobre el articulo segundo: Con respecto al primer parrafo
se entiende que deberia referirse a las condiciones norma-
les de competencia y no a las condiciones normales de co-
mercio; asimismo, la delegacién de Argentina considera
de acuerdo con lo que ha dejado manifestado en el in-
forme de la quinta reunién de la Comisién Asesora de
Asuntos Agropecuarios que la obligacién de acudir a la
oferta zonal rige para todas las necesidades de importacién
de las partes contratantes.

Se considera que no debe incluirse el segundo parrafo
por considerar que la situacién de los organismos estatales
o paraestatales de comercializaciéon v alcance de sus fun-
ciones en relacién al comercio intrazonal debera ser con-
siderado en otro foro.

Sobre el articulo noveno: La delegacién de Argentina
hace reserva de que las medidas de referencia no deberin
derivar en disminuciones artificiales del consuno ni en el
incremento de producciones inelicientes debiendo ser su
aplicacién de caracler transitorio. Fundamenta su oposi-
cién al presente articulo cn consideracién de que sostiene
el principio de que las clausulas de salvaguardia no debe-
ran resultar de decisiones unilaterales debiendo ser reco-
nocido el caracter critico de los productos a los que tales
medidas se apliquen, por las partes contratantcs.

Sobre el articulo décimo: Por las mismas razones con-
sidera que debe ser eliminado el presente articulo.

Solre el articulo decimoprimero: La delegacién de Ar-
gentina considera que no se justifica admitir que las par-
tes contratantes desconozcan al 31 de diciembre de 1973
cudles de sus productos agropecuarios revisten la calidad
de criticos.

De Argentina, México y Venezucla

Sobre el articulo decimosegundo: Las deleraciones de Ar-
. ” . T S N . .

gentina, México y Venezuela {ormularon la siguiente reser-

va fundada en las razones siguientes:

1) La integracién interna de las economias nacionales
constituye condicion fundamental para poder alcan-
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zar eu toda su proyeccién y a la mayor brevedad
el objetivo de la integracién regional consagrada
por ¢l Tratado de Montevideo.

2) Desde el punto de vista de la economia agricola,
no existen paises de menor desarrollo econdmico
relativo. En ese sentido, la produccién agropecuaria
de los paises asi denominados para otros electos,
contemplados en el Tratado de Montevideo, en mu-
chos casos es mis eficiente que la de otros paises de
la araLc.

3) Que la importancia econémica de la agricultura en
la Zona cs general y no permite hacer diferencias
por paifses sino mas bien por regiones de menor
desarrollo econdémico relativo, lo que constituye una
de las razones Dbasicas que han hecho necesario un
sistema de normas de comercializacién de produc-
tos agropecuarios para después del periodo de tran-
sicion.

4) Que de acuerdo con el inciso ¢) del articulo pri-
mero relativo a los principios de acciéon que debe-
ran regir las normas para el ordenamiento del co-
mercio intrazonal de productos agropecuarios a par-
tir de 1973, se ha establecido que ellas no deberan
tracucirse en ningiin caso en un dano a las econo-
mias agricolas de los demas paises de la Asociacién,
por lo que vesulta incommatible el reconocimiento
de cualquier tratamiento discriminatorio en la apli-
cacién de clausulas de salvaguardia.

5) Que el interés de los paizes de menor desarrollo
econémico relativo estid contemplado en el inciso )
del articulo primero del presente cuerpo de normas.

En funcién de todo lo antes expuesto, no es aceptable
para las delegaciones de Argentina, México y Venezuela
el hecho de que los productos agropecuarios originarios
de los paises de menor desarrollo econémico relativo, que-
den sujetos a un tratamiento excepcional en lo que se re-
fiere a la posibilidad de restringir o limitar las importa-
ciones de dichos productos, cuando éstas puedan ocasionar
perjuicios a nicleos importantes de poblacion, o sectores
econémicos de considerable gravitacién nacional.

Esclarecimiento de algunas actitudes

Tiene especial interés tomar en cuenta mas datos sobre la po-
sicion de Argentina y los argumentos en que se apoya. PQI
ello vamos a reproducir algunos parrafos del semanario econé-
mico de Buenos Aires, Economic Survey (6 de agosto, nfimero
1145), en los que se encuentra una exposiciéon bastante clara.
Dicen asi:

Sin quc nadie lo hubiera exigido, las Altas Partes Contra-
tantes de la Conferencia resolvieron que las llamadas “Nor-
mas para ¢l Comercio de Productos Agropecuarios” de-
bian tener aprobacién antes de formalizarse la nueva etapa
de la Lista Comun. Naturalmente, esta exigencia no tenia,
ni tiene, otro objeto que asegurarse primero la posibilidad
de hacer en este punto “cada pais lo que quiera”. Estamos
en condiciones de afirmar que la delegacion de Argen-
tina afronts la responsabilidad de obtener una efectiva pri-
macia de los abastecimientos de cercales, y otros produc-
tos, originarios de la propia Zona, aun con relacién a le.zs
importaciones que pudiera efectuar cada pais por medio
de la L.P. 480. Pero aun cuando este avance haya sido
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obtenido en la mas importante comisién de la Conferencia
es absolutamente indispensable que esta posicién sca rieu-
rosamente mantenida, porque es inconcebible que ventas
que 1o lo son, comercialmente hablando, pues son princi-
palmente concesiones, desplacen a los paises productores
que se han asociado precisamente para comerciar entre
ellos, y para promover ese comercio. No Liacerlo. es negar
la araLc y sumarle desprestigio. Es obvio que un pais de
fuera de la Ararc tiene toda la libertad que quiera para
manejar su comercio exterior; pero los pafses que firma-
ron el Tratado de Montevideo no la ticnen. Los Estados
Unidos pueden libremente conducir su comercio externo:
los paises de la ALsLc, ante ofertas izuales, estin obliga-
dos a comerciar entre ellos. El vendedor es libre; los com-
pradores no lo son tanto. .. en materia agropecuaria, con
la delezacion argentina lo viene sosteniendo, no hay pai-
ses de menor desarvollo, sino zonas de menor desarrollo,
dentro y fuera de cada pais. Porque para producir lanas,
Uruguay no es pais de menor desarrollo, para producir
petréleo no lo es Bolivia, para ofrecer cacao no lo es el
Ecuador, y para vender cedro y curupai, el Paraguay es
el pals de mayor desarrollo ecconémico de América. Sin
embargo, en los arreglos agropecuarios de la ArArc estos
paises no aceptan que puedan oponerse clausulas de salva-
cuardia a sus exportaciones que pudieran perturbar las
producciones de otros paises, v no lo aceptan invocando sn
condiciéon de “menos desarrollados™, aungue notorianlente,
y en relacién con algunos productos, sean “ultra desarro-
llados”. La tnica oposicién a esia pretension ha sido la de
Argentina, que visiblemente tiene zonas de menor desarro-
llo, y de debilidad econémica indudable. que reclaman ser
protegidas. Es éste un nudo decisivo en el debate sobre
materia agropecuaria que por curiosa decisién de la Con-
ferencia de la araLc debe preceder a la preparacion de la
Lista Comun.

En lo que concierne a la L.P. 480 (Ley de Estados Unidos

que permite a ese pais vender excedentes agricolas al extran-
jero en condiciones especiales, a plazos de hasta mas de 25
afios y con pago en la moneda del pais comprador) la mismna
revista de Buenos Aires decia el 23 de julio:

L.a opinién argentina expuesta insistentemente por nuestro
pais tiene como lineas generales:

a] la leal competencia en el comercio de productos agrico-
las y esencialmente en la comercializacion del trigo;

b] el desconocimiento de que puedan existir, en materia
agricola, paises subdesarrollados, afirmando. en cam-
bio, que existen zonas subdesarrolladas;

c] la necesidad de establecer las caractevisticas de los pro-
ductos agropecuarios “criticos”, antes de 1973, en ér-
minos fijos y no cambiables.

Parecicra evidente que en el deseo argentino se mueve Ja
aspiracién de obtener que, de alguna manera, los paises
de la ararc hagan sus compras de productos agropecua-
rios, trigo, carnes, aceites, dentro de la ALALC y no fuera
de ella. Pero, por supuesto, aunque todos los representan-
tes estan conformes en declaraciones f{ormales sobre este
punto, lo estin mucho menos cuando se trata de reglamen-
tar detalles. Is imposible ocultar que en el fondo de este
asunto se encuentra la perturbacion que producen lus com-
pras por medio de la L.P. 480, que todos los paises de la
ALALC efectiian en razdn de los visibles benelicios que
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con esas operaciones obtienen... Huelga decir que todos
los paises latinoamericanos han efectuado operaciones por
medio de esta Ley; y le Argentzn(z también. No es dudo-
s0, pues, que en la forma mis amistosa, pero también con
las palabras méas claras y precicas, esta materia tiene que
ser analizada vy puntualizada en la Conferencia de la
ALALC. Porque sl los paises que [innaron el Tratado de
Montevideo tienmen en las manos posibilidades como las
que ofrece la L.P. 480, dl/zclhnenf" se allanaran a renun-
ciarlas.

Por dliimo, reprocucimos las sugestiones del Comité Ljecu-
tivo Permanente sohre ccte tema, sometidas a la Conlerencia
en un documento titulado Informe que ol CEP eleve al SEpiino
Periodo de Sesiones Extraordinarias de la Conferenciv sobre
cumplimiento de la Resolucicn 221 (V1) —ALALC/CVIL-T/
dc 5. Después de recordar los trabajos de la Comisiin A~e ora
de Asuntos Agropecuarios v del Conzejo de Politica
este documento dice:

Asimismo, ¢l Comité en reunioues informales v porma-
nentes celebradas en el perfodo inmediato anteriov a la
iniciacién de la Conferencia. v a nivel de grupo de iraba-
jo, prosiguié cl examen del lema, con respecto al cual se
sehalé la conveniencia de procurar el verfeccienamiento
de alounas de sus disposiciones. a lin de facilitar las deli-
beraciones de la Conferencia y sin que las conclusiones a
gue se¢ ha Hﬂ;fado preliminarmente representen posiciones
compromiscrias para los gobiernos,

In particular, se procuré ajustar los términos del ar
ticulo noveno del proyecto preparado por el Conzcjo. A
este respectn. se redactd, a titulo tentativo v como clemen-
to de consulta, un ’[oﬁo evenluzlmente susiitutive de dicho
articulo noveno. que dice lo sizuiente:

“Noreno. dlientras se efectia
ral de los productos aeropecuarios a que se relieve la
solucién 156 (V1) de la Conferencia, las partes coniratan-
tes podran convenir dicha caracterizacion respecto de Ios
producios cue intecren la lista comimn.

"La calificacion de cri'ricoq que pucda efectuar cada
parte contratante, de entre los productos convenides como
agropecuarios, para los e-t‘ctos de la aplicacion del avticuln
octavo. deberd ser hecha en oportunidad de la negociacion
de cada etapa de la lista comin.”

Asimismo se considerd la posibilidad de iucluiv un
articulo transitorio con la siguiente redaccion:

“La caracterizacién de agropecnarios de productos in-
cluidos en la primera eiapa de la lista comin vy su indi-
eacién como criticos debera ser efcctuada a mas tardar
durante la nerociacion de la tercera etapa de dicha lista.”

En el seno del grupo de trahajo del Comité e hicieron
algunas ohjeciones con respecto a este tltimo texto.

Asimismo sc analizaron los textos de oz articulos déci-
mo y decimoprimero del provects del Consejo de Politica
Agricola. estimandose convenlente que la Conferencia en-
care la posibilidad de introdueirles algunos cambios {or-
mrales, asi como modiflicar ¢l orden de su numeracion.

El Comité estima necesarie seitalar a las partes contra-
tantes que estos csluerzos han sido realizados con la fina-
lidad de adelantar en lo po=ible la solucion de algunos de
los problemas gne han quedado pendientes en el proyecto
preparado por el Consejo de Politica Agricola, pero que
ellos no invalidan ninguna de las reservas, coustancias n
observaciones (‘OIIQJUI)ddas en el informe de dicho Conzejo.
No ohstante cllo, alounas Representaciones en el seno del

In carecterizacion gene-
!

comercio exterior

Comité han manifestado disposicién favorable al retiro de
sus respeclivas constancias v reservas.

T.a Lista Comun v el andlisis
del comercio intrazonal

En las condiciones que resultan de las acusadas divergencias
sobre las “Normas de Comercializaciéon” y dado que este asun-
to se considera previo al de la segunda etapa de la Lista Co-
midn, penssimos que o8 mas Giil reunir en esta oportunidad una
serie de datos hasicos sohre el comercio intrazonal relacionado
con la Lista Comun que comentar las incompletas informacio-
nes de que se dispone sobre los debates que se desarvollan en
Montevideo.

Comenzaremos con unns parrafos del documento del Coini-
t¢ Ljecutivo Permanente a gue acahamos de aludir, concer
nientes a esta cuestion. Son pérrafos en los que se recapitulan
los trabajos realizados en cumplimiento de la decision que se
tomé en el Séptimn Periodo de Sesiones Ordinarias de la Con-
ferencia que terming en diciembre de 1967. Dicen como sigue:

La Resolucién 221 (VII) de la Conferencia. en su ar-
ticulo sezundo, encomendd al Comité E]ecun\o Permanen-
te realizar los ha])aJuQ recesarios para facilitar la finali-
zacién de la negociacion de la lista comin que tendra lu-
gar durante el Séptimo Pericdo de Scsiones Extraordina-
rias de la Conferencia. Con tal finalidad. el Comité, al
programar sus actividades correspondientes al aflo 1968,
otorzd atencion preferente a la consideracion de los dis-
tintos aspectos relacionados con la negociacion de la sezun-
da etapa de la lista comin. dedicando a este proposito el
mayor namero de reuniones posibles. y prozramdandolas
de manera tal de peder cursar periénicamente las consul-
tas que pudieren corresponder a los respectivos gobiernos.
El Comité celebrs, para este efecto. sesiones ordinarias y
sesiones de trabajo, concentrando en el dltimo periodo. de
conformidad con lo establecido en la Recolucion 221 (VII)
mencionada. sus actividades en ¢l problema de referencia.
constituyéndose cn sesiones permanentes.

En virtud de que una de las principales dificuliades
afrontadas durante el Séptimo Periodo de Sesiones Ordi-
narias de la Couferencia con relacién con este teina consis-
tio en la eventual inclusién de productos aeropecuarios en
la lista comtn, el Comité resolvid estudiar en profundidad
dichos aspectos, con el objeto de encarar la posibilidad
de dictar las normas para el ordenamiento de los produc-
tos acrropf‘cuarios con posterioridad al periodo establecido
por el Articulo 2 del Tratade previstas en la Resoluecidn
91 (11-E) de la Conferencia.

Asimismo. continud el exemen de los productos que
podrian ser incluides en la lista comin a fin de cumplir
con el poreentaje establecido en el Tratado.

Examen de productos

El Comité encomendd a la Secretaria la elahoracién de las
informaciones cstadisticas necesarias para la consideracion
de] tema. A cste respecto, se p1(=sentan a la Conlerencia
los documentos ALALC/C.VII-E/de 2, el cual reproduce
la informacion estadistica presentada al iniciarse el Sép-
timo Periodo de Sesiones Ordinarias; ALALC/C.VII-E/
de 3, que analiza los porceniajes correspondientes a cada
producto en relacion con el comercio total reciproco entre
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las partes contratantes, considerando exclusivamente aque-
llos paises que en dicho periodo eran partes contratantes
del Tratado de Montevideo y comparando dichos porcen-
tajes con los contenidos en el documento anterior; y
ALALC/C.VII-E/dc 5, que conticne la consolidacién dc
las prioridades planteadas por las partes contratantes du-
rante el Séptimo Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Con{erencia con respecto a los productos a ser incluidos en
la lista comtin, complementadas con otras presentadas por
algunos pafses durante el transcurso de los trabajos preli-
minares del Comité en esta ocasion. Las informaciones con-
tenidas en todos esos documentos {ueron ohjeto de examen
e intercambio de ideas en el seno del Comité, habiéndose
considerado que ellas constituyen base apropiada para las
negociaciones que deberdn tener lugar durante el presente
periodo de sesiones extraordinarias.

El documento ALALC/C.VII-E/dc 2 presenta, como ya e
indicé anteriormente, una informacién estadistica completa so-
bre el valor de las importaciones intrazonales en el trienio
63/65. Segtn cste documento si no se considera la incidencia
de los productos que actualmente integran la Lista Comim en
el valor global de 1mportaciones del trienio 63/65, casi el 50%
de dichas importaciones se distribuye en una docena de pro-
ductos.

Participacién porcentual de principales productos en las
importaciones intrazonales del trienio 63/05

Miles de

NABALALC Producto délares %
27.09.0.01  Acecites crudes de peiréleo o de mine-

rales bituminosos 369 844.0  14.93
10.01.0.01  Trigo 3201613 1292
44,051 Madera simplemente aserrada en senti-

do longitudinal 108 975.2 4.40
01.02.1 Vacunos para consumo 97 716.8 3.914
17.01.1 Azlicares en bruto 53948.1 218
08.06.0.01 Manzanas frescas 38 662.5 1.56
53.01 Lanas sin cardar ni peinar 38 239.2 1.54
73.13.1
73.132 Chapas de hierro o de accro no reves-

tidas 32 430.0 1.31
73.13.3
09.03.0.01  Yerba mate 29 865.5 1.21
79.01.1 Cinc en bruto 27 201.0 1.10
02.01.1.01  Carne de vacune, fresca, refrigerada o

congelada 25 582.6 1.03
02.01.1.02
44.03.3 Maderas no coniferas ¢n bruto 23561.8 0.95
48.01.1.01  IPPapel para periédico 19 356.2 0.78
73.06.0.03  Lingotes de hierro y acero 181471 0.73
40.11.1 Neumdticos y camaras 15 361.2 0.62
40.11.2
27.10.4 Aceites y grasas lubricantes 15 265.2 0.62
27.10.2.02  Fuel Oil 14 289.2 0.58
27.10.3.20 Kerosene 14 076.9 0.57
15.02.1.01  Schos de bovinos (vacunos) en brute o

fundidos 13727.8 0.55
27.10.2.01  Gas oil o diésel oil 13 622.3 0.55

663

CUADRO I

Comercio intrazonal global
Participacién relativa de los principales rubros de importacién

NABALALC Trienios 9
Capitulos 60/62 63/65
10 19.27 14.37
09 9.61 5.45
44 11.42 5.53
01 8.10 4.87
55 4.55 4.84
74 243 441
08 5.38 4.32
73 3.58 4,15
17 4.31 2.23
53 1.11 2.16
84 1.00 25%
27 4.50 20.07
15 144 1.96
26 1.52 1.54
18 1.71 1.35
02 1.32 1.34
79 0.72 1.13
07 1.64 1.25
49 0.51 0.93
48 1.33 0.88
23 0.48 1.04

Finalmente, reproducimos el olro documento mencionado
(ALALC/C.VII-E/dc 3) sin los cuatro anexos que lo comple-
tan. Presenta un andlisis del comercio intrazonal en el tricnio
63/65 con relacién a la Lista Coman (scgunda etapa).

1) La altisima proporcién de un escaso nimero de produc-
tos en las importaciones intrazonales del trienio 63/65, cons-
tituye una de las principales carvacteristicas del comercio reci-
proco entre las partes contratantes.

Promedialmente, méas del 709 de dicho comercio se desa-
rrolla a través de una veinlena de productos: petrdleo crudo,
trigo, calé en grano, algodén en rama, maderas en bruto y/o
aserradas, vacunos para cousumo, cobre en hruto y/o refinado,
platanos frescos, manzanas, ‘cacao en grano, aziicar crudo y/o
refinado, lana sin cardar ni peinar, maquinaria industrial, hie-
Iro y acero.

Tal como se desprende del cuadro 1, los principales rubros
de importacién que integran el comercio de los dos perfodos
tomados como base para el calculo dc los porcentajes a que se
reliere el Articulo 7 del Tratado, no han variado practicamen-
te con relacion a la naturaleza de los productos intercambiados.
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No obstante, el comercio del tricnio 63/65 presenta una
gran difcrencia, desde el punto de vista cuantitativo, con el
comercio registrado en el trienio anterior. Ello como conse-
cuencia de dos factores igualmente importantes:

a] El incremento del comercio reciproco entre las partes con-
tratantes, en cuyo aumento ha tenido gravitacién funda-
ental el programa de liberacién del Tratado de Monte-
video.

En efecto, el programa de liberacién [acilité notoria-
mente los intercambios entre las partes contratantes. Sus
importaciones del trienio 63/65 superaron en mas del 709
los registros correspondientes al trienio 60/62, pasando de
376 millones a casi 639 millones de délares.

Los aumentos mas notables corresponden en su mayor
parte a sectores que las partes contratantes han incorporado
a sus respectivas listas nacionales: animales vivos; carnes
y despojos comestihles; legumbres; {rutas comestibles; ca-
{é; té, mate y especias; cereales; grasas y aceites animales
o vegetales; azticares; cementos; productos quimicos inor-
ginicos u organicos; productos farmacéuticos; extractos
curtienes; productos fotograficos; materias plasticas artifi-
clales, caucho sintético; pieles y cueros; maderas; materias
utilizadas en la fabricacién de papel; papeles y cartones;
libros; lanas; algodén; hierro y acero; cobre; plomo y
maquinas y aparatos mecanicos.

bl La incorporacién de Venezuela como miembro operalivo

de la ALALC.

I.as importaciones de Venezuela de origen zonal supe-
ran los 33 millones de délares en el trienio 63/65 (prome-
dio anual). Sus compras en la Zona consisten fundamen-
talmente en productos alimenticios y primarios especial-
mente agropecuarios (quesos, porotos, uvas, manzanas, pe-
ras, trigo, maiz, semillas, pasta de frutas, harina de pesca-
do, algodén en rama) y en productos primarios y semicla-
borados, no agropecuarios (plomo en bruto, cobre y sus
aleaciones, cafios con y sin costura, etc.).

Las compras realizadas por las restantes partes contra-
tantes en Venezuela, que superan los 155 millones de déla-
res de promedio anual en el trienio 63/65, se refieren prin-
cipalmente a petrdleo crudo (122 millones de délares).

Son escasos los productos en los que Venezuela aparece
como exportador exclusivo a la Zona. O sea que, de no to-
mar en cuenta su comercio, no aparecerian cventualmente
a los efectos del cdmputo de los porcentajes correspondien-
tes en la relacién de los productos intercambiados.

Pero a cste respecto cabe puntualizar: «) que dichos
productos ticnen escasa o ninguna participacién en el co-
mercio intrazonal; y b) que dichos productos no quedan
excluidos de la respectiva negociacion en la medida en que
interese a cualquiera de las partes contratantes.

Teniendo en cuenta ambos factores (incremento del comer-
cio reciproco e incorporacién de Venezuela) el promedio del
comercio de importacién intrazonal, pasoé de 375 millones (pro-
medio 60/62) a 825 millones de délares (promedio 63/65).

Puesto que la segunda etapa prevista por el Tratado de
Montevideo para la formnaciéon de la lista comin establece el
compromiso de alcanzar ¢l 50% del valor global del comercio
existente cntre las partes contratantes en el segundo trienio,
dicho compromiso se refiere en consecucncia a productos que
habran de superar los 412 millones de dolares.

comercio exterior

En el cuadro 11 se aprecia la magnitud del compromiso
establecido por el Tratado en la primera y sezunda etapas de
la lista comin.

CUADRO II

Comercio intrazonal global
Importaciones (Miles de délures)

Articulo 7

Periodo base Total Promedio anual del Tratado
Trienio 60/62 1127235 375745 94 000 (25%)
Trienio 63/65 1916 619 638 883 319 441 (509%)
Trienio 03/65 2477297 825 766 412 883 (50%)

Conforme a lo expuesto, dicho compromiso varia fun-
damentalimente segiin que en el cémputo correspondiente
se considere uno solo de los factores anotados (increinento
del comercio reciproco), en cuyo caso la lista comin debe-
ria comprender productos cuyo valor de importacion su-
pere los 319 millones de délares; o ambos factores (incre-
mento del comercio reciproco y comercio de y desde Vene-
zuela), en cuyo caso el compromiso debe superar los 412
millones de dolares.

2) La participacion relativa de los productos incorporados
a la lista com(n como consecuencia del cumnplimiento de la
primera ctapa de su formacién, varia también apreciablemente
segin que se computen o no en el periodo base, los dos factores
que han sido analizados.

En electo, de la informacion estadistica proporcionada en
el documento CEP/Repartido 792, cuyo analisis fue realizado
teniendo en cuenta ambos factores, surge que la participacion
de dichos productos en las importaciones del trienio 63/65 al-
canzan un 23.139% con un valor de importaciones que supera
los 190 millones de dolares.

En la referida informacién se sefialaba que no obstante ha-
berse producido en el comercio del trienio 63/65 un incremen-
to apreciable casi en la totalidad de los productos que integran
la lista comtm, la participacién del comercio de Venczuela
{importaciones y exportaciones), determiné que la importan-
cia relativa de dichos productos disminuyera con relacién al
valor global de las importaciones totales.

Como dato ilustrativo se seitalaba entonces que el 259, que
correspondia a la primera etapa de la negociacién de la lista
comin alcanzaba aproximadamente los 94 millones de délares.

Conviene recordar aqui que en la informacién estadistica
proporcionada en el documento CEP/Repartido 792 no se tuvo
en cuenta el comercio (importaciones y exportaciones) de Bo-
livia con las restantes partes contrataules.

Al analizar las cifras del intercambio del trienio 63/65 sin
tomar en cuenta el comercio (importaciones y exportaciones)
de Venczuela con las restantes partes contratantes (sezundo
lactor al que nos referimos antes), se advierte que aquel incre-
mento de comercio se produce no sélo en términos ahsolutos
sino también con respecto a la pariicipacién relativa de los pro-
ductos que integran la lista comiin en el total de importaciones
del trienio.

En valor absoluto las cifras de importacién supera los 180
millones de délares y configura ¢l 28.3834% de las importacio-
nes totales en dicho periodo.
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En resumen:

1) Tl comercio intrazonal ofrece un incremento notable en el
periodo 63/65 con relacion al que registraba en el trienio
60/62 adoptado como hase para ejecutar la primera etapa
de negociacién de la lista comun.

2) Dos factores juegan un papel preponderante en dicho au-
niento:

a] Ll incremento del conicrcio reciproco entre lag partes
contratantes; y

b} La participaciéon del comercio d¢ Venczuela (importa-
clones y exportaciones) con las vestantes partes con-
tratantes.

3) La dimension del compromiso establecido por el Tratado
para la segunda etapa de la lista comin varia fundamental-
mente seglin que se tome en cuenta o 1o ¢l segundo de log
factores anotados.

En todo caso, el cilculo de los porceitajes correspon-
dientes sin computar dicho factor, no modifica la composi-
ciéon del comercio intrazonal (importaciones) en el periodo
adoptado como base (trienio 63/65); provoca un aumento
considerable de la participaciéon relativa de los productos
que forman parte de la lista comun vigente y al mismo
tiempo incrementa la participacién relativa de los productos
que forman parte de dicho comercio.

centroamerica

Las deciziones de los Presidentes

Las reuniones que a principios de julio tuvieron en San Sal-
vador, primero los Presidentes de los 5 paises centroamericanos
y lucgo juntamente con cl Presidente de Estados Unidos, die-
ron por resultado la firma de dos declaraciones en las que se
subrayan los importantes avances realizados por el proceso de
integracién econdmica en la region, pero también se reconocen
los diliciles problemas que pesan sobre dicho proceso. Ademas,
en las declaraciones se enumera una serie de medidas que los
paises centroamericanos se proponen adoptar v a las que Esta-
dos Unidos piensa apoyar {inanciera y téenicamente.

A este ultimo respecto, en la Declaracién Conjunta ¢l Pre-
sidente de Estados Unidos, después de mencionar el compro-
miso adquirido en la Declaracion de Presidentes de América
en Punta del Iste, anuncia haber auiorizado la negociacion de
nuevos préstanios a Centroamérica por un total de 65 wmillones
de dolares.

Posteriormente, informnaciones aparecidas en la prensa nor-
teamericana han aclarado que en esa cilra se incluyen varias
partidas de préstamos ya acordados y todavia uo empleados,
por lo que la aportacién adicional de Estados Unidos serd sela-
mente de alrededor de 30 millones. Este dato se confirma en
una de las conclusienes alcanzadas en la reunidn conjunta que,
a [intes del mismo mes de julio, electuaron ¢n Guatemala el
c1ap y el Consejo licondmico Centroamericaio,

En la Decluracién Conjunta el presidente Johnson destaca
en particular el intcrés que le merece la idea de los paises cen-
troamericanos de establecer un fondo de estabilizacidn mone-
taria, e indica “su convencimiento de que ello sicnificara un
paso importante hacia la unién monetaria en el contexio de la
integracion”. lLuego ofrece que “su gobierne estudiaria el pro-
yecto de dicho Fondo con toda atencién y simpaila, a {in de
deterninar, en coordinacion con los organismos internacionales

6/V

competentes, la posibilidad de que los Estados Unidos cooperen
en su realizacién”.

Primera reunion conjunta de! CIAP
y el Consejo Econémico
Centroamericano

Efectuada los dias 25 y 26 de julio del preseute afio, esta reu-
nion permitié establecer las bases para una cooperacién mas
eficaz entre los organismos dc integracién centroamericanos y
las instituciones [inancieras internacionales. En ella sc estudia-
ron principalmente las nccesidades de financiamiento de la
integracion centroamericana en los proximos afios. En esie or-
den de ideas el Consejo Econdmico reafirmo la decision de
crear un organismo de financiamniento que aporte recursos a
las instituciones regionales, especialimente al Banco Centroame-
ricano de Integracion Econdmica, sobre una base continua y
adecuada.

Los representantcs de diversas instituciones financiceras in-
ternacionales participantes en la reunién indicaron, por su par-
te, que ¢éstas intensificaran su ayuda técenica y {inanciera.

Entre los diversos punios de acuerdo resalian también los
siguienles:

a] Se destacd que el campo de la cooperacion financiera
externa esta intimamente licado con la posibilidad de
ampliar las exportaciones de la regién. En este sentido,
se instd al crar/ora para que respalde el esfuerzo de
los paises centroamericanos para ampliar sus mercados
en ¢l exterior y preveuir la imposicion de uuevas res-
tricciones al comercio y a la inversion por parte de los
paizes industrializados.

b} Se aprecié la necesidad de avanzar en la coordinacién
y fortalecimiento de la politica industrial regional con
¢l objeto de obviar los problemas derivados de la com-
petencia de incentivos a la inversién y la preliferacién
de industrias de bajo valor agregado. Al respecto se
sefials la conveniencia de la pronta ratificacion del Con-
venio de Incentivos IFiscales y su Protocolo y la nece-
sidad de fortalecer la programacién industrial regional
mediante un mayor y continuo apoyo financiero y téc-
nico a los organismos regionales, particularmente a la
SIECA, ICAITI y BCIE. Asimismo se destacé el papel que
tienc en el desarrollo del sector industrial el fortaleci-
micnto de los programas de adiestramiento y de trans-
ferencia de teenologia de paises extrarregionales.

¢] Fu lo que se refiere a la constitucién dcl I'ondo Centro-
americano de Estabilizacién Monetaria, liubo consenso
en el sentido que dicho instrumento puede significar un
paso importante hacia la armonizacion de las politicas
monetarias, financieras y cambiarias en la region. El
representante del ru1 confirmé que esta institucién veia
con simpatia la creacién del Fondo aludido, y el repre-
sentante de la a1p reiterd los concepios contenidos en la
Declaracién Conjunta de los Presidentes de Centroanié-
rica y el Presidente de los Estados Unidos, en el sentido
que su Gobierno estudiaria el proyecto de dicho fondo
con toda atencion y simipatia, a {in de determinar, en
coordinacion con los organismos internacionales compe-
tentes, la posibilidad de que los Estados Unidos coope-
ren cn su realizacién. Por su parte el ciap/ora indicd
su disposicién de emprender las gestiones que sean ne-
cesarias para ayudar al establecimicento de dicho Tondo
y obtener la financiacién requerida.




