


























































































































inversion privada externa y desarrollo

los efectos sobre ¢l nivel del ingreso v el del empleo de tales
inversiones, han de tomarse seriamente en cucnta los nuevos
problemas creados por la inversién extranjera no controlada y
por sus repercusiones negativas cn los campos econdémico y
politico. Es evidente, desde Inego, que no estan cerrados todos
los caminos para establecer algin cquilibrio entre los sectores
controlados desde el exterior y las economias mis pequeilas
de la zona de Mesoamérica, pero lo es también que ninguno de
ellos se abrird con las politicas econdnicas basadas en la filo-
soffa del libre juego de las fuerzas del mercado. Una coopera-
cién econémica mas estrecha en el Caribe, a lo largo de las
lineas seguidas por la cARIFTS, y una politica industrial regio-
nal en el Mercado Comtn Centroamericano, podrian realizar
alguna aportacién en cste sentido. También podria contribuir

"CUADRO 1
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a aliviar en algo los aetuales problemas una mayor insistencia
conjunta de los paises mas pequefios para obtener una mayor
corriente de asistencia economica internacional para programas
de infracstructura y educacién. Aleuna suerte de politica de
control de poblacién podria ayudar a reducir en cierto erado
la tremenda presion sobre las tierras disponibles en la region
y sobre los gastos del Estado en servicios sociales. Pero ningu-
na dec estas medidas constituye respuesta suliciente a la cues-
tion clave de la posibilidad de supervivencia econémica y poli-
tica de los Estados-nacion pequefios v pobres, en un mmdo
dominado por naciones, o grupos de naciones, ricas y poderosas
y por las no menos poderosas y casi independientes unidades
economicas conocidas por ¢l nombre de corporaciones multi-
nacionales.

Valor en libios de las inversiones directas norteamericanas en Mesoamérica 1955-1960-1965

;(Millonae de ddlares)

Mineria y Servicios

Total fundicion Petréleo Manufacturas publicos Comercio Otros

1955
México 607 154 15 274 91 50 30
América Central 30 15 40 2 95 10 145
Panaméaa 181 4 12 3 17 63 82
Caribe y Guayanas? 608 100 275 10 48 24 151
Colombia 274 — 107 58 37 45 25
Total 1977 273 449 347 288 192 433
Excluido México 1370 119 434 73 197 142 403

1960
Meéxico 795 130 32 391 119 85 38
América Central 376 20 50 15 126 1 149
Panama? 405 17 56 9 22 145 156
Caribe y Guayanas? 974 176 382 21 56 68 271
Colombia 442 — 233 92 28 46 43
Total 2992 343 753 528 351 360 657
- Excluido México 2197 213 721 137 232 275 619

1965
México 1182 104 48 756 27 138 110
América Central 536 35 140 56 127 27 141
Panama# 724 20 130 24 36 293 221
Caribe y Guayunas® 1535 315 517 205 45 96 357
Colombia 526 — 269 160 29 49 20
Total 4503 474 1104 1 201 264 603 849

Excluido México 33n 370 1056

445 237 465 739

& Excluve inversiones en servicios maritimos bajo bandera panameda, estimadas en 375 millones de délares en 1955.

b Excluye Cuba, incluye Repiibica Dominicana y Haiti.

FUENTES: Para 1955: Departamento de Comercio de Estados Unidos, U.S. Investments in the Latin American Economy, 1957: y, Survey of Current

Business, agosto de 1956.
Para 1960: Survey of Current Business, agosto de 1961,

Para 1965: Walter Lederer y Frederick Cutler, “International Investments of the United States in 1966”, Overseas Business Reports,
Departamento de Comercio de Estados Unidos, oBr 67-72, noviembre de 1967.
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CUADRO 2

Valor en libros de las inversiones norteamericanas directas en la
parte sur del hemisferio occidental, 1955-1960-1965

(Millones de ddélares)

comercio exterior

Mineria y Servicios
Total fundicién Petréleo Manufacturas publicos Comercio Otros
1955
Total? 6 025 1114 1507 1327 734 390 953
México 607 154 15 274 91 50 30
Caribe? 1370 119 434 73 197 142 403
Venezuela 1428 20 1058 60 18 140 132
Otros paises® 2 620 821 — 920 428 58 388
1960
Total> 8493 1321 3117 1520 867 738 930
México 795 130 32 391 119 85 38
Caribe? 2197 213 721 137 232 275 619
Venezuela 2 569 30 1995 180 32 165 167
Otros paises® 2932 948 369 812 484 213 106
1965
Total® 10 836 1424 3546 2945 641 1132 1148
México 1182 104 48 756 27 138 110
Cayibe? 3321 370 1056 445 237 465 739
Venezuela 2 705 60 2024 246 19 223 133
Otros paises® 3628 890 418 1498 358 306 166
2 Para toda la parte sur del hemisferio occidental, con excepcién de Cuba.
b Islas del Caribe (excepto Cuba) y Colombia.
¢ Los de América del Sur, excepto Venezuela.
FUENTES: Véase cuadro 1.
CUADRO 3-A
Inversiones directas norteamericanas en América Latina, 1950-19652
(Millones de ddélares)
Valor en libros Uzlidades transfe- Utilidades Entradas de capital
al final del ano Utilidades® ridas a EUA reinvertidas a la regién
1950 3803 546 470 75 40
1955 5497 823 658 165 148
1960 7431 829 594 235 100
1965 9391 1160 854 306 176

a Excluye Cuba y las inversiones en servicios de transporte maritimo.

b Dividendos, intereses, regalias y utilidades de las sucursales, deducidos los impuestos retenidos en el pais receptor y sin deducir los impuestos

norteamericanos.

FUENTES: Para 1950: Departamento de Comercio de Estados Unides, Fereign Investment of the United States, suplemento de Survey of Current

Business, 1953,
Para los otros anos: Véase, respectivamente, cuadro 1.

CUADRO 3-B

nversiones directas norteamericanas en América Latina, excepto Venezuela -
! direct ¢ A Latina, excepto V. la, 1950-19652

(Millones de délares)

Valor en libros Utilidades transfe- Utilidades Entradas de capital
al final del afto Utilidades? ridas a EUA reinvertidas a la regién
1950 2 840 314 234 80 40
1955 4 069 416 251 165 142
1960 4 862 401 245 156 180
1965 6686 164 481 283 269

& Excluye, ademas, Cuba y las inversiones en servicios de transporte maritimo.
b Dividendos, intereses, regalias y utilidades de las sucursales, deducidos los impuestos retenidos en el pais receptor y sin deducir los impues-

tos norteamericanos,
FUENTES: Véase cuadro 3-A.




comercio
exterior

Se establecen basles para
incrementar el comercio
con Yugoslavia

Fl 17 de julio dltimo arribé a Mixico
ima misién comercial yugoslava integira-
da por el Ministro de Economia de Y-
goslavia, Marin Cetinicli, quier venia
acompafiado por: Aleksander Duljaca,
Secretario Adjunto de Comercio Exte-
rior; Aleksander Bogoev, Director Gene-
ral del Banco Nacional de Yugoslavias
Gabriel Santo, Director General del
Banco Yugoslavo de Comercio Exte-
fior; Snetozar Marbovick, Subdirector o
cargo de Asuntos Econémicos de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y Mi-
lonad Djerich, Secretario de la Delega-
cion. En dias anteriores habian llegado
a México diez delegados de la banca, la
industria y €l comercio de Yugoslavia.

Fntre sus primeras actividades en
México, la Misién Oficial de Yugosla-
via mantuvo una sesion de trabajo en
el Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, S. A, en la que se discutwl:op
cuestiones rclacionadas con la adquisi-
cién de nuevos productos que incremen-
ten considerablemente el intercambio
comercial entre los dos paises. En la
reunién se destacé que es preciso reali-
gar negociariones concretas sobre las

Las informaciones que se reproducen en
esta seccién son resimenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones nacio-
nales ¥ no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior,
S, A., sino en los casos en que expresa
mente asi se manifieste.

posibilidades existeii¥es 4 fin de deter-
minar, no sélo los productos que pue-
den intercambiarse, sine también las
modalidades financieras y de pagos a
que estaran sujetos en su intercambio.

Estuvieron presentes en esa sesién de
trabajo, por parte de Yugoslavia, Ga-
briel Santo, director general del Banco
Yugoslavo de Comercio Exterior, Alek-
sander Bogoev, director general del
Banco Nacional de Yugoslavia, y Sa-
muilo Protich, primer secretario de la
Embajada de Yugoslavia en Meéxico.
Por parte del Bancomext, estuvieron
presentes su director general, licenciado
Antonio Armendariz, su subdirector ge-
neral, licenciado Antonio Calderon Mar-
tinez, y ¢l jefe del departamento de
Estudios IEcondémicos, licenciado Hum-
herto Fernandez Ilores.

Al presentar los puntos de vista de
la parte mexicana, el director general
del Buncomext destacd, entre otros pun-
tos, los siguientes:

a] Las relaciones entre Yugoslavia y
México, se han visto fortalecidas re-
cientemente de manera muy importante,
gracias, por una parte, a la adquisicién
en ese pajs europeo de dos naves desti-
nadas a Transportacion Maritima Me-
xicana, en una operacién que se cleva
a mas de 100 millones de pesos, y, por
otra, a la reciente firma del convenio
interbancario entre el Bancomext y el
Reneo Yugoslavo de Comercio Exterior.

b] Existe, en ambos paises, la firme
intencién de conseguir un incremento
sustancial de los intercambios comercia-
les y un resultado equilibrado de los
mismos. A tal propésito, el Bancomext
ha realizado un estudio para delermi-
nar los productos mexicanos suscepti-

bles de exportarse a4 Yugoslavia, entre
los que se encuentran los siguientes:
fruta {resca y en conserva, diversas se-
millas oleaginosas, cueros y pieles para
manufactura de articulos de piel, fibras
como henequén e ixtle, diversos articu-
los manufacturados de consumo.

c] Resulta indispensable que las re-
laciones comerciales se intensifiquen en
los dos sentidos, pues de otra suerte no
es posible fincar un intercambio dura-
dero y creciente.

d] Seria conveniente establecer un
grupo de trabajo, con represenlantes del
Banco Nacional de Yugoslavia, el Ban-
co Yugoslavo de Comercio Exterior y el
Banco Nacional de Comercio Exterior,
de México, a fin de apreciar concreta-
mente las posibilidades sefialadas en el
estudio arriba mencionado y proponer
operaciones concretas,

Por su parte, los altos funcionarios
de los bancos yugoslavos hicieron di-
versas manifestaciones entre las que
destacan las siguientes:

e] En Yugoslavia existe un interés
bien definido por la ampliacién de los
vinculos econdmicos y comerciales con
México. De suerte que es preciso avan-
zar en el terreno de la negociacién de
oportunidades concretas, para estable-
cer la forma de mejor desarrollarlas.

f] Conviene asimisino hacer frente a
los problemas [inancieros y de pagos,
con ¢l propésito de que éstos dejen de
constituir obstaculos para el crecimiento
de los intercambios.

2] Después de otras eonversacioncs
que sostendrd la misién yugoslava en
nuesiro pats, (’Specialmente la que se
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mantendra en el Consejo Nacional de
Comercio Exierior, se estara en mejor
posibilidad de encaminar los trabajos
de la comisién propuesta para el exa-
men de las oportunidades comerciales
concretas,

En los dias siguientes, la Misién Ofi-
cial Yugoslava estableciy contactos con
los organismos representativos de la
iniciativa privada mexicana, a través
de su Comité Coordinador de Activida-
des Internacionales. Ademas, realizo
conversaciones con la Secretaria de In-
dustria y Comercio. Al término de estas
tiltimas, el licenciado Octaviano Cam-
pos Salas, secretario mexicano de Indus-
tria y Comercio y Marin Cetinich, mi-
nistro yugoslavo de Economia, firmaron
la siguiente Declaracién Conjunta, el 20
de julio de 1968.

“Con especial beneplacito, el gobierno
de México ha recibido la visita de la
delegaciéon econémica gubernamental y
empresarial de Yugoslavia, presidida por
el sefior Marin Cetinich, miembro del
gobierno federal de Yugoslavia y del
comité gubernamental para los Asuntos
Econdémicos, cuya estadia en esta ciu-
dad de México abarca el periodo com-
prendido entre los dias 16 al 21 del mes
de julio de 1968. La propia delegacién
celebré distintas reuniones con el secre-
tario de Industria y Comercio, el se-
cretario de Hacienda y Crédito Piblico
y otros funcionarios del gobierno de
México y con los dirigentes empresaria-
les mexicanos, especialmente interesa-
dos en cl cowmercio exterior.

"El contacto directo de los represen-
tantes del gobierno y las empresas yu-
gaslavas y los representantes del gobier-
no y de las empresas mexicanas, ha
hecho patente el interés de las dos na-
ciones por estrechar afin mas los vincu-
los amistosos y econémicos de ambos
pueblos.

”De manera parlicular, ambas dele-
gaciones consideraron de especial im-
portancia la necesidad de acrecentar las
relaciones econémicas en los dos senti-
dos, las cuales se encuentran por ahora
en un nivel inferior al que corresponde
a los intereses y posihilidades de las
cconomias de ambaos paises,

"La delegacién yugoslava manifesto
su interés y expreso su disposicién para
recomendar a las empresas yugoslavas
el adquirir, ademis de los articulos de
consunie gque ya compran de México,
una mayor cantidad de productos manu-

facturados y semimanufacturados; asi-
mismo, sefialé su propésito de que se
incremente la corriente de México hacia
Yugoslavia de los articulos ya conocidos
en ese pais.

“Por su parte, los representantes del
gobierno de México ofrecieron propi-
ciar la adquisicién de productos yugos-
lavos que demanda el mercado mexica-
no, particularmente de aquellos bienes
de inversién que requiere importar el
pais.

"Dentro de este marco, el couvenio
comercial respectivo, firmado en 1950 y
ratificado el 25 de septiembre de 1953,
sefiala que ambos gobiernos se otorga-
ran en forma reciproca todas las faci-
lidades que sus disposiciones legales
vigentes les permitan para propiciar el
intercanibio de los productos de mutuo
interés.

“Igualmente, ambas partes acordaron
recomendar a sus respectivas justitucio-
ues financieras el otorgamiento del apo-
vo crediticio que sea mnecesario para
facilitar las transacciones comerciales.
En este sentido, los representantes de
las instituciones financieras de Yugosla-
via manifestaron también su interés pov
conceder créditos a empresas inexica-
nas en la compra de bienes de inversién
yugoslavos.

“Ambas partes convinieron en que
existen amplias posibilidades de coope-
racién econémica, dada la complemen-
taridad de sus economias y sugirieron
la conveniencia de profundizar en el
analisis de la identificacién de campos
de complementacién industrial para pro-
piciar el establecimiento en ambos pai-
ses de industrias financiadas conjunta-
mente, dentro del marco iustilucional y
de las disposiciones legales vigentes en
ambos paises.

"Coincidieron también en que resulta
necesario desarrollar una intensa labor
de promociéon para la exportacién de
sus productos en ambos sentidos. Al res-
pecto, la parte mexicana subrayé el in-
terés demostrado por el gobierno y la
iniciativa privada mexicanos por partici-
par anualmente, como ya lo han hecho,
en la Feria Internacional de Zagreb, a
la cual acudirdn con uu contingente ma-
yor de expositores y productos durante
cl préximo mes de septiembre. A este
evento, al igual que en casos anterio-
res, el gobierno de México invitard a
las empresas del sector publico y del
seclor privado que deseen iniciar o am-

comercio exterior

pliar sus relaciones comerciales con el
mercado yugoslavo.

”Los representantes dcl gobierno de
México forinularon una atenta invita-
cién a la parte yugoslava para llevar a
cabo en la fecha que se juzgue conve-
niente, una exposicién de maquinaria,
equipo y productos diversos que Yu-
goslavia tiene interés en exportar al
mercado de México, para lo cual se
brindardn las facilidades necesarias. La
parte yugoslava recibié con beneplacito
esta sugerencia.

”La parte de Yugoslavia y la parte
de México estimaron conveniente reco-
mendar que se activen los trabajos de
la Comisién Mixta que estd prevista en
el convenio firmado entre ambos paises.

”Ambas partes acordaron mantener
su firme apoyo a la posicién de los pai-
ses en proceso de desarrollo, ante la
demanda de éstos para lograr un trato
mas equitativo en el comercio interna-
cional por parte de los pafses indus-
trializados.

”Las dos delegaciones convinieron en
recomendar a sus respectivos gobiernos
que seria oportuno iniciar las gestiones
necesarias para concluir un convenio de
cooperacién técnico-cientifica.

“Finalmente, la delegacién de Yugos-
lavia manifesté su complacencia por la
hospitalidad mexicana y por las facili-
dades que se otorgaron a los miembros
de dicha delegacién, para que llevaran
a cabo conversaciones con los represen-
tantes del gobierno y de la iniciativa
privada de nuestro pais de las cuales
habran de derivar provechosos resulta-
dos para ambas partes.”

Tramitacion automatica de las
solicitudes de
importacion

En una reunién con la Asociacién Na-
cional de Importadores y Lxportadores
de la Repiiblica Mexicana (ANIERM),
el licenciado Ernesto Ramirez Solano,
director general de Comercio de la Se-
cretaria de Industria y Comercio, decla-
16 que dicha institucién esti instalando
un sistema de computadoras electréni-
cas con el {in de hacer mas expeditos
los tramites de solicitudes de importa-
cién, mismos que en la aclualidad re-
quieren de un promedio de 25 a 30
dias. Con el uso del sistema electrénico,
este periodo se reduciria a, cuando mu-
cho, una semana. Los computadores elec-




seccién nacional

trénicos, amén de reducir el tiempo de
tramitacién de permisos y solicitudes,
evitardn los posibles errorcs y permi-
tira un mejor control estadistico de las
operaciones.

De otra parte, el jefe del Departa-
mento de Procesamiento de Datos, de
la sic, licenciado Bernardo Grove, de-
claré durante una reunién de la Cama-
ra Nacional de Comercio de la Ciudad
de México, que el equipo automatico
empezarad a funcionar a finales del pre-
sente afno.

sector primario

Aspectos tecnolégicos de
de Ia reforma agraria

El Centro Nacional de Productividad y
el Celegio de Ingenicros Agrénomos de
México, organizaron la Primera Reu-
nién Nacional de Ciencia v Tecnologia
en la Reforma Agraria, que se celehré

del 24 al 27 de julio Gltimo.

El director del Ceniro, licenciado Ma-
nuel Bravo Jiméncz, expresé que dicha
reunion continuaria el examen de aspec-
tos relatives a la ciencia y la tecnolo-
gla para el desarrollo socioecondmico
del pais, que se inicié en una reunién
en Oaxlepec y, posteriormesnte, en la
1 Reunién Nacional de Ciencia y Tee-
nolegia, promovidas ambas por el or-
ganismo a su cargo.

El ingenicro José Morales Armenda-
riz, director del Colegio, informé que
mediante el estudio de 53 ponencias re-
feridas a ciencias econdémicas, agrico-
las, cociales y de comunicacidn, se ana-
lizarian los vinculos que relacionan la
investigacion con el movimiento agra-
rio nacional.

Al inaugurarse la Reunidn, el licen-
ciade Bravo Jiménez reiterd que las vir-
tucess de la referma agravia mexicana
hon podide, hasta alors, contrarreslar
sus defectos, ne obstante que se hace
inmediato el requerimiento de una me-

jor productividad.

Explicd aue en el curso de las activi-
dades preliminares del comité organi-
zadir se convino que, pava los fines de
la reuniin. =e concebiria 1o referma
azrarvin, corn el origen de la crveacién
del eapital nacienal. destinado a man-
tener una creciente productividad. que,
a2 «u vez, ha de manifeslarse na sdlo
e los Wrmines cligieos del rendimien-

to, sino en una capacidad de ingreso de
indole expansiva.

El ingeniero Morales Armendariz, al
definir la funcién del agrénomo dentro
de la reforma agraria, puntualizé que
es mucho lo logrado en este campo, em-
pero atn quedan por enfrentarse nume-
rosos problemas.

En una sesién posterior, el ingeniero
Ramén Fenandez Fernandez y el doctor
Rodolfo Stavenhagen, hicieron mencidu
de conceptos diverses que deben nor-
mar los centros ejidales mexicanos.

El ingeniero Fernandez y Fernandez
y . [13 . e s

en su trabajo “Contribucion del Ejido
y la Pequefia Propiedad al Desarrollo
del Sector Agricola”, hizo notar que
esta contribucion es menos que propor-
cienal en  funcién de les servicios hu-
mancs que absorbe. Planted la adop-

cion de una politica que cenduzca a la-

concentracion parcelaria dentre del eji-
do, como hase del surgimiento de una
clase media rural, que se constituiria
en una via mas eficaz para asegurar la
paz v el desarrollo. Asimismo, subrayéd
que cn lugar de buscar un paralelismo
entre la productividad, lo que implica
el gasto de grandes recursos pablicos
con escasos rendimientos, es necesario
entender que se trata de un problema
estructural, de tenencia de la tierra. Por
@ltimo, afiadié que debe darse al cjido
un caricter independiente, ccu apoyo
similar al de la pequefia propiedad, para
que se desarrolle en ferma similar.

Al replicar, el docter Stavenhagen,
dijo que la clase media rural y la paz
sccial que Irae consigo, son ilusorias,
purque llevarian a una proporcién ma-
yoritaria de la poblacion agricola a una
creciente marginalizacion. Senalé el im-
perativo de propulsar el minifundio, por
medio de una planeacién adecuada que
contemple el uso iutensivo de mano de
obhra. {mico factor abundante. En dlt-
mo iérmine, puse de relieve gue el des-
arrcllo de México se debe a las “luchas
sociales. que han tenido su mayor ex-

1 .
Peveidn on fa dlose caipesing

Il ingenicro Salvador Sanchez Colin,
a su vez, propuso la creacién de un fon-
do y un paironato que divijan la inves
ligacién agricola, come Gnico medio de
no desperdicier recurses en la solu-
ci6 de prohlemas nacionales. El con-
fevencinnte observé que es significativo
¢}l hecho de qgue les rendimientos uni-
iarios de la inversién aumentaran de
nn 2.7¢ correspondienie al deceuio ..
19:41-1950. a un 3.79% cn el decenio
1951-1960, como producto de la apli-
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cacion de téenicas derivadas de la in-
vestigacion y divulgacién agricolas.

El licenciado Carlos Tello presents
un estudio comparativo sobre el desarro-
llo agricola y pecuario registrado en
México y marcé la ingerencia de la
agricultura en la formacién de capital
nacional y en la diversificacién de la
economia. Ademas, analizé detenidamen-
te los rendimientos agricolas en diferen-
tes zanas del pals v sugirié formas de
()rlganiza('i()n para los productores agri-
colas.

Al clausurar la reunién, se destaca-
ron, culre otras, las conclusiones siguien-
tes:

a] El sccter agricola se ha desarvo-
lado a tasas que permiten no sélo el
mejoramiento creciente de la dieta ali-
nienticia de una peblacién de rapido
desarrollo, sino que posibilitan la capi-
talizacién de otros sectores, mediante
los ingresos derivados de la exportacién
de Jos productos agricolas.

I] Las drcas ganaderas comprenden
el 40¢4 del territorio nacional, unos 80
millones de hectareas, lo que por si solo
indica una gran potencialidad ganade-
ra.

¢] Los bosques nacionales se han
coustituido en una gran veda forestal,
como resultado de las diversas legisla-
ciones en materia de silvicultura.

d] Los impulsos de orden técenico y
cientifico para lograr la explotacién de
los recursos silvicolas se ven limitados
por las mismas medidas administrati-
vas, lo gue ha provecado que los cam-
pesinos duefios de bosques y propieta-
ries forestales les consideren mis una
carga que un recurso.

e] El recursc mis importante de la
poblacion rural es su propia fuerza de
trabajo y la que proviene del esfuerzo
conjunto del sector agricola, Se afirmo
que ¢l desarrollo pleno de las capacida-
des de la poblaciéon agraria dele ser
parte cenlral de los programas de des-

\ :
arivlle acricola cue e cmmrenden,
c 1 1

Pesea: crédites y
cooperativas

Un estudio del Banco Nacional de Io-
mento Cooperativo expresa que, en vir-
tud de que la industria pesquera locali-
zada principalmente en los puertos de
Ensenada, B. C., Mazatlan, Sin., Guay-
mas, Son., y Alvarado, Ver., carece de
disponibilidades {inancieras que le per-
mitan satisfacer sus requerimientos mi-
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nimos, esa institucién nacional de cré-
dito ha percibido la necesidad de dotar,
a la actividad pesquera ejercida por co-
operativas, de créditos a corto y largo
plazo, que hagan posible la consolida-
cién de una base econdémica para el
desarrollo de sus funciones.

Las lahores desempefiadas en este sen-
tido por el Banroco han lecho {actible
que a pesar de que los activos de las
snciedades cooperativas sean proporcio-
nalmente menores que los de la inicia-
tica privada y el sector pablico, las so-
ciedades aporten casi el 709 del valor
total de la pesca nacional,

Por tal razémn, el Estado, poseedor de
los instrumentos adecuados para regu-
lar una politica para el desarrollo de
esta rama, juzga no sbélo necesaria la
asesoria técnica, sino también la credi-
ticia, como medio de superacién para
el pescador primario.

Eu materia de administracién el BAN-
FOCO ha encontrado numerosos obstacu-
los, ya que la pesca se caracteriza por la
existencia del patrén propietario inde-
pendiente de naturaleza individual. Por
ello se ha requerido de una accién ten-
diente a convencer a los pescadores aso-
ciados de que, con una mayor asesoria de
especialistas gubernamentales, seran ven-
cidas mas facilmente aquellas trabas que
les impiden lograr un rapido desenvol-
vimiento.

De hecho en el Puerto Pesquero Pi-
loto de Alvarado, Ver., existe ya un ver-
dadero entendimiento entre el personal
ejecutivo y el administrativo: ambos co-
nocen sus problemas y métodos de tra-
hajo.

Por lo que respecta al equipo de pes-
ca, en México se han superado las pri-
meras etapas de modernizacién de ins-
talaciones. De esta suerte, el pescador
no se haya limitado en este aspecto. El
BANFOCO observa también este renglén
y mantiene lineas de crédito, con redu-
cidos intereses, para asegurar la dispo-
nibilidad de instrumentos de pesca.

Con el propésito de prever el ahaste-
cimiento de las principales zonas con-
sumidoras del pais, asi como la posible
diversificacion del mercado exterior, la
Relrigeradora de Tepepan, S. A., fun-
ciona en diversas ciudades mexicanas.

En relacion a los pescadores lihres de
zonas cercanas a los puertos del Gol-
{o. gue operan con instrumentos rudi-
nientarios se les han proporcionado pe-
queflos créditos que les {faciliten la
adquisiciéon de 1nejores equipos, lo que
consecuenlemente tiene aparejada una
mayor captura y. por tanto, un mayor
ingreso, que en poco liempo les conver-
tird en propielarios de los equipos,

desarrollo industrial

La SIC y las industrias
fronterizas

De acuerdo con unas declaraciones for-
muladas recientemente por el licenciado
Octaviano Campos Salas, secretario de
Industria y Comercio, “debido al con-
vencimiento de que el programa de in-
dustrializacién de la frontera norte de
México no producird un movimiento ma-
sivo de fabricas estadounidenses hacia
nuestro pais, los industriales, comercian-
tes y obreros estadounidenses han mani-
festado su apoyo al mismo”: Ademas,
“el Gohierno mexicano no favorece la
inmigracion masiva de empresas norte-
americanas al lado mexicano, sobre todo
cuando estas empresas estan trabajando
normalmente y dentro de una situacién
costeable dentro de Estados Unidos”.

“Este programa mexicano —agreg6 el
alto funcionario— no es especificamente
para exportar a Estados Unidos o para
traer fabricas de Estados Unidos, sino
que ofrcce a todos los paises del mundo
una mano de obra inteligente y barata y,
por tanto, 1o es un programa dedicado
exclusivamente a esa nacién.” Respecto
a los rumores que han circulado en el
sentido de que el programa en realidad
constituye una competencia desleal, de-
bido a que la mano de obra utilizada
por las mismas es pauperizada, el licen-
ciado Campos Salas apunté que “no ca-
hria la opinién de que se estd haciendo
competencia desleal a base de mano de
chra pauperizada, sino que los obreros
de esa regidn son de los mcjor pagados
en el pais y aspiramos a que los sala-
rios y demas remuneraciones cite oh-
tienen los obreros de csa regién y de
todo el pals, sigan una tendencia ascen-
dente, para eventualmente llegarse a
aproximar a los niveles de salarios nor-
teamericanos”,

Hasta el momento, el gobierno mexi-
cano ha autorizado a un total de 104
empresas maquiladoras para que se es-
tablezcan en la frontera mexicano-nor-
teamericana.

Examen de proyectos de
industrializacién

regional

Il Primer Congreso de Promocién In-
dustrial y de Fomenio a la Industria
Rural del Fstado de Coahuila se llevé
a cabo con la asistencia del gobernador
de la entidad, sefior Braulio Fernindez
Aguirre, del titular de la Secretaria de
Industria y Comercio, licenciado Octa-
viano Campos Salas, asi como de diri-
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gentes y representantes de los sectores
plblico y privado de todo el pais.

En el discurso pronunciado con moti-
vo de la inauguracién del Congreso, el
licenciado Campos Salas declaro que la
sic otorgard facilidades, por medio de
la Diveccién General de la Industria
Rural, para que campesinos y cmpresa-
rios cuenlen con orientacién y asesoria
para la instalacién de nuevas industrias,
cuya meta sea el aprovechamiento de
riquezas disponibles en el campo. (Véa-
ge “Un programa para la industrializa-
cién rural”, Comercio Exterior, julio de
1968, p. 587.) Por lo que hace al fi-
nanciamiento de proyectos industriales
rurales, el secretario dijo que se tendra
libre acceso a las fuentes oficiales de
crédito relacionadas con el campo y la
pequefia y mediana industria. Afirmé
que en esta labor se coordinaran las ac-
tividades de todas las dependencias gu-
bernamentales ue intervengan. Asimis-
mo, coment que ciertos grupos de la
banca privada han ofrecido su colabo-
racion, y que se les presentaran progra-
mas elaborados detallidamente, con el
ohjeto de que acuerden los créditos co-
rrespondientes.

En las dos sesiones plenarias del Con-
areso fueron presentadas un total de 27
pouencias, ocho de ellas relativas a la
explotacion de productos minerales y
su transformaciéon. Otra porencia con-
sidera la creacién de uu centro banca-
rio, que comprenda todos los renglones
{inancieros, en Saltillo.

En conjunto, los proyectos significan
una inversién de 1400 millones de pe-
sos y abarcaran las poblaciones de Sal-
tillo, Monclova, Cd. Acufia, Torreén,
Piedras Negras y Nueva Rosita. Los
proyectos, que pueden empezarse a eje-
cutar de inmediato, ocuparan a mas de
5000 obreros.

Un grupo de empresarios coahuilen-
ses presentd una ponencia sobre la crea-
cién de un gran centro de atraccibén
turistica en el lado mexicano de la Pre-
sa de la Amistad. Este programa, que
abarca un lapso de cinco afios, compren-
de la instalacién de muelles, moteles,
viviendas para descanso, zonas verdes y
un club de golf. Afirmaron que es ne-
cesaria la planeacién adecuada de una
empresa de estas caracteristicas, con la
autorizacién federal y estatal, para evi-
tar riesgos de cualquier tipo. Segin las
estimaciones hechas por los empresarios,
el centro turistico tendria un poten-
cial de 11.5 millones de visitantes. Se
estima también que factores como las
vias de comunicacién, las poblaciones
cercanas y el clima favorable, determi-
naria su éxito,
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En la sesién de clausura del Congre-
so, el licenciado Campos Salas recordoé
un proyecto elaborado para que los cam-
pesinos y artesanos vendan sus produc-
tos directamente al consumider, por me-
dio del “tianguis”. De esta forma, se
elimina a los intermediarios, a los que
calificé el titular de la sic como obstacu-
los para el desarrollo del comercio que
realizan campesinos y artesanos. Hizo
mencién al hecho de que la industria
nacional, con una experiencia de 30
afios, no se puede permitir errores y
que éstos deben evitarse en la planea-
cién, ubicacién y dimensiones de las
nuevas fabricas, asi como en la técnica,
maquinaria y mercados. En cuanto al
Congreso mismo, hizo notar que tuvo
dos caracteristicas fundamentales: la
concrecién de los trabajos, y el hecho de
que los proyectos motivo de estudio es-
tuvieran referidos no sélo a industrias,
sino también a pequefias factorias, to-
das ellas de capital mexicano.

En esta ultima reunidn, el sefior Na-
zario Ortiz Garza, presidente de la
Camara Nacional de Ja Industria de
Transformacion, comunicé que esa or-
ganizacion ha decidido proponer a las
autoridades que se exima de impuestos
la exportacion de productos nueves, cu-
yos heneficios no posibilitan su concu-
rrencia a mercados extranjeros. Aclaré
que esta peticién comprenderia tnica-
mente las mercancias que realmente pre-
cisen estimulos de este orden.

Informacién bdsica sobre la
industria electrénica
en 1967

De acuerdo con datos de la Camara Na-
cional de la Industria Electrénica y de
Comunicaciones Eléctricas, las ventas
registradas en la industria electronica
mexicana durante 1967, reportan, en
sus principales renglones, los siguientes
montos de unidades: 8280 amplifica-
dores de sonido comercial; 2841 am-
plificadores de alta fidelidad y estéreo;
5799 sintonizadores; 104713 consolas
de alta fidelidad y estereofénicas; 972
combinaciones de radio, televisién y to-
cadiscos; 851 932 radios de transistores;
45 378 radios de bulbos, 265759 tele-
visiones de blanco y negro; 7 570 televi-
siones de color; 97 375 tocadiscos por-
tatiles; 9573 grabadoras de cinta; 71
grahadoras semiprofesionales y 2459
sinfonolas estereofénicas.

La produccién de receptores de radio
y de lelevision y de consolas de alta fi-
delidad y estereofénicas en los cinco
anos anteriores a 1967 observa una ten-

dencia ascendente, como lo muestra el
siguiente cuadro:

Televi- Conso-
Ano Ruadios sion las
1962 586 000 83 000 40 000
1963 676 000 116 000 N.D,
1964 949 000 189 000 62 750
1965 1038 000 210 000 80900
1966 1 100 000 297 000 117 550

N.0. No disponible,

Las importaciones mas relevantes den-
tro del ramo en 1967, fueron las si-
guientes:

Millones de

Productos pesos

Centrales telefénicas automaticas 165.6
LEquipos de radiocomunicacién en

microondas 94.5
Partes para equipos telefénicos 87.9
Equipos receptores trasmisores vil

F-FM ' 44.8
Cinescopios . 356
Valvulas americanas ; 271
Equipo trasmisor de Tv o221
Equipos receptores trasmisores h
aeronduticos 18.1
Equipos de laboralorios 15.1
Partes para equipos de sehaliza-

cion 14.7

problemas regionales

Estimulos a la venta de
mercancias mexicanas
en las fronteras

En el Diario Oficial del 19 de julio pa-
sado se publicaron dos acuerdos presi-
denciales cuya finalidad es abaratar
los precios de los productos mexicanos
que abastecen las zonas fronterizas, en
donde afin se consumen articulos impor-
tados en forma considerable.

El primero de estos acuerdos autori-
za la renovacién del subsidio equivalen-
te al importe de la participacién federal
neta en el Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles a las empresas industriales que
estén registradas en el Programa Nacio-
nal IFronterizo y que concurran con sus
productes, totalmente acabados, a los
mercados de las dreas de referencia.
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Ademas, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pblico, podrd hacer extensi-
vo el subsidio mencionado en los si-
guientes casos, previo estudio:

a] Tratandose de materias primas o
materias auxiliares que los industriales
radicados en las zonas fronterizas ne-
cesitan adquirir en el resto del pais.

b] En las ventas de hortalizas, frutas
y semillas o granos alimenticios, excep-
to el café en grano verde, para el con-
sumo de las zonas fronterizas.

¢] Tratdndose de mercancias elabora-
das que no causen el impuesto de in-
gresos mercantiles de conformidad con
la Fraccién vir del articulo 18 de la
ley respectiva, y que se remitan a las
referidas zonas. En este caso el monto
del subsidio se aplicard a los impuestos
especiales que graven las ventas de pri-
mera mano de tales mercancias, ‘

La Secretaria de Hacienda esta tam-
bién facultada para negar el subsidio
en cuanto se trate de mercancias que,
gracias a los estimulos otorgados, se
constituyan en competencia desleal para
los productos elaborados en las zonas
fronterizas; cuando la demanda esté cu-
biertq por p},‘@dl_lctc_)s nacionales; cuando

los productos 1o sustituyan importacio-
nes; en el caso de que los precios no se
reduzcan como resultado de los subsi-
dios, o bien, cuando sin necesidad del
subsidio los precios domésticos sean in-
feriores a los de atticulos extranjeros, y
cuando los precios de mayoreo que los
productores fijen al comercio estableci-
do en las fronteras nacionales sean su-
periores a los precios que determinen
para los mayoristas extranjeros. ‘

El segundo de los acuerdos mencio-
nados al principio, otorga un subsidio
del 25% de los fletes ferrocarrileros que
se paguen por el transporte de produc-
tos nacionales para consumo de la po-
blacién de las zonas libres y fronterizar
del pais. La sHcp podra ampliar la apli-
cacién del subsidio de fletes en condi-
ciones similares a las establecidas para
el subsidio fiscal, que arriba se sefiala-
ron.

Problemas urbanos de la
ciudad de México

En el curso de las tltimas semanas, la
prensa de la ciudad de México se ha re-
ferido insistentemente a los distintos pro-
blemas urbanos que afronta el Distrito
Federal y las zonas aledafias y a diver-
sas medidas que recientemente se han
dictado al respecto.
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En primer término, se informd que,
con el objeto de estudiar y solucionar los
problemas de urbanizacién y sancamien-
to de Ciudad Netzahualcdyoll —un su-
burbio proletario—, sc crearon una co-
wision intersecretarial y un consejo
técnico consultivo municipal. El primero
de estos organismos esta integrado por
delegados del 13188, el 188STE, la Secreta-
ria de Recursos Hidraulicos, el Instituto
Politécnico Nacional y el Instituto Na-
cional de Proteccién a la Infancia. El
reprsentante del 1PN tiene interés en
coadyuvar a la solucién de los proble-
mas que afectan a esa comunidad. Por
tal razon, pasantes de diversas especia-
lidades trabajan en un programa perma-
nente de desarrollo.

A nombre de los fraccionadores, el se-
fior Alfonso Romero comunicé que un
grupo de delegados bancarios llevan a
cabo un estudio tendiente a lograr que
la Comisién Nacional Bancaria, indepen-
dientemente del financiamiento de 200
millones de pesos para la colonizacién
general, haga sujetos de crédito a los
propietarios de lotes para mejorar sus
viviendas. En relacion a este aspecto, el
delegado del 1niss, express que tanto ese
Instituto como el ISSSTE, estin en posi-
bilidades de dar créditos a sus derecho-
habientes, 117000 y 30 000 respectiva-
mente, que constituyen entre el 28 y 30
por ciento de la poblacién total de ese
centro de poblacién.

La Secretaria de Salubridad y Asisten
cia Publica sefialé que es factible que
la Comisién Constructora y de Ingenie-
ria Sanitaria intervenga en programas
de desarrollo de comunidad, a través de
préstamos de fondo revolvente de 3 000
a 5000 pesos. También sc hizo saber
que, con una inversion de 800 000 pe-
sos, se dotard al municipio de 50 apara-
tos teleldnicos, 20 para casetas publicas
y el resto para oficinas del palacio mu-
nicipal, escuelas y otros edificios publi-
CO8.

Con motivo de la inauguracion de una
parte de la pavimentacion de la avenida
“La Central” en Ciudad Netzahualcé-
yotl, el oficial mayor del gobierno del
Estado de México, informé que el Con-
greso de la entidad estudiara la posibi-
lidad de solucionar los problemas nés
inmediatos de esa zona, medianie un cré-
dito de 200 millones de pcsos, los cuales
podrian pagar posteriormente los bene-
ficiarios.

Por otra parte, por acuerdo presiden-
cial, se efectué la expropiacién de dife-
rentes areas, con el fin de crear nuevos
centros urbanos. Entre las dreas mencio-
nadas se encuentran el Pedregal de Ca-

rrasco —al sur de la ciudad— varias
extensiones ubicadas en la delegacion
Gustavo A. Madero y la colonia Adolfo
[Lopez Mateos, en la parte norte y nores-
te de la ciudad de México, respectiva-
mente,

En los decretos se declara de utilidad
publica la creacién de estos nicleos de
poblacién, pues se indica que, mediante
estudios realizados por el Departamento
del Distrito FFederal, fue comprobada la
cxistencia de numerosas familias que ca-
recen de habitacion y que tienen necesi-
dad de terrenos donde fincar sus hogares
y constituirlos en base de su patrimonio.
In virtud de que las areas mencionadas
carecen de construcciones se hace posi-
ble la urbanizacion, abrir calles o vias
publicas, tender tuberfas de distribucién
de servicios muuicipales, etc. Ademads,
los colonos contaran con la ayuda téc-
nica del ppF. Asimismo, se indemnizara
a los propietarios afectados por la ex-
propiacion.

El por vendera los lotes a las perso-
na¢ gue reunan los siguientes requisitos:

2] Ser mexicano, mayor de edad, con
capacidad plena y con domicilio en el
Distrito Federal.

] Comprobar que es jefe de una fa:
milia que vive bajo su dependencia eco-
nomica.

¢} No tener bienes inmuebles a su
nombre ni al de alguno de sus familia-
1es.

d] Comprobar ingresos provenientes
de su trabhajo personal no menores de
$ 847.50 mensuales.

Inversion extranjera

México, albergue privilegiado
para los capitales
extranjeros

I.a solidez del peso mexicano, la estabi-
lidad politica del pais y las cuentas ban-
carias confidenciales, atraen en namero
creciente a los banqueros e inversionis-
las extranjeros, incluso estadounidenses,
franceses, britanicos, japoneses y, aun-
que parezca extraiio, a los ahorrativos
suizos. Seglin The Wall Street Journdl,
que se refiere a esta situacién y a sus
causas en su edicién del 8 de julio, los
hanqueros mexicanos empiezan a com
pararse con los “gnomos” de Zurich.
El Banco de México informa -—dice
The Wall Street Journal— que el afio
pasado los fondos extranjeros colocados
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en el sistema bancario mexicano aumen-
taron 26.49, tasa sin precedente. La ra-
z6n se atribuye a la gran demanda de
dinero en el pais, lo que permite un ren-
diniiento de depdsitos y de acciones co-
munes dos veces mayor -—grosso mo-
do—, al obtenible en Estados Unidos y
otros muchos paises. El Journal sefiala
que los bancos comerciales cobran inte-
reses del 10 al 12 por ciento, y hasta el
18% los bancos de inversién, que mane-
jan mas de la mitad de los créditos a
las empresas privadas.

Existen en la ciudad de México 60 re-
presentantes de bancos extranjeros, de
los cuales casi la mitad han abierto ofi-
cinas durante los ultimos afios, con ope-
raciones estimadas en 900 millones da
délares.

También los inversionistas privadog
estadounidenses y de otras partes, han
encontrado que sus fondos ociosos pue-
den colocarse en México en forma confi-
dencial con rendimientos extraordinaria-
mente altos. En forma semejante a las
précticas suizas, se pueden tener cuentas
bancarias inviolables. Los esfuerzos he-
chos en el pasado por agencias de Esta-
dos Unidos, tales como la Oficina de
Impuestos a la Renta, para investigar
cuentas de estadounidenses han sido in-
atiles, de acuerdo con lo dicho por fun-
cionarios bancarios.

México esta exento del impuesto nor
{eamericano de nivelacion de tasas de
interés, debido a que la ley estadouni-
dense califica a México como pais sub-
desarrollado. Los dividendos sobre accio-
nes y bonos pagan un impuesto del 15%
al 209, al Gobierno mexicano, pero es-
tos egresos son deducibles del impuesto
sobre la renta que se paga en Esiados
Unidos. Por su parte, los bonos que pa-
gan hasta un 8% se les grava con el
2%, y el impuesto aumenta gradualmen-
te, hasta el 109, sobre bonos o valores
de renta fija que paguen més del 15%.
Una de las inversiones favoritas de los
estadounidenses son los depésilos a un
afio en financieras mexicanas, cou ren-
dimientos hasta del 129%. Las emisiones
oficiales de bonos del 9% y los certifi-
cados hipotecarios que rinden 8% tienen
el atractivo de contar con alta liquidez.
Un viejo residente estadounidense decla-
va al respecto: “En los viejos tiempos,
cuando los mexicanos se preocupaban
por la devaluacién del peso y la inquie-
tud politica, nosotros acostumbramos en-
viar nuestros ahorros a Estados Unidos,
En la actualidad, empieza a ocurrir lo
contrario”.

No cabe duda que la estabilidad po-
litica y monetaria del pais —sigue di-
ciendo el Journal— ha destacado mas
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como consecuencia de la devaluacién de
la libra esterlina, la debilidad del fran-
co francés y las embestidas contra el dé-
lar. Hace poco, la Tesoreria mexicana
cancel6 un crédito por 90 millones de
délares que tenia con el Banco de Ex-
portaciones e Importaciones de Wash-
ington, que se mantenfa como reserva
para apoyar el peso en caso de verse
amenazado. La Tesoreria declaré que el
crédito “ya mo era necesario”.

A pesar de los posibles riesgos, el peso
mexicano ha ganado la confianza de to-
do el mundo. Su tltima devaluacién fue
en 1954, pero su tipo de cambio se ha
mantenido igual desde entonces. El pe-
80, como moneda dura, se aproxima al
franco suizo. Algunos nacionalistas ain
argumentan que el peso es mas fuerte
que el délar, cuando menos desde el
punto de vista de la convertibilidad.
Mientras las compaiiias en Estados Uni-
dios se encuentran restringidas en la can-
tidad de délares que pueden enviar al
extranjero, las empresas establecidas en
Meéxico tienen completa libertad de con-
vertir pesos en monedas extranjeras y
sacarlas del pais. México y Suiza se en-
cuentran entre las pocas naciones que
han conservado la libre convertibilidad
" de sus monedas durante la mayor par-
te de cste siglo:

Los funcionarios mexicanos creen —di-
ce €l Journal— que la confianza en el
peso nunca habia sido mayor. En no-
viembre del afio pasado, en la cima del
panico que sigui6 a la devaluacién de la
libra esterlina, el Secretario de Hacien-
da ofrecié al piblico la venta sin restric-
ciones de la reserva de oro del pais, es-
timada en 260 millones de délares. Asi,
la fiebre del oro pasé por alto al pais
y, contrariamente a lo que ocurrié en
1961, cuando la invasién de Bahia de
Cochinos, en lugar de salir fondos de Mé-
xico, crecieron sustancialmente los in-
gresos de capitales del exterior.

The Wall Street Journal cita como ba-
ses de la confianza en México, ademas
de la estabilidad politica, sus reducidos
gastos militares. Desde 1932, todos los
Presidentes han terminado su periodo
de gobierno de seis afios, sin olvidar que
la Constitucién de México prohibe la re-
eleccion. Las fuerzas armadas obtienen
menos del 49, del presupuesto total vy,
como en Suiza, acliian en su mayor par-
te como una fuerza de policia nacional.

También se atribuye la fortaleza de la
economia mexicana, sobre el hecho de
haher cenvertido en los Gitinios 10 aios
al peso en una moneda dura, a la re-
forma del sistema de administracién eco-
némica. Por ejemplo, en 1956 los cau-
santes sumaban menos de 800000 y a

la fecha sobrepasan los 7 millones. Du-
rante dicho periodo, las cuentas de aho-
rros pasaron en numero de 780000 a 6
millones. Los presupuestos de las empre-
sas paraestatales, antes secretos y cuyo
monto es mayor al del presupuesto fede-
ral, ahora se publican y se encuentran
hajo controles mas severos. Una politica
antiinflacionaria efectiva ha mantenido
los aumentos de los precios al mayoreo
en un promedio anual del 2.99% en el
curso de la Gltima década. Durante ese
mismo periodo, el producto nacional
bruto crecié6 151%, de 9000 a 23 000
millones de délares. En los tltinios cinco
afios, el producto nacional bruto crecié
a una tasa de 7.29% anual, una de las
maés altas del mundo. Para lograr todo
esto, €l pais ha evitado “la nueva econo-
mia” y el financiamiento deficitario. Ll
gobierno ha protegido a los inversionis-
tas en los dltimos 35 afios, sin permitir
ningan fracaso en el sistema bancario,
pero las compaiiias financieras que ope-
ran fuera del sistema no gozan de esta
proleccion.

Refinanciamiento a largo
plazo para NAFINSA

La Nacional Financiera, S. A., informé
a principios de agosto que instituciones
financieras de 15 paises, principalmente
curopeos, participaron en la colocacién
de los Bonos Externos de Nacional Fi-
nanciera, 3. A., en marcos alemanes que
se ofrecieron a la venta el 31 de julio
de 1968. Esta cmisién, por 60 millones
de marcos alemanes (equivalente a 187.5
millones de pesos) es a 5 afios de plazo,
con vencimiento el 1 de agosto de 1973,
y tasa de interés de 79 anual.

Encabezaron al consorcio de bancos
suscriptores, el Dresdner Bank AG y el
Deutsche Bank AG, ambos de Frankfurt
au Main, Alemania. Los 72 bancos sus-
criptores estan localizados en 10 paises:
Alemania, Bélgica, Canada, Estados Uni-
dos, Francia, Holanda, Inglaterra, Ita-
lia, Luxemburgo y Suecia. Participaron,
ademis, 32 bancos vendedores de 14
paises.

Fuentes autorizadas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y de Na-
finsa aclararon que dicha emisién no
constituye un nuevo crédito para nues-
ro pafs. De acuerdo cun lo informado,
se trata de un empréstilo obtenido ante-
riormente por NATINSA a corto plazo,
que, dentro de la politica {financiera in-
ternacicnal que sigue el pais v que per-
sigue mejorar la estructura de la deuda
publica externa, so logrs consolidar y
ampliar a un plazo de cinco ahos,
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Opinién norteamericana sobre la
inversion extranjera directa
en México

En un estudio dado a conocer en Wash-
ington ¢l pasado dia 3 de julio. cuyo
propésito es analizar las oportunidades
que México ofrece a la inversién extran-
jera, el Departamento de Comercio de
Estados Unidos afirma que México po-
see una de las mayores tasas de creci-
miento econémico registradas en los alti-
mos aflos. Sefiala, ademds, que la politica
gubernamental, por lo que hace a'la in-
versién extranjera, ha sido favorable y
estd condicionada a que dicha inversién
coadyuve efectivamente al crecimiento
de la economia nacional.

Couforme a la opinion del Departa-
mento de Comercio, las inversiones ex-
tranjeras en México estan creciendo a
tal ritmo que un grupo de mexicanos se
pregunta si existen en el pais los con-
troles adecuados para regular este flujo;
en tanto que otro seflala que una ley
sobre inversiones extranjeras, propugna-
da por quienes expresan su preocupa-
cién al respecto, podria reducir las posi-
bilidades de translormaciones en el plano
economico.

Segtin el estudio, México es uno de
los paises que ha logrado una alta tasa
de crecimiento, sin el auxilio de un plan
formal de desarrollo. Sin embargo, in-
dica que las metas nacionales, anuncia-
das por el Presidente del pais en 1960,
esidin fundamentadas en los lineamien-
tos generales que se plantearon en 1964
al subir al poder.

f.a ausencia de controles a los cambios
es una de las causas principales, a juicio
del Departamento de Comercio, del au-
mento ce las inversiones extranjeras en
Meéxico. Ademas, existen incentivos para
los capitalistas foraneos, como son los de
tipo fiscal y ventajas como la estabilidad
politica y monetaria.

Asimismo, el sector publico asienta las
bases para el desarrollo industrial en
cuanto que efectia fuertes inversiones
en obras de infraestructura. Por otra
parte, continta el estudio, las empresas
localizadas en México cuentan con uno
de los mayores mercados de Iberoamé-
rica y la posibilidad de concurrir a los
mercados de la ararc y del Mercado
Com{in Centroamericano.

turismo

El fomento del turismo
nacional

Entre los dias 22 y 24 de julio dltimo
se celebrd en San Luis Potosi la 111 Reu-
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nién Regional de Turismo, organizada
por el Departamento de Turismo. El obh-
jeto de la reunién fue el de realizar un
examen a fondo de los principales pro-
blemas de la actividad turistima en Mé-
xico, asi como de los recursos de que se
dispone en la regién central del pais pa-
ra atender las corrientes de turistas na-
cionales y extranjeros.

Buena parte del énfasis de la reunion
se puso en cl examen de la evolucién de
los egresos por cuenta de viajes de tu-
ristas mexicanos al extranjero, cuyo cre-
cimiento ha sido muy acelerado y cuya
tendencia amenaza con reducir muy sen-
siblemente el ingreso neto cn cuenta de
viajeros que percibe el pais y que cons
tituye uno de los renglones tradicionales
de equilibrio de la balanza de pagos. A
este respecto, la Direccién General de
Planeaciéon y Recursos del Departamen-
to de Turismo informé que el gasto per
capita de los turistas mexicanos al exte-
vior llegd en 1967 a 979 délares, en tan-
to que el gasto per capila de los turistas
extranjeros cn México fue de solo 224
délares. Ademas, se destacé que esta di-
ferencia adversa tiende a hacerse cada
vez mayor, en virtud de que, en los ul-
timos afos, cl gasto promedio de los tu-
ristas extranjeros en México ha tendido
a decrecer de manera irregular, de suer-
te que entre 1951y 1967 pasé de 302 a
994 délares. En cambio, el gasto prome-
dio de los turistas nacionales al exterior
observa una lendencia creciente hien de-
finida, que culmina con la cifra ya men-
cionada de 979 délares en 1967.

Por otra parte, se indico que entre
1963 y 1967 la corriente de turistas me-
vicanos al exterior se duplicé, al pasar
de 88998 a 170 745 entre los afios men-
cionados. En cambio, la corriente de tu-
ristas extranjeros a México amments en
mucho menor proporcién (apenas 50%0)
al pasar de 1057818 a 1628.531. La
eravedad de esta situacion se vio corro-
borada en un discurso pronunciado en
el Club de Leones de la ciudad de Mé-
xico por el embajador de Estados Uni-
dos en México, Fulton Freeman, quien
declaré que los visitantes mexicanos gas-
tan anualmente, en Estados Unidos, mas
de 500 millones de délares. Mientras los
turistas norteamericanos gastan aqui un
promedio de 200 dolares por viaje, el
mexicano gasta en Estados Unidos, en
cada viaje, un promedio de 2 000 ddla-
res.

IEn el seno de la reunidn, el doctor
Radl Legaspi, oficial mayor del Depar-
tamento de Turisme y coordinador de
la reunién, puso de manifliesto que el 1
de agosto se iniciard, con el auspicio del

Conscjo Nacional de la Publicidad, una
campaifia para exhortar a la poblacion
nacional que conozca el pais, antes que
el extranjero a fin de crear conciencia
del dafio que ocasiona la fuga de divi-
sas, por concepto de viajes innecesarios
al exterior o de gastos excesivos en esos
viajes.

Por otra parte, los delegados de Tu-
rismo de once entidades del centro de
la Repiiblica censuraron en la reunién la
actitud de la iniciativa privada que no
invierte en esta actividad, ya que el tu-
rismo trasciende s alla de actividades
conexas directas, afectando el comercio,
la agricultura, la ganaderia y la indus-
tria. [l doctor Legaspi hizo nolar, a su
vez, que incluso algunos gobiernos esta-
tales no parecen tomar en cucnta la im-
portancia del turisino, de lo cual se de-
riva que la labor desempeiada por los
delegados de Turismo no encuentre nin-
gin respaldo.

Cada delegado expuso los problemas
concreios que le concernian, de lo cual
se deducen los siguientes puntos:

a] Existe una carencia total de coor-
dinaciéon cntre las Delegaciones de Tu-
vismo v el Departamento federal del ra-
me.

b] Es urgente lograr la unificacion
de esfuerzos encaminados a promover el
cstablecimiento de una escuela regional
de guias de turistas; la creacién de una
red carretcra interestatal que comuni-
que los balnearios de aguas termales; la
instalacién de ceniros de convenciones;
la elaboracién de un catilogo turistico,
clcétera.

El doctor Legaspi hizo saber a la pren-
«a que se pondran en operacion dos nue-
vos cireuitos turisticos en los alrededo-
res del Distrito Federal. Lo anterior
provocard que los visitantes extranjeros
permanezcan, conforme a lo calculado,
un dia mas en el pais, lo que significa
ingreso adicional de mil milloues de pe-
sos al afo.

Por otra parte, el director general de
Transito Federal, ingeniero Ratl Chapa
Zirate, anunci6 a la reunién que se hau
concluido los estudios para la implanta-
ciéon de 40 circuitos turisticos coordi-
nados, para relacionar los sistcinas de
transporie aéreo, maritimo, ferroviario y
por carretera, cuyo funcionamicnto hara
posilile yna mejor disiribuciéon del gas-
to turistico en el territorio nacional.

La Asociacion Glexicana de Agencias
de Viajes y la Alianza de Camioneros de
Aéxico solicitaron cada una para si las
coneesiones del transporte de turistas en
el interior del pais. En respuesia, el doc-

comercio exterior

tor Legaspi sefialé que existe un proyec
to de decreto para reglamentar las acti-
vidades de los agentes de viajes. Afiadig
que tanto Lransportistas como agentes de
viajes dcben umir sus esfuerzos en pro
del turismo.

La Comisién Nacional de Seguros, por
su parte, propuso la reforma del articule
127 de la Ley de Vias Generales de Co-
municacién y los reglamentos anacréni-
cos que regulan cl seguro del viajero,
para proteger debidamente al turista na-
cional y extranjero.

Asimismo, se expuso que la reglamen-
tacion no debe limitar el pago de gastos
a las victimas de accidentes, salvo cn
caso de mucrte; el seguro de accidentes
aércos no debe cubrir tan sélo los casos
de nmuerte, sino también los de invalidez,
gaslos médicos y otros; se pidié al De
partamento de Turismo que sea obliga
torlo para los propietarios de lugares
donde se dan servicios pablicos (loteles,
restaurantes y aun espectaculos deporti-
vos) renlar una péliza de responsabili-
dad civil; por altimo, se demandé la
reforma al articulo 31 del Codigo Penal
de Distrito v Territorios Federales para
que el seguro abarque en los autotrans
portes la cobertura no sé6lo de conducto-
res v pasajeros, sino también la de pea-
tenes en caso de atropello.

Ea oiro orden, la Asociaciéon Mexica-
na de Agencias de Viajes y el delegado
de turizmo cn hlonterrey, coincidieron
en demunciar la actitud de empleados
aduanales que abusan del turismo, co-
lectando dadivas para dispensarlo de la
revisién normal. Los directores de Mi-
eracidn y Aduanas, Maclovio Hervera y
Gilberto Garcia Camberos, respectiva-
mente, explicaron que es evidente la ur-
geneia de difundir los derechos que res
paldan al viajero para evitar este tipo
de problemas.

El maliiplicador del gusto
turistico en México

En una de las ponencias preseniadas a
la 11 Reunion Regional de Turismo, e
licenciado Dicgo G. Lépez Rosado, di-
rector geueral de Planeacién y Recursos
del Departamento de Turismo presentd
un analisis acerca de “Ll multiplicador
del gasto turistico y su aplicacion en N
xico”. Cou base en el conocido Informe
Checchi, en el que se caleula el mulii-
plicador del gasto turistico para los pa‘
ses en desarrollo, ¢l autor de la ponencia
lleca a la conclusién de que en México
el multiplicador resulta mayor que ol
calculado en ese Informe para los paiscs
en desarrollo, v que puede estimarse ¢n




seccion nacional

3.7, freute al de 3.2 que sefiala el Inlor-

me. Lo anterior se debe “a que, en ni-
meros relativos y por diversas circuns-
tancias, no soélo ccondémicas sino sociales
y politicas, las fugas dc capitales y uti-
lidades son menoies [en México] a las
registradas cn los paises que sirvieron de
hase para el citado Informe; ademis, la
crecicute politica de sustitucion de im-
portaciones en nuestro pais, hace que ¢l
gasto turistico no emigre hacia el exte-
rior y conliniie circulando dentro de la
cconomia; por altimo, debido a que las
cxpectaiivas no se ven afectadas por ¢l
temor de un proceso inflacionario, que
pueda orlyinar estancamientos dentro de
la misma economia”.

Al aplicar el multiplicador al gasto de
los turistes, pucden derivarse cslimacio-
nes sobre, &l menos, loz siguicnes as-
pecios: «) el ineremento del ingreso
nacional, como consecuencia del gaslo
turistico; ) cl monio total de la recau-
Jdacion impositiva que diclio gasto gene-
ra; ¢) las consecucncias de cse gasto

tobre la poblacion en general, como re-
culiado de un aumento cn el gasto en el
renglon de sucldos y salarios y en el in-
cremento de la ocupaciéu; d) la justifi-
cacion de los cgresos del goblerno fede-
ral en el fomento del turismo, y e) el
analisis de las actividades directamente
heneliciadas por el turismo.

Programa para establecer un centro dc
convenciones en México

Por otra parte, un grupo de representan-
tes (e organizaciones del comercio na-
cional, del turismo y de otras institucio-
nes de la iniciativa privada, anunciaron
que, como resultado de las conclusiones
cmanadas de un seminario efectuado en
{echas recientes, se lhabia elaborado un
proyecto para cstablecer una incina or-
ganizadora de convenciones internacio-
nales, en la ciudad de México, con fi-
liales en Guadalajara, Acapulco, Tijuana,
Monterrey y Mérida. El proyeclo sefiala
que el turismo de convenciones reviste
caracterislicas parliculares que lo hacen
sumamenle ventajoso para el pals, ya
que estc tipo de turistas tienen gastos
sufragados por sus organizaciones y ade-
mis poseen fondos personales, lo cual
se traduce en la entrada de fucrtes su-
mas para el pais. De acuerdo con el pro-
yecto, la oficina de couvenciones seria
una iusiilucién auténoma, que contaria
con la colaboracion de todos los secto-
res. L olicina estard formada por un
patvonato integrado por mienibros de la
banea, la indusiria y el comercio, coor-
dinados con instiluciones oliciales. Su
preaupuesto minimo, al iniciar sus ope-

raciones, podria cer de 2 millones de
pesos.

problemas laborales

La CY¥'E eleva salarios
¥ prestaciones

La Comisién Federal de Eleciricidad y
el Bindicato de Trahajadores Electricis-
tas de la Repuiblica Alexicana, firmaron
recicntemente 18 centratos colectivos de
trabajo, cen lo cual se evitd la huelza
emplazada para =l 19 de julio pasado.
La «rE concedi6 un aumento de sala-
rios del 1566 en 17 de las 48 seeciones
del sistema v de 1277 on las 32 restantes.
Las prestaciones seran retroaciivas al
primero de junio pasado. Conforme al
convenio firmado, los irabajadores po-
irdn jubilarse cen 30 afios de servicios
y 55 de edad. o en su defeclo. con 35
aiios dv ervicios, sin Hmite de edad, con
derecho a pensién vitalicia equivalente al
total del salario.

Ademis se consolidaron las participa-
ciones del Foudo de Vivienda vy se cred
un nuevo derecho para los hijos de los
trabajadores, consistente en 1 500 becas,
mil para educacién sccundaria y 500
para educacison superior. Los benelicia-
rios devolveran el monto de la heca, una
vez que ingresen al mercado de trabajo,
cediendo el 50% a una universidad o
teenologico y el 5060 a sus familias.

Posteriormente, el licenciado Guiller-
mo Martinez Dominguez, Director de la
CrE, declaré que esta revisién de con-
tratos colectivos en que el organismo a
su cargo sustituye en el aspecto patronal
a las antiguas empresas siguifica un es-
fuerzo por adaptar, al caracter nacional
de la industria, aquellos lineamientos que
fueron utiles para empresas locales y re-
gionales. Iista medida cs necesaria para
hacer eficaz el funcionamiento de los
grandes sistemas eléctricos inlerconecta-
dos, que se integran como un sistema
inico nacional para servir los centros de
consumo.

El Director de la crE explicé también
(ue se convino con el STERM sustituir el
sistena de definicién individual de la-
hores por otro de caracter colectivo. Con
el fin de acclerar la capacitacién téeni-
ca dec trabajadores, se impartiran cursos
gue seran lomados por los trabajadores
en dos partes, una dentro y otra [uera
de la jornada de labores.

Con cl objeto de dar mayores facili-
dades a los consumidores para el pago
de sus cuotas mediante bancos o simila-
res y buzones, se propagard también la
facturacion bimensual.
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Asimismo, aclaré que el aumento ge-
neral de salarios cs mayor en favor de
trahajadores menos favorecidos por las
anliguas cmpresas, dentro del proceso
de nivelacién programado.

Por =u parte, el lider del sTERM, se-
nador Rafael Galvan, manifest$ su satis-
faccion por la firma del nuevo convenio,
1o s6lo por los aumentos obtenidos, sino
por las prestaciones sociales logradas.
Reconocié que entre ol sTERM y la crE,
existen relaciones ejemplares.

Conflicto y solucion en SIDENA

El 30 de julio dltimo, los trabajadores de
Siderfirgica Nacional, empresa de parti-
cipacién estatal, iniciaron una huelga al
no llegarse a wn acuerdo en la revisién
del contrato colectivo de trabajo. La em-
presa ofrecid un aumento general del
1594 en los salarios. No obstaute, el sin-
dicato demandé un aumenio minimo de
10 pesos por hombre-jornada. SIDENA pi-
dib a la Junta Federal de Conciliacién
que declarase la inexistencia de la lnel-
ga, con base en el hecho de que la no-
tificacién de la huelga no se hizo en el
domicilio social de la empresa. Ademas,
la empresa hizo del conocimiento pibli-
co, a través de un cuadro comparativo,
que los salarios y prestaciones otorgados
por ella son superiores a los que privan
en otras empresas similares.

Finalmente, el 2 de agosto, se llegé a
un acuerdo, firmandose un nuevo con-
trato colectivo de trabajo, en el cual los
trabajadores aceptaron un aumento del
15%, retroactive al 28 de julio, y un
peso diario adicional para obreros regu-
lares. También acordaron que SIDENA
pagaria el 509% de los salarios caidos.
Las labores fueron reanudadas el lunes
5 de agosto.

Solucion al conflicto obrero-
patronal en el ramo textil

El 14 de julio Gltimo se llevé a cabo un
acto al cual coucurrieron miembros de
uniones obreras y de sindicatos naciona-
les de industria, para ratificar el apoyo
del movimiento obrero mnacional a los
trabajadores de la industria textil, que
desde veinte dias atras se encontraban
en huelea. (Véase Comercio Exterior,
julio de 1968, p. 593.)

En cse acto politico se coincidié en
reprobar la proposicién de los empresa-
rios textiles en el sentido de aumentar
los salarios en uno por ciento, asi como
la actitud intransigente que, segin se
afirma, asumieron frente al conflicto. El
diputado Telipe Lépez Prado, represen-




691

tante del Congreso del Trabajo, planted
la posibilidad de solicitar la nacionali-
zacién de la industria textil del algodon,
en ol caso de que no se obtuviera nin-
afin progreso. Explicé que, dado que los
empresarios lextiles eran ajenos a los
problemas nacionales, no reinvertian sus
ganancias en la modernizacién de las fa-
bricas. Afiadié que el afan de lucro im-
pedia que los productos fabricados por
dichos empresarios llegasen a los consu-
midores a precios accesibles y que, por
la misma causa, se habfan perdido im-
portantes mercados extranjeros.

Fn nombre de la Coalicidn Nacional
Ohrera Textil, el licenciado  Tgnacio
Cusuhiémec Paleta sefiald que los pa-
trones cran responsables de la huelga y
que. por ello, se les exigiria el pago de
salarios caidos. Inegd que los salarios
de los trabajadores texiiles {ueran, co-
1o habian alirmado los empresarios, de
80 pesos diarios en promedio, ya que el
salario promedio —aseguré— es de sblo
40 pezos al dia y, en ocasiones, esta per-
cepeidn es de 27.60 pesos, es decir, me-
uor que el salario minimo de algunas
zonas.

Por su parte, cl secretario aeneral de
la aspa (Asociacién Sindiczl de Pilotos
Aviadores), capitin Armando Vicioria,
puso de relieve el apoyo del movimiento
obrero organizado a los trabajadores de
la industria y otros oradores denuncia-
ron que los empresarios de la rama del
algodén violan sistematicamente las dis-
posiciones sobre reparto de utilidades y
otros derechos obreros.

Dias mas tarde, cinco empresas texti-
les ofrecieron un aumento de salarios del
129 vy el pago del 659 de los salarios
caidos, como base para un arreglo. Las
empresas que hicieron esta propuesta
fueron: Avyotla Textil, Santa Clara y La
Concepcién, que dependen de Nacional
Financiera, S. A.; San José Rio Hondo,
que opera con crédito del Banco Ejidal,
y Textiles Morelos, empresa privada.
Una vez solucionados algunos problemas,
los representantes del sector patronal y
del sector obrero, firmaron un convenio
para levantar la huelga en las empresas
mencionadas.

Por dltimo, el 19 de julio se resolvié
integramente la huelga y se llevé a cabo
la revision del contrato-ley que rige las
relaciones obrero-patronales del ramo
textil del algoddén y sus mixturas. El con-
venio que puso fin al conflicto fue fir-
mado ante el titular de la Secretaria del
Trahajo, licenciado Salomén Gonzélez
Blauco, por los representantes de la Coa-
liciéon [Nacional Obrera Textil y los de
la Federacién de Asociaciones Industria-
les Textiles del Algodén y presentado a

la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
traje para su notificacion.

Los acuerdos, de aplicacién retroacti-
va al 26 de junio pasado, a los que lle-
garon patroues y obreros para solucio-
nar la huelga son los siguientes:

1) Aumenio general del 129% en los
salarios.

2) Pago de un 63¢; de los selarios
caidos, en un plazo 1o mayor de seis
meses.

3) Aumento de uno por ciento cn el
fondo de ahorro.

24) Una prestacion de 1.75 pesos por
hombre-jornada para nivelacion de espe-
cialidades de Dlangueo, estambres, aca-
badox, eicéicra.

5) Una prestacion de 1.20 pesos dia-
rioa para nivelacion en talleres y simi-
i

0) Incimsion de los trabajadores de
segumdos tirnos en plazas de planta.

/) Nivelacion de salarios en las espe-
cialidades de hilos para coser mediante
pagos adicionales, como sigue: 3 pesos
a los oficiales, 2 pesos a los ayudantes y
un peso a los peones.

&) Incorporacion al contrato de otras
especialidades distintas de las que ahora
ineluye v elevacion de los peones a la
caiegoria de oficiales,

seminarios y reuniones

Premio Anual de Economia
BNM: 1967

Como es ya tradicional, a mediados del
presente agosto se anunciaron los resul-
tados del concurso anual “Premio Na-
clonal de Iiconomia”, correspondiente a
1967, patrocinado por el Banco Nacio-
nal de México. Como se sabe, este pre-
mio es discernido por un jurado integra-
do por connotadas personalidades del
mundo econémico mexicano, entre ellas
el Secretario de Hacilenda y Crédito Pa-
blico, el Secretario de Relaciones Exte-
riores, el Secretario de Industria y Co-
mercio y el Director General del Banco
de México, S. A.

En esta ocasion, a nombre del jurado,
la directora de la Escuela Nacional de
Fconomia de la Universidad de México,
licenciada Ifigenia M. de Navarrete,
anuncié la decision del jurado y las ba-
ses en las que se habia sustentado.

El primer premio fue otorgado al tra-
hajo Distribucion y redistribucién del
ingreso en el drea metropolitana de }Mon-
terrey, preparado por el economista Jesis
Puente Leyva para el Ceutro de Inves-

comercio exterior

tigaciones Economicas de la Universidad
de Nuevo Leon. A juicio del jurado, es.
te trabajo, a pesar de estar circunscrito
a una sola concentracién urbana, con-
tiene sefialamientos aplicables al conjun-
to de la economia de México y brinda
acotaciones significativas respecto de la
magnitud de la concentracién del ingre-
g0 y de su evolucién en afios recicntes,
asi como de la forma en cque se ve alec-
tada por los meecanismos formales de re-
distribucién. En el trabajo se concluye
que se precisa una revision critica de
esos mecanizmos, pues su actual opera-
cién afecta apenas marginalmente el pa-
irén de concentracion del ingreso cn la
zona estucdiada. En la seccién “Biblio-
avafia” de este mismo ntmero de Co-
mercio [oxterior aparece una nota sobre
esta ohra chora distinguida con el Pre-
imio Nacional de Economia.

El segundo premio fue asignado por
¢l jurado al libro Zl nactonalismo meat-
cano y la inversion cxtranjera, obra del
doctor Nliguel S. Wionzeck., Iin ella se
reimen dos ensayos acerca de los proce-
sos que condujeron a la “mexicaniza-
cion” de la indusiria elécirica y de la
extraccion de azulre y se plantean sefa-
lamientos de orden general acerca de los
criterios y motivaciones que han norma-
do la politica mexicana Irente a la in-
version exiranjera directa, especialmente
la que se encamina a los sectores tradi-
cionales de explotacién de recursos no
renovables o de servicios publicos. In la
revista Comercio Exterior correspondien-
te a dicicmbre de 1967 se publicé una
versiéon, resumida por su autor, de la
introduccién de este libro. Ademas, en
el nimero de febrero de 1968 de la mis-
ma revista se publicé una amplia nota
bibliografica sobre la obra que ahora
recibe el segundo Premio Nacional de
Economia.

Como esta establecido por la convoca-
toria, el jurado discerni6, ademas, tres
nienciones honorificas. Los trabajos dis-
tinguidos en esta ocasién fueron los si-
guientes: Ensayo sobre la influencia de
la distribucion del ingreso en el desarro-
llo de la industria manufacturera: caso
de México, del licenciado Alfonso Gar-
cia Macias; El desarrollo de la marina
mercante y sus problemas internos e in-
ternacionales, del licenciado José Euse-
bio Salgado Salgado; y El desarrollo
econdmico de México y las finanzas lo-
cales, del licenciado Jorge Flores Sola-
no. Estos tres tltimos trabajos fueron
presentados por sus autores como tesis
para obtener, en cl primero y el tercer
casos, cl grado de licenciado en econo-
mia y, en el segundo caso, el de licen-
ciado en relaciones internacionales.
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Es realmente dificil decir algo que resulte inteligente y, a la
vez, sea ampliamente acepiado en América Latina y el Caribe
sobre el tema de este ensayo. Una de las razones para ello, co-
nocida pero que vale la pena repetir y subrayar, cs que se
trala de una region tan vasta y con tan grandes diferencias en
historia, cultura, geografia, economia, politica y pueblos que
cualquicr cosa que pueda ser valida para Venezuela o Colom-
bia probablemente no resulie verdadera para Riéxico, Jamaica
o Ameérica Central. IMi prepio coufacto personal coun ecsa vaste
region se ha limitado a un periodo de 18 meses de intenso tra-
bajo en Colombia y a breves visitas a Ecuador, Perq, Chile,
Brasil y Jamaica. Aungue he leldo alguna litevatura al respec

to, carczco de experiencia personal en Argentina, México v
los paises de América Ceniral y el Caribe. De modo que. en el
mejor de los casos, s6lo una parte de lo que aqui expongo sera
aplicable a cualquier pals en particular, con sus modulos v
problemas especificos.

Ademas, vale la pena subrayar que hay pocos temas mas
explczivos emocionalmente que el de este ensayo. Las acciones
pasadas y, en cierta medida, las presentes de algunas corpora-
clones extranjeras —especialmente norteamericanas— v de los
gobiernos al servicio de ellas han producido un legado de amanr-
gura y sospecha. En lo que sigue, se compendia mi maximo
emperio por compremder y tratar con ese historial, y con Iz
situacién prescnte, adoptando lo mas posible el punto de vista
de un latinoamericano o un caribefic. Pero todos estamos cap-
turados y marcados por nuestra historia y nuestra cultura. Nun-
ca pite desprenderme de las mias completamente v no deho

~ota: Il autor de esie ensayo es profesor asistente de la Sloan
School of Managrment del Mazsachusetts Institute of Technology (niT).
Ilste en<ayo es wna version revisada de una ponencia presentada durante
Ia Conlerencia sohre Relaciones Internacionales entre el Hemisferio occi-
dental v el Caribe, realizada en mayo de 1968 en la University of the
West Tndies, Mona Campus, Kingston, Jumaica, Il autor desca expresar
=i ceradecimiento a las cuwairo universidades que putrocinaron li counfe-
reneiz voa les participantes en ella, por la oportunidad de diccutiv estos
= axunios con personas procedentes de distintos palses. 15} autor
i e<pecialmente al excuchar la ponencia presentada en esz
vpor el doctor Mizuel S Wionezek v con los comentarios del
doctor Vietor L. Urgnidi v del rector Eduardo Wiesner, v ha tratado
de incorperar algunas de las ideas de esas personas en esta version
revisada, aunque los erroves e interpretaciones equivocadas siguen siendo
de su sola responsabilidad.
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confundir al lector, o a mi misme, proclamando que lo con
segui. Por ello, cuando yverre en algo, espero que la respuesta
no sea colérica sino, mdas bien, de avuda para entender el error
v ver cémo puedo mejorar mi percepeion de una realidad a la
gue todos debewnos hacer frenie juntos.

MONTO Y RITMO DE INGRESO
DE TA INVERSION EXTRANJERA

Mo se dispene de cifras totales acumuladas sobre la inversién
privada extranjera dirvecta en América Latina y el Caribe. Em-
pero. se cuenla con cifras sobre las inversiones directas norte-
urericanas en ol Hemisferio occidental, excluyendo Estados
Unidos v Canadd. A finales de 1966 ¢l valor en liliros de csa
inversién liecaha a wn total de 11500 millones de délares.!
Ista cifra equivale al 21 por ciento de la inversién extranjera
privada directa norteamericana en todo el mundo, que Ilegaba
a 54500 millenes de délares hacia finales de 1966. La propor-
cion de América Latina quedaba hien por debajo del 31 por
ciento del total que correspondia a Canadd y del 30 por ciento
colocado en Europa occidental. Pero, por otra parte, el total de
11 500 miilones de délares correspondiente a América Latina
v ¢l Caribe superaba con mucho la inversién norteamericana
en oiras dreas del mundo subdesarrollado: 1700 millones de
ddlares en el Medio Oriente (cuya mayor parte, cercana a la
totalidad. corresponde al petrdleo) ; 237 millones en la India,
v 1500 wmillones en toda Africa, con exeepcién de Sudafrica,
wiz en ol que existfa una inversién por 600 millones de dé-

Exta distribucién ha estado grandemente influida por las
tendencias dindmicas de los niltimos afios. En el Japso 1960-
1966. el valer en lihroz total de la inversién estadounidense en
América Latina aumenté en 3 200 millones de délares, lo que
cauivale a un incremento relativo de 38 por ciento sobre el ni-
vel de 1960 que se situaba cn 8 300 millones de délares. Empe-
ro. durante e[ mismo lapso, la inversién privada norteamericana
en Canada crecid en 50%, en Europa occidental en 1429 y en
todo el mundo —fuera de kstados Unidos— en 72 por ciento.

! Departamento de Comercio de Lstados Unidos, Survey of Current
Business, septiembre de 1967, p. 42,
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En América Latina, los paises que contaban con mayores
inversiones privadas directas de Iistados Unidos, hacia finales
de 1966, eran Venezuela, con 2 700 millones de délares, lo que
equivale a cerca de la cuarta parte del total latinoamericano;
México y Brasil, con 1200 millones de délares cada uno; es
decir poco mas del 10 por ciento del total latinoamericano en
cada caso, y Chile y Panama, con 800 millones de délares cada
uno, lo que equivale, en cada caso, a alrededor del 7 por ciento
del total para Ja regién en su conjunto. Los paiscs de América
Central (con excepcion de Panama) y los de las Indias Occi-
dentales contaban, en conjunto, con casi 700 millones de déla-
res, alrededor de 6 por ciento del total regional. Colombia y
Pert contaban con algo més de 500 millones de délares cada
uno, ¢s decir, alrededor de 5 por ciento, en cada caso, del total
latinoamericano.

Tiene clerto interés considerar los cambios en el destino de
las inversiones norteamericanas directas en América Latina.
Antes de la segunda guerra mundial y algunos afios después,
la mayor parte de la inversion nortcamericana en América La-
tina se dirigié a las industrias extractivas: mineria y, especial-
mente, petréleo. Gran parte del resto se aplicé a servicios pa-
blicos o a diversos cultivos de agricultura de plantacién, tales
como cafia de aziicar y platano. Este énfasis en la extraccién
de materias primas y productos primarios para su exportacién
directa, con muy escaso o nulo valor agregado dentro del pais
producier, condujo a la clase de enclave extranjero que ha sido
tan acerbamente criticado en muchos paises.

Empero, en los afios recientes son apreciables alteraciones
significativas de este patrén general. Hacia finales de 1966, en
América Latina y el Caribe cn su conjunto, sélo 1500 millo-
nes, de los 11 500 millones de délares a que montaba el total
de la inversién directa norteamericana, se dedicaban a la mi-
neria v fundicién v menos de 700 millones continueban inver-
tidos cn los servicios publicos. Empero, el principal sector de
d(‘:‘[ulO de las inversiones secufa siendo el petrolero. en donde

e hallahan activos por valor de 3 500 millones de délares; aun-
que la inversion en la industvia manulacturera habia alcanzado
una magnitud casi similar. al llegar a un total de 3 200 millo-
nes de dolares.

Lo anterior también queda de relieve al observar las tasas
d= crecimiento de los distintos tipos de inversién pll\"da nor-
teamevicana en América Latina entre 1669 y 1906. La inver-
sion en mineria y fundicidn crecié en sdlo 16 por ciento en esc
perindo. El total orientado al petréleo aumments en 18 por cien-
to solo en el afio de 1961, pero desde entonces ha venido decre-
ciendo —lenta pero sostenidamente— como resultado de la
declinacién de los activos totales invertidos en Venezuela. Fn
cambio, el total invertido en las industrias manufactureras cre-
cid en 112 por ciento en csos sels afios, lo que supone vun ritmo
aunal promedio de crecimiento de casi 14 por ciento.?

. Ludn signilicativa e importante es, dentro del marco eco-
nomico general, la inversién privada norteaniericana en Amé-
rica Laiina? No se dispone de niateriales académicos sobre este
particular. Empero, The New York Times, en un examen sobre
América Latlna pubhca(lo el 16 de abril de 1968, sefialaba que
la inversién norteamericana en América Latina era de 10 000
millones de dolares. Esta cilra es aproximadamente correcta
para {inales de 1966, suponiendo que se omitia de ese exanien
la inversion realizada en grandes sectores del area del Caribe,

2 Ibidem, p. 45. .

comercio exterior

lo que parece muy probable. De acuerdo con la misma publi-
cacién, que no cita sus fuentes, esa inversién norteamericana
representaba la décima parte del valor de todos los bicnes y
servicios producidos; la quinta parte de todos los impuestos pa-
gados, y algo més de la tercera parte de las exportaciones to-
tales de la regién. Sean o no muy exactas estas cifras, es evi-
dente que la inversién privada norteamericana en el conjunto
de América Latina todavia no ha alcanzado —y no estd cer-
cana a alcanzar— la posicién dominante que recientemente ha
asumido en algunos de los paises avanzados, como Bélgica, don-
de la milad o més de las nuevas inversiones es propiedad de
ciudadanos norteamcricanos, o en Canadi, donde el 60 por
ciento de la minerfa v las industrias manufactureras es contro-
lado por extranjeros, principalmente norteamericanos. Sin em-
bargo, esa inversién se acerca a proporciones tan allas como
las que acaban de mencionarse en algunos de los paises de Amé-
vica Latina y el Caribe, considerados aisladaimnente.

Debemos recordar que nos hemos estado refiriendo a la
inversi6n norteamcricana, no al total de la inversién extranjera
privada directa en América Latina, pues, como se sefials al
principio, no ze dispone de cifras sobre el total de los activos
propiedad de extranjeros. Empero, el Banco Interamericano de
Desarrollo ha informado recientemente® que las cifras que re-
gistran la corriente total anual de inversiones extranjeras pri-
vadas directas en América Latina, incluyendo utilidades rein-
vertidas, son las sigulentes para los afios ultimos: 1964, 337
millones de délares; 1965, 530 millones, y 1966, 620 millones,
siendo esta tltima cifra superior en 17 por cieato a la de 1965,
El Banco no consigna cifras separadas para la participacion de
Estados Unidos en esta corriente, pero sefiala que aunque las
inversiones de Europa occidental, Canada y Japén se han veni-
do incrementando, la corriente procedente de Estados Unidos es
la que sizuc determinando la tendencia general dc esas cifras.

Finalmente, permitaseme insistir en que, al hablar de Amé-

rica Latina y el Caribe, estamos haciendo alusién a un grupo
muy amplio de pafses o de grupos de paises, para algunos de
los cuales los promedios regionales, como los que aqui hemos
seflalado, tienen poco significado. Resulta evidente, entonces,
que es cada pais o cada grupo de paises el que tiene que deter-
minar cuestiones como las siguientes: qué tan importante re-
sulta la inversion norteamericana o la inversién privada ex-
tranjera en sn conjunto; si se cuenta ya o atm no con suficientes
111';e'~"~onos de ese tino, o si las existentes son ya dcmasiadas;

i debe buscarse alentar o no nuevas inversiones de esa natu-
raleza, v, de ser asi, de qué fucntes, mediante qué medios y
con qué tipo de controles y limitaciones. Lo que sigue de este
ensayo es un esflucrzo para delinear algunas de las considera-
ciones y clertos criterios que podria ser interesante tener en
cuenta, toda vez que 1o existe un método o un conjunto de cri-
terios simple, evidente y universalmente aceptable para respon-
der a cuestiones como las que acaban de plantearse.

LA FUNCION DE LA INVERSION PRIVADA
EN EL DESARROLLQ

Antes de aludiv a las posibles diferencias cntre la inversién ex-
tranjera ¥ la interna, parece conv eniente lhacer referencia a
la cuesiion, de orden mas general, de la funcién de todos los
tipos de inversién privada —bien sea extranjera o nacional—
en el fomento del desarrollo y de la forma en la que esa in-

3 Fondo Fiduciario de Progreso Social,

Scventh Annual Report,
1967, Washington, 1968, pp, 24-25, :
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versién pued
elevar al ma:

¢ ser orientada y canalizada con el propédsito de
mo su contribucién al proceso de desarrollo.

Es wuy considerzble el niimero de formas por las cuales
la inversion privada conlribuye, en mayor o mencr grado, al
desarrollo ccondniiro de un pais. La siguiente es mi propia lista
de las nueve contribuciones potenciales mas imporiantes:

1Y Lo inirodicceion de nucvos bienes y scrvicios dtiles. La
tarea hasica de las empresas puede resumivse diciendo que con-
siste cn la aplicacién de tecnologia y habilidades administra-
tivas para desarrollar v organizar los recursos a fin de producir
y vender hienes y servicios. Para conseguir utilidades y perma-
necer en actividad, la empresa debe producir algo que sus
clientes consideren, o puedan ser persuadidos para que consi-
deren como suficientemenie valioso como para pagar ui precio
lo suficientemente alto como para cubrir los costos de produc-
cién y dejar un cierto margen de utilidad. En la medida en que
esos hienes y servicios sean ttiles y realmente valiosos para el
comprador, no puede sino estarse de acuerdo con quc la em-
presa que inicia o expande esa actividad productiva estq reali-
zando una coniribucion importaute al desarrollo de la ecomno-
mia. En algunos paises, especialmente en aquellos cuyos pue-
blos son mas ricos y tienen més conlianza en la operacién de sus
mercados, existe la tendencia a aceptar que la produccién de
casi cualquier producto o servicio que puede ser vendido obte-
niendo un margen de utilidad representa una contribucién ver-
dadera al desarrollo nacional.

En otros pafses, en los que las personas son méis pobres, los
recursos mas escasos, los mercados mas imperfectos y la con-
fianza en la sabiduria final de los mecanismos de mercado me-
nos fuerte, los gobiernos bien pueden tratar de hacer valer
sus propios juicios, considerando a ciertos productos o servicios
como mas necesarios o utiles que otros e influyendo, en conse-
cuencia. sobre la produccion y la inversién. De hecho, todos
los gobiernos del mundo inierfieren en cierta medida con la
soheranfa del consumidor, al prohibir, por ejemplo, la produc-
ci6n o venta de cicrtas drogas peligrosas. O al gravar més pe-
sadamente el alcohol y el tabaco, aunque en estos casos el juicio
moral sobre las caracteristicas del producto puede ser menos
importante que el juicio cconémico que indica que el impuesto
puede ser muy elevado sin desalentar las ventas, elevando asi
la recaudacién, dado que esos productos tienen una demanda
muy inelastica por paric del consumidor.* Un gohierno que
pretende fomentar conscientemente el desarrollo de un pais po-
bre puede promover activamente las inversiones destinadas a
producir articulos necesarios y desalentar las orientadas a la
produccién de bicnes que se consideran peligrosos o simplemen-
te superfluos. Los economistas y los que se oponen a la inter
vencién del Fstado no han podido determinar un método claro
e inobjetable para hacer esa distincién vy, por tauto, tienden a
adoptar posiciones criticas ante esos esfuerzos, pero no hay
duda algima de que numerosos gobiernos consideran que es
posible e importante hacer esa discriminacién.

+ [n la medida en que aceptemos la soberania del consumidor como
punto basico de partida o como principio moral deberiamos reconocer
esta demanda altamente ineldstica como indicador ne de un bien de con-
sumo suntuario sino, de hecho, de una verdadera necesidad. En realidad,
¢;qué mejor indicador objetivo tenemos en esta distincion altamente
subjetiva? Lo anterior puede verse maés claramente, pues en ello no
intervienen consideraciones éticas de ninguna naturaleza, en el caso
de la sal, que todo mundo acepta que es un articulo necesario pero
que ha sido desde hace mucho un objetivo favorito de la imposicién
clevada, debido a lo altamente inelastico de su demanda,
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2} Las nuwevas inversiones crean nuevas oportunidades de
cmpleo 3. a través de los empleos, distribuyen ingresos entre
o3 percepiores de sueldos 4 salarios. Entre mas grave sca el
problema de deseinpleo en un pais resullara mas hmportante,
T someter a juicio los nuevos proyeclos de inversién, el criterio
e cuantos nueves cupleos se crearan, dado que ciertos
de inversion son de capital intensivo, por lo que crean
relagivamente pocos nuevos empless, mientras que en otros tipos
sucede justamente lo contrario.

3) L« inversién privada ejerce efectos variados sobre la
balaza de pugos. Los pafses que cuentan con una posicién
frerte de halanza de pagos o que tienen industrias exportadoras
de répldo desarrolio pueden permitirse ignorar casi totzlmente
loz efectos sobre la bzlanza de pagos de la inversién privada.
Pero en otros paises, con problemas serios o déficit erénicos de
halanza de pagos, y con un sector exportador moderno de lento
desarrollo, habra presioncs para avalizar los mas importantes
de los complejos efectos que las posibles nuevas inversiosies
ejercerin sobre las exportaciones y las importaciones, para tra-
tar de estimular aquelias de efecto neto mds {favorable. En tales
cazos, dehe tenerse cuidado de ne incluir solamente los costos
en divisas inmedialos de la nueva inversién, en cquipo de ca-
pital v materias primas importadas, sino también los costos en
divisas derivados, por las probables importaciones de materias
primas e insumos semimanuflacturados, piezas de refaccitén y
maguninaria de reposicién. Ademds, también habra que consi-
derar la repatriacién de utilidades v el pago de intereses en
los casos de inversiones extranjeras directas o de préstamos
externcs. Del lado de los henclicios, hay que apreciar la po-
sibilidad de sustitucién de imporiaciones, tanto de las gue ya
se realizan como de las potenciales, y también los posibles in-
gresos de divisas derivados de la exportacién. Mas alla de esto,
y mucho més dificil de estimar, se encuentran los cfectos mas
generales sobre las importaciones y las exportaciones causades
por la alteracién de los patrones de precios internos y los can-
hiantes niveles de ingreso y de su distribucién, originados por
la nueva inveisién que sc tenga en estudio. Tales electos son
extremadamente dificiles de aisler y estimar para inversiones
determinadas, pero puede intentarse su estimacién en el caso
de los provectos mAs ambiciosos, especialmente si suponen la
apertura de nuevas areas de inversién y desarrollo.

4) La generacisn de vtilidades. En el supuesto de que todas
las ofras cosas permanczecan iguales (lo que, por supuesto,
nunea ocurre completamente), la inversién que genera una
utilidad sienificativa es considerada como mas valiosa que otra
que genera una menor utilidad y, desde luego, mejor que aque-
lla de la que sc esperan pérdidas durante un periodo mas o
menos largo. Lo auterior representa, por supuesto, la prueba
hasica del sisteina de mercado libre. Los oponentes de la pla-
neacién e intervencién gubernamentales consideran que la ante-
rior es la tnica prueba leeitima para las inversiones potenciales
v que la mano invisible de los precios libres en los mercados
competitivos tracra consigo las mejores inversiones para cl pais
con que solo se acepte el criterio de la redituabilidad privada.
Los que rechazan —como yo lo hago— la nocién simplista de
fque es sensato esperar que los mercados de los paises pequeiios
v pobres, con todas sus numerosas imperfecciones y elementos
monopolistas produzcan automaticamente las mejores inversio-
nes para el desarrollo econémico general, deben evitar la ten-
tacién de ir demasiado lejos en el camino opuesto, ignorando
totalmente la importancia de la retuabilidad privada. De
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hecho, las utilidades. en las empresas privadas y mixtas, son
Imporianies por varias razones. Sirven como fuente de fondos
para alimentar nuevas inversiones; sirven como incentivos para
mantencr y atraer ca piiﬂl en el pais v hacia el paiz, para las
clases mas plodll(_‘t". as de actividades; su presencia sirve como
indice de éxito, y como incentivo tanto psicoldgico como
financiero, en lanto existan verdaderamenie fucrzas competi-
tivas reales, y su aucencia sirve como iudicador de posibles
errores o juicies cquivecadns en cuanio a la administracion o
de acfeetos en la asignacion de los recursos.

-

5V Ll uso de les wididades para tnversion. Las utilidades
contril:uyen en mayor medida al desarrollo cuando se reinvierte
una pomi()n signiflicativa de elins. La veinversion puede efec-
tearee en la expansion de la actividad misma que generd las
ulilidaces o en ofras arcas. donde se esperan mayores rendi-
mientos. En cualquier eceso. las wilidades reinvertidas repre-
sentan una forma importanic (en los paiscs més avanzados la
forma s imporianic) por medio de la cual la economia de-
dica purte de la produccién total a la inversién y, por tanto, a
expandir la produccién futura. En consecuencia, el gobierno
orientado hacia la biisqueda del desarrollo debe preferir, vy,
quizd, buscar la imanera de estimular aquellos tipos de inver-
sion realizados por la clase de personas ¢ instituciones, que es
mas probable que traigan consigo altas tasas de reinversion
de utilidades, bien sca por parte de la empresa misma o por
parie de los perceptores de dividendos. De manera inversa a
la cefialada, permancciendo izuales los demas factores, las in-
versiones contribuyen menos al desarrollo de un pais sl se des-
tinan a empresas o se realizan por personas que es menos de
esperarse que reinvicrian sus utilidades dentro del pais v es
mas factible que las dediguen al consumo, las coloquen e¢n ban-
cos suizos, a {in de financiar futuras vacaciones o retiro en la
Riviera o en Nueva York, o las remitan a la empresa mairiz
en Detroit o Paris. De cste modo, la empresa nacional propie-
dad de inversionistas motivados al desarrollo es preferible, tan-
1o sobre la empresa externa como sobre la compafiia nacional
poseida por personas afectas a las formas mas conspicuas del
consumo. Y, de acucrdo con esie indice de apreciacién (pero
no con otros) es tarubién preferible sobre la empresa que utiki-
za procesos de trabajo intensivo v que obtiene hajas utilidades,
dado que es probable que los perceptores de salarios consumais
la mayor parte de su ingreso y ahorren muy poco.

6) Una de lus formas mds tmportantes por la que aleunas
inversiones fomentas ol desarrollo es por medio del esiim: nlo de
inversiones adicioncles en seciores relecionados de la cconomia.
Estos electos, o “czlabonamientos™ pueden producirse tauto
hacia adelante cermno hacia elvéds en el proceso econdmico. . de-
bido a la mayor demanda de insumos v al menor costo de los
productos. Por ejemplo, una planta ensambladora de auniomé-
viles que sc establezca utilizando el 90 por ciento de partes v
conjunios importados, hien puede, a lo largo del tiempo, cs-
timular el desarrollo de industrias locales snficientes conio para
suministrar ese 90 por ciento de insumos con base en'la pro-
duccion local. De manera inversa. la inversion en la explota-
cién de un campo petrolifero o de un vacimiento de hauxita
puede cstimular nuevas inversiones en la indusivia petroqui-

5 Albert O. Hirschman, The Strategy of Economic Develiprrent. Yale
University Press, New Haven, 1958. (Hay version cspafiola: L cstrate-
gia del desarrollo economico, Fondo de Cultura Lcondmica, Mixico,
1961.)

comercio exterior

mica o en una planta para convertir la hauxita en lingotes de
luminio. v posteriormente, quizd. en una planta que convierta
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ibucidn « los ingresos piiblicos mediante el pago

P Permaneciendo constantes los demds

version que genera importanies ingresos para el

iesoro 1)‘“ lico. que desesperadamente necesita recursos para
inversiones en infrecsiructura, educacion. salubridad y otres

fervicios, avoriara mas al desarrollo que la inversidén que ge-

o8 Ingresos publicos.

8) El desarrollo de una determinada region de un pais, tal
coino el nordeste hrasileiio, o de un sector particular de la cec-
nomia, tal como la agriculinra, prede estar retrasado con series
consecuencias ccondmices i sociales. Algunas inversiones con
irihuirdn mas que etras al logro de los objetivos particulares
de dezarrelio de un pais dado en un momento determinado.

9) La educacion, adiestramiento y desarrollo de los recur-
s0s humanos. En los titimos diez afios, los economistas han ve
nido reconociendo cada vez mas que, para el desarrollo de un
pais, los recursos humanos son tan importantes como la tierra,
los recursos fisicos y los recursos de capital. Un pueblo lnen
educado, entrenado y mwotivado ecs, ciertamente un factor mu
importante, quizd el mas 1mportante, para alcanzar el rapldo
desarrollo de una economia.b La validez de este aserto puede
constatarse al ohservar los historiales de crecimiento en Ale
mania, Japén e Isracl paises en los quc existian recursos huma-
nos altamente desarrollados que se combinaron, debe recordar-
se, con corrientes adecuadas dc capital extranjero que fluyeren
durante ciertoc niimero de afios.

Uno de los componenies méas importantes de un programa
de desarrollo debe, en consecuencia, referirse al adiestramien-
to, educacién y motivacién de la gente. Aunque la mavor parte
de esta tarea dcbe ser realizada en instituciones especializadas,
también es cierto que las empresas privadas pueden realizar
coniribuciones significativas: ofrecen cducacion hésica. incluso
alfabetizacién, a muchos empleados; ofrecen una infinita va-
vicdad de posibilidades de adiestramiento en técnicas de ira-
hajo, a través del aprendizaje informal cotidiano en el trahaio
y a través dc una amplia gama de programas especiales de
adicstramicnto; y, ejercen un efecto muy importante —a veces
positivo v a veces negativo— en la motivacién de sus emplea-
dos, v de los parientes, amigos y vecinos de sus empleades, hacia
el trabajo. el estudio, ¢l perfeccionamiento y la autoestima,
eatre otros factores.

En esto se encucnira un criterio importante de acuerdo cen

! cual pueden evaluarse distintas posibilidades de inversiéu

c

6 Para conocer distintos puntos de vista sobre esta cuestién, véanse:
Frederick Harbison y Charles A, Myers, Education. Manpewer and
Economic Growth, McGraw-Hill, Nueva York, 1964: Theodore W.
Schultz, “Investment in Human Capital”, American Economic Review,
marzo de 1961, y The Economic Value of Education, Columbia Uni-
versity Pre~s, Nueva York, 1963; Gary Becker, Numan Capital, National
Bureau of LEeccnomic Research y Columbia University Press, Nueva
York, 1964: Edward F. Denison, The Sources of Economic Growth in
the United States, Committee for Kconomic Development, Nueva York,
1902, vy Why Growth Rates Differ?, The Brookings Institution, Washing-
ion, 19¢7: v, David . McClelland, The Achiering Society, D. Van
Nosirand Princeton, 1961,
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—apreciando su cflecto probable sobre el grado de capacidad
y de motivacién de los recursos humanos— y un objetivo hacia
cuya consccucion pueden ser estimuladas todas las inversiones
privadas, a través del uso de incentivos adecuados.

Esta lista de nueve contribuciones potenciales de la inver-
sién privada —extranjera o nacional— al desarrollo esta lejos
de ser exhaustiva. De hecho, para algunos paises, algunos otros
factores probablemente resulten mas importantes que los in-
cluidos en la lista. Del mismo modo, no todos los puntos de la
lista seran validos para todos los paises en todas las etapas de
su desarrollo econdmico. En realidad, no todos los paises estin
dispuestos a intentar la clasificacién de sus posibilidades de in-
versién potencial o a establccer un juego de incentivos positivos
y negativos o de controles a fin de canalizar la inversién hacia
los objetivos descados. Algunos paises pueden preferir dejar
las decisiones de inversién casi completamente al libre juego
de las operaciones del mercado. por imperfecto que éste pue-
da ser.

Pero, dadas las imperfecciones de los actuales mercados v
los efcctos diferenciales que las distintas decisiones sobre in-
version privada pueden ejercer sobre el desarrollo de un pais,
y los difercntes beneficios sociales y cconomias externas deriva-
dos de las decisiones privadas, constituve una perfectamente
adecuada y legitima —y mny importante— funcién del go-
hierno intervenir en el mecanismo del mercado para influir en
lzs decisiones y conseguir un uso de los recursos mejor orien-
tado hacia las necesidades del desarrollo. Probablenente el mé-
todo méas simple de los que se usan y que es favorecido por
muclios economistas, es ¢l de gravar aquellas industrias cuyas
actividades dan lugar a costos sociales no incluidos en sus de-
cisiones internas y subsidiar (o gravar mas ligeramente) a
aquellas cuyas actividades dan lugar a benelicios sociales netos,
tales como las contribuciones al desarrollo arriba descritas.
Entre otras herramientas, se encuentra el uso de shadow prices
para ausiliar el cdlculo de lo que seran las inversiones social-
meunte preferibles v de las licencias de inversion, licencias de
importaciéu, controles de crédito y prohibiciones absolutas o
parciales para canalizar inversiones hacia los destinos deseables.

En este punio se requicre una llamada de atencién. No pue-
de esperarse elevar al mdaximo, simultineamente, la consecu-
cidn de todos y cada uno de los nueve objetivos. Exislen con-
{liclos: para cilar sélo vno de muchos, una inversién intensiva
de capital puede gencrar mucho menores oportumidades de
empleo que algunas pozibiiidades aliernativas de inversién po-
tencial, pero lambién puede ofrecer mucho mavores oporluni-
dades dc incrementar las expoitaciones y, quizd, de rendir
utilidades que puedan ser reinvertidas. En este terreno, deben
adoptarse alzunas decisiones diliciles v poco placenieras,

LAS POSIBILIDADE3 Y I1.0OS PROBLEMAS
DE LA INVERSION EXTRANJERA

Hasta ahora. nos hemos limitado a considerar una lista de po-
sibles contribuciones al desarrollo derivadas de la inversion
privada, ya sca nacional o extranjera. Lxaminemos ahora de
qué mancra y cn qué medida las inversiones extranjeras pri-
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vadas pueden distinguirse —por ser mis deseables o, quiza,
mas peligrosas— de las nacionales.

Podemos empezar por enfrentar a la inversién privada ex-
tranjera contra la misma lista de nueve tipos de contribucién
al desarrollo que hemos presentado antes. Iin la mayor parte
de los casos parece no haber razén alguna para suponer que
la inversién extranjera realizari necesariamente una contribu-
cién mayor o menor al desarrollo que la inversién nacional.
Como cualquier oira inversién, la extranjera privada debe ser
apreciada por su contribucién neta y gulada por reglamentos
o incentivos gubernamentales. Pero en varios otros puntos de
la lista aparecen los supuestos beneficios de la inversiéon ex-
tranjera. Sus partidarios suelen argiiir que la inversion extran-
jera aporta nuevos recursos de capital procedentes del ex-
terior, contribuyendo, por tanto, no sélo a la disponibilidad
total de recursos para inversién, sino también a la de divisas,
de la que puede haber una oferta limitada. Al mismo tiempo.
la inversién extranjera aporta nueva fuerza de trabajo de alta
calificacién y adicstra y educa a la fuerza de trabajo local que
contrata. Finalmente, hay una importante contribucién que no
se consideran en la lista anterior: la inversién extranjera trae
consico tecnologia moderna —que se necesita desesperadamen-
tc— que de otra manera es imposible o muy dificil de obtener.
Las anteriores son las razones que comimmente se escuchan en
{favor de aceptar o incluso fomentar la inversién extranjera
directa.

Pero, jcuidado! Los argumentos estdn demasiado cargados
on favor de las inversioncs extranjeras. Todas esas ventajas
pueden producirse, pero, en alounos casos. bien pueden no ma-
terializarse o tener costoz compensadores. Fxaminemos una por

una esas supuestas venlajas.

Si, la inversion extranjera aporta nuevos recursos de ca-
pital. Cou ello se cleva el nivel de inversion total por encima
ddel monto que sc ahorra en la economia nacional y que queda
Jdisponible para inversién. Pero, véase el otro lado de la mo-
neda. Supéngase que, como a menudo ocurre, el inversionista
extranjero trae censieo un capital exiguo y prefiere obtener fi-
nanciamiento de los hancos locales o de otros prestamisias pri-
vados. O supbéngase que trae realmente capital del exterior los
primeros dos ailos, pero posteriormente sc {inancia reiterada-
snente, al maximo posible, en los mercados nacionales de dinero.
I'sta es una fornmla popular v perfectamente legitima usada por
las empresas extranjeras, especialmente en las economias suje-
tas a procesos inflacionarios, para protegerse de posibles deva-
luaciones o de la confiscacién. Esos financiamientos extraen fon-
dos —y los recursos que serian comprados con esos fondos— de
la por si exigua disponibilidad local. Si los empresarios nacio-
nales no estuvieran compitiendo por esos recursos prestables, el
costo de oportunidad de los mismios para la economia serfa bajo
y habria un beneficio neto para el desarrollo. O si el empresa-
rio nacional marginal que podria haber obtenido el préstamo
en ausencia de la empresa extranjera fucra a emprender un
proyecto menos valioso desde el punto de vista del desarrollo ge-
neral, se tendria también un beneficio ncto ——al menos a corte
plazo— por el liccho de que la empresa extranjera obtuviese los
froudos en lugar de la emipresa nacional. Pero lo anterior dista
de ser siempre clerto y, en realidad, los poderosos y bien res-
naldados Inversionistas cxtranjeros suelen traer consigo tanto
prestigio y tan buena posicion crediticia, que extraeran rccur-
ans que de otra manera serian obtenidos por diversos empresa-
vios nacionales, menos conocidos internacionalmente, pero algu-
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nos de los cuales bien pueden tener proyectos muy valiosos y
convenientes. Il punto a recordar de todo esto es que el inver-
sionista extranjero no sélo trae consigo nuevos recursos de ca-
pital del exterior, sino que también absorbe capitales nacionales
v, a menudo, en proporcién mucho mayor que los que aporta.

Tomemos ahora la cuestién de la balanza de pagos. El in-
versionista extranjero aporta también, en ocasiones, un arma
de dos filos. En la medida en la que importa equipo de capital
para establecer sus operaciones, como cualquier inversionista
nacional, representa una salida potencial de divisas escasas. En
este punto, el inversionista extranjero mcdio (pero no todos)
es claramente preferible, porque es muy probable que él mismo
suministre parte o todas las divisas necesarias para pagar el
equipo de capital, dando como resultado no una salida neta sino
un electo neutro sobre la balanza de pagos y una ganancia neta
en la forma de nuevo equipo de capital para el pais. Pero de
alli en adelante, el inversionista extranjero, al igual que el na-
cional, puede tener que importar materias primas y articulos se-
niiterminados, con cargo a las disponibilidades de divisas del
pais para pagar esos productos en los mercados internacionales.
Y mas adelante, al haber transcurrido uno, dos o tres afios, el
inversionista extranjero, a diferencia de su colega nacional, em-
pezara a cambiar moneda nacional por monedas duras para re-
patriar utilidades al pais del que provino originalmente la in-
version. A partir de este momento, la inversién extranjera re-
presentara una carga mayor sobre la balanza de pagos que
una inversién nacional equivalente. Por supuesto, entretanto,
la inversion extranjera bien puede estar haciendo las mayores
contribuciones positivas a la balanza de pagos, bien sea direc-
tamente, a través de la sustitucién de importaciones o la ex-
portacion, o bien directamente a través de sus variados efectos
sobre el desarrollo general de la economia del pais receptor.
i anterior puedc esperarse y es deseable, pero no esta dc
ninguna mauera asegurado. Una de las principales criticas en-
derezadas contra la antigua forma de enclave de la inversién
extranjera era precisamente que esa inversién no tenia —y en
algunos casos actuales, no tiene— un efecto sobre el desarro-
Ho del pais suficiente para compensar sus costos a largo plazo
en salidas de divisas o en otras sustracciones a la economia.

La misma cuestion puede plantearse en relaciéon con la ter
cera de las supuestas ventajas de la inversion extranjera: el apor-
te de mano ce obra exiranjera altamente calificada v los posi-
bles efectos positivos sobre el adiestramiento de la fuerza de
irabajn nacional. Si la mayor parte de los extranjeros permane-
sen en el pais sélo el tiempo suficiente para establecer la em-
presa y entrenar a personal nacional para remplazarlos, dentro
de un lapso razonable, hay un evidenie beneficio para el pais
receptor. Pero con demasiada {recuencia en el pasado, y todavia
hasta esta fecha en muchos paises del Hemisferio, la empresa
extranjera, especialmente la norteamericana, importara —por
asi decirlo— demasiados técnicos y administradores extranjeros
vy los mantendra en el pais receptor por un lapso demasiado pro-
longado. Algunas compaiiias tienen todavia como politica —aun-
que espero que esta situacién esté cambiando— reservar, en
sus subsidiarias latinoamericanas, las tres, cinco o incluso siete
posiciones administrativas mas elevadas a extranjeros, en tanto
que los empleados nacionales, jévenes y competentes, son adies-
trados y promovidos hasta no mas alli dc los niveles medios en
la subsidiaria, de suerte que al llegar a este punto se ven [orza-
dos a aceptar una posicion fija o a renunciar y pasar a otra em-
presa.

comercio exterior

Vistas las cosas superficialmente, lo anterior podria conside-
rarse como una extraordinaria ventaja en términos de desarro-
llo: muchos jévenes son adiestrados y obtienen experiencia en
una empresa extranjera competente y moderna y, después, re-
nuncian al encontrar cerrados los escalones superiores y pasan a
trabajar a otra parte. Empero, yo considero que en la mayor
parte de los casos el resultado es, en realidad, extraordinaria-
mente negativo. El desarrollo depende, mas que de cualquier
otro factor, de las personas, y resultan importantes no sélo su
energia, salud y educacion, sino también su motivacién y su sen-
tido de su propio valor, de confianza y de rcspeto en si mismo.
En muchos paises del mundo, no sélo en el Hemisferio occiden-
tal, el legado mas nefasto del colonialismo politico o econémico
es el sentido de inferioridad, la tremenda nociéon de que cual-
quier cosa, idea o persona extranjera, especialmente norteame-
ricana o europea, es automaticamente mejor que una cosa, idea
o persona nacional. Este es el sentimiento mds destructivo posi-
ble, no solo para la persona que lo alienta, sino también para la
sociedad y para la economia de la que forma parte. Por ello, la
empresa extranjera o la subsidiaria de una empresa extranjera
que insiste en importar extranjeros para manejar sus operacio-
nez, del mismo modo que el rector que continia importando de-
masiados extranjeros para manejar su universidad, en lugar de
adiestrar y promover al personal nacional, cualquiera que sea
su intencion verdadera, estd ayudando a perpetuar sutilmente e
incluso a fortaleccr ese mito e imagen negativos. Debe recono-
cerse que no siempre es facil encontrar y desarrollar suficientes
téenicos y administradores nacionales altamente competentes,
pero cuando realmente existe la voluntad de conseguirlo, se en-
ceentra la manera de hacerlo, y de rcalizar, en el proceso, una
contribucién significativa al desarrollo. Para ejemplificar, refi-
ramouos a dos casos historicos: cuando México nacionalizd su
industria petrolera, poco antes de la segunda guerra mundial,
hubo grandes aspavientos y lamentaciones y muchos norteameri-
canos predijeron que México fracasaria. Se alegaba que el ma-
nejo de una moderna industria petrolera requeria habilidades
técnicas y administrativas que los mexicanos simplemente no po-
sefan en los wontos necesarios. Fmpero, en un lapso verdadera-
mente hreve, los mexicanos demostraron su capacidad para ma-
nejar 1ty adecuadamente su indusiria petrolera y dejaron de
escucharse esos tipos de tonterias.

Tomeines un caso mdas recienie. En 1956 Nasser nacionalizd
el canal de Suez y se suscit6é nuevamente una gran griteria. Nue-
vamente se produjeron declaraciones acerca de lo complicado
gque era manejar el canal y de cémo solo los franceses, con lar-
gas décadas de entrenamiento y experiencia, estaban en capaci-
dad de hacerlo, especialmente (?cbido a que numerosas embarca-
ciones estaban fondeadas. Se decia que pasarian muchos afios
antes de que Egipto pudiera abrir el canal y que, quiza, ello
nuneca ocurriria, de modo que Nasser tendria que volver de ro-
dillas suplicando a los {ranceses perdén y ayuda. ;Qué paso?
Probablemente o hemos olvidado, porque el asunto dejé de ser
noticia después de los primeros dias. Los egipcios sacaron a flo-
te los barcos fondeados, repararon los dafios y abrieron el canal
a la navegacion en un lapso notablemente breve. En poco tiem-
po todo funcionaba perflectamente y poco después Fgipto em-
prendié una inmensa operacién de profundizacién del canal.
Nada mas volvié a decirse o a escribirse acerca de la incompe-
tencia de los egipeios para administrar el canal.

Y asi son las cosas: dése a la gente una oportunidad y cierto
entrenamiento, enfréntesele con un reto y se elevara a la estalura
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de la tarea. Pero, manténgasele oprimida, tratéscla como incom-
petente e inferior, no se le adicstre para mayores responsabili-
dades, no se le permita asumir riesgos y ganar confianza cn si
misma, y cometera el error de creer que es realmente inferior.
La moraleja es que las compaiiias norteamericanas y otras cm-
presas extranjeras difieren ampliamente en sus politicas de pes-
sonal en el exterior. No todas ellas, v especialinente no todas las
que importan numerosos técnicos y administradores exiranjeros,
estdn realmente realizando una centribucién posiiiva al desarro-
llo. sia depende del adiestramiento y las oporiunidades de pro-
mocién que ofrecen al personal nacional y de si la atmdsiera
general que generan es de confienza y de dependencia prima-
ria respecto del personal nacional.

Consideremos {inalmeute la supuesia ventaja de la inversién
extranjera consistente en que trac consigo la muy necesaria tec-
nologia moderna del mundo desarrollado. También en este caso
hay que mirar cuidadosamente el diente del caballo regalado.
Es evidente que se precisa de la tecnologia mederna en muchas
lineas de produccién en el mundo en desarrollo y que, en muchos
casos, es terriblemente costoso desarrollar esa tecnologia v tam-
bién demasiado costoso hacerlo localmente en cada pals, y que,
en ocasiones, la tecnologia sélo puede ser importada si =e acepta
la inversién directa por parte de la empresa que la desarrolls
y la posee.

FEmpero, 110 toda la tecnologia moderna en todos los campos
de la industria es apropiada para las condiciones de un pais en
desarrollo determinado. La tecnologia importada puede estar
orientada a la elaboracién de productos que resultan inadecuna-
dos para la etapa de desarrollo del mercado nacional, o
para la cultura del pais o para su clima. Lo mas probable
es que una tecnologia, especialmenie si procede de Estados
Unidos, sea adecuada para la produccién masiva y no pue-
da ser utilizada para producir econémicamente cantidades
mucho menores. También es muy probable que esté Lasada
en una funcién producién que utilice proporciones de {ac-
tores distintas de las que resultarian Optimas en el pais lati-
noamericano. Si la tecnologia procede de Estados Unidos, es muy
probable que esté concebida para aliorrar la mayor cantidad
posible de {uerza de trabajo, que es costosa en Estados Unidos,
incluso al precio de tener que utilizar una gran proporcién de
capital por unidad producida. No es probable que lo anterior
resulie adecuado para un pals pequefio v pobre eu el que la ofer-
ta de la fuerza de trabajo no calificada es practicamente ilimi-
tada, el capital extraordinariamente escaso v cosioso y también
exiremadamente escasa la fierza de trabajo altamente calificada
que se necesita para operar y controlar una tecnolozia solistica-
da. De esta sucrte, en muchos casos se requiere —al menos—
un serio esfuerzo en el sentido de la adaptacion de tecnologias.
Esto puede ser igualmente cierto para el producto y para el pro-
ceso de produccién importados. El inversionista extranjero pue-
de estar descoso y muy interesado y muy hien calificado para
llevar a caho esa adaptacion, pero puede tamhién no apreciar
en lo absolufo su importancia o mostrarse ohcecadamente reacio
a cooperar.

En este tltimo caso, ¢l pais en desarrollo haria bien en pen-
sarlo dos veces antes de aceptar esa clase de inversionista extran-
jero. Similarmente, habra casos en los que la tecnologia olrccida,
incluso con alguna adaptacion, resulte claramente inadecuada.
Lo que se necesita bien puede ser una versién a menor escala
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de una planta similar procedente de uno de los paises desarrolla-
dos mas pequeios. O quiza algunos equipos de scgunda mano,
mucho mas barates, que incorporan tecnologia de hace diez
afios que, aunque resulta antieconémica para operar en mer-
cados gigatescos con mano de obra escasa, puede ser la alter-
nativa mas eficiente en un pais latinoamericano, dadas las
condicienes locales existentes.

GNADO DE CONTROL EXTRANJERO
SOBRE LA LECONOXMIA

Permitaseme aliora pasar a considerar algunos de los otros
electos negativos, algunos de los que muchas personas conside-
ran los verdaderos peligros de la inversién extranjera. Harenios
referencia no a los clectos particulares de unas cuantas inver-
siones aisladas, pequefias o medianas, sino a los sutiles cambios
que pueden tener Ingar si una gran parte de la economia queda
colocada hajo control extranjero, sl es que se permite que una
cosa asi suceda. El prohlema bdsico reside en que, cn el caso
de las empresas controladas desde el exterior, los centros fun-
damentales de decisién 10 son locales, no estan en manos de los
nacionales del pais receptor, sujetos a las leallades, costumbres
y obligaciones que impone la ciudadania. El centro de adop-
cién de decisiones, para la mayor parte de las subsidiarias pro-
niedad de extranjeros. se encuentra en algiin ceutro financiero
del exterior, manejado por ciudadanos de otro pais —Estados
Unidos, por ejemplo, para tomar un pais al azar. Ahora bien,
para una empresa delerminada, en un afio dado, tal diferencia
geografica y de cludadania no necesariamente supondra una dis-
tincién significativa; aunque puede legar a representarla, toda
vez que los intereses de la empresa extranjera pueden ser hien
diferentes de los intereses del pais receptor. Por tanto, habra
nna razén auténtica de preocupacién cuando ol nimero de de-
cisiolles importantes en términos nacionales gque se adoptan en
el exterior se eleva y pasa a representar una proporcion sioni-
ficativa del total dc decisiones. Y esa preocupacion debe con-
vertirse en alarma cuando los que adoptan esas decisiones em-
piezan a ejercer influencia sobre el gobierno y la politica de!
pais receptor, como ha pasado tan a menudo en el pazado
v continiia pagando hasta la {echa en muchos paises.

He aqui el testimonio del antiguo ministro de Hacienda de
Canadé y, mas recientemente, ministro sin cartera de esc pais,
Walter L. Gordon, en un libro por él publicado en 1966:7

La Real Comisién sobre las Perspectivas Economicas de
Canadd (Royal Commission on Canada’s Economic Pros-
pects), que examind la cuestién de la propiedad de extran-
jeros hace una década, llegé a la conclusién de que una
empresa propicdad de canadicnses no siempre actuaréa del
mismo modo que una sucursal propiedad de extranjeros o
que una subsidiaria controlada por una empresa extran-
jera. Puede haber importantes diferencias cnire la manera
de mejor servir los intereses de la subsidiaria en Canada
—aquellos de los clientes a los que sirve y de la comuni-
dad en que se encuentra situada— y la de atender los in-
tereses de la empresa matriz extranjera. En tales casos,

7 A Choice for Canada: Independence or Colonial Status, MecClelland
and Stewart Ltd.,, Toronto, 1966, pp. 88-89.
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por lo general prevalecen los intereses de la empresa ex-
tranjera, los que pueden ser de amplitud mundial. Los
administradores de la cmpresa  alriz estaran principal
mente preocupados por increm...ar las uiilidades de la
empresa cn su conjunto y por su crecimiento a largo pla-
zo. De manera inevitable, tendran que responder a las in-
[luencias y presiones de funcionarios gubernamentales,
sindicatos y la epinién publica de su propio pais, lo que
determinara sus decisiones respecto de lo que deba ha-
cerse con su subsidiaria en Canadi. Entre czas decisinnes
pueden cucontrarse las relalivas al momento de realizar
nucvas inversiones, a la localizacién de las plantas en Ca-
nada y a los planes de produccion de é&stas, incluyendo la
investigacion v el dezarrollo de nuevos productos. Tales
decisiones pueden afectar las fuenies de suministro de
compoilentes e instimos para la subsidiaria canadiensze, las
politicas de salarios y de personal y el desarrollo de mer-
cados de exportacién. Decisiones similares pueden relacio-
narse con las politicas de fijacién de precios, con acuerdos
de diversa indole entre la subsidiaria canadiense v la cem-
presa matriz, regalias por administracién, retencién de
consultores externos y de otros servicios adquiridos en el
exterior, v diversas otras materias. kn la mayoria de lcs
casos, todas las decisiones se tomaran a la luz de las nece-
sidades y de las actitudes generales de la empresa matriz,
mas que a la de los intereses y necesidades de la subsidia-
ria. Seria realmente notable que se proccdiese de otra
manera.

Gordon -describe tamhién su propia experiencia:

Considero que puede darse por descontado gue la gran
mayoria de los canadienses descan que su pais permanez-
ca tan libre e independiente como sea posible. Empero,
las presiones y factores que actan en la direccién contra-
ria son enormes, hecho del que estaba consciente antes de
entrar en la politica. El informe de la Comision Real so-
bre las Perspectivas Econdmicas de Canadd, publicado
liace cerca de diez ahos, trata este asunto con cierto deta-
lle. Pero en verdad yo no habia apreciado completameate
la profundidad y fuerza de esas presiones hasta que asu-
mi el Ministerio de Hacienda en abril de 1963. Durante
los dos aflos y medio que desempefié ese cargo, la inflluen-
cia que los interescs financieros y emipresariales de Fsta-
dos Unidos ejercen sobre la politica y la opinién piblica
canadienses se me manifestaba de manera continua. En
ocasiones, esa influencia se veia reforzada por represen-
taciones del Departamento dc Fstado y de la Administra-
c16n norteamericana en su conjunto. Esa influencia se ejer-
cia a través de aquetlos que dirigen las empresas norteame-
ricanas en Canada; de sus consejeros profesionales; de los
financieros canadicnses cuyos iutereses se hallan directa o
indirectamente conectados con las inversiones norteame-
ricanas en Canada; de miembros influyentes del servicio
civil canadiense; de algunos representantes de la comuni-
dad universitaria, y de algunos sectores de la preusa.

Es, desde luego, clerto que Gordon no habla a nombre
de todos los canadienses, quiza ni siquiera en nombre de la ma-
yoria, pues hay quienes no manifiestan temor alguno por la in-
fluencia de Lstados Unidos sobre su economia, mientras que
muchos otros, aunque resienten esa influencia, prefieren aceptar
la situacién debido a los beneficios econdmicos que consideran
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que frae consico. En realidad, Gordon mismo estima que
hay necesidad de continuadas inversiones extranjeras en Ca-
nada.

De esta suerte, tencmos cl dilema nctamente presentando.
Para muchos paises del Liemislerio —y del mundo—, la iuver-
slon extranjera es muv hecesaria para proporcion2i recurses
adicionales, divisas v tecnologia, pero aparentemente existen cos-
toa v peligros muy reales. ;Qué puede hacerse para resolver
este conflicto, para consezuir algunos de los heneficios, sin in-
currir en costos demasiado altos? No hay solucién ficil para
esta euesiiGn, no hay panacea alenna.

SUGERENCIAS PARA CONTROLAR
LA INVERSION EXTRANJERA

Sin embargo, es posible ofrecer diversas sugerencias sobre
posibles controles v limitaciones que los gobiernos pueden tra-
tar de imponer a las inversiones extranjeras, en orden de limi-
tar sus costos y peligros para el pais receptor. Muchas de estas
sugerencias estan tomadas de las pricticas reales seguidas en
Mexico y en diversos ofros paises.

1) Puede nezarse al capital extranjero el derecho a parti-
cipar en clertos sectores de la economia que se consideren ade-
cuados para su explotacién por medio de empresas nacionales o
que se consideren como demasiado sensitivos o fundamentales
como para correr el riesgo de que los propietarios cxtranjeros
puedan influir indebidamente en decisiones que alectan al resto
de la economia. Por ejemplo, Japon, México, Canada y algunos
paises europeos prohiben o limitan la participacion extranjera
en scctores tales como la banca, la prensa, los {errocarriles, las
bebidas no alcohélicas, los servicios piiblicos o la explotacién de
malerias primas basicas.

2) Puede permitirse que el capital extranjero intervenga en
la economia, o en cierios sectores de ella, sélo si se une con el
capital nacional en empresas conjuntas. Lo anterior puede ser
un requisito general que se interprete de manera {lexible, antes
de que se concedan las licencias de inversion o de iniportacién
requeridas o que se preste la ayuda necesaria para los conve-
nios financieros locales. O bien puede alentarse vigorosamente
tal participacién mixta, dejando la decisién al buen sentido del
inversionista extranjero, al que no escaparan las ventajas de
adoptar una politica de asociacién con intereses locales. Muchas
compaifilas norteamericanas han entendido la sensatez y las ven-
tajas de tal politica, pero la mayorfa se encuentra aiin lejos de
aceplarla voluntariamente, dado que consideran que existen al-
gunas ventajas en la retenciéon de un control absoluto. Ln el otro
extremo, la inversion extraunjera puede ser limitada, e incluso
limitada a una proporcién minoritaria, por medio de la legisla-
cién adecuada, la que puede cubrir todas las inversiones que se
realicen en el pais o las que tengan lugar en ciertos scctores.
Surgiran clertos problemas para la aplicacion de este tipo de
ordenamientos, en la medida en que el inversionista extranjero,
i esta realmente interesado en realizar la inversion, puede en-
contrar a un “‘prestanombre” nacional que actiie como propie-
tario aparente de parte de las acciones, mientras que el control
de facio de la empresa permancce en manos extranjeras, con-
trariando los objetivos de la legislacién. Por otro lado, si la apli-
cacion de los ordenamientos es muy eficaz y muy cxtendida,
puede reducirse severamente la entrada de capitales extranjeros,
aun méas que por medio de otros mecanismos que aqui se sugie-




inversién privada externa y desarrollo

ren, debido a que muchas empresas extranjeras simplemente no
estan dispuestas a aceptar socios locales y mucho menos control
local de sus operaciones, De otra parte, permitir que el control
permanezca en manos del capital extranjero, pero exigir parti-
cipacién minoritaria del capital nacional, bien puede no reducir
la entrada de nuevos capitales, pero también resultara de utili-
dad limitada para hacer frente a los problemas que sc discutie-
ron mas arriba.

3) Cuando cs probable que una nueva inversién resulie de
importancia fundamental para otros sectores de la economia y
quiza pueda conducir inevitablemente a un monopolio, debido
a las cconomias de escala y a las limitaciones del mercado, pue-
de ser aconsejable que el gobierno considere la posibilidad de
establecer una entidad semipublica, en sociedad con el capital
extranjero. Puede pensarse que, en la mayoria de los casos, seria
mas simple tener un monopolio plenamente estatal o, quiza,
un monopolio en manos de los intereses privados nacionales, su-
jeto a las limitaciones y controles tipicos de esa clase de moio-
polios. Pero cuando se considera que son esenciales para el pro-
vecto la tecnologia o las habilidades empresariales exiranjeras,
al menos a corto plazo, en condiciones en que el krow-how no
puede ser adquirido en el mercado mundial, podria resultar con-
veniente invitar a la corporacion extranjera adecuada a estable-
cer una sociedad con una empresa gubernamental para manejar
conjuntamente el proyecto de que se trate. Aungue poco conoci-
das, por lo que atin se les considera como peligrosas y poco via-
bles por parte de los hombres de negocios norteamericanos, en
la actualidad funcionan alrededor del munde mas de 200 de

sas empresas mixtas en las que se retinen empresas privadas

norteamericanas y empresas ptiblicas de paises extranjeros.® Las
ventajas potenciales para los inversionistas privados nortecameri-
canos o de otros paises son probablemente iguales que en otros
cazos de inversién conjunta, a pesar de que no se suele apre-
ciarlas a primera vista y de las extendidas sospechas que en la
actualidad suscitan tales asociaciones,

4) Cuando la necesidad primaria se manifiesta cn la forma
de falta de recursos {inancieros para el desarrollo, pueden hacer-
z¢ mayores eslucrzos para atraer no inversiones directas sino
préstamos, bien sean préstamos directos a las empresas nacio-
nales o a las instituciones {inancieras, o a ambos tipos de euti-
dades, o bien flotamientos de emisiones de bonos en los merca-
dos extranjeros, pues en los dos casos la propiedad del capi-
tal accionario y, por ende, el control de la empresa, permanece
en manos nacionales. Esta fue una sugerencia hecha por el
ministro canadiense Gordon y recientemente ha sido adop-
tada, en varias intervensiones ptblicas, por el presidente de
{olombia, Sr. Lleras.

5) Cuando lo que se necesita es la tecnologia extraujera,
pueden hacerse esfuerzos por adquirir o alquilar el derecho al
uso de la tecnologia, incluyendo los servicios, por un tiempo li-
milado, de técnicos y administradores que se ocupen de la ins-
talacion y mantenimiento del equipo y de adiestrar al personal
nacional para hacerse cargo de la operacién. En el pasado, las
empresas norteamericanas se negaban a menudo a vender o
contratar el uso de su know-how o de su patentes, insistiendo en

8 Mi colega del mrr, Richard Robinson, se halla reuniendo informa-
cidn sobre este tipo de empresas mixtas y estudiando algunas de ellas.
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que cualquier pals que desease obtenerlos tendria que aceptar
la inversién directa de la empresa. Pero con el surgimiento de
corporaciones altamente elicientes en Europa y Japoén, que con.
taban con capacidad para actuar en el exterior, y con el surgi-
miento de firmas internacionales de consultoria y servicios téc-
nicos, el mercado mundial de la tecnologia y la técnica se ha
tornado un poco mas abierto y competitivo, de suerte que mu-
chas empresas norteamericanas se han visto obligadas a adoptar
una posicién mas flexible.

En realidad, las empresas norteamericanas que se limiten a
vender su know-how y su tecnologia, sin participar en operacio-
nes de inversién directa de recursos de capital, bien pueden cle-
var al méximo sus rendimientos explotando el factor en el que
tienen la ventaja comparativa mas grande, al tiempo que re-
ducen al minimo los riesgos de sus operaciones en el exterior.
Por lo tanto, el resultado podria ser ideal desde ambos puntos
de vista?

6) Otra posibilidad de evitar la pérdida permanente de con-
trol sobre una parte importante de la economia perteneciente al
capital extranjero, como Raymond Vernon ha aducido en di-
versos proyectos de ensayos, es alquilar por un periodo deter-
minado —por ejemplo, 15 6 25 afios— los derechos para inver-
tir en la explotacién de clerta materia prima o de desarrollar
y satisflacer determinado mercado. Al final del periodo, siempre
puede esiablecerse un nuevo convenio de arrendamiento si es
que ambas partes consideran que conviene al interés mutuo ha-
cerlo de este modo, pero, en caso contrario, la empresa pasara
a manos de empresarios nacionales, de acuerdo con procedi-
mientos preestablecidos. Puede permitirse que, durante el pe-
ricdo de arrendainiento, las utilidades sean lo suficientemente
altas como para cubrir la tasa corriente de ganancia més la re-

miento. Esta fue la forma en que se inicié la grandemente cxitosa
empresa eslatal petrolera de Colombia, Ecopetrol, cuya cxisten-
cia en un sector que de otro modo estaria totalmente dominado
por el capital exiranjero, méas el limitado periodo de arrenda-
miento que se le concedid, han contribuido mucho a desarmar
el potencial explosivo de una situacion muy cargada emocional-
mente, como es el asunto de la explotacion, por parte de em-
presas exlranjeras, de los recientcmente descubierios campos
petroliferos colombianos.

7) Un gobierno puede estalilecer un calendario para la na-
cionalizacion del personal de las empresas extranjeras o de las
empresas mixtas. En los inicios, muchas empresas bien pueden
necesitar un niimero considerable de personal y administradores
sxtranjeros, pero puede exigirse que, en un lapso de pocos afios,
dejen de cniplear a todos —con excepeién de uno o de unos
cuantos— los administradores extranjeros. Eventualmente, pue-
de llegarse a la situacién en que no se necesiten los servicios ni
de siquiera un administrador extranjero, como demuestran las
actuales pricticas de docenas de subsidiarias extranjeras.

8) Pueden hacerse esfuerzos por atraer inversiones extran-
jeras procedentes de un gran niunero de paises, mas que de solo

9 Véase Richard Robinson, “The Global Tirm-to-Be: Who Needs
Equity?” Columbia Journal of WWorld Business, vol. 111, nim, 1, enero-
febrero de 1968. )
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uno o dos. Puede ser incomodo y peligroso tener un gran nt-
mero de inversiones extranjeras, pero es ain mas incomodo ¥y
peligroso que todas esas inversiones procedan de uno o dos pai-
ses solamente, La diversidad proporciona cierta proteccién. De
eslc modo, en los paises en los que la mayor parte de las ac-
tuales inversiones procedan de I'rancia o de Gran Bretana, pue-
de ser prudente tratar de atraer nucvas inversiones de Estados
Unidos o Japén. Y donde las actuales inversiones procedan fun-
damentalmente de Estados Unidos, como ocurre en muchas par-
tes del Caribe y de América Latiua, puede resuliar adecuado
estimular una mayor actividad en este sentido de parte de Japon
y de Europa occidental, asi como de los paises mas avanzados
de la regién misina.

De lo anterior pueden derivarse otras ventajas, aparte de la
proteccion que brinda la diversidad. Como arriba se mencioné
los productos y los procesos productivos norteamericanos, y, por
ende, las mentalidades téenicas y administrativas, estan muy li-
gadas a las experiencias de una economia con costos de fuerza
de trabajo extraordinariamente altos. Ademas, si los adminis-
tradores provieucn de una gran corporacion estdn adiestratios
para un mercado de 200 millones de personas con ingresos muy
clevados, capaces de adquirir grandes cantidades de productos
muy claborados y complejos v de deshacerse de ellos y rem-
plazarlos en pocos afivs.

Las condiciones opuestas son las que prevalecen en gran par-
e de América Latina y el Caribe, de modo quc serfan mds apro-
siados los producios y procesos produclivos ne-norteamerica-
nes. Para muchos de los paises de esa regidn, con menores
ingresos v con cailes més cstrechas, resulta més adecuado que
el nortcamericano el aviomdvil de manufactura japonesa, ale-
mana o italiana; al tiempo que cl proceso productivo alemin,
italiano o japonés puede también ser mas apropiado que el nor-
teamericano, o bien el belga, el holandds o ¢l inglés. Besde luezo,
serfa muchio mejor un producio y un proceso produciivo espe-
cificamente diseilado para satisfacer las necesidades locales. Debe
buscarse una politica para ofrecer inceniivos y esiimular a las
empresas —exiranjeras o nacionalea— que scan capaces y estén
descosas de crear productos y métodos de produccion bien adap-
tadus a las condiciones locales.

Lo anterior es también cierto para la agricultura. La agri-
cultura norteamericana es extraordinariamenie exitosa, pero es-
ta lejos de ser la mas avanzada del mundo en productividad so-
bre unidad de tierra cultivada. Al mismo tiempo, al igual que
la industria, la agricultura norleamericana es una actividad in-
tensiva de eapital. Para las condiciones prevalecientes en la ma-
vor parte del Caribe y de América Latina, donde la tierra cul-
tivable y el capital son mucho mas escasos que en Estados
Unidos. tendria mas sentido atraer téenicos anricolas e inversio-
nistas de Japoén, Dinamarca, Austria, [sracl, Irancia o una do-
cena de otros paises que de Istados Unidos. De liecho, esto va
se estd haclendo en cierta medida.

Recuerdo que un cultivador colombiano de citricos, que te-
nia mucho éxito, solia decir a sus amigos que él y muchos otros
cultivadores de frutas y legwumnbres hablian aprendido préctica-
mente todo lo que sabian sobre su trabajo de la experiencia de
una pegueiia colonia de cien o doscientos granjeros japonescs
que sc habia establecido en las cercanias de sus propicdades.
Cada pais debiera desarrollar su propia agriculiura nativa, con
las plantas, fertilizantes, semillas, insecticidas, riego o drenaje
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en las condiciones necesarias y con las combinaciones de capital,
trabajo y administracién idoneas para las condiciones locales
prevalecientes. Pero la adaptacion que de todos modos ticne que
realizarse sera menos dificil si se busca asesoramiento, experien-
cia y tecnologia cn aquellos paises cuyas condiciones son las
mas semejantes. Il México de nuestros dias bien podria consti-
tuir el mejor modelo para algunos otros paises latinoamerica-
nos, tanto en tecnologia agricola como en varios otros campos.

Ls evidente que existen otros métodos de limitacién y con-
trol dtiles, por medio de los cuales los distintos paises del hemis.
ferio pueden aceptar las inversiones extranjeras, reteniendo el
control nacional basico sobre la ccononia. Las sugerencias es-
pecificamente examinadas en este trabajo son sélo ilustrativas
y pueden resultar poco practicas para algunos paises. Pero, en
tales medidas, no hay nada que sea “impractico” en términos
absolutos. Obviamente, si el objetivo es atraer el maximo posi-
ble de inversién extranjera, cualesquiera que sean los costos, ha-
bra que olvidarse de sugerencias como las arriba sefialadas, pues
su aplicacion probablemente reducird el ntmero de empresas
extranjeras deseosas o en posibilidad de invertir y quiza reduz-
ca la corriente total de inversion procedenie del exterior. Lo an-
tevior enlrafia un peligro y plantca un conflicto grave: el precia
de mantener la in}lependeucia respecto de la dominacién econd-
mica extranjera puede ser un ritmo mas lento de crecimiento
econémico. En iérminos ideales, la posible pérdida de inversio-
ues extranjeras privadas debida a las regulaciones y restric-
ciones impuestas, deberia ser compensada por una creciente
corriente de fondos bajo los programas de asistencia guberna-
mentales e internacionales.

Pero, por otra parte, es preciso recenocer que, sea cual fuere
la actitud prevaleciente en Kuropa, lo clerto es que, a todas lu-
ces, la actitud del pueblo y ¢l Congreso norteamericanos parece
et creciente conservadora y casi neoaislacionista en lo que se
reflere a lo que erréneamente se llama “asistencia externa”. Las
lecciones de la tragedia de Vietnam estan siendo errdneamente
interpretadas por muchos norteamericanos que argumentan que,
dado que los coinpromisos norteamericanos en Vietnam se ini-
ciaron con una misién de asistencia, la manera de evitar {uturas
cuerras de ese lipo es evitar tales forinas de asistencia externa.
No puede esperarse que el Congreso norteamericano cleve sus-
tancialmente, en el futuro proximo, los fondos destinados por
Fstados Unidos al desarrollo internacional, ni tampoco es de es-
perarse que el Congreso reconozca que csos fondos son mas ne-
cesarios y pueden ser mejor invertidos en paises que han esta-
blecido controles adecuados y prudentes sobre la inversién
privada exiranjera. Puede tenerse la esperanza de que, en algu-
nos afos, mejorara la perspecliva para estas cuestiones en sta-
des Unidos, mientras tanio, para aquellos paises cuya indepen-
dencia nacional e identidad cultural son mas tmportantes que la
maximizacion, a corto plazo, de la corriente de inversicnes ex-
trainjeras, podria parecer aconsejable la siguiente politica. Cada
pais o cada grupo de paises debiera tratar de definir, para si
mismo, su culiura, su licrencia, sus valores y sus objetivos. En
estas condiciones, podria definir y poner en praclica una politica
que le levara a aceptar @nicamente aquellas inversiones ex-
tranjeras que desea, en tériminos aceptables, con las reclamenta-
clones y controles apropiados, de suerte que resulten compati-
bles con aquellos valores y obhjetivos mas amplios y profundos.
Ademas, deberian hacerse todos los esfuerzos para que los paises
de América Latina y el Caribe conviniesen en una seric de con-
troles y limitaciones a la inversién extranjera definidos de ina-
nera com@n y uniforme, que resultaran aceptables para todos y
ue servirian para proteger los intereses de todos.

Y




asuntos regionales

Inicia sus operaciones el Centrs
Interamericano de Promocién
de Exportaciones

Durante el mes de agosto en curso ini-
ciard sus operaciones el Centro Inter-
americano de Promocion de Exportacio-
nes, cuyo {in primordial serd conseguir
uil mayor volumen de ventas al exterior
de productos latinoamericanos no tradi-
cionales y semiterminados. Este orga-
nismo, cuya creacion fue decidida en
la reunién de Presidentes de Ameérica
en Punta del Este (véase Comercio Ex-
terior, de abril y diciembre de 1967, y
febrero de 1968), {incara sus operacio-
nes iniciales con un donativo recibido
de la oEra, equivalente a 757 000 do-
lares.

Existe la posibilidad de que el afio
proximo el cipe establezca oficinas en
Europa occidental, con el fin de ampliar
la escala de sus operaciones. Fl director
de este organismo, Vicente de Arteaga,
espera que América Latina pueda au-
mentar su nivel de exportaciones de la
clase de productos mencionada en un

109 para 1970.

Las informnaciones que se reproducen en
esta seccion son resumenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones na-
cionales y extranjeras y no proceden ori-
ginalmente del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A., sino en los casos en
que expresamente asi se manifieste.

Quinta reunién de la CELLA:
Declaracién de Santo
Domingo

La Comisién Especial de Cocrdinacion
Latinoamericana cclebré su quinta re-
unién en Santo Demingo, del 17 al 27
de junio de 1968. En esta reunion se
adoptaron resoluciones tendientes a co-
erdinar la accién conjunta de América
Latina respecto a los problemas de la
GNeTAD, que es el cometido basico de
esta Comisién Especial.

Los puntos que se destacan en la De-
claracién de Santo Domingo se sinteti-
zan de la manera siguiente:

a] La segunda uNcTap no satisfizo las
aspiraciones de los paises en desarrollo.

b)] Los resultados limitados de esta
segunda reunién de la uncTap fueron
resultado de la insuficiente voluntad de
los paises industrializados, tanto de eco-
nomia de mercado como socialistas, de
la falta de agilidad de la maquinaria
de la uncTaD v de la excesiva rigidez de
los paises de la orcp y del Grupo de los
77.

¢] Las condiciones econémicas y poli-
ticas del mundo actual hacen necesaria
la revisién de los aspectos fundamenta-
les de comercio y desarrollo de América
Latina, revision que debe abarcar, muy
especialmente, la estrategia del desatro-
llo y la reestructuracion de las condi-
ciones en que se desenvuclve el comer-
cio internacional.

d] Es necesario analizar el funciona-
micnio de los actuales mecanismos ins-
titucionales internacionalcs e interame-
ricanos.

¢] La vNcrap merece respaldo como
institucisn propia de los paises en des-

rrollo.

{] Es necesaria la unidad y solidari-
dad del Grupo de los 77 para la defen-
ca adecuada de los intercses de los pai-
ces en desarrollo, asi como la accion
conjunta de América Latina.

g] Iis necesario fortalecer la cEcCLA.

h] Las resoluciones emanadas de la
reunién abarcan las siguientes esferas:
preferencias especiales sobre productos
bésicos; acceso a los mercados para ina-
nufacturas y semimanufacturas; acceso
a los mercados de capitales de los paises
desarrollados; transporte maritimo; co-
mercio con paises socialistas; problema
alimentario mundial; declaracion de la
cEcLa sobre la negociacion del Tratado
de Yaoundé; Asamblea de Gobernado-
res del BIRF; estrategia de América La-
tina {rente a los problemas inmediatos
de comercio y desarrollo; y futuras ac-
tividades del Grupo de los 77 en Gi-

nebra.

Evolucién de la poblacién
Jatinoamericana

De acuerdo con datos dados a conocer
recientemente por el Population Referen-
ce Bureau, la poblacién mundial man-
tienen un elevado ritmo de incremen-
to. De acuerdo con esta fuente, la po-
blacion del mundo ha aumentado en 70
millones en ¢l {ltimo afio, previéndose
que en 1968 naceran aproximadamente
118 millones de personas y moriran 49
millones, con lo que sc tendrd un au-
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Poblacién del continente americano, 1968

Region v pais A B C D E F G H I J
AatéricA
América del Norte 2220 1.1 63 19.0 Qn 230 nt 31 2.0 2793
(lanada 20.7 i5 RE] 19.4 5 3.6 72 33 0.3 1825
Iistados Unidos 201.3 1.1 03 18.5 Qa5 215 71 5l 0.3 2893
Astfirica LaTINa 268.0 3.0 REN 40.0 12.6 65,7 @0 42 31.0 314

Axfrica CENTRAL

Costa Rica 145 3.5 20 A.in 07 N 205 43 10-20 333
)l Salvador 3.3 3.7 ¥ 4749 9.9 { 57-61 45 45.59 236
Gaatemala 1.9 3.1 23 40-H .0 G 50-65 40 60-70 281
Ianduras 2.5 3.5 20 47-50 1517 A 51 50-60 191
México 17.3 3.5 o0 111 8.6 o7 58-64 46 30-35 412
Nicaragua 1.8 2.5 o0 4750 1412 G3-65 A8 45.50 293
Panama 1.4 32 22 1142 IOAN) 206D 43 20-30 425
CarisE
Barbados 0.3 1.7 41 25.2 &, 13 G355 35 0-10 anl
Cuba 3.2 2.5 27 51-36 o 25-45 37 15-25 319
Haitd 47 °5 o 1550 172 110-130 3543 33 80-90 0
Jamaica 1.9 18 39 338.8 7.7 354 03-63 41 15-20 407
Puerto Rico 27 1.5 a7 28.3 59 o0-73 39 15-20 959
Repiblica Dominicana 4.0 3.6 20 45-13 1414 610 57-60) 47 40.0 212
Trinidad y Tobago 1.0 2.8 25 37-30 6. 35.8 6363 43 15-25 511
Suradfrics TROPICAL
Bolivia 3.9 2.4 29 43.45 20-24 41 55-65 141
Brasil 88.3 3.2 22 41.13 10-12 43 30-35 217
Colombia 19.7 3.2 22 40-45 11-13 82.0 47 30-10 237
Ecuador 5.7 3.4 21 45-50 12-14 93.0 45 30-35 183
Guyana 0.7 2.9 24 39.9 8.1 39.8 60-65 46 15-25 218
Peri 12.8 3.1 23 4445 11-13 55-60 a5 3540 218
Venezuela 9.1 3.6 20 46-48 9.10 65-70 46 30-35 745
SuraMERICA MERIDIONAL
Argentina 234 15 47 21.5 8.2 60-65 63-70 29 5-8 740
Chile 9.1 2.2 32 32.0 10.7 107.1 40 13-16 515
Paraguay 2.2 3.2 22 4245 12-14 45 20-25 186
Uruguay 2.8 1.2 58 23.25 89 40-15 05-70 28 8-10 537

A Cileulo de poblacién a mediados de 1968 (millones}.

B Tasa actual de aumento de la poblacion.

(; Afios requeridos para duplicar la poblacion.

D) Taca de natalidad por cada 1000 habitantes.”

I, Tasa de mortalidad por cada 1000 habirantes.?

I Tasa de mortalidad infantil (defunciones de menores de 1 afo por cada 1000 hahitantes).?
G Expectativa vital en fecha de nacimiento (en afos).®

H TPoblacién de menos de 15 afos {porcentaje).”

1 Poblacién analfabeta de 15 o mas afios (porcentaje),?

I Ingreso nacional per capita (délares).?

yeeste: Population Reference Bureau.

Presumiendo un aumento continuo a la actual tasa por ano.

Ultimo aiio del que se disponen datos.

Ultimo afio del que se disponen datos; en la mayor parte de los casos se basa en los datos de 1965,

1
o
3




seccion latinoamericana

mento muy semejante. Como resultado
de estas tendencias, cerca de la mitad de
la poblacién de los paises en proceso
de desarrollo es menor de quince afios.

Mesoamérica, por su parte, se revela

Poblacion mundial y regional

(En millones)

como la regiéon de mas rapido creci-
miento demogralico del planeta. De con-
tinuar la actual tasa de incremento, su
poblaciéon se duplicaria en los préximos
veinte afios.

/lr;éri(‘a
El del  América
mundo  Africa  Asia Norte Latina Europa Oceania URSS
A mediados de 1968 3479 333 1945 222 208 455 19 239
Proyecciones para el ano
2000 con las actuales
tendencias 6577 689 3925 315 090 569 34 338
Porcentaje de aumento
entre 1968 y 2000 89 167 10 12 157 25 79 42
Proyecciones para el afio
2000, de acuerdo con las
variantes de las nNu 6130 68 3458 351 G356 507 32 353
Porcentaje de aunmento
entre 1968 y 2000 76 131 e 59 158 15 63 48
ruENTE: Population Reference Bureau.
ALALC: Mercados para el peirdleo, 1962-1867
(Miles de barriles diarios)
1962 1963 1967 1665 1966 1967
Consumo total 1180 1203 1300 1351 1439 16972
Produccion 900 916 960G 993 1019 4 689
Capacidad de refinacién 1312 1342 1558 1384 1436 2895
Importacién * 364 360 400 335 458 383
Procedente de:
Venezuela 2 213 173 202 149 175 159
Medio Oriente 103 104 109 110 139 141
URSS 4 17 55 60 79 27
Otros 44 66 di) 70 4 55
Exportacion y reexporta-
cion 15 181 170 203 212 3442

noTA: IHasta 1966 Bolivia y Venezucla sélo se consideran como fuente de suministro; la fuerte
elevacion que se observa en los diversos renglones en 1967 ez debido a la inclusién de

ambos paises.
& Estimado.

b Fetiimado segin las cifras para enero-noviembre del anir de Venezucla,
1 Cifras acusadas por el pais importador, incluye petréleo y productos.

2 Incluye Aruba y Curazao.

FUENTE: Ministerio de Minas e Hidrocarburos de Venezuela, Curta Semanal, vol.

x1, nam, 21,
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A continuacién se insertan algunos
datos sobre la poblacion del continente
americano y las proyccciones de la po-
blacién mundial.

Produccion petrolera en
los paises de Ia
ALALC

Durante 1967, los paises miembros de
la ararc produjeron 4689 000 barriles
diarios de petréleo, de los cuales Vene-
zuela cubri6 el 75.5%, México el 7.6%;
Argentina el 6.69 y Colombia el 4.2
por ciento.

La produccién total del area repre-
senté el 329 del total de crudos pro-
ducido por ¢l hemisferio occidental y
el 13.39% de la produccién mundial.

La refinacion de petréleo en toda el
area ascendié a 2895000 harriles dia-
rios; estimandose que se incrementara
en 1579 000 barriles para 1970, lo cual
equivale a un 54.595 de aumento en la
capacidad total de la regién. Los prin-
cipales palses en este apartado fueron
Venezuela, con 1338000 barriles dia-
rios, o sea cl 46.29, del total; Argen-
tina con el 1594 ; México con el 13.9¢%
v Brasil con el 12.6 por ciento.

En materia de consumo de refinados,
la cifva correspondientc a la avaLc fue
de 10697 000 barriles diarios, habién-
dose situado en primer lugar Argenti-
na, que consumié en promedio 400 000
barriles diarios, scguido de México y
Brasil, con 395 000 cada uno y por Ve-
nezucla con 183 000. El total de estos
cuatro paises equivale al 80¢% del total
consumido por la avarc en 1967, al ..
10.765 del correspondiente al lLemisfe-
rio occidental y al 4.7¢ del consumo
mundial.

Las exportaciones de petréleo y sus
derivados de los paises de la sranc al-
canzaron, en el mismo afio, un volumen
de 3442 000 barriles, del cual el 94.49%
fue aportado por Venezucla (incluyen-
do Aruba y Curazao). Los paises que
siguieron en importancia fueron Colom-
bia, México, Bolivia y Argentina, los
que, excluyendo a Venczuela, exporta-
ron 53.6%, 23.49%, 8.9% y 7.3% del

total, respectivainente.

A continuacién se da a conocer la
evolucion del sector petrolero de la ALalLc
en su conjunto en los dltimos afios, en
algunos de los paises mas importantes
al respecto:
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Argentina; Mercado para el petréleo, 1962-1967

(Miles de barriles diarios)

1962 1963 1964 1965 1966 19672
Consumo interno 294 285 319 340 374 400
Produccién 269 266 274 269 287 310
Capacidad de refinacion 375 363 368 406 436 434
Importacién 1 53 30 57 96 89 71
Procedente de:
Venezuela 2 46 21 36 24 18 200
Medio Oriente 1 — 10 32 23 17
Iran — — S5 14 9 sd.
Kuwait 1 — 2 — 2 3d.
Otros — — 3 13 12 sd.
URSS — — — 19 7 3
Otros 6 9 11 21 41 31
Exportacién y reexporta-
cién 15 15 9 16 22 14
1 Cifras acusadas por el pais importador, incluye petréleo y productos.
2 Incluye Aruba y Curazao.
& Estimado.
b Estimado seglin las cifras para enero-octubre del stMu de Venezuela.
FUENTE: Véase cuadro anterior,
Brasil: Mercados para el petroleo, 1962-1967
(Miles de barriles diarios)
1962 1963 1964 1965 1966 1967 &
Consumo interno 301 326 345 331 357 376
Produccién 92 98 91 94 116 150
Capacidad de refinacion 300 324 324 360 360 364
Importacién 1 221 226 237 230 227 204
Procedente de:
Venezuela 2 116 105 105 97 62 550
Medio Oriente 87 85 84 78 111 124
Arabia Saudita 60 59 22 19 13 72
Iraq — 1 40 38 11 38
Kuwait 27 25 16 21 25 14
URsg y asociados 4 13 38 47 44 11
Otros 14 23 10 8 12 11
Exportacién y reexporta-
cién 8 7 1 — - —

1 Cifras acusadas por el pais importador, incluye petréleo y productes.

2 Incluye Aruba y Curazao.
a Fstimado.

b Estinado segtin las cifras para enero-octubre del mmu de Venezuela,

FUENTE: Yéase cuadro anterior,

comercio exterior

Actividades del BID

A mediados de julio dltimo, el Bip fue
designado agente ejecutor del Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas,
por lo cual sera en el futuro el encar-
gado de realizar proyectos de inversién
de gran escala en América Latina. Con
ello, el Bip complementara las funciones
que ha venido realizando anteriormente
las cuales incluyen la preparacién de es-
tudios de factibilidad de proyectos espe-
cificos, estudios sectoriales, asistencia
técnica para la preparacién y ejecucién
de proyectos y programas de desarrollo
y actividades de adiestramiento e inves-
tigacion.

De entre los créditos recientemente
concedidos por este organismo destacan
los destinados a Paraguay y Chile, los
que, ascendiendo a 5.1 millones de dé-
lares, seran utilizados en la lucha contra
la fiebre aftosa. En el caso de Para-
guay, el organismo prestatario es el Ser-
vicio Nacional de Lucha Contra la Fie-
bre Aftosa, cuya campafia tendrd un
costo de 7.6 millones de délares. El ban-
co, al prestar a este organismo 2.8 mi-
lones financia el 379% de ese costo. El
plazo de este préstamo es de 25 afios
y su interés anual de 2.259% mis una
comisién de servicio de 0.75 por ciento.

Chile, por su parte, obtuvo un crédito
por 2.3 millones de délares, para apli-
carlos a un proyecto con el mismo fin,
cuyo costo, para los primeros cinco afios,
se estima en 13.5 millones. El organismo
prestatario es en este caso el Servicio
Agricola y Ganadero. Este crédito ha
sido concertado en condiciones simila-
res al anterior.

Por ultimo, Honduras recibird un
crédito por 2.8 millones de délares para
ampliar y mejorar las funciones de la
Universidad Nacional. Tales mejoras son
de tipo académico y administrativo, in-
cluyendo entrenamiento regular y avan-
zado para el personal docente; cons-
truccién de laboratorios en las ciencias
basicas, agricolas y de ingenieria, cons-
truccién de ocho edificios y la asisten-
cia para la ejecucién de los programas
de la Universidad.

Dado el caricter de su finalidad, e!
crédito Tue concedido con cargo al Fon-
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Chile: Mercado para el petréleo, 1962-1967

(Miles de barriles diarios)

1962 14963 1964 1965 1966 1967 &

Consumo total 53 50 58 59 71 75
Produccién 32 36 37 35 34 33
Capacidad de refinacién 47 54 54 57 57 91
Importacién 1 24 21 23 25 39 42

Procedente de:

Venezuela 2 22 17 20 25 39 420

Otros 2 4 3 — — —
Exportacién y reexporta-

cién 1 1 1 1 1 1

* Estimado.

b Estimado segln las cifras para enero-septiembre del mmn de Venezuela,

1 Cifras acusadas por el pais importador, incluye peiréleo y productos.

2 Incluye Aruba y Curazao.

FUENTE: Véase cuadro anterior, Embajada de Venezuela en Chile; capacidad de refinacion World

Petroleum,

do para Operaciones Especiales del Bip,
a un plazo de veinte anos y un interés
anual de 2.25% mas la acostumbrada
comision de servicio de 0.75 por ciento.

Nuevos préstamos del Banco
Mundial a paises
latinoamericanos

El Birr concedié recientemente présta-
mos por un total de 97.1 millones de
délares a Colombia, Honduras, Costa
Rica y Ecuador, paises a los que se ca-
nalizaron tales recursos por 77.5, 11.5,

3 y 5.1 millenes de délares respectiva-
mente.

La primera de estas naciones desti-
nari parte de los fondos, 18.3 millones,
a la mejora de su sistema de ferroca-
rriles, y otra, 17.2 millones, a la de sus
carreteras. Ambas partidas se concedie-
ron a un interés anual de 6.2%, habién-
dose concertado la primera a un plazo
de veinte afios y la segunda a veirifi-
cuatro. Los otros 42 millones se dedi-
caran a aumentar el abastecimiento de
agua y energia elécirica en Bogota,
principal centro industrial y comercial

del pais.
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Honduras, por su parte, aplicara los
recursos a duplicar la capacidad de ge-
neracion de energia eléctrica mediante
la realizacién de un proyecto hidroeléc-
trico en Rio Lindo, cuyo coslo total as-
ciende a 25.5 millones de dolares. El
65¢% de este empréstito serd aportado
por el Banco, habiéndose concedido a
un plazo de 25 afios, a un interés de
6.25% anual y con un periodo de gra-
cia de tres afios y medic, en tanto que
el 35% provendra de la Asociacién In-
ternacional de Fomento, con un interés
de 0.75¢ y un plazo de 50 afios.

Costa Rica, a su vez, aplicar4 los re-
cursos crediticios a un programa de
crédito agropecuario que persigue una
mayor produccién de carnes, platano,
algodén y pifia. El costo total de este
programa se estima en seis millones de
délares. El interés anual de este crédito
asciende al 6.25% v su plazo es de vein-
te afios, que incluye un perfodo de gra-
cia de cinco afios.

Por dltimo, Ecuador, que como se
mencion arriba recibié un crédito por
5.1 millones de délares, financiara con
estos recursos un plan decenal, iniciado
en 1964, para modernizar el sistema
de enseflanza y adecuarlo a las necesi-
dades del pais. En este programa se
concede atencién prioritaria al mejora-
miento y ampliacién de las escuelas se-
cundarias, para atender las necesidades
de personal de nivel medio de la indus-
tria, la agricultura y la ensefianza. El
crédito se concerté a un plazo de cin-
cuenta afios y no devengara intereses,
salvo una comision de servicio de

0.75% anual.

El comercio intracentroamericano
en 1967

Las cifras preliminares referentes al
comercio intracentroamericano revelan
que durante 1967 se logré un aumento
de 239 respecto a 1966 al pasarse de
173.9 millones de pesos centroamerica-
nos a 213.6 en estos afios. Las princi-
pales clases de articulos intercambiados
en la zona fueron en 1967 los productos
alimenticios, que representaron el ...
33.7% del total; los productos manu-
facturados, con 19.6%; los combusti-
bles y lubricantes, con 15.8%, y los
materiales crudos no comestibles, con
15.4%. A continuacién se ofrece una
sintesis de intercambio comercial den-
tro de Centroamérica.
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Comercio intrazonal del Mercado Comiin Centroamericano

(En toneladas métricas)

Pais de Total y kﬁ_‘_“;_r_“lﬁ?goirtg@ pr
procedencia porcentajes  Guatemala  El Salvador  Honduras Nicaragua  Costa Rica
Total del Merca-
do Comiin 821 139 121 746 286 900 163 77¢ 118502 130213
Guatemala 21.76% — 120123 21993 21 468 15163
El Salvador 38.23% 96 193 — 128159 28 354 61 267
Honduras 22.87% 16178 140 486 — 18901 12141
Nicaragua 8.02% 3691 12703 7 832 — 41 642
Costa Rica 9.10% 5684 13 588 579% 49 686 —

FUENTE: Carta Informativa de la Secretaria Permanente de Integracién Econdmica Ceniroame-

ricana, 12 de julio de 1968,

El ritmo de aumento en el comercio
de la regién la sido sostenido desde
que se suscribié el primer Tratado Mul-
tilateral de Libre Comercio, lo cual se
comprueba en el siguiente cuadro:

Incremento del comercio dentro del
Mercado Comin Centroamericano

Millones dc pesos To sobre el

Afio centroumericancs  afio anterior
1958 21.1 25
1959 28.7 36
1960 327 14
1961 36.8 13
1962 50.8 38
1963 72.1 42
1964 106.4 48
1965 135.2 27
1966 173.9 29
1967 213.6 23

FUENTE: Yéase cuadro anterior,

© CARIFTA y las exportaciones
britanicas

De acuerdo con una informacién publi-
cada por The Financial Times, los avan-
ces en cl Area de Libre Comercio del
Caribe, en la medida que no son exten-
sivas al Reino Unido, representan una
probable disminucién de las exportacio-
ies de este pais, a la que probablemente
sca necesario hacer frentc mediante la
creacién de empresas manufactureras in-
glesas en esa area. Los avances que se
prevén en el f{mturo préximo son: a)
la reduccién de aranceles entre las na-
ciones miembros, b) concesiones [iscales
para las nuevas industrias, ¢) legisla-
cién antidumping, d) creacién de un
banco regional, y e) la fijacién de un
arancel externno comin mas elevado que
el actual.

La posibilidad de instalar plantas
manufactureras en la region esta ahora
abierta para Gran Bretafia, dadas las
erandes posibilidades que esta zona de

comercio exterior

libre comercio ofrcce a los inversionis-
tas extraujeros.

argentina

La economia nacional durante
el primer semestre
de 1968

El érgano informativo de Buenos Aires,
Business Trends, dio a conocer, en su
edicién del 29 de julio pasado, la forma
en que se desenvolvid la economia ar-
gentina durante los primeros seis meses
del afio en curso, concluyendo que su
balance, en términos generales, es posi-
tivo, a pesar de que el programa econé-
mico gubernamental ha sufrido ciertas-
demoras en su aplicacién integral,

Uno de los principales avances con-
seguidos cs el referente a la desacelera-
cion del ritmo de la inflacién. El primer
semestre registr6 un descenso al respec-
*n, en Buenos Aires, del orden del 3%
_1 relacién al nivel registrado en di-
ciembre de 1967, comparado con un
incremento del 6% en el mismo perio-

do de 1967.

La actividad econémica registré un
leve crecimniento al continuarse en el
segundo trimestre la tendencia al au-
mento moderado logrado en el primer
trimestre. Dicho aumento llegé a 1.3%
respecto al mismo periodo de 1967 y
abarcé basicamente la mineria, la in--
dustria y la construccién, para incluir
también al sector manufacturero en el
segundo trimestre.

El hecho de que en el primer semes-
tre de 1968 no se aprecie un aumento
sustancial en la actividad econdémica,
respecto a los avances en el mismo pe-:
riodo de 1967, se debe a que en éste
se registrd un significativo impulso ge-
nerado por la mayor demanda interna:
que creb la prevision de aumecentos ge-
nerales en los precios, tras la devalua-
cién de marzo de ese afio. Las perspec~
tivas en rclacién al segundo semestre
de 1968 se limitan a un crecimientc.
lento, pero sostenido, en la demanda in-
terna y la actividad econdémica general..

(sigue en la p. 710}
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raenos de dos tercios de sus {ondos
localmente. Como medida comple-
mentaria de aliento al ahorro, decretd
que el impucsto a la propiedad seria
dispensable cuando se invirlicse el
doble del monto del impuesto en va-
lores del gohierno aprobados. Final-
meute, dicté la medida que quiza es
la mas importante para el estado de
animo de la comunidad, la elimina-
ciéon de las restricciones cambiarias
sobre transacciones dentro del area de
la libra esterlina.

Durante 1966, con la asesoria de
expertos extranjeros, el gobierno ela-
bory y adapté un Programa Oficial
de Desarrollo 1966-72 estableciendo
sus aspiraciones y metas de creci-
miento, su estrategia de desarrollo y
sus programas de inversién. Iiste pro-
grama plantea gastos para sicte afios
por mas de 300 millones de dolares.

El programa preveia que mas del
509% de la inversion deberia apli-
carse a infraestructura basica no ge-
neradora de ganancias, principalmen-
te carreteras y defensa contra la
accién del mar. De la suma total de
300 miliones se esperaba que 200 sc
conseguirian en calidad de préstame,
de los cuales 50 millones deberian
obtenerse de fuentes locales, y que los
donativos represcntasen 100 millones.

El Programa de Desarroilo fue exa-
minado en detalle por el Banco Mun-
dial y aprobado, sujeto a ciertas
modificaciones. Los esfuerzos del Go-
bierno, a partir de la independencia,
por restaurar la estabilidad e instituir
un programa financiero sélido han
sido rcconocidos por el sector pri-
vado.

Dos nuevos bancos comerciales se
establecieron en Georgetown, habien-
do sido los primeros en medio siglo.
La industria de la bauxita ha iniciado
un anmplin programa de invecsiones y
muchas companias privadas han in-
vertido en mejoras y modificaciones
que antes habian sido pospuestas por
largo tiempo debido a las condiciones
adversas del comercio. Ademads, se
han reiniciado las exploraciones en
busca de minerales, cuyas reservas
potenciales se cstiman amplias. Va-
rias comrpaftias petroleras han reci-
Lido concesiones o iniciado las opera-
ciones de perforacién.

El Gobicrne utilizd la independen-
via comio estimulo para que la pobla-
cion guyancea adquiriese sentido de
nacionalidad y apoyase a su pais. Se
Licieron campanas para alentar el
consumo de productos nacionales, se
dio aliento a la industrializacién v
se exhorté a los guyaneses residentes
en el exterior para que regresasen v
ayudaran a coastrnir su nacion. Adi-
cionaimente fueron concedidos incen-
tivos fiscales y otorgadas varias con-
cesiones a inversionistas cxtranjeros.
particularmente a los que establecie-
ron industrias que utilizaran materias
primas y trabajo locales. También se
requirié a los guyaneses que explo-
raran y desarrollaran las regiones del
interior. [...] i

La inquietud en el seclor laborsl
v el subsecuente aumento en los pa-
gos a éste, desde la independencia,
han contribuido a provocar un cier-
to grado de inflacién, v a afectar
severamente la balanza de pagos.
De modo que, en los presupucstos de
1966 y 1967, el Ministro de Hacien-
da considerd apropiado awmnentar los
impuesios a la importacién. Se espe-
raba que los mayores impuestos a la
importacion alentaran el consumo de
productos nacionales, pero las impor-
taclones continuaron a un alto nivel;
el costo de la vida ha aumentado
abruptamente y aunque el ingreso por
impuesto a las importaciones aumen-
to. la posicion de la balanza de pa-
2oz no mejord sustancialmente. [...]

La evasién de Impuesios es exce-
slva, especialmente entre los emplea-
dos del sector privado, y particular-
mente las comunidades agricolas. Esto
es debido a que el Departamento de
Ingresos Internos no cuenta con per-
sonal (o los mecanismos) para inves-
ticar las declaraciones de ingreso
que se supongan falsas, v porque el
inipuesto personal en Guyana es uno
de los mas altos del mundo. El mejo-
ramiento del sistema impositivo es
cbstaculizado por la carencia de per-
sonal con experiencia profesional, y
es ampliamente rumoreado que la ne
cativa del gobierno para contratar
personal extranjero para administrar
el Departamento de Ingresos Internos
provocd la renuncia de D’Aguiar a
fines de 1967.

comercio exterior

Las deliciencias en la contabiliza-
16 de los ingresos pablicos, mencio-
nacdos en el discurso sobre el presu-
puesto de 1967, la inexistencia del
control y la Administracién ineficien-
te mencionadas en los informes anua-
les del Director de Auditoria indu-
jeron al Primer Ministro a crear un
Comité Nacional de Eficiencia, a me-
diados de 1967, y a pedir a la nacién
considerar los doce meses venideros
como “Fl afio de la Eficiencia”™. Bien
haya sido por el llamado del Primer
Ministro al patriotismo de los servi-
dores puablicos, o por los mejores mé-
todos contables que se introdujeron,
las cifras en 1967 mejoraron sustan-
cialmente en relacién al afio anterior.

La disminucién en la reserva inter-
nacional del pais continué en 1965, v
en 1966 se detuvo, aunque sec tenia
un gran déficit comercial ocasionado
por mayores voliimencs de importa-
cién de maquinaria y equipo en co-
nexién con la inversién extranjera,
éste se financié mediante entradas de
capital en forma de inversién direc-
ta. La mejora en el balance moneta-
rio de la economia se dcbhio, proba-
blemente, al rigido control ejercide
por el recién eslablecido Banco de
Guyana, sobre el gobierno, el que, de
acuerdo con los propésitos del presu-
puesio de 1967, pudo continuar acu-
diendo al crédito de los bancos co-
merciales.

El délar de Guyana se devalué en
noviembre de 1967 con objeto de
mantener la paridad en relacién a la
libra esterlina. El Ministro de Hacien-
da declaro, en su discurso presupues-
tario de 1968, que estaba decidido a
asegurar que los ingresos elevados
obtenidos por compaiifas naclonales
a través de la exportacion a paises
que no devaluaron su moneda serian:
objetos de imposicién inmediata.
Considerd ademas, que el pafs dehia
participar en los beneficios inespera-
dos, y propuso por lo tanto que los
impuestos a las compaiiias deberian
ser fijados sobre la base del afio na-
tural para que la Tesoreria se bene-
ficiara en el afio en que los beneficios
se obtuviesen. Propuso ademds que
las inversiones en los valores guber-
namentales aprobados sc cousidera-
rian deducibles para el impuesto a la
renta.
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pecto al sector piablico, el plan apunta
hacia: ¢) la realizacion de un cuidadoso
programa de inversién basado en las
areas definidas como “estratégicas”, b)
la mayor eficiencia de los servicios pi-
blicos, para asi reducir sus costos y au-
nmentar su productividad, y ¢) la reduc-
cibn de presiones sobre el sector pri-
vado.

Otro dspecto tomado en cuenta en este
plan de desarrollo es la necesidad de
crear condiciones para la creacién de un
mercado con capacidad de absorcién ma-
siva, principalmente de productos indus-
triales, por lo cual se pretendera también
diversificar las fuentes de dinamismo me-
diante: ) la consolidacién de las indus-
trias basicas y la reorganizacién de las
tradicionales, ) el incremento de la
produccién agricola y la modernizacién
del sistema de abastecimiento de alimen-
tos, ¢) el fortalecimiento de la infraes-
tructura y de las fuentes de energia
eléctrica, ast como de transportes y co-
municaciones, d) y la consolidacién de
la infraestructura social, en relacién,
principalmente, a la educacién y la vi-
vienda. Esta intencién se corrobora al
considerar tque la distribucién presu-
puestaria del plan incluye 27 880 millo-
nes de cruceiros nuevos como total de
inversién pablica y privada, de los cua-
les 13 454 millones se canalizaran a la
infraestructura econdémica, y 9677 mi-
llones a la infraestructura social.

En materia de agricultura, ¢l progra-
ma tiene como objetivo un crecimiento
anual entre 5% y 6%, e incluye pro-
yectos de ampliacién del area bajo cul-
tivo, reforma agraria y colonizacion.

Iste programa comprende dos fases,
una de “transicién”, que cubrira los
afios 1968 y 1969 y buscarid la reduc-
cion de la capacidad productiva subuti-
lizada, y una de “recuperacién”, que
contempla el impulso de la capitaliza-
ci6n de la economia brasilefia, para lo
cual se recurrird al capital extranjero.
En cuanto a importacion de bienes de
capital, se prevé un aumento del or-
den del 25%, ya que se pretenderd pa-
sar de 567 millones de délares a 710

millones.

colombia

Situacion del sector externo
de la economia

Los resultados obtenidos inediante el
programa de estabilizacién monetaria y

de restauracion del equilibrio en la ha-
lanza de pagos de Colombia, asi como
el control del proceso inflacionario a
niveles adecuados, permiten esperar una
expansion del volumen de transacciones
comerciales. En ello serin de importan-
cia las campafias de promocion de ex-
portaciones no tradicionales y la elimi-
nacion parcial de las restricciones a la
importacion. )
El incremento estimado en las importa-
ciones para 1968 asciende al 25%, mien-
tras que el estimado para 1969 llega a
10¢%. Paralelamente, las exportaciones
no tradicionales llegaran en ¢l afio en
curso, segin se estima, a 150 millones
de dolares, habiendo alcanzado 125 mi-
llones en 1967; 106 millones en 1966;
107 millones en 1965; 70 millones en
1964 y 66 millones en 1963. Las expor-
taciones de café han excedido, en el
transcurso del afio, en seis millones de
délares el nivel logrado en igual perio-

do de 1967.

Las exportaciones de petréleo tam-
bién resultardn incrementadas en el fu-
turo proximo debido al impulso que les
representara la instalacién de un gaso-
ducto, que, atravesando la regién andi-
na cutrara en operaciones el proximo
mes de octubre.

Las estimaciones en otros renglones
econdémicos de importancia son también
optimistas. Se prevé, por ejemplo, que
el pnB llegara durante el presente afio
a 7800 millones de délares en compa-
raciéon con 5600 en 1967. En caso de
realizarse esta prediccién, el ingreso per
capita pasaria de 293 délares en 1967
a 315 en 1968.

costa rica

Inversién de una empresa
mexicana

La emnpresa mexicana Condumex, S. A.,
presentd al Ministerio de Industria y
Comercio de Costa Rica una propuesta
formal para invertir cuatro millones de
délares en una planta productora de con-
ductores eléctricos que utilizarg el alam-
brén como materia prima basica. Se
estima que esta compaiia podri produ-
cir, en el plazo de un afio, conductores
eléctricos por valor de 20 milones de
colones, que se deslinarian al Mercado
Comin Ceniroamericano y parte del
area del Caribe.

comercio exterior

chile

Severa y desastrosa
sequia

Chile hace frente actualmente a la peor
sequia que ha sufrido en los dltimos
cien afos. La gravedad de este fenéme-
no es tal que sus efectos se prolongarin
durante los préximos scis u ocho afios.
Las estimaciones preliminares sitian el
monto de los dafios entre 50 y 75 millo-
nes de dolares, ademas de los efectos
dafiinos sobre los agricultores de escala
mediana y pequedia, que pueden llevar-
los a la bancarrota,

Las pérdidas en el sector ganadero se
estiman en 300 000 ovejas y 12000 re-
ses, ademds del enflaquecimiento y esca-
sos logros en el engorde de ganado en
general. Las medidas que se han tomado
al respecto incluyen el traslado de ga-
nado a regiones més propicias para su
desarrollo, el costo del cual es sufragado
en un 80% por el gobierno y un 209
por los {errocarriles.

El abastecimiento de alimentos sufri-
ra serias mermas a corto plazo, debido
a que 100000 hectareas trigueras no
han sido puestas bajo cultivo. Dado que
estos electos se extenderin al ramo de
las frutas y vegetales, la importacién
de alimentos ascenderd a altos niveles
durante los préximos meses.

Los clectos dafiinos se han extendido
también a la industria, la que ha visto
reducida la capacidad de sus fuentes de
energia hidroeléctrica dado que los rios
han sufrido una reduccién gradual en
sus caudales,

El sector cuprifero, sin embargo, sen-
tird efectos de escasa magnitud, debido
a que muchas de sus plantas cuentan
con fnentes de energia propias.

Nueva planta productora de
pulpa para papel

A fines de julio se inicié la construccién
de una planta productora de pulpa para
papel en Arauco, Chile, que tendra una
capacidad de 350 toneladas métricas
diarias. Esta compaiiia serd poseida ma-
voritariamente por Industrias de Celu-
losa Arauco, S. A., que a su vez tiene
como principal accionista a la Corpora-
cion de Iomento Industrial, empresa
estatal dedicada a la promocién indus-
trial. El 379 de las acciones estari en
poder de la Compafifa Parsons and
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Whittemore-Lydon, que s¢ encargara del
manejo de la cmpresa y de la comercia-
lizacién de su produccién, la cual se
destinard, primordialmente, a abastecer
el mercado de la Avanc. Se estima que
el ingreso anual de divisas que lograra
Chile por concepto de estas exportacio-
nes ascenderd a 23 millones de délares
aproximadamente.

La creacién de empleos de esta com-
pafiia llegard a 350 en su etapa de cons-
truccién y a 2 000 una vez que inicie sus
operaciones.

Nueva empresa minera

El gobierno chileno ha acordado con la
Anglo-Lautaro Nitrate Corporation es-
tablecer una nueva empresa minera, de
caracter mixto, cuyo capital inicial sera
de 40 millones de délares. El 62.5% de
las acciones estard en poder de la citada
compaiiia, en tanto que 37.59 estara
en manos de la Corporacién de Fomen-
to, entidad estatal chilena.

Fsta nueva compafiia no sélo produ-
cird nitratos y yodo sino también mi-
nerales no ferrosos y no metalicos, tales
como titanio, manganeso y bérax. Exis-
te la posibilidad de que estos minerales
sean utilizados en el futuro por el grupo
de nuevas empresas petroquimicas que
se esti estableciendo en Chile.

guyana
Conflicto con Venezuela

El conflicto entre Venczuela y Guya-
na, originado por la soberania sobre
las aguas continentales situadas entre las
doce y las tres millas de distancia del
territorio guyanés, sc ha tornado mas
serio tras el reciente decreto promulgado
por el Presidente de Venezuela, por el
cual este pais reclama la soberania de
la mencionada &rea.

El embajador de Guyana ante la onu,
John Chartes presentd anle csta institu-
cién una protesta en relacién a tal de-
creto y acusd directamente a Venezuela
de estar llevando a cabo una agresién
econémica y haber amenazado con re-
currir a la {fuerza en contra de Guyana
para lograr la aplicacién del referido
decreto.

Esta situacién fue calificada por el
primer ministro de Guyana, Sr. Forbes

Burnham como “potencialmente peligro-
sa” y de seriedad tal que podria dar
lugar a un conflicto arniado. Por su par-
te, Lionel Luckoo, alto comisionado gu.
vanés en Londres, declard segiin la edi-
cién del dia 25 del mismo mes de The
Financial Times, que su pais espera ob-
tener armas de Reino Unido en caso de
guerra, no existiendo razén para que
no le scan concedidas.

repiblica dominicana

Medidas de reforma
agraria

El 6rgano informativo Noticius sobre
Rejorma Agraria dio a conocer recien-
temente que, de acuerdo con declaracio-
nes del Ing. Carlos R. Ramirez, director
del Instituto Agrario Dominicano, se
viene elaborando un proyecto de ley que
declarara de utilidad publica todos los
terrenos baldios, los que seran adquiri-
dos por el gobierno a titulo de compra.
Este proyecto esta de acuerdo con las
peticiones del presidente Balaguer, ba-
sadas en el compromiso que la nacién
cutera tienc con la reflorma agraria para
poner a disposicién del Estado los terre-
nos haldios o facilitar su venta a éste,

La necesidad de seguir adelante con
la reforma agraria se aprecia en el
Liecho de que 40 000 campesinos estan
aclualmente reclamando su inclusién en
los planes al respecto.

Adicionalmente, el Instituto Agrario
Dominicano informé que durante 1967
se asentaron 2 105 familias campesinas,
Leneficiandose asi a 12 766 personas, vy
que para 1968 se planea el asentamiento
de 5000 familias mas, con lo que se
beneficiard a 33 000 otras personas y
ge pondran en produccién 500 000 hec-
tireas en todo el territorio dominicanc.

venezuela

Convenio comercial
con Rumania

Venezuela sigue adelante con sus planes
de acercamiento econémico hacia paises
del qrea socialista (véase Comercio Ex-

terior, julio de 1968, p. 606) y suscri-
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bid recieniemente un convenio comer-
cial con Rumania, mediante el cual la
enipresa estatal rumana de comercio ex-
terior, Industrialexport, se compromete
a adquirir de la Corporacién Venezola-
na del Petréleo, once millones de tone-
ladas de crudo en un periodo de diez
afios,

La mencionada compafifa rumana
ofrecerd a Venezuela, por su parte, pro-
cesos de disefios industriales, equipos,
instalaciones, y maquinaria para la in-
dustria petrolera, petroquimica, minera,
metalurgica, etcétera.

El convenio fue firmado por Stoica
Florian, director de Industrialexport y
Rubén Séder Pérez, director general
de la Corporacién Venezolana del Pe-
trdleo.

Posible intervencion europea
en la explotacion
del petréleo

La nueva forma de explotacién petro-
lera que se planea en Venezuela, a tra-
vés de contratacién de servicios, es de-
cir, una cspecic de sociedad entre las
empresas extranjeras y la Corporacién
Venezolana del Petréleo, puede pasar
enn forma mayoritaria a manos de com-
pafilas europeas. Actualmente se estu-
dian las proposiciones de explotacién
presentadas por 17 compaiilas, que re-
presentan siete naciones, incluyendo a
las tres grandes compafias que tradicio-
nalmente han explotado el petréleo ve-
nezolano: Cleole Pctroleum Corporation,
subsidiaria de la Standard Oil de Nueva
Jersey; Shell Oil Company, de Gran
Bretana, y Mene Grande Oil Company,
subsidiaria de la Gulf Petroleum Corpo-
ration.

Las razones para pensar que las con-
cesiones se hagan a compafias europeas
son de orden geopolitico, ya que Vene-
zuela pretende actualmente aumentar
sus nexos y comercio con el mercado
europeo.

El drea que se concedera para explo-
tacién abarca 250 000 hectireas, locali-
zadas al sur del Lago Maracaibo, que
seran divididas por parles iguales en
cinco .contratos. La duracién de eslos
contratos sera de tres afos, al cabo de
los cuales las compaiiias renunciaran
a los derechos de explotacién del 80%
de arca bajo explotacién, a favor de la
Corporacién Venezolana del Petréleo.
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Se restablece Ia calma en
el gistema menetario
infernacional

De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacién Lconomica y ¢l Desairollo
(ocep), lo peor de la crisis monetaria
internacicnal ha sido ya superado; como
las polilicas actuales estan relacionadas a
una mejora mas radical en las balanzas
de pagos de Reino Unido y Estados Uni-
dos y como cs factible que esto se logre
en aproximadamente un afio, puede pre-
verse que esto contribuya a restablecer la
confianza en el sistema moneiario exis-
tente. (Véase “El tumulto monetario in-
ternacional”, Comercio Exterior, abril de
19686, pp. 342-346.)

En el dltime Economic Outlook, la
ocrp pone de manifiesto que la suspen-
sién del pool del oro en marzo tlrimo
remmovié una fuente de debilitamiento
que se habia desarrollado en el sistema.
Pero la razén principal para pensar que
la crisis esta aliora llegando a su fin,
esta relacionada con las medidas que han
tomaclo los dos paises de moneda de re-

Luas informaciones que se reproducen en
esta seccion son restimenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones na-
cionales v extranjeras y no proceden ori-
ginalmente del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A., sino en los casos en
que expresamente asi se manifieste.

serva, a fin de reducir la demanda in-
terna, ya que es probable que dichas
medidas produzcan una drastica mejora
en la posicién de sus balanzas de pagos,
duranie los préximos doce meses.

Como resultado del aumento de lo
impuestos en Estados Unidos y de Ja de-
valuacién en Gran Breiana, la 0cED con-
sidera que la posicion de las monedas de
reserva de los dos palses se puede mejo-
rar hasta en 3 500 millones de ddélares,
a tasas anuales, entre los dos semestres
de este ano, anulando de esta forma gran
parte de la deterioracién cxperimentada
durante los dltimos 18 meses. Como es
probable que la reduccién, en la deman-
da interna, contintie hasta el primer se-
meslre del proximo afio, 1969 observara
una mayor solidez en la posicién de las
monedas de reserva.

Se espera que el excedente combina-
do de los dos paises con moneda de re-
serva sea del orden de 5000 millones
de doélares para fines de 1969, lo que
representaria una mejora de aproxima-
damente 3 000 millones de délares sobre
la posicion probable a fines de este afio.
Estados Unidos debe esperar, considera
la ocED, un excedente de aproximada-
mente 3 500 millones de délares para
fines de 1969, mientras que Reino Uni-
do deberi lograr un excedente de 1 500
millones de délares en cuenta corriente,
para lograr el excedente de la Dbalanza
de pagos basica proyectada de 1200 mi-
llones en el mismo periodo.

Pcro, a pesar de la mejora cn las ten-
dencias de Istados Unidos y Gran Bre-
tafia, la OCED teme que para 1968, la
posicién de las balanzas de pagos de am-
hos paises no serd sustancialmente dife-

rente a la de 1967, debido en parte a
que es probable que cualquier mejora en
la balanza en cuenta corriente de Ingla-
terra cst¢ mas que balanceada por el
deterioro en la posicion comercial de
Estados Unidos.

De acucerdo con la mencionada Orga-
nizacion, la gran demanda privada de
oro experimentada a {ines de 1967 y
prineipios de 1968 procdujo una fuga ne-
ta de oro de las reservas mundiales. Ade-
mas, la pérdida de confianza en las mo-
nedas de reserva se tradujo en una fuga
simultanea de capital a corto plazo, tan-
to de Gran Bretaia como de Fstados
Unidos, por vez primera en muchos afios,
evitando asi que la tendencia a la dete
rioracion en Ja posicién de su- cuenta
corrienie fuese contrarrestada por unm
fortalecimiento en su saldo en cuenta de
capital. Por otra parte, de acuerdo con
un informe del Fondo Monetario Inter-
nacional (rair), las reservas totales po-
seidas por los palses europeos industria
lizados disminuyeron en 580 nillones de
dolares, durante el segundo trimestre
del afio en curso.

Durante el mismo periodo prictica-
mente no variaron los 53 155 millones de
dodlares de reservas totales poseidas por
los paises desarrollados. Sin embargo las
cilras publicadas por el ¥nr reflejan
cambios sustanciales en la composicion
de los activos de reserva de la mayor
parte de los paises industriales. En ge-
neral, incrementaron sus tenencias de
oro y sus posiciones de reserva en ¢l Fon-
do, mientras que se redujeron sus acti
vos en divisas. Estos cambios reflejan,
esencialmente, los acuerdos hechos por
¢l Fondo para financiar los giros hechos
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en junio por Francia e Inglaterra (745
millones y 1400 millones de délares, res-
pectivamente) .

Con el fin de hacer frente a estos
acontecimientos extraordinarios, ¢l Fail
se vio obligado a vender oro. Por ejen-
plo, vendié 547 millones dc oro con el
fin de obtener monedas para las transac-
ciones antes mecionadas, lo que ocasioné
que algunos paises incrementasen sus re-
servas de orvo. Las eifras de rescrva se
vieron afectadas también por el hecho
de que los paiscs miembros, cuyas mo-
nedas fueron vendidas por ¢l Fondo, ob-
tuvieron un correspondiente incremento
en sus posiciones de giro sobre el mismo.

Por otra parte, de acuerdo con [nter-
nationel Financial Statistics, publicacion
mensual del Farr, durante el segundo tri-
mestre del aflo en curso las reservas
francesas sc redujeron en aproximada-
mente 1400 millones de ddlares, debido
al reciente desquebrajamiento de la cco-
nomia nacional. Las reservas suizas au-
mentaron en mas de 400 millones de do-
lares durante el mismo periodo, en tanta
que las de Alemania se incrementaron
en 344 millones. Por lo que hace a Bél-
gica, Italia y los Paises Bajos, el FM1
anuncié leves reducciones en sus reser-
vas.

Las cifras del mencionado organismo
muestran que las tenencias de oro de los
paises europeos industriales aumentaron
de 18 295 millones a 18 670 millones de
dolares, en el periodo considerado, fren-
te a la reduccién de las reservas totales
de este grupo de paises. Las reservas de
oro de Francia disminuyeron de 5235
millones, a fines de marzo. a 4739 mi-
llones el 30 de junio. El stock de oro de
Alemania se incrementé de 2 376 millo-
nes a 2673 millones y, de acuerdo con
el FMI1, hubo otrus incrementos entre los
paises europeos.

Las divisas poseidas por los paises
europeos industriales disminuyeron de
9855 millones en el primer trimestre
del afio en curso a 8 800 millones en el
segundo. Las rescrvas cn divisas de Ale-
mania occidental se redujeron de 3 433
millones a 2971 millones entre los dos
trimestres, en tanto que las de Italia lo
hicieron de 2032 millones a 1 504 mi-
llones. TLas divisas de Canada aumenta-
ron de 1277 millones a 1655 milloues,
debido cn parte a la venta de bonos emi-
tidos en el exterior.

Una enciclica debatida

Después de varios afos de reflexién y
de estudio, el Papa Paulo VI emitis, el

25 de julio dc 1968, una enciclica titu-
lada “Humanae Vitae” (De la vida hu-
mana) referente al control de la natali-
dad. Sobre este problema, tan importante
en un mundo como el actual que cuenta
cen una creciente poblacién {amélica, la
posicién del Papa cs en el sentido de que
no es posible justificar, desde el punto
de vista teolégico, ¢l uso de anticoncep-
tivos artificiales. Los pirrafos esenciales
del documento pontificio son el siguien-
te tenor:

“En todos los tiempos ha plantcado el
cumplimiento de este deber serios pro-
blemas en la conciencia de los conyuges,
pero con la actual transformacién de la
sociedad se han verificado unos cambios
tales que han hecho surgir nuevas cues-
tiones que la Iglesia no podria ignorar,
por tratarse de una materia relacionada
tan de cerca con la vida y la felicidad
de los hombres.

"Los cambios que sc han producido
son, en electo, notables v de diversa in-
dole. Se trata, ante todo, del rapido des-
arrollo demografico. Muchos manifies-
tan el temor de que la poblacién mundial
aumentte mas rapidamente que las re-
cervas de que dispone, con creciente an-
gustia para tantas familias y pueblos en
vias de desarrollo, siendo grande la ten-
tacién de las autoridades de oponer a
este peligro medidas radicales. Ademas,
las condiciones de trahajo v de habita-
cién v las miltiples exigencias que van
aumentando en el campo econdmico, y
en el de la educacién, con frecuencia
hacen hoy dificil el mantenimiento ade-
ciado de un nimero elevado de hijos.

”Dios ha dispuesto con sabiduria leyes
y ritmos naturales de fecundidad que
por si mismos distancian los nacimien-
tos. l.a Iglesia, sin embargo, al exigir
que los hombres observen las normas de
la Ley natural interpretada por su cons-
tante doctrina, ensefla que cualquier ac-
to matrimonial (quilibet matrimonil
usus) debe quedar abierto a la trasmi-
sién de la vida.

”En conformidad con estos principios
fundamentales de la visién humana y
cristiana del matrimonio, debemos una
vez mas declarar que hay que excluir
absolutamente como via licita para la
regulaciéon de los nacimientos, la inte-
rrupcién directa del proceso gencrador
va iniciado, y sobre todo cl ahorto di-
rectamente querido y procurado, aun-
que sea por razones terapéulicas.

“Hay que excluir igualmente, como
¢l Magisterio de la Iglesia ha declarado
muchas veces, la esterilizacién directa,
perpetua o temporal, tanto del hombre
como de la mujer. Queda ademas ex-
cluida toda accién que, o en previsién
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del acto conyugal, o en su realizacion,
o en el desarrollo de sus consecuencias
naturales, se proponga como finn o como
medio, hacer imposible la procreacién.

"La Iglesia, en cambio. no retiene de
ningin modo ilicito el uso de los medios
terapéuticos verdaderamente necesarios
para curar enfermedades del organismo,
a pesar de que se siguiese un impedi-
mento, aun previsto, para la procreacién,
con tal de que ese impedimento no sea,
por cualquier motivo, directamente que-
rido.

"Por consiguiente, si para espaciar los
nacimientos cxisten serios motivos deri-
vados de las condiciones fisicas o psico-
logicas de los conyuges, o de circunstan-
cias exteriores, la Iglesia ensenia que
entonces es licito tener en cuenta los rit-
mos nalurales inmanentes a las funcio-
nes generadoras para usar del matrimo-
ido =6lo en los periodos infecundos y asi
regular la natalidad sin ofender los prin-
ciplos morales que acabamos de recor-
dar.

"Consideren, antes que nada, el cami-
no facil y amplio que se abriria a la in-
fidelidad conyugal y a la degradacién
general de la moralidad.

”Somos conscientes de las praves di-
ficultades con que tropiezan los poderes
publicos a este respecto, especialmentc
en los pueblos en vias de desarrollo. A
sus legitimas preocupaciones hemos de-
dicado nuestra enciclica Populorum Pro-
gressio. Y con nuestro predecesor, Juan
XXIII, seguimos diciendo: ‘Estas difi-
cultades no se superan con el recurso a
métodos y medios que son indignos del
hombre y cuya explicacién estd sélo en
una concepcién estrechamente materia-
lista del hombre mismo y de su vida. La
verdadera solucién solamente se haya en
el desarrollo econémico y el progreso
social, que respeten y promuevan los
verdaderos valores humanos, individua-

les vy sociales’.”

f

Reacciones a la enciclica

Como es logico suponer, la determina-
cién papal en el sentido de censurar
abiertamente el uso de anticonceptivos
prodnjo una serie de reacciones, tanto a
favor como en contra, entre las cuales
destaca la declaracion del Comité Ase-
sor en Poblacién y Desarrollo de la Se-
cretaria General de la Organizacién de
I'stados Americanos (OEA).

Dicha declaracién fue emitida el 31
de julio del afio en curso y los puntos
mas importantes de la misma son los si-
zuientes:
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“3) El Comité estima que su misién
quedaria incumplida si silenciara su opi-
nién frente a la situacién provocada por
la enciclica papal ‘Sobre la Vida Huma-
na’ publicada en la prensa el 29 del pre-
sente.

”4) En sustancia, la enciclica se lini-
ta a establecer que los catélicos intere-
sacdos en resguardar el principio de la
paternidad responsable pueden emplear
solaniente el método anticonceptivo apro-
bado oficialmente por la Iglesia catdli-
ca, la abstencién peridédica, con exclu-
sion de todos los demas.

”7) El Comité no puede ignorar que,
dadas las caracteristicas culturales, reli-
giosas y econdmicas de la gran mayoria
de la poblacién latinoamericana, el men-
saje de la enciclica se traduciria en ma-
yor anguslia, miseria, desesperanza y
enfermedad para millones de individuos
si lograra obstaculizar las decisiones so-
bre tamafio de sus familias que éstos
podrian haber adoptado en ausencia de
la enciclica.

”8) Ademas, la enciclica hace un lla-
mamiento insélito a los jefes de gobierno
para que no sancionen pricticas contra-
rias a la ley de la Iglesia. A este res-
pecto, el Comité hace notar que, en la
sociedad pluralista contemporanea, las
decisiones sobre cualquier elemento de
las politicas de poblacién son de la in-
cumbencia de los poderes piiblicos de
cada pais. En este entendido y logica-
mente sin pronunciarse por la adopcién
de algin método particular, la Reunién
de Caracas recomendd que, atendiendo
a las condiciones de cada pais y a la
demanda existente, los gobiernos apoya-
ran los programas de planificacion fa-
miliar, proveyeran la adecuada informa-
cién puablica sobre la misma y estimu.
laran el didlogo desapasionado sobre la
materia.

”9) En estas circunstancias, el Comi-
té estima que es su deber primordial re-
comendar a la oEea el fortalecimiento
vigoroso de su Programa de Poblacién,
de acuerdo con lo aprobado en la reu-
nién a nivel de gobiernos de Caracas,
de los acuerdos adoptados al respecto
por el ciEs y el crap. Especialmente en
aquellos aspectos dedicados directamen-
te a ayudar a los paiscs a elevar el ni-
vel educativo de la poblacion, la com-
presion del significado del crecimiento
de la poblacién para las expectativas de
desarrollo econémico y social, y el cono-
cimiento de los complejos hechos y va-
lores cuyo dominio asegura la libertad
necesaria para adoptar decisiones racio-
nales, respousables y conscientes respec-

to del tamafio de cada fimilia y de los
métodos mas adecuados para lograrlo.

710) Finalmente, el Comité desca rei-
terar que los problemas demograficos
son sélo una parte de la compleja pro-
blematica del subdesarrollo, hay otros
factores de tauto o mayor importancia
y su consideracion no dcheria quedar
oscurecida ni postergada por el drama-
tismo y urgencia que a menudo revisten
aquellos problemas.”

Por otra parte, el Cousejo Mundial de
Iglesias, que agrupa a mas de 200 igle-
slas prolestantes y ortodoxas de los ciuco
continentes, con sede en Ginebra, Suiza,
emitio una seria critica a la enciclica
“Humanae Vitae”, diciendo que la pos-
tura adoptada por el Vaticano depende
demasiado de una vicja concepcion de
la ley, como para que pueda parccer
sensata al hombre del siglo xx. El secre-
tario general del Consejo, doctor Euge-
ne Carson, declaré que la enciclica ter-
minaba donde hahia empezado: cuatro
anos arntes.

Otras reacciones adversas a la encicli-
ca fueron emitidas por The Tablet, prin-
cipal periodico catdlico de Londres, que
en un editorial pide la realizacion de
manifestaciones de prolesta en conira
de la enciclica y afirma que “la ley na-
tural declarada por el Sumo Pountifice
como la base de las eusefianzas de la
[glesia, es descubierta mediante el em-
pleo de la propia razén del hombre, por
cuanto es la ley de su propia realiza-
s 23
cién. . .

De otra parte, el secretario general de
la Asociacién Médica de Italia (catdli-
ca), Sg. Guido Caprio, exhorté loy a
los facultativos a oponerse a la prohibi-
cion de la lglesia, debido a que adoptar
los lineamicntos del Papa, plantearia a
los meédicos un problema de ética pro-
iesional: “O recomiendan el método mas
eficaz (medicamentos inhibitorios) o se
sujetan al método arcaico y poco seguro
de la abstinencia temporal, tal como lo
propone la ‘Humanae Vitae’, so riesgo
de perder la confianza del paciente™.

Como se sefialé anteriormente, las
reacciones han sido tanto positivas como
negativas, y dentro de las positivas des-
tacan la emitida por el Gohierno de Perti
que, asegura, sc “identifica totalmente
cor: la enciclica papal ‘Humanae Vitae’
debido a que ese pais cuenta con una
densidad de poblacién de 4 a 5 habitan-
tes por kilometro cuadrado, por lo que
¢s una necesidad inmediata del pais lo-
grar una mayor poblacién”.

El Cardenal Patrick O’Boyle, de Wash-
inglou, U, hizo un llamado a los fieles
catélicos en el sentido de aceplar ple-

comercio exterior

namente la enciclica papal. Mousefior
Aunibal Mufioz, administrador apostoli-
co de Bogota., Colombia, aflirmo que, de
acuerdo con lo estipulado por el Papa
Paulo VI, la Iglesia dc ese pais conde-
nard cl uso de todo tipo de anticoncep-
tivos artificiales.

Debido a la creciente controversia que
levanté su enciclica, y al gran ntmero
de reacciones en contra de la misina, el
Papa Paulo VI se vio obligado a salir a
la defensa de la inisma. Asi, el 31 de
julio del afio en curso prounncié un dis-
curso en el cual asegura:

“I1 conocimiento de nuestra grave
responsabilidad nos causé no poco sufri-
miento. Bien sabiamos de las acaloradas
discusiones que habia en la prensa. La
angustia de los intercsados en el proble-
ma nos conmovia también. Estudiamos
y leimos todo cuanto pudimos. Consul-
tamos a pcrsonas importantes y buscamos
en la oracion la ayuda del Espiritu San-
lo para interpretar la ley divina, que
emana de las Intimas necesidades dcl
amor lnunano, de la estructura esencial,
y de la dignidad personal de la pareja
desposada...” “Responde esta encicli-
ca a cuestiones, a dudas, a lendencias,
sobre las que las discusiones, como to-
dos saben, se han hecho en estos filtimos
tiempos haslante amplias y vivaces, y
en las que nuestra funcién doctrinal y
pastoral ha estado fuertemente interesa-
da...”

productos basicos

OPEP: Hacia una mayor
participaciéon nacional

De acuerdo con una declaracién publi-
cada por la Organizacién de Paises Ex-
portadores de Petréleo (orer), los nue-
ve estados miembros! de la misma han
elaborado una propuesta masiva y coor-
dinada, en el sentido de llevar a cabo
una revisién general de los contratos
cxistentes con las compafias pctroleras
extranjeras, a fin de obtener “la mayor
medida posible de participacion guber-
namental y control sobre todos los aspec-
tos de las operaciones’.

El sefior Alicio Porra, de Venezuela,
seeretario general de la opep, declaré en
una conferencia de prensa que “los prin-
cipios no son de ninguna forma discri-
minatorios o confiscatorios™ y confirmé

1 Venezuela, Arabia Saudita, Irak, Irdn, In-
donesia, Abu Dhabi, Kuwait, Libano y Qatar.
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que las demandas de una mayor partici-
pacion gubernamental y de una rene-
gociacion de lo que se describié como
“utilidades netas, después del pago de
impuestos, excesivamente altas™, alecta-
ra la posicion de todas las companias
que operan cn los paises miembros de
dicha organizacién. Anadié que “el ca-
pital extranjero continuari ocupando du-
rante muchos afios una cierta posicion
en el desarrollo de los recursos de hi-
drocarburos de los paises miembros. pe-
ro la resolucidn sefiala claramente la
forma que debe tomar. Esto es, por su-
puesto, aplicable no solamente a las com-
pafiias nuevas sino también a las ya cs-
tablecidas [...] si es posible, estos
cambios sc realizaran por los medios mas
pacificos”.

De otra parte, es imporiante sefialar
que la resolucion fue originalmente adop-
tada durante la decimasexta conferencia
de la opEP, celebrada los dias 24 y 25 de
junio Gltimo en Viena, en la que se ha-
cian las siguientes recomendacicnes co-
mo una hase para establecer una poli-
tica petrolera unificada:

1) El pobierno deberda desarrollar di-
rectamente sus recursos de hidrocarburos
al maximo posible y, cuando establezca
acuerdos con operadores extranjeros, de-
berd hacer todo lo posible por lograr la
mayor medida factible de participacion
v control sobre todos los aspecios de la
operacibon. Los acuerdos contracinales a
largo plazo deben ser revizados en la me-
dida en que cambien las circunstancias,

2) En aquellos paises en que el go-
hierno no es duefo atin de una parte de
las acciones de las cowmnpaiiias petroleras,
puede adquirir una “participacion razo-
nable™.

3) Se introducird un programa de re-
duccién progresiva y mas acelerada de
la extension de las areas que aclualmen-
le¢ cuentan con ceatrato. Todos los con-
ratos requerirdn que el ingreso, los im-
puestos, clc., del operador estén basados
sobre un precio de referencia impositi-
vo o determinado para los hidrocarbu-
ros producidos bajo el contrato. Los pre-
cios serdn establecidos por el gobierno
de tal manera que le permita prevenir
cualquicr deterioracién en su relacion
con los precios internacionaies de los
bienes manulacturados.

41 Fl operador no tendrd el derecho
de obtener utilidades excesivamente al-
tas después del pago de impueslos v los
contratos que en la actualidad responden
a esta stluacion, seran renegociadons,

Fertilizantes: consumo
y necesidades

De acuerdo con un analisis realizado por
la Tennessee Valley Authority (Tva) so-
bre la capacidad mundial estimada de
produccién de {fertilizantes y su relacién
con las necesidades futuras (de 1967 a
1972-8), en la actualidad el consumo
mundial anual de fertilizantes es de
aproximadamente 50 millones de tonela-
das métricas de nutrientes, y se estima
que para 1975 dicho consumo se dupli-
cara y que se triplicard para 1980. La
tendencia es, por lo tanto, a incrementos
anuales a una tasa de entre 10 y 11 por
ciento.

Durante el periodo que va de 1955 a
1967, las regiones en desarrollo incre-
mentaron su consumo de fertilizantes de
1.8 a 8.5 millones de toneladas métricas.
Es importante seflalar que los paises en
desarrollo de planificacién central (prin-
cipalmente China) incrementaron su ni-
vel de consumo de 0.2 a 2.3 millones de
toneladas métricas. Esto ocasiond que la
participacion de los paises subdesarro-
llados en el consumo mundial, aumenta-
se de 9 a 17 por ciento.

Al mismo tiempo, los paises capitalis-
tas desarrollados han incremeniado en
gran niedida su consumo, ya que duran-
te 1967 cste grupo de paises pas6 el
nivel de 42 millones de toneladas mé-
tricas por afio, en tanto que los paises
de planeacién central, considerados den-
tro del grupo de los desarrollados, lo-
graron un consumo de 30 millones de
toneladas métricas.

La 1vA considera que, en todos los ca-
sos, los incrementos en el consunio de
fertilizantes son aditivos mas que com-
petitivos; el uso creciente de fertilizan-
les en las areas menos desarrolladas no
dafia la oferta de estos producios en los
paises altamente desarrollados; pero, sin
embargo, contribuye a solucionar el pro-
hlema del hainbre en el mundo.

Estas estimaciones muestran, en opi-
nién de la mencionada institucién, que
mientras los paises en desarrollo tienen
una mayor tasa promedio de incremento
en tonelajes (16.29% frente 9.7¢; anual)
las regiones desarrolladas conlinuaran
con la tasa actual de incremento en to-
nelajes durante la década 1970-79.

Sin embargo los datos més importan-
tes sobre el consimo mundial actual de
fertilizantes son los que se refieren a la
distribucion del mismo, ya que los pai-
ses desarrollados, con 3096 de la pobla.
cidon mundial, consumen el 80¢ de la
produccién de fertilizantes, es decir, su
constimo per capita (desde 1962) es 11
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veces superior al de los paises del lla-
mado tercer mundo.

El consumo mundial de ferlilizantes
per capiia desde 1962 se ha incrementa-
do a una tasa constante del 8.6z anual.
Los paises-desarrollados han tenido una
consistencia similarmente alta, afio con
afio, y una tasa de crecimiento ligera-
mente inferior a la mundial (8.3%
anual). Por otra parte. los paises en des-
arrollo han venido incrementando su
consumo en 14.79 anual, con mayores
fluctuaciones.

L.a brecha entre las dos regiones ha
sido sustancial. Los niveles prevalescien-
tes en 1955 eran de 21 a 1 kilograme de
fertilizantes per capita, un ratio de mas
de 20 a 1, pero para 1967 esta ratio se
habia reducido a aproximadamente 11
a 1.

Por otra parte, las dietas de los pai-
ses desarrollados y de los paises en des-
arrollo difieren tanto en cantidad como
cn calidad. En la mayor parte de los pai-
ses en desarrollo la dieta promedio es de
2000 a 2500 kilocalorfas por dia y su
origen es principalmente agricola. En
~ambio, el consumo alimenticio de las
areas desarrolladas incluye un pequefio
incremento de calorias de oricen vege-
tal, pero hay un suplemento caldrico de
entre 30 y 50 por ciento proporcionado
por el consumo de alimentos de origen
animal, con sus proteinas, ciertas vita-
minas y otros valores alimenticios. A es-
te respecto, la Tva sefiala que los esfuer-
zos que se realizan en los paises en
desarrollo para mejorar el costoso ciclo
animal, son notables pero notablemente
reducidos.

Las regiones en desarrollo, por otra
parte, han logrado importautes progre-
sos, va que durante Jos {ltimos cinco
afios han duplicado su nivel de consumo
de fertilizantes per capita y muchos pai-
ses han logrado moderados incrementos
en el monto de calorias ingeridas y me-
joras en la calidad de los alimentos con-
sumidos. Si se utilizase en forma efec-
tiva el creciente consumo de fertilizan-
tes, durante los ahos setenta América
Latina podria mejorar un 109 su dieta
alimenticia (expresada en términos de
consumo de alimentos de origen agrico-
la), se estima que Asia (sin comsiderar
a Japon y a los paises socialistas) con-
tinuard en el mismo nivel, mientras que
Alrica podria ver reducido su consumo
de alimentos en el mismo periodo.

En opinién de la mencionada institu-
cion, el mundo cuenta ya con una ca-
pacidad de produccién, existente y pro-
vectada, para hacer frente a las estima-
clones de un rapido crecimiento en el
consunio de fertilizantes. Hasta 1970, el
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margen de la capacidad de produccién
sobre el consumo seri creciente y para
1972 dicha capacidad serd adecuada al
consumo.

Cada uno de los paises en desarroilo
cuenta con cierta capacidad actual y
planeada de produccién para hacer fren-
te a sus propias necesidades o exportar
a las regiones en desarrcllo, ninguna de
las cuales es autosuficiente en la produc-
cién de fertilizantes. América del Norte
tiene la mayor rescrva de produccidn,
teniendo que explotar rapidamente las
nuevas técnicas de produccién de amo-
niaco y los inmensos depésitos de potasa
de Canada, asi como las crecientes ex-
pansiones de fosfato. La capacidad de
produccién proyectada en Furopa per-
mite un alto nivel de exportaciones a
una proporcion fija de consumo.

51 los paises en vias de desarrollo con-
tinfian con un incremento del 15% en
el consumo de fertilizantes, necesitarin
realizar rapidos progresos en casi todas
las actividades agricolas. Kl uso efectivo
de los rapidamenie crecientes tonelajes
de fertilizantes ocasionara que se le otor-
gue mayor importancia a las variedades
de semillas, al control de las plagas, al
uso del agua, a las practicas agricolas
y al aspecto comercial global de distri-
bucion y mercado, las inversiones y los
créditos, las industrias procesadoras de
alimentos y otros. Estos aspectos de uso

" de fertilizantes a gran escala, a menudo

CTU'ADRO 2

Necesidades y consuno estimados de fertilizantes en los paises AALA

CUADRO 1

Consumo mundial estimado de fertilizantes

COMErcio

(Millores de toneladas métricas de nutrientes de plantus)

exterior

Norteamérica ¢
Europa occidental
Europa oriental ¢
Oceania, Japén
Asig f

Africa

Ameérica Latina
Mundiul

AALA 3
Desarrollados

En desarrollo ®
No socialistas
Socialistas !

a Revisado.
b Preliminar.
¢ Valores redondeados.

@ No incluye a América Central.

¢ Incluye a la wunss.

t No incluye a Japén, comprende a los paises socialistas,

11.8
13.0
10.6
3.5
3.9
1.1
1.6
45.5
5.1
38.9
6.0
334
12.1

Real
19668

8 Asia (no incluye a Japdn ni a los paises socialistas), América Latina y Africa,
b Asia (no incluye a Japon), América Latina y Africa.
I Europa oriental (comprende a la vrss), Asia socialista (China, Corea del Norte y Vietnain

del Norte).

FUENTE: Tennessee Valley Authority,

(Millones de toncladas métricas de nutrientes de plantas)

Estimado

1967 Y T1970 1972 1975 ¢ 1980 ©
13.1 16.7 20.0 25 35.40
34 15.6 17.0 18-19 20.25
11.7 18.4 23.0 30 40-50
3.7 1.3 5.0 6 8-10
55 8.7 12.0 15 20-30
1.2 1.3 15 2 2.5.3
18 3.0 4.0 5.6 810
50.7 68.0 a2.0 100 135-170
6.2 9.3 11.0 15 20-25
42.7 55.0 5.0 75-80 100-130
8.5 13. 17.0 20-25 35-40
36.7 15.0 52.0 60 #5-110
14.0 23.01 20.0 40 50-60

Mejora dietética 1970 1975 1980
respecto a 1966  Nec. Cons, Superd;i? Nec, Cons. M]per?mt Nec. Cons. Superavit
7 est. est. (déficit) est. est. (défirit) est. est. (déficit)
Asia 2 0 3.9 01 6.6 04 105 0-2
4.0 7 10-12
10 5.7 (L.7) 9.1 (2.4) 14.3 (2-4)
Africa ® 0 2.1 (0.3) 3.7 (1.7) 6.1 (3}
1.3 2 2.5.3
10 3.1 (1.8) 5.3 (3.3} 8.3 (5-6)
América latina 0 2.0 1.0 3.0 03 4.8 3-5
3.0 56 8-10
10 29 6.1 1.2 1.2 6.5 2
AALA 0 8.0 0.3 13.3 1.2 21.4 t1)-1
8.3 15 200-25
19 11.7 (3.1) 18.9 (4) i1-9)

a Lxcluye a Japén y a los paizes asidticos de planeacién central.

b Tsta perspectiva puede ser valida tUinicamente desde el punto de vista

cualitativo para Africa, debido a la cultura de la mayor parte de la poblacién del continente.

rUENTE: Tennessee Valley Authority.
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menos tangibles y que tienen efectos me-
nos directos, pueden constituir proble-
mas mas dificiles de solucionar, que la
produccién actual y el monto y tipo de
los fertilizantes necesarios.

Necesidades de fertilizantes en los
paises en desarrollo

En el contexto de los fertilizautes, el tér-
mino necesidad se utiliza para expresar
el monto de {fertilizantes comprendido
en el crecimiento de la produccion su-
ficiente para abastecer de alimentos a la
poblacién. A nivel mas elemental signi-
fica evitar la muerte humana por ham-
bre; a un nivel mas elevado significa
evitar la mal uutricién, las enfermeda-
des relacionadas con la desnutricion, y
la muerte temprana causada en forma
indirecta por la falta de alimentos; en
¢l nivel mas deseable, esti relacionada
con cl aspecto positivo de la salud.

Como sc salie, los paises en desarrollo
cuentan con un inadecuado abasteci-
miento de alimentos. El presidente del
Science Advisory Committee eslimd que
el consumo promedio mundial de calo-
rias es dc aproximadamente 2 354 ki-
localorias diarias per capita, en tanto
que ¢l nivel en las regiones altamente
desarrolladas es de alrededor de 3000
kilocalorias. El promedio de India, Pa-
quistin y Brasil (que cuentan con el
219% de la poblacion mundial) es de
2140 kilocalovias por dia.

Tomando en consideraciéon que una
tonelada de nutrientes de planlas pro-
duce aproximadamente 10 toneladas de
cereales, para lograr un incremento dic-
tético del 109 en todos los paises de
AALA —Asia, excepto Japon y paises so-
cialistas, Africa vy América Lalina—
(que representan el 509% de la poblacion
mundial) durante 1966, hubiese sido ne-
cesario emplear 3.5 millones de tonela-
das métricas adicionales de nutrientes
e plantas; el nivel de consumo de ferti-
lizantes de cse grupo de paises, en dicho
ato, era de 5.2 millones. Los requeri-
mientos de fertilizantes para los paises
de aanLA fuerou calculados hasta 1980
con dos grupos de condiciones, a saber:
mantener los actvales niveles dictéticos
v lograr una mejora del 1045 cn la die-
ta. De acnerdo con las proyecciones efec-
tuadas por la Tva, para 1980 seran
necezarios 21 millones de toncladas meé-
tricas de fertilizantes para mantener los
niveles dietéticos de los paises de aaLa
prevalecientes en 1966. Para lograr el
wmencionado incremento de 10¢o en di-
chos niveles scria necesario cmplear 8
millones de toneladas métricas mas; por

lo tanto, el requerimiento total seria de
29 millones de toneladas métricas de nu-
trientes de plantas, un incremento con-
sistente de 139% anual de 1966 a 1980.

El cuadro 2 muestra la distribucién
de las necesidades de fertilizantes entre
los paises de AALA, asi como el consumo
estimado de tonelajes.

norteamerica

Reduccion del crecimiento de
la economia estadounidense

De acuerdo con un estudio realizado por
el secretario de estado adjunto del De-
partamento de Comercio de Estados Uni-
dos, William Chartener, durante el se-
cundo semestre del aflo en curso se
registrara una leve reduccién en el rit-
mo de crecimiento del PNB, asi como
una mucho mayor restriccion en la de-
manda final, lo que indica en realidad
que durante 1968 como en todo, se lo-
grard un lento equilibrio de la econo-
mia. (Véase “El paquete deflacionario
de Johnson”, Comercio Exterior, julio de
1968, pp. 611-612.)

En el primer trimestre de este aho,
seiiala el estudio, el pNB registro un in-
cremento impresionante —que establece
un nuevo maximo— de 20 200 millones
de doélares, en tanto que durante el se-
gundo trimestre, dicho incremento fue
ligeramente inferior (19 600 millones),
situando asi al volumen anual del pyE,
a precios corrientes en 850 800 millo-
nes de délares. Sin cmbargo, el aumen-
lo registrado durante el segundo semcs-
tre s¢ debi6 mis a una renovacion de
los inventarios que a la fortaleza de la
demanda final, que fue la sitnacién que
caracterizé al primer trimestre del afio
en curso. El incremento registrado en el
periodo abril-junio, en las ventas de
bienes de consumo final (13 500 millo-
nes de ddlares) fue 509 inferior al del
periodo precedente. Esta reduccién en
la demanda final, que se inicié después
de marzo, es muy significativa en una
cconomia que se encucntra en medio de
un ordenado abatimiento del auge re-
gistrado durante el primer trimestre.

Chartener considera que, aparte del
déficit presupuestal que sera corregido
a través del nuevo aumento de los im-
puestos, 1o existen serios desequilibrios
en la sitnacién actual de la cconomia
estadounidense, de tal suerte que, aun
cuando durante el tercero y cuarto tri-
niestre se redueird la tasa de crecimien-
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to, ésta no se detendra ni se caera en un
periodo de recesion.

Por lo que respecta a la inflacién
—oprincipal problema de la economia
norteamericana, en opinién de muchos
economistas— el autor sefiala que du-
rante el periodo abril-junio, el aumento
en el nivel general de precios continud
registrandose a una tasa anual de 49.
Predijo, ademés, que ain con las nue-
vas restricciones fiscales no se lograra
un efecto deflacionario counsiderable en
lo que resta del afio. Consecuentemente,
asumiendo que el volumen fisico del PNB
no se reducira, la inflacién producira
aumentos trimestrales en el pPNB, a pre-
cios corrientes, de 8 000 millones de dé-
lares durante el segundo semestre del
presente ano.

Por otra parte, de acuerdo con las ci-
fras publicadas por el Departamento del
Tesoro, el déficit federal registrado du-
rante el pasado afio fiscal, que terminé
el 30 de junio ultimo, fue de 25 400 mi-
llones de délares, que es el mas grande
registrado desde la segunda guerra mun-
dial. Este déficit fue superior en 5600
millones al proyectado por la Adminis-
tracion en enero Gltimo, y aproximada-
mente, dos y media veces mayor que el
registrado durante el afio fiscal anterior.

Por lo que respecta a la situacién del
sector externo, el presidente del Consejo
Regional de Nueva York para la Pro- |
mocién de las Exportaciones declaré que
es bastante probable que, durante el
afio en curso, Estados Unidos registre
un superavit de aproximadamente 1 500
millones de délares en su balanza co-
mercial.

Problemas en el sector sidertirgico

El sector sidertirgico norteamnericano se
vio dominado, en los ultimos meses, por
la amenaza de una huelga gencral, lo
que ocasiond que los inventarios nacio-
nales de acero aumentasen a cerca de
36 milloues de toneladas, que es la ma-
vor cifra registrada en la historia de
Estados Unidos.

Fl sindicato de trabajadores de la in-
dustria sidertirgica presenté inicialmen-
te una peticion en el sentido de que se
otorgase un aumento de un délar por
lora en los salarios y heneficios adicio-
nales de todos los trabajadores de la
mencionada rama industrial, misma que
fue posteriormente modificada hacia la
recontratacion de un nuevo contrato co-
lectivo, por 3 afios, con uu incremento
de 90 centavos de délar por hora en los
salarios y beneficios adicionales. Asi-
mismo, el paquete de peticiones presen-
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tado por el mencionado sindicato com-
prendia un aumento de 30 délares en el
pago de las vacaciones regulares, y un
incremento en las pensiones que varia
desde 5 hasta 6.50 délares al mes por
cada afo de servicio.

La reaccién inmediata de los empre-
sarios fue en el sentido de argumentar
que, desde 1958; los precios de los pro-
ductos de acero han aumentado en sélo
89, mientras que los salarios de dicho
sector industrial han registrado un in-
cremento del 409% durante el mismo pe-
riodo. Algunos de estos incrementos en
el costo de la fuerza de trabajo han sido
balanceados a través de incrementos a la
productividad, pero las utilidades de los
p11nc1pales productores de acero se han
visto reducidas. Por ejemplo, en 1957 las
utilidades de esta rama industrial fueron
del orden de 1100 millones de délares,
lo que represent una tasa de utilidad
sobre el capital invertido de 9.5%. Sin
embargo, durante 1967 las utihdades
fueron Tnicamente 800 millones de dér
lares, equi\'alentes a una tasa de utili-
dad sobre la inversion de Golo 5.6 por
ciento.

Finalmente, las industrias siderargi-
cas del pais aceptaron la cclebracion del
nuevo contrato colectivo y, el 31 de ju-
lio del presente afio, la U.S. Steel Corp.
y la Bethlehem Steel Corp., empresas
que ocupan el primero y segundo lugar
respectivamente, en la produccion de
acero de Estados Unidos, anunciaron
que, debido a que sus costos de produc-
eién se vieron incrementados considera-
blemente por los aumentos concedidos a
los trabajadores, aumentarian sus pre-
cios al consumidor. Asi, la TU.S. Steel
elevo los precios de algunos tipos de ho-
jalata en un 9.7% vy, en proporciones
mernores, los precios de otros productos.
Por su parte, la Bethlehein Steel Corp.
declaré que elevaria en un poco meuos
de 59% los precios de todos los produc-
tos fabricados por dicha corporacién.

Las niedidas adoptadas por las men-
cionadas compafias provocaron acusa-
das reacciones por parte del gobierno
del presidente Johnson, quien declard
que los incrementos adoptados por las
mencionadas corporaciones “tendran ne-
fastas consecuencias econdmicas” para
el pafs, especialmente si otras compafiias
de esta rama industrial recurren a este
tipo de medidas.

Sin embargo, a pesar de las declara-
ciones 1en1oba[o1ms del Presidente, el 2
de agosto otras cinco acererias, .entre
ellas tres de las mayores del pais, ele-
varon sus precios. Hasta ese dia, ocho
de las diez principales industrias side-
riirgicas del pais habian aumenlado sus

precios y, de acuerdo con la anrnco
—una de las empresas—, una de las cau-
sas principales de dicho incremento son
“las presiones inflacionarias que ya se
dejan sentir. El factor mds significativo
para {renar la presente tendencia infla-
cionista seri la disposicion del Presiden-
te para reducir los gastos gubernamen-
tales”.

Frente a esta situacién, el presidente
Johuson declaré6 que aprobaba la deci-
si6bn adoptada por el secretario de la
Defensa, Clark Clifford, en el sentido
de prohibir las compras oficiales de ace-
ro a aquellas empresas que hubiesen au-
mentado sus precios en 5 délares o mas
por tonelada, en operaciones de venta
del mencionado material estratégico. En
su lucha por evitar a toda costa una es-
piral inflacionaria, el Presidente estadou-
nidense decidid, el 3 de agosto wltimo.
extender las medidas de hoicot, acorda-
das por la Administracién, a todos los
organismos civiles gubernamentales, y
ordend a todos los organismos interesa-
dos que adquirieran el acero {inicamen-
te a los precios mas hajos en vigor en el
mercado nacional.

Las medidas adoptadas por el Go-
hierno norteamericano amedrentaron, en
realidad, a las corporaciones sideriirgi-
cas y la primera reaccién en este sen-
tido fue la de la Republic Steel Corp.,
que abati6 el alza de los precios del ace-
ro utilizado en la fabricacién de proyec-
tiles de artilleria y del alambre de puas
para uso militar.

Esta accién fue secundada por una
serie de corporaciones siderurgicas, lo
que en realidad constituyé una victoria
de la Administracién de Johnson. Pos-
teriormente, el Departamento de la De-
fensa anuncié que el 6 de agosto del
afio en curso, dos industrias més habian
decidido no aumentar sus precio; sobre
el acero utilizado en la fabricacién de
material estratégico. Al mismo tiempo,
se sefials que la U.S. Steel Corp. y la
Bethlehem Steel Corp. no habian anun-
ciado incremento alguno en el precio del
acero laminado, mismo que se utiliza en
la fabricacién de material bélico.

La poeicién de la Casa Blanca frente
a la reaccion de las mencionadas corpo-
raciones fue dada a conocer a iravés de
George Christian, secretario de prensa
de la misma, quicn declard que “la ac-
cién de la U.S. Steel Corp., en el sentido
de limitar csta mafiana (6 de agosio)
sus Incrementos en los preclos, ha sal-
vado al consumidor norteasericano de
aproximadamente 500 millones de déla-
res de inflacién. Otros productores de
accro —DBetllehem e Inland— anuncia-
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ron también hoy la reduccién de sus
precios a fin de continuar en una posi-
cion competitiva. s factible esperar que
les sigan reducciones similares”.

Como resultado final de la disputa, se
tiene lo que la prensa norteamericana
calific6 de un empate: aumentaron los
precios, pero no demasiado y no los de
todlos los tipos de acero. El gobierno con-
sidera que el aumento promedio (2.5%)
permitira absorber los mayores costos-
trabajo. En suma, el gobierno fue capaz
de obligar a las empresas a limitarse,
pero no pudo hacer lo mismo con los
trabajadores, cuvos salarios aumentaron
en proporcion (6% ) muy superior a la
que la Administracién consideraba acon-
sejable.

Las 500 gigantes

Por primera vez en muchos anos, du-
rante 1967 las 500 principales corpora-
ciones industriales de Estados Unidos
enlistadas en el “Directorio Fortune™ no
lograron otro “afio récord”, debido tan-
to a problemas iuternos como a la poco
favorable coyuntura externa. A nivel in-
lerno, la actividad econémica tuvo que
cnfrentarse a altas tasas de interés, huel-
was y ajusles de inventarios que reduje-
ron el nivel de produccién y de ventas
de muchas industrias; por lo que res-
pecta a la situacién externa, muchas
compaiijas vieron entorpecidas sus ac-
ciones por conlroles sobre los movimien-
tos de capital, la devaluacion de la libra
csierlina v las consecuentes presiones
sobre el délar.

Bajo todas estas presiones, se redujo
¢l patrén de crecimiento interno y los
resultados para 1967 fueron muy varia-
dos, ya que, dentro de “las 500 gigan-
tes”, aunque las ventas se incrementaron
por noveno afio consecutivo, la utilidad
neta se redujo, por vez primera en seis
aiins, al igual que el margen medio de
utilidad y, las utilidades sobre capital
mvertido,

Las ventas totales de “las 5007 fue-
ron del orden de 358 885.2 millones de
délares durante 1967, lo que significo
va incremento de solo 7.965 respecto a
1666, que es el aumento mis bajo re-
glstrado desde 1963 (7%), ya que en
1903 y 1966 esle incremento fue del or-
den de 12 por ciento.

IZs 16gico suponer que, para muchas
compaiias, las presiones que caracteri-
zaron a 1967 sc¢ tradujeran en serias re-
dueciones en sus ventas, lo que ocasiond
que de las 500 corporaciones enlistadas
por Fortune durante el afio proximo pa-
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sado, 125 registrasen una disminucién
en su nivel de ventas, en tanto que en
el directorio de 1966 solo 33 companias
vegistraron tales reducciones. Ademas,
de las cincuenta mayores corporaciones,
diez reportaron disminuciones en su ni-
vel de ventas; entre éstas se cncuentran
General Motors Co., Ford Motor Co. y
U.S. Steel. La reduccién de las ventas
de la General Motors Co. fue inferior a
1%. lo que ocasiond que esta compafiia
ocupase, como es costumbre. el primer
lugar en ventas por un amplio margen.
Sin embargo, Ford Motor Co. cayd del
segundo al tercer lugar, al registrar una
veduccién de 149 en su nivel de ven.
tas, debido principalinente a la huelga
de 2 meses declarada por sus trabajado-
res (véase “Conflicto entre la Ford Mo-
tor Co. y la uaw”, Comercio Lxterior,
noviembre de 1967, pp. 935-936). Sus
veutas totales fueron inferiores en apro-
ximadamente 3 000 millones de délares
a las de Standard Oil de Nueva Jersey,
compaiia que durante 1967 ocupd el se-
gundo Jugar, con ventas totales de 13 300
willones de délares.

LS. Stecl, que durante 1966 ocupd
el octavo lugar en el “Directorio For-
tune” disminuyé al décimo durante el
afio pasado, en tanto que Gulf Oil subié
del décimo al noveno lugar. 183 es olra
de las 10 wnayores empresas que incre-
menté sus ventas en 1967, pasando del
noveno al séptimo lugar con un incre-
mento en sus ventas del 26% respecto a
1966. La Texaco Co. por otra parte,
a pesar de haber registrado un aumnen-
to del 16%; en sus ventas respecto a
1966, cayé del séptimo al octavo lugar
en la mencionada lista.

No obstante lo anterior, el Directorio
correspondiente a 1967 comprende 83
compafilas con veutas superiores a un
mil millones de délares, tres mas que
en 1906. En conjunto, estas 83 corpora-
ciones representaron el 599 de las ven-
tas totales de “las 5007, o sea 213 000
millones de délares.

De olra parte, los mayeres incremen-
tes en las ventas de las compaiias indi-
viduales, el ailo pasado, {ueren resultado
de una fuerte teudencia a la fusidn de
las mismas. Por ejemplo, el sorprenden-
te aumento de 2 0329, registrado en las
venlas de la AMK sc debe principalmen-
te a la fusién de esta compailia con la
firma empacadora John Morell. Getty
0il, que registr el segundo gran incre-
mento (1236%), en realidad es la cou-
solidacion de Skelly Oil y Tidewater Oil.
Entre las empresas que mostraron los
mayores decrementos en las ventas, un
gran niimero de ellas se vieron alecta-
das por serios problemas laboralcs, co-

mo la Ford Moior Co. y toda una serie
de corporaciones que s¢ vieron afecta-
das por la huelga nacional de la indus-
tria del cobre, entre las cuales se en-
cuentran: Kennecott Copper, American
Smelting and Refining, American Metal
Climax y Anaconda.

Después de varios afios de lograr cre-
cienies avances en el renglén de utilida-
des, los resuliados de las 500 durante
1967 han tenido un efecto bastante de-
cepcionante, ya que 237 compafiias re-
gistraron teducciones en sus utilidades.
El ingreso neto total de las 500 se redujo
de la cifra maxima alcanzada durante
1966 (22 078.8 millones de délares) a
aproximadamente 21 400.5 millones de
délares, que de cualquier manera cons-
tituye el segundo maximo cn la historia
de Estados Unidos. Trece grupos indus-
triales mostraron incrementos en  sus
utilidades medias, en tante que 9 vegis-
traron decrementos en las mismas. Las
industrias productoras de equipos de
medicién, cientifico y fotografico logra-
ron un incremento medio de 19.6%, que
[ue ¢l mayor incremento registrado. La
industria textil, por el contrario, fue la
gue obtuvo los resultados mas pobres,
ya que su decremento medio cn las uti-
lidades fue de 24.5 por ciento.

Como es ya costumbre, General Mo-
tors Co., fue la industria que ohtuvo
mayores utilidades, pero la brecha entre
ésta y Jersey Standard, compaiiia que
ocupé el segundo lugar, se redujo con-
siderablemente, debido a que las utili-
dades de la primera fueron del orden
de aproximadamente 1627.3 millones de
dolares, lo que signilica un decremento
dec 9.3% respecto a 1906, en tanto que
las de la segunda ammentaron en 139
hasta aproximadamente 1232.3 millo-
nes de dolares. Texaco ocupé el tercer
lugar con utilidades del orden de 754.4
millones de ddlares, lo que representa
un incremento de 6.3%, y el cuarto lu-
gar corvespondié a 1BM, cuyas utilida-
des se incrementaron en 23.89; hasta
51.5 millones de dolares.
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Por otra parle, es basiante siniomatico
que cntre las 50 mayores industrias 19
havan registrado menores utilidades res-
pecio de 1966; de éstas, Mc Donnell
Douglas (que durante 1967 obtuvo uti-
lidades del orden de s6lo 2.1¢% de las
utilidades  totales  obtenidas  durante
19¢6) v TFord Motor Co. (que rezistrd
un decremento de 86.5% ) fueron las
que obtuvicron los peores resnltados. En-
tre las primeras cincuenta corporaciones,
Armour {ue la que logré los mejores re-
sultados con un incremento de 909%
en sus utilidades (de 2.2 a 22.3 millo-
nes de dolares). Entre las 500, AMK
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—numero 101 en ventas— tuvo el ma-
yor progreso en renglon de utilidades,
con un incremento de 3 457 por ciento.

Durante 1967, nueve compafiias del
Directorio registraron pérdidas, en tanto
que en 19006 solo seis corporaciones es-
tuvieron en csta situacion. American
Motor Co. es la indusiria que registré
el mayor déficit (75814 962 délares) ;
durante 19606, esta misma compaifiia
arroj6 un délicit bastante inferior ...
(12 648 170 délares).

Fn lo que respecta a las utilidades
sobre el capital invertido, 1967 fue con-
siderado como un afio “adecuado”, ya
que los resultados obtenidos durante este
periodo no fueron ni los mejores ni los
peores. Las utilidades medias de las 500
¢igantes se incrementaron en 11.3%
respecto a 1960, en tanto que el incre-
mento logrado ese afio respecto a 1965
fue de 12.79% que es el mas alto regis-
trado. De hecho, ésta ha sido la primera
caida que se ha observado en los dlti-
mos 6 afios en este renglén y solamente
cunatro grupos industriales —mineria,
jahones y cosméticos, equipo de oficina
{incluyendo computadoras), y tabaco—
niejoraron, durante 1967, sus utilidades
sobre el capital invertido. Una vez mas,
la industria farmacéutica logré la me-
dia méas alta dentro del grupo de las
500 (18¢), aunque este nivel es un
poco inferior al alcanzado durante 1966
(18.49). Entre las compafiias indivi-
duales, Avon Products logré los mejores
resultados con una utilidad de 37.3%
sobre el capital invertido; Gillette ocupé
el segundo lugar con 30.3%, y G.D.
Searle el tercero. Esta tltima compafia
ingresé al Directorio Fortune durante

1967.

De otra parte, es importante sefialar
que la reduccién media de las utilida-
des sobre el capital invertido refleja
alco mas que una disminucién en las
utilidades de las 500, ya que esta reduc-
cién fue ocasionada también por un
asombroso incremento de 9.19% (de ...
166 800 millones a 182 000 millones de
délares) en el capital total invertido en
el conjunto de empresas que forman el
“Directorio Fortune” de 1967. Los acti-
vos crecieron atin méas, a una tasa record
y a un nuevo maximo, ya que en 1967
las 500 tuvieron 317 000 millones de
délares en activos, lo que significa un
incremento del 12.49% sobre la cifra del
afio anterior (282 000 millones de déla-
res).

Por lo que hace al niimero total de
personas empleadas por las 500 (inclu-
yendo a los empleados en las subsidia-
rias extranjeras consolidadas) durante
1967, se incrementé en 6.39, para al-
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canzar una cifra récord de 13 079 938
empleados, en tanto que los empleos to-
tales cn la industria norteamericana au-

mentaron en sélo 1.29% a 19 952 000.

Por octavo afio consecutivo, la media
de activos por hombre empleado se in-
crements a un nuevo maximo: 19192
délares, Trente a 18 212 dolares en 1966.
Como es costumbre, Coastal States Gas
Produeing —que ocupa el lugar niimero
341 en ventas— es la industria que tie-
ne el primer lugar en lo que respecta
a la relacién activos/empleados.

Para el conjunto de las 500, la tasa
media de crecimiento fue de 6.55%, y
entre los grupos industriales el creci-
miento medio fluctué desde cero para
las industrias del vidrio, del cemento,
del yeso y del concreto, hasta 13.4%
anual para las industrias manufacture-
ras del equipo de medicién, cientifico
y Jotografico.

Otro dato bastante significativo de la
situacion adversa a la que se enfrento,
en general, la economia norteamerica-
na, es que 20 de las corporaciones del
Directorio Fortune, durante 1967 regis-
traron ventas inferiores al nivel preva-
leciente en 1957. Ademas, durante el
afio préximo pasado las utilidades me-
dias sobre las ventas y el capital inver-
tido {ueron inferiores a las de 1957, ya
que en ese afio las utilidades medias so-
bre las ventas fueron de 5.29, 0.29%
superiores a las de 1967, en tanto que
las utilidades medias sobre el capital in-
vertido en 1957 fueron de 11.59, vy el
aiio pasado esta misma relacién fue de
11.3 por ciento.

Reducciones en los montos
de ayuda al exterior

El uno de agosto del ano en curso, una
Comisién mixta de Senadores y repre-
sentantes norteamericanos, aprobé un
proyecto de ley de ayuda al exterior por
un total de 1969 millones de délares,
que es la cifra mas baja que haya sido
aprobada cn los veinte afios que tiene
de existir dicho programa. Sin embar-
¢o, la accién legislativa final quedé pro-
puesta para después del receso del Con-
greso por las actividades politicas de
agosto.

En realidad, esta reduccion constitu-
ye un serio golpe a la politica del pre-
sidente Johnson, ya que la peticién ini-
cial presentada por la Administracién
era de 2 900 millones de délares. Es ne-
cesario seflalar que, durante el mes de
julio. 1a Camara de Representantes apro-

bé un proyecto que comprendia gastos
por un total de 1994 millones de déla-
res y que la cifra acordada por la co-
misién mixta constituye una transaccién
entre dicha Cimara y el Senado norte-
americano.

La Comision de Relaciones Exteriores
del Senado aprobé, con anterioridad al
Senado mismo, un proyecto (ue contem-
plaba una reduccién de 25 millones de
délares en la ayuda militar, misma que
habia sido aprobada por la Cimara de
Representantes, por un total de 300 mi-
llones de délares. Ademds, estipulaba
que la ayuda proporcionada por Estados
Unidos a los paises en desarrollo no de-
beria ser destinada a la compra de “ar-
mas sofisticadas” (como cohctes, avio-
nes supersonicos, etcétera).

La mencionada comisién senatorial
aprobé, por otro lado, la ampliacién de
los objetivos de la “enmienda Conte”,
que estipula que se deberd reducir la
ayuda econémica a cualquier pais sub-
desarrollado en la proporcién que este
pais adquiera en el exterior equipos ni-
litares complejos; la ampliacién intro-
ducida por la Comisién consiste en la
eliminacién de la palabhra “subdesarro-
llado”, lo que significa que dicha ley
sera aplicable a todos los paises que re-
ciben ayuda estadounidense.

De igual forma, la Comisién aprobé
un aumento del 19 en las tasas de inte-
rés para lodos los préstamnos otorgados
bajo el mencionado programa, lo que
eleva a 39 la tasa de interés que debe-
ra ser pagada durante los primeros dicz
afios, y a 3.5% el interés pagadero en
el periodo restante.

Las principales reducciones aprobadas
por dicha Comisién senatorial compren-
den 23 millones de délares del rengléon
de asistencia econénica y 20 millones
de la llainada asistencia de respaldo.
Esta tltima consiste en la ayuda especial
otorgada a los paises colindantics con Es-
tados de planeacién central y a los que
necesitan fondos por cuestiones de segu-
ridad nacional. Los paises comprendidos
en estas categorias son Vietnam del Sur,
Tailandia, Laos, Corea del Sur y Re
piblica Dominicana, entre otros.

Programa de alimentos para la paz

Un comité conjunto de la Camara de
Representantes y el Senado acordd, el 2
de julio Gltimo, extender por dos aiios
mas el Programa de Alimentos para la
Paz. Al hacerlo, el Comité mencionado
aprobo las enmiendas propuestas al Pro-
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grama de la Ley Ptblica 480 (1.p. 480).

entre las cuales se encuentran:

1) Autorizacién al Presidente para
que acepte monedas suaves en pago de
obligaciones cn favor de Estados Uni-
dos, en Ingar de csperar délares.

2) Se cstablece que, cnando los recep-
tores de la ayuda en alimentos realicen
lransacciones comerciales, Estados Uni-
dos recibira una “participacién justa”
de dicho comercio. Este punlo habia
sido objetado por otras nacioncs expor-
tadoras de productos agricolas.

3) Se conviene en que hasta un 50%
de las monedas extranjeras generadas
por transacciones de la L.r. 480, se ofre-
cerdn, a mn tipo de cambio especial, a
los contratistas norteamericanos que rea-
licen operacioncs en el pais receptor, a
fin de que sean utilizadas para pagar
los salarios en proyectos de obras pil-
blicas.

4) Conceder permiso a los importa-
dores norteamericanos para que paguen
con moneda local, en lugar de délares,
las mercancias iinportadas del exterior.

5) Establecer un programa tendiente
a alentar y desarrollar los programas
de control de yerbas, roedores y plagas.

6) Establecer nn comité consultivo
conjunto, a fin de revisar y asesorar el
Programa de Alimentos para la Paz.

europa

Signos de estancamiento en
la economia italiana

De acuerdo con The Financial Times,
existen crecientes indicios de que la eco-
nomia italiana se esta dirigiendo a un
estancamiento debido, probablemente, a
una conlraccién de la demanda interna.

Mientras la tasa de incremento de la
produccién industrial es de aproximada-
mente 5%, o menos, las perspectivas
que presenta 1968 para el sector agrico-
la son verdaderamente poco favorables,
debido a las adversas condiciones clima-
ticas. El Plan Nacional de Desarrollo
estipula una tasa anual de crecimiento
del 5% para el PNB y, en tanto que du-
rante 1967 la tasa real fue superior, se
estima que durante el afio en curso no
se lograra dicho incremento.

Un indicio sc encuentra en que los
ingresos por registros de auloméviles

(Sigue en la p. 724)
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seccién internacional

(Viene de la p. 721)

obtenidos durante el mes de junio del
afo en curso fueron inferiores en 3.7¢%
a los del mismo mes del aflo préximo
anterior v, si se consideran también los
vehiculos comerciales, esa reduccidén
lleg6 a 8.85 por cicnio.

Sin emwbargo, la Unién Italiana de
Camaras de Comcrcio parecce no coinci-
dir con el analisis anterior. De acuerdo
con cl presidente de dicha Camara. Sg.
Eresto Stagni, las actuales perspectivas
de la economia italiana son baslanie [a-
vorables ya que, dijo “las exportaciones
tienen un cardcter ampliamente prome-
tedor, la produccién industrial <o estd
manteniendo a un nivel satizfactorio, el
nimero de turistas es favorable y la
agricultura esta logrando, con bastante
trabajo pero con buenas perspeclivas, las
nuevas posiciones y estructuras requeri-
das por el perfeccionamiento del Merca-
do Comun Luropeo”.

La mencionada Unién considera que,
durante el periodo 1966-70 el pxp ita-
liano crecera a una tasa promedio anual
de 5.5%, y que, para 1970 dicho pro-
ducto sera del orden de 59 000 millones
de délares. El estudio realizado por la
Unién indica que existe una continua
brecha entre el norte y cl sur de Italia,
en la tasa de incremento del ingreso.
Considera que el ingreso en el noroeste
del pais crecerd a una tasa anual de
aproximadamente 69, hasta 1970, en
tanto que en el noroeste y el centro di-
cha tasa sera de 5.5% y en el sur de
4.8%. Todas las proyecciones estan ha-
sadas sobre los precios de 1963.

Impuestos al Vaticano

Por otra parte, han circulado reciente-
mente serios rumores de ruplura entre
el gobierno de transicién demécrata
cristiano, presidido por Sg. Giovanni
Leone, y el Vaticano, en vista de que
aquel ha abandonado el proyecto de ley
que legalizaria las exenciones fiscales
concedidas y garantizadas al Vaticano,
sobre hases de hecho. L'Osservatore Ro-
mano acusé a Leone de violar el Con-
cordato de 1929 mediante el cual el go-
bierno de Benito Mussolini, concedié a
la Iglesia una amplia exencién de im-
puestos.

Los argumentos para uno y otro ban-
do han sido los siguientes: Leone, apo-
yandose en las Camaras, en un aclo sin
precedentes argumenta que el Vaticano
tendrd que apegarse a las obligaciones
de todo inversionista, lo que implica pa-
gar al [isco el 30 por ciento de sus ga-
nancias. Por su parte, ¢l Vaticano a tra-
vés de sus voceros autorizados, alega

que goza de clertas exenciones fiscales
en Jtalia, a cambio de “la amplitud de
su actividad apostolica al servicio del
movimiento turistico de la peninsula y
porque otros paises le conceden facili-
dades similares por su actividad en fa-
vor de la elevacién de los pueblos y su
ayuda a los necesitados™.

El problema surgié cnando las auto-
ridades del gobierno italiano exipieron
al Vaticano ¢l pago de 133 millones de
dédlares, denda fiscal de la Santa Sede
desde 1962.

Segtin ¢l gobierno italiano, las utili-
dades de las inversiones del Vaticano en
Italia, montaron el afto pasado a 5.2 mi-
llones de délares. El Vaticano jamis ha
anunciado el monto de sus inversiones,
sin embargo, fuentes extraoficiales las
estiman cn alrededor de 2400 millones
de dodlares.

bloque socialista

Checoslovaquia: el camino
nacional al socialismo

Las filtimas semanas presenciaron una
intensa tensi6én —que, en momentos, pa-
recio que desembocaria en un conflicto
armado— entre los paises socialistas de
Europa. El foco de la tensién fue Che-
coslovaquia —uno de los paises relati-
vamente mis industrializados del campo
socialista— y sus protagonistas, los nue-
vos lideres politicos liberales, al frente
de los cuales se halla Alexander Dubcek.
A pesar de las distorsiones y exagera-
ciones de todo tipo —ampliamente pro-
paladas por la prensa de los paises oc-
cidentales—, el fondo de la cuestion es-
tuvo siempre claro: se trataba de definir
si podria seguir adclante el programa
checo de liberalizacién politica y econo-
mica, en la medida en que éste pudiera
resultar aceptable para los restantes pai-
ses socialistas de Europa, especialmente
para aquellos en los que siguen domi-
nando los grupos politicos mas tradicio-
nales y ortodoxos. En este sentido. los
resultados de seis semanas de tensiones
y regalcos parecen amnpliamente gratifi-
cantes para los checos —especialmente
para su mdiximo lider politico, Dubcek
{quien, de acucrdo con una popular re-
vista norteamericana, perdié trece kilos
en las {ltimas semanas)—, pues se con-
siguié una declaracién internacional in-
equivoca accrca del derecho de cada
pais de seguir su camino nacional al
socialismo, atendiendo a sus propias ca-
racteristicas y prioridades.
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La liberalizacién en perspectiva

En la medida en que puede definirse el
principio de cuestiones tan complejas
como el cambio hacia la liberalizacién
de un sistema social, el nuevo camino
checo empezd hace unos 18 meses, cuan-
do —a principios de 1967-— se decidié
pouer en practica una serie de medidas
de reforma econdmica, promovidas por
el Profr. Ota Sik, que consistian en in-
troducir un amplio grado de descentra-
lizacién en el proceso de adopcién de
decisiones economicas y que daban ma-
yor peso a los criterios de rentabilidad
y al juego de las {fuerzas del mercado
en la adopcién de las medidas de pla-
nificacién. Todo parece indicar que los
cambios ¢n el terreno econémico inten-
sificaron las presiones en favor de cam-
bios correspondientes en la cstructura
politica, hasta ese momento presidida
por un conservador de corte clasico,
Antonin Novotny. El primer triunlo en
csta dimension se consiguié hacia prin-
eipios de 1968, cuando el antiguo lider
fue forzado a dejar cl poder y la jefa-
tura politica del pals pasé a manos del
Sr. Dubcek. En los meses inmediatos si-
guientes, Dubcek forzo la marcha del
proceso de liberalizacién, cuya manifes-
lacién abierta mas importante fue la de
permitir una completa libertad de ex-
presién, que convirti a la prensa che-
coslovaca en un hervidero de discusiones
sobre el futuro politico del pafs, en el
que se permitia manifestar hasta las
ideas mas retrégradas y descabelladas.
En esta medida, el elemento que parece
haber alarmado mas a los vecinos socia-
listas de Checoslovaquia fue la conside-
racién de si los nuevos lideres podrian
mantener el control de la nueva situa-
cién o si se corria el riesgo de que los
enemigos del régimen socialista —al
permitirseles ir demasiado lejos— pu-
dieran ganar una posicién de influencia
considerable y amenazadora.

Una economia mds liberal, pero
plagada de problemas

La relorma econémica de Sik tuvo por
objeto hacer frente a una situacién de
creciente deterioro y desajuste de la eco-
nomia checoslovaca, que se habia mani-
festado -——en los primeros afios de la
presente década— en lo mis cercano a
una recesién econémica que se haya co-
nocido en un pais socialista (baste re-
cordar que en algunos de esos afios se
registraron decrecimientos absolutos en
el volumen de la produccién industrial
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del pais). Empero, después de un afio
dc operacidn, la reforma econémica no
habia conseguido, aparentcmente, mas
que mejoramientos marginales. De acuer-
do con cilras oficiales de Checoslova-
quia, el crecimiento general de la eco-
nomia en los primeros seis meses de
1968 fue menos acelcrado que el conse-
guido en 1907, el que, a su vez, habia
sido enor quc el correspondiente a
1966. Aunque la declinacién del ritmo
de avance se atribuye oficialmentc a los
problemas de ajuste de los nuevos meca-
nismos, en el informe se reconoce que
“el desequilibrio bhasico dc la economia
ha venido agravandose”, de suerte que
“no es posible atender a las demandas
justificadas de alza de salarios, sin agra-
var seriamente el descquilibrio del apa-
ralo econdémico en su conjunto”. En el
sector cxterno de la ecomomia, se en-
cucntra que las exportaciones checoslo-
vacas awmentaron en menor proporcién
(3.3%) que las importaciones (13.7%)
en el primer semestre de 1968. En el co-
mercio con otros paises del COMECON se
redujo el saldo favorable a Checoslova-
quia, muchos de cuyos suministros ba-
sicos —scbre todo en el campo de los
enérgeticos proceden de la Unién So-
viética. Kl comercio con los paises no
socialistas tuvo un aumento considera-
ble, pero el pais dispone atin de montos
Jlimitados de monedas duras para {inan-
clar sus adquisiciones en los paises oc-
cidentales. En el sector de la vivienda,
en el primer semestre de 1968 se expe-
rimenté una reduccién absoluta en el
numero de unidades construidas, respec-
to del mismo periodo del afio anterior.
Esta situacién poco satisfactoria aparen-
temente hizo pensar a los lideres checos
en (ue, para que una economia libera-
lizada {funcionase de manera efectiva, se
precisaba también un sistcma politico
liberalizado.

“Las 2000 palabras” y la
reunion de Varsovia

A principios de julio, un grupo que fue
calificado en la prensa occidental como
integrado por “prominentes intelectua-
les” checoslovacos expidié un manifiesto
titulado “Dos mil palabras a los traba-
jadores, agricultores, servidores publi-
cos, cientificos, artistas v demdis compa-
triotas”, en el que se sefialaba en térmi-
nos muy enérgicos la necesidad de llevar
hasta sns dltimas consecuencias la libe-
ralizacidn politica del pais. El contenido
del manifiesto parecia apuntado a alec-
tar prolundaniente el esquema de ope-

racion politico hasta ahora prevaleciente
de un pais socialista y en ¢l se cuestio-
naban algunos de los mecanismos bisi-
cos del mismo, al propugnarse la plu-
ralidad de partidos, por ejemplo. En
“las 2000 palabras” se senalaba: “De
cualquier manera, sélo podemos asegu-
rar la igualdad cn las relaciones (con
otros paises del campo socialista vy, es-
pecialmente, con la Unién Soviética)
mejorando nucstras condiciones iuternas
y haciendo avanzar el proceso de reno-
vacion tanto como para que llegue ¢l
dia en que, en las elecciones, podamos
clegir a hombres de estado que lengan
la valentia, lLonor y sabiduria politica
suficientes para ascgurar tales relacio-
nes de igualdad”. Las 2000 palabras
concluian seiialando “La primavera ha
termiinado y nunca regresara. Para el in-
vierno lo sabremos todo”.

La publicacién de “las 2000 pala-
bras” {ue iuterpretada en los paiscs so-
cialistas mas ortodoxos como indicio de
que Dubcek parecia haber perdido el
control de la situacion politica y se pen-
s6 que habia llegado el momento de
actuar. De este modo, a mediados de ju-
lio los lideres politicos de Bulgaria, Hun-
gria, Polonia, Reptblica Democritica
Alemana y Unidén Soviética —sefores
Todor Zhikov, Janos Kadar, Wladyslaw
Gomulka, Walter Ulbritch y Leonid
Brezhnev, respectivaniente— se reunie-
ron en Varsovia para considerar la cues-
tién checoslovaca. Desperté amplias sos-
pechas el hecho de que Dubcek no haya
sido invitado a esta rcunidn y se desald
una extraordinaria guerra de nervios
acerca de los movimientos de tropas so-
viéticas, polacas y alemanas alrededor
de Checoslovaquia. La reunion de Var-
sovia produjo después de algunos dias
de deliberaciones, una ‘“carta” a los li-
deres checoslovacos en la que se llamaba
su atencion respecto de ciertos distancia-
mientos de las practicas ortodoxas del
socialismo y se les conminaba a volver
al camino de la ortodoxia. En la carta,
sc sefalaba que “las 2000 palabras”
contenian “un llamamiento abierto a la
lucha contra el Partido Comunista y
coutra el poder constitucional, un llama-
mieuto a declarar huelgas ¢ iniciar des-
ordenes”. De heclio, en la carta se tra-
taba de establecer un limite entre lo que
podia considerarse liberalizacién politi-
ca permisible y lo que caia en ¢l campo
de la contrarrevolucidn, seiialando que
las acciones de este ultimo tipo no po-
drian ser toleradas.

La reaccién checoslovaca ante el lla-
mamiento de Varsovia tuvo dos mani-
festaciones: la de asegurar que el pro-
ccso checo de liberalizacion no consti-

comercio exterior

tuia de ninguna manera amenaza alguna
para la unidad del campo socialista y la
de reiterar la voluntad de los lideres
—masivaniente apoyados por el pue-
blo— de¢ seguir adelante con el proceso
legitimo de liberalizacion.

Fstablecidas de este modo las respec-
tivas posiciones, habria de venir cl pro-
ceso de negociacién formal entre ambas
partes y habrian de dejarse sentir las
presiones internacionales en un sentido
0 cn otro.

Los amigos del exterior

La causa de la liberalizacion cliecoslova-
ca fue apoyada en todo momento cn
varios [rentes. Dentro de los paises so-
cialistaz, Yugoslavia y Runania mani-
festaron una solidaridad incquivoca con
los lidcres checoslovacos. El primero de
estos paises, quc transité desde hace
afos por el camino dc la liberalizacién,
veia, en clerta medida, repetirse su
propia experiencia y el mariscal Tito,
al visitar Praga y en oiras oportunida-
des, manifesto abiertamente su simpatia
y apoyo para el gobierno checo. Por su
parte, el lider rumano Ceausescu, quicn
se encuentra empeflado en un movi-
miento de objetivos muy similares a
los de Checoslovaquia, se disocié com-
pletamente dc cualquier acto que pudie-
ra interpretarse como animado a presio-
nar a los nuevos lideres de Checoslova-
quia v expresé publicamente su apoyo
a los lideres checos. Por su parte, el pri-
mer ministro cubano, Dr. Castro, en
vcasion del aniversario del 26 de julio,
hizo una delensa indirecta de Checos-
lovaquia al sefialar el derecho de todo
pais socialista a seguir el camino nacio-
nal mas adecuado para sus particulares
necesidades.

Los partidos comunistas de algunos
paises occidentales —especialmente el
francés y el italiano—, antiguos parti-
darios de formas politicas mas abiertas
v liberales, hicieron saber también su
simpatia y apoyo al movimiento checos-
lovaco de liberalizacién.

Lu confrontacion checo-soviética

En estas condiciones —y en un ambien-
le tensionado por los coutinuos rumores
de movinientos militarcs— se reunieron
en mma pequeiia poblacion de Checoslo-
vaquia, cercana a la {ronlera soviélica
—~Cierna Nad Tisou— los lideres poli-
ticos de Checoslovaquia y la Union So-
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seccion internacional

viética. Alli se desarrollaron cuatro dias
de conversaciones sccretas, cuyo conle-
nido concreto no fue dado a conocer,
pero cs indudable que se traté de uma
confrontacion global de la posicion che-
ca y de las inguictudes soviélicas y de
otros paiscs soclalistas. I's de presumirse
que el resultado fue que Dubeck lo-
gré convencer a su colega sovidtico de
que la unica posibilidad de peimanen-
cia del socializmo en Checoslovaquia se
hallaba en seguir adelante ¢l camino de
la liberalizacién, tan apasicnadamente
querido por el pueblo checoslovaco. Por
su parle, se presume que los soviélicos
obtuvieron seguridades de que la libera-
lizacién no ira demasiado lejos y que
no se tolerardn las tendencias antisocia-
listas.

La reunién termind con la expedicion
de un breve comunicado en que se anun-
ciaba una préxima reunién ampliada,
dias después en Bratislava,

Bratislava: el camino necionsl
legitimizado

En cfecto, ¢l 4 de agosto se reunieron
en Bratislava, cerca de la {rontera aus-
triaca, los lderes politicos de “los cinco
de Varsovia” y de Checoslovaquia. Evi-
dentemente, se iratd de internacionalizar
el acuerdo checo-soviético de Cierna
Nad Tizou, pues después de una breve
deliberacion se expidis la Declaracion
de Bratislava en la que se brinda carta
de naturalizacion al “camino nacional
hacia el socialismo™ deniro del movi-
mienio socialista internacional. En esa
Declaracion se seitala:

“Paralclamenie, cada partido herma-
no, a la vez que resuelve de una manera
creadora las cuestiones del desarrollo so-
cialista, tiene en cuenia las particulari-
dades y coudiciones nacionales.”

“El desarvollo de la cooperacion eco-
noémica cntre los paises socialistas, sobre
una base bilateral v multilateral, es el
medio cficaz de alcanzar estas nobles
metas (desarrollo mayor de la economia
e incremento del hienestar material de
los trabajadores), el perfeccionamients
de la actividad del Conscjo de Avuda
Mutua LEconémica v el dezarrollo de la
cooperacion y de la especializacion de
la produccién de los paises del socialis-
mo, adquieren una importancia cada
vez mas grande y permiten sacar un
mayor partido de la excelencia de Ia
divisién socialista del trabajo.”

“La urgencia de la reunién, en un fu-
turo proximo, de una conferencia eco-

némica al mas alto nivel, ha sido reafir-
mada en esc sentido.”

De este modo, con la declaracion de
Bratislava, se manifestaba la aceptacién
de los movimientos nacionales de libe-
ralizacion dentro del socialismo, se disi-
paban las amenazas inmediatas contra
Checoslovaquia y se anunciaba la futura
revision  de la  estrategia econémica
—nacional e inlernacional— del socia-
lismo.

Un buen semestre para
1a economia soviética

La Junta Central de Estadistica de la
Unién Sovidiica, a través de la agencia
noticiosa gubernamental TAss, ha infor-
mado de los avances de la economia so-
viética durante los primeros seis meses
del afio en curso.

[La economia en =it conjunto crecio en
un 99¢, respecto del mismo periodo del
afio pasado, reflejandose este aumento
en mejores salarivs y en un mayor nivel
de vida.

Sectin los datos proporcionados por
TASS, los mayores incrementos se presen-
tan cn alzunes articulos de consumno y
en los productos agropceuarios: las com-
pras de aulomoéviles para uso privado
crecieron en 13% vy las de televisores en
2165. Ll consumo de carne aumenté
en 1265 y el de vegctales en 149. Las
ventas de prendas de vestir crecieron en
1395 y las de otros productos manufac-
turados de comsumo se incrementaron
en 2] por ciento.

Buena parte de los avances parecen
obedecer al sislema de incentivos mate-
riales Instaurados hace 2 afios, que se
refleja en los siguientes datos:

a] El crecimiento de la produccion
industrial fue superior al promedio de
los Wliimos ocho afios v excedié el in-
cremento planeado de 8.1¢% ; sin embar-
go. fue inferior al de 10.6S% registrado
en el primer seimestre del ano pasado.

b] In cl afio en curso mas de 13 000
empresas se encuentran participando en
el programa de incentivos materiales,
en conparacion con sélo 4 300 el afio an-
terior. Ademas, la productividad en las
cmpresas bajo ¢l nuevo sistema se ha
movido al alza en 6.395, mientras que
en la indusiria en su conjunio crecié en
so0lo 5.7 por ciento.

c] Los salarios de trabajadores indus-
triales y de los empleados piblicos cre-
cicron el 8% en el primer semestre del
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aiio en curso, para llegar a un ingreso
promedio de 108 rublos (118.80 déla-
res) al mes.

d] Aunque hasta ahora la produccién
agricola se encuentra dentro de los li-
neamientos del plan. la sequia del ve-
rano y las cosechas preliminares esti-
madas indican que la produccién. en lo
que resta del ailo, caera por dehajo de
las metas anuales. No chstante, sc sefia-
la que los ingreszos de los agricultorcs
crecieron 9 por ciento.

africa

Se inicia la renegociacion
de la Convencion
de Yaoundé

El 23 de julio altimo se inicié en Kin-
shasa, Congo, la Sexta Reunién del Con-
sejo de Asociacion de la Comunidad
Feondémica Europea (ceE) y los 18 pai-
ses alricanos y malgache asociados.
Duraunte la sesion inaugural. el minis-
tro de Relaciones Exteriores del Congo,
Justin DMarie Bomboko, declaré que
“mientras se han logrado resultades sa-
tisfactorios en la cooperacién técnica y
{inanciera, no se pucde decir lo mismo
de nuestra cooperacién a nivel comer-
cial, campo donde es necesario hacer un
considerable esfuerzo de imaginacion™.

El punto central del debate de la men-
cionada reunién fue la renovacion del
(onvenio, puesto que el actuahmente en
vigor expira el 31 de mayo de 1969 vy,
de acuerdo con el Articulo 60 de la Con-
vencién de Yaoundé, las negociaciones
deben iniclarse un afio antes de la fecha
de expiracion.

De otra parte, los estados signatarios
del Convenio acordaron que, antes del
15 de diciemibre del afio en curso, de-
hera realizarse una reunién del Consejo
de la Asociacién, con el fin de realizar
un examen conjunto preliminar de las
cuestiones relacionadas con las posicio-
nes comunes que deberdn scr acordadas
y decidir los aspeclos practicos tendien-
tes a lograr la renegociacién del Conve-
nio antes el 31 de mayo del afio proxi-
mo. [sta reunién ministerial sera pre-
parada a nivel de embajadores y asisti-
ran los expertos de la Comunidad y los
kistados miembros, por una parte, y
los cxpertos de los Estados Asociados,
por la olra.




un modelo de planeacion
interregional para méxico

An Empirical Test on Interregional Planning: A
Linear Programming Model for Mexico. Ricarbo
CarriLro Arrente, Grafisch Centrum “Alfa”, La
Hava, 1968, s/p.

El presente trahajo comstituye la tesis doctoral de su autor en
cl Nede/lands Economische Hogeschool. En esta nota se pre-
tende, primo, dar noticia dcl contenido y alcance del trahajo.
y, secondo. presentar comentarios sobve algunos aspectos del
esfuerzo realizado por cl autor.

El ohjeto basico del trabajo (o del ejercicio, como insiste
en calificarlo cl autor) es aplicar a México un modelo de pla-
neacion del desarrollo interrezional. £l modelo utilizado por el
autor —modelo interregional simplificado ng1  (Netherlands
Economic Institute)—— considera tres tipos de actividades eco-
némicas: internacionales, que son las que producen bicnes sus-
ceptibles de ser comerciados internacionalmente; nacionales,
aquellas cuyo mercado 1o rebasa las fronteras del pais. y regio-
nales, aquellas cuyos productos no pueden ser transportados
fuera de la region en que se producen. En el modelo se plan-
tea un prohlema de minimizacién, “en el que los ohjetivos fijos
a satisfacer constituyen una mezcla de finalidades econdmicas
y soclales (en él representadas por los objetivos de ingreso
nacional, reﬂioual y sectorial), aunque reduciendo al minimo
el empleo de factores productivos escasos (representados en
¢l por el capital)”. Por tanto, se trata de un modelo interregio-
nal en el que quedan dados los aumentos de inzreso sectorial
y los objetivos de ingreso regional, en tanto que los aumentos
de ingreso dentro de la matriz interna conslituyen las varia-
bles del modelo que deben ser asignadas o determinadas de
manera 6ptima. Una vez hecho el planteamiento matematico
el modelo y resuelto un ejemplo numérico de 5 x 3, el autor
discute algunas desviaciones metodologicas para hacer factible
y simplificar la aplicacion del modelo al caso de México (se
trata, bacicamente. de reducir a un nivel manejable el namero
de “cuadros” viables de la matriz).

En la parte cegunda de su trabajo, el auter se ocupa, suce-
sivamente. de establecer ¢l marco operativo del modelo en el
caso de México, de derivar los componentes numéricos del
mismo, y de resolver los problemas para la implantacion csta-
distica del modelo.

Para la primera de estas cuestiones se rccurre a tratar de
resumir, en primer lugar, las tendencias histéricas del desarro-
Hlo econdmico de México, distinguiendo cuatro etapas: 1920-
1940, la cconomia de transicién, del desarrollo hLacia afuera
al desarrollo hacia adentro; 1940-1915, el despegue; 1945.
1960, avance de la industrializacién, que culmina al agotarse
las posibilidades méas importantes de sustitucién de importa-
clones, es decir, de inversiones “seguras”, y de 1960 en ade-
laute, la época de prucha del desarrollo. Sobre esta tiltima, el
autor afirma:

Por impresionante que pueda parecer a la fecha el desa-
rrollo mexicano. las “rafces” de su élite industrial de acti-
vidades interdependientes n penelran muy profundamncnte
en la estructura socioccondmica mexicana, ya que rvepre-
sentan un plafequ sobretmpuesto por encima de la ubicua
miseria nacional, la que no ha participado en los henefi-
cios del proceso de sustitucisn de imporiaciones v de la
consolidacién institucional.

Inmediatamente después, se pasa a examinar el patrén sec-
torial del desarrollo de México. En el scctor agricola se en-
cucntran niveles de productividad extremadamente hajos. una
inclasticidad crénica en la oferta de productos agricolas ali-
menticios, v la permanencia de niveles de vida 1)101‘1(‘\0111010-
narios en la mavor parte del México rural, La induostria se
cousidera como ¢l sector que ha impulsado el proceso de ex
pausién econdmica del pais. Se sciiala la enorine absorcion de
fuerza de trabajo que ha realizado el secior teveiario, sin au-
mentos corresponitientes de la produceién. Se sefiala también
que cl sector gobicrno se ha concentrado en inversiones de
infraestructura y en industrias basicas v estratégicas, “desti-
nando una penosamente peguefla y decreciente proporcién de
su presupuesto a la promoeion agricola directa”. Finalmente,
el autor cncuentra que la inversién extranjera directa “ha
jngado siempre un papel de {actor clave en la economia me-
xicana” v que los inversionistas extranjeros “han sahido acu-
dir a las actividades mas plome*cdomc v dindmicas” en cada
periodo del desarvollo econémico de México. Fste analisis con-
duce a conclusiones como las siguientes:

al Mientraz gue cn 1920-1210, de cuatro actividades eco-
némicas criticas para ¢l creciniiento (extraccién de petréleo,
"'pmra(‘mn de materias primas. ferrocarriles, textiles y alimen-
tos. y siderurgia) tres (las primeras) estaban orientadas a la
exporlacién v se hallaban dominadas por el capital extranje-
ro; en 1915-1965, de siete sectores clave para el desarrollo
(extraceidn y refinacién de petréleo, siderureia, constrnecién,
encrefa elécirica, industria metalmecanica, industria quimica,
v automotows) nmolmo se ortentaha a 1:1 e"portaClon y tres
(los tltimos) tenian participacién dominante del capital ex-
lraniero

h] “El dualisnio es una caracteristica ubicua de todos y
cada uno de los aspectos de la vida mexicana. Esta presente en
la agricultura: las extensas v plenamente explotadas propieda-
des del norte, orientadas a la exportacién, versws los minifun-
dios del sur, con sus métodos aericolas ancestrales. Esta pre-
sente en la industria: las empresas dindmicas, asistidas desde
el exterior, versus las unidades familiares de tlaba]o intensivo.
[std presente en el comercio: la competencia de grandes com-
pafifas e intermediarios olicopdlicos versus los pequefios comer-
clantes y la comercializacion personal. Finalmente, esta tam-
bién presente en los circulos gubernamentales: el monopolio
finaneiero v politico del UO])IEHIO federal versus las amoudade
estatales, (]opendl(‘ntes, descomduu:hs v sin recursos.”

Al examinar el patrén regional del desarrollo mexicano, el
autor encuentra que, de las diez regiones ccondmicas en que
divide al pais, una (el Distrito Federal) esti “en camino ha-
via la madure2”; dos (norte-Golfo v centro-Pacifico) estin en
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el “despegue”; tres mas (norte, norte-Paciflico y peninsular),
en la “segunda elapa de transicion”; otras dos (centro-Golfo
y centro), en la “primera etapa de transicién”, y las dos res-
tantes {cemntro-norte y Pacifico-sur) en la “sociedad tradi-
cional”.

En el sicuiente paso de su anilisis, el autor introduce algu-
nos criterios de bienestar social, examinando sucesivamente las
cuestiones de distribucion de ingreso, presiéon demografica, vi-
vienda y actitudes de la poblacion hacia el desarrollo, y, mas
adelante, macrocefalia urbana. Pueden destacarse las sizuien-
tes observaciones:

a] La politica econémica mexicana ha sido de “linea du-
ra”, al dar siempre mayor prioridad a las inversiones mis efec-
tivas en términos de produccion que a las destinadas a elevar
la calidad de la poblacién, como factor productivo, o a mejo-
rar el medio social. A este respecto, el autor estima que:

Esta politica de maximizacién de la produccién, en la que
el bienestar social es un subproducto, aunque defendible
(desde un punto de vista meramente cconémico) antes de
la etapa del despegue, ha dejado de ser aconsejable en el
caso de México, dado que el pais ha entrado ya en la eta-
pa del crecimiento autosostenido, lo que le pernite ¢l aban-
dono de tal politica sin poner en peligro los avances ya
conseguidos, sino, por el contrario, bien puede incrementar
las posibilidades de mayores utilidades.

b] La presién demografica es un factor grave en el desa-
rrollo de México, dado que “los recursos econémicos del pais
no son adecuados para cofrecer, por ¢l momento (los servicios
educativos y las oportunidades de trabajo remuneradoras), a
tantos rccién llegados (1.5 millones cada afo)”.

Para concluir este capitulo (el 1) el autor se reficre a la
planeacion econdmica en México. Después de pasar a revista a
una serie de intentos infructuosos de planeacién a escala na-
cional, sectorial y regional, establece la existencia de una serie
de clementos que Lacen imperativa la adopcion de planes de
desarrollo (en primer lugar. la posibilidad de explosiones so-
ciales incontrolables) v la de otra serie de elementos que po-
drian {acilitar la ejecucion de los planes (entre cllos, la situa-
cién de la infracstructura, la centralizacién administrativa v
de decisiones, la disponibilidad de planes adecuados desde ol
punto de vista técnico), para concluir que el “eslabdn perdido”
de la planeacién mexicana es la falta de dispesicién politica
del gobicrno para poner en operacién los planes de desarrollo,
lo que supondria que los politicos tendrian que compartir su
poder con los técnicos y planeadores de mayor nivel.

Al plantearse el problema de la regionalizacién del pafs,
con propdsitos de plancacién regional, el autor adopta una di-
visién en diez regiones, que atiende a una larga serie de cri-
teries por él enwmerados y a la division politica del pafs en
entidades federativas. Aplicando otros criterios, el autor deter-
mina una lista de 31 sectores productivos, de los cuales seis
son regionales, otvos scis nacionales v los restantes diecinueve
son internacionales. Inmediatamente después pasa a ocuparse
de seleccionar los criterios de optimizacién, de fijar como meta
general para el modelo una tasa anual de crecimiento de 6.5%,
y de hacer frente a las deficiencias de la informacion, en tér
minos de las necesidades del modelo, por lo que realiza algunos
ajustes finales de los datos. )

In la parte tercera del trabajo, el autor aplica ¢l niodelo
interregional a México. Sigue cuatro variantes: la primera es
la que satisface todas las condiciones del planteamiento teérico
original del modelo. Los resultados que se obticnen muestran,
segln sefiala ¢l autor, una desviacién manifestada en concen-
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trar excesivamente los aumentos del ingreso en los sectores con
relacién capital-producto mas baja, lo que puede conducir a
conflictos derivados de la conveniencia, en términos del desa-
rrollo econémico general del pais, de alentar excesivamente los
scctores primitivos o tradicionales. La segunda variante en la
aplicacién del modclo consiste en reducir de 19 a 7 los secto-
res internacionales, dando el tratamiento de “nacionales” a 12
sectores “internacionales tradicionales”. El autor encuentra que
sigue habiendo desviaciones signilicativas, derivadas de las di-
ferencias de la relacién capital-producto entre las actividades
tradicionales y las modernas. En la tercera variante todos los
sectores internacionales —tradicionales o no—- sou tratados
cono sectores nacionales. £l antor encuentra que, aunque las
desviaciones advertidas en las dos variantes anteriores se co-
rrigen, sigue manifestindose, en el caso de algunos sectores,
un aumeitto de ingreso demasiado grande para ser factible sin
causar distorsiones a corto plazo en las economias de las re-
giones. Acude, entonces, a la cuarta variante, en la que se in-
troducen topes para cada variable, que limitan el incremento
maximo posible en un sector en una region dada al 1009 de
su produccion al comienzo del pcriodo de plancacion. Con
esta salvedad, el autor encuentra que se han podido suprimir
todos los aumentos de ingreso excesivos que se derivaban de
las anteriores variantes. En cada caso, calcula un “modelo his-
térico” y un “modelo social”. En el primero respeta las ten-
dencias de la distribucién regional lhistorica del crecimiento;
en el segundo mejora el patrén de distribucién sectorial, en
busca de un desarrollo mas equilibrado.

Para evaluar los resultados numéricos de su modelo, el au-
tor realiza entre otras, las siguientes comparaciones:

a] Confrontacién de los totales sectoriales del modelo con
los datos observados: para la economia en su conjunto, el fac-
tor do crecimiento arrojado por el modelo results ligeramente
superior al obscrvado (en 2.8 puntos). Sélo en siete de dieciséis
seclores el factor de crecimiento arrojado por el modelo fue
menor que el observado.

b] Comparacién de los niveles de inversion exigidos por
el modelo y los reales: en 1961-1965, la economia de México,
con una inversién agregada neta de 158 940 millones de pesos
crecié a una tasa de 6.165. Para alcanzar la tasa de 6.5%%,
prevista por el modelo, se habria necesitado una inversion de
169 400 millones. En cambio, con las condiciones éptimas del
modclo, esta tasa de 6.59% se habria alcanzado con una inver-
si6n de 133 400 millones, lo que habria permitido un margen
de 36 000 millones de pesos, que “podria haber sido dirigido
hacia inversiones de bienestar social no productivas, que ¢l pais
necesita desesperadamente”.

El autor concluye su aplicaciéon del modelo a México con
la siguiente nota:

Dechemos reconocer, empero, que, por el momento, la ver-
dadera posibilidad de aplicacién del modelo no depende
de las cualidades intrinsecas del mismo, sino mas bien del
conflicto de poder interno del gobierno mexicano, que ne-
cesifa ser resuclto antes de ¢ue pueda ponerse en practica
mecanismo alguno de planeacién.

De la anterior descripcién resulta evidente que nos encon-
tramos ante un trahajo serio, de notable valor. Decir esto ex-
plicitamente es necesario en un medio en que este tipo de tra-
hajos son la excepeion, mas que la regla.

Los limites de esta nota impiden una discusion a fondo de
la aplicabilidad verdadera del modelo al caso de México, ya
que, ademas, el plantcamiento tedrico gencral del mismo no
se haya contenido en el trabajo que se comenta. Vale la pena
empero, presentar la siguiente observacién, que cuestiona no
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la aplicabilidad general del modelo, sino la forma en que
se aplicaron sus variantes: en el modelo original tnicamente se
predeterminan los aumentos de ingreso de los sectores nacio-
nales y los aumentos de los regionales y los internacionales,
asi como su distribucién regional se derivan de la aplicacion
del modelo; en cambio, en las variantes refinadas se predeter-
mina también el aumento del ingreso en, primero, los sectores
internacionales tradicionales y, después, todos los sectores in-
ternaclonales, dejando tnicamente a la operacion del modelo
la distribuecion inirarregional de los incrementos, de acuerdo
con las relaciones capital-producto. Cabria preguntar si esto
no equivale a limitar demasiado la operacién del modelo o, en
otras palabras, a introducir demasiadas restricciones —sobre
«do cuando se establecen topes de crecimiento—, en detrimen-
to de los mejoramientos en asignacién de recursus que se espe-
ran de la aplicacién del modelo.

Es en gran medida sorprendente gue, a pesar de la extre-
mada hrevedad con que se plantean, las observaciones del au-
tor acerca del marco de operacién del modelo, es decir, de la
evolucion de conjunto y de la situacién actual de la economia
de México, sean, en su gran mayoria, tan incisivas y acertadas.
Vale la pena, sin embargo, plantearse alguuas cuestiones.

La primera alude al uso de la terminologia de Rostow, que
el autor explica en términos de facilitar las comparaciones in-
ternacionales. Con herramientas tan imprecisas puede llegarse
a conclusiones extraordinarias. ;Es que puede considerarse.
como lo hace el autor, que un pais ha entrado en la etapa del
crecimiento autosostenido cuando, como él mismo sefiala, siete
de las diez regiones que lo inteeran no han alcanzado todavia
la etapa del despegue y cuando dos de las diez se hallan en la
etapa de la sociedad tradicional? En estas condiciones o el pais
no ha llegado a esa etapa o, como parece mas probable, esas
“etapas” no tienen ningiin sentido en términos de proceso de
desarrollo.

La segunda se refiere al empleo del concepto “dualismo”.
Afortunadamente, parece que el autor no se adhiere a la teo-
ria conocida con ese nombre, sino que mas bhien emplea el tér-
mino un poco al azar para calificar una situacién de designal-
dad, en ocaslones extrema, en diversos aspectos del desarrollo
econdmico-social del pais. Las sociedades “duales” —en las que
coexisten dos modos de produccion distintos (feudal v capita-
lista, por ejemplo)— so6lo existen en la mente de sus ereado-
res. Las diferencias de niveles o de ritmos de crecimiento den-
tro de una sociedad dada corresponden a desequilibrios, quc
pueden ser muy agudos, dentro de un mismo sistema, y cuya
existencia es, a veces, necesaria para el desarrollo general del
sistema, no a “dualismos estructurales”.

Quiza en ulteriores aplicaciones del modelo podria emplear-
se una regionalizacién mas refinada, como la propuesta por
Angel Bassols (La division econdmica regional de México,
vNan, México, 1967) que dejara de estar sujeta, como la que
utiliza el autor, a la division politica en entidades federativas.

Los dos tnicos aspectos del marco de operacién del modelo
que parecen requerir una revision a fondo son los de presion
demografica e inversion extranjera. La primera esta lejos de
manifestarse tmicamente en presiones sobre la oferta de servi-
cios educativos v el mercado de trabajo, sino que tiene impli-
cacicnes de mucho mayor alcance para la operacién gencral
del sistema. Muchas de las inversiones en bienestar social, que
el autor considera desesperadamente necesarias, no contribui-
ran a mejoramiento neto alguno sino sélo a satisfacer, en el
mejor de los casos, la extensién de servicios reclamada por el
crecimiento demografico, para citar s6lo un ejemplo. Por otro
lado, decir que la inversion extranjera directa es un factor cla-
ve porque “controla el 559 de las 400 mas grandes empresas
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del pais” es, annque parezca paraddjico, subestimar el proble-
ma. La inversién extranjera directa parece ser un factor clave
en términos de trasmision de teenclogia, de adiestramiento de
fuerza de trabajo, de disiribucion de los recursos internos de
capitel, etc., un tanto independientemente del nitmero de em-
presas que controle en un momento dado.

Fl “eslabon perdido” de la planeacién mexicana, planteado
en términos de lucha por el poder entre politicos y téenicos,
parece un razounamicnto un tanto simplista o una racionaliza-
cion del segundo de los grupos para explicar la ineficacia de
los planes. Es evidente que juegan factores de otro tipo en el
hecho de aue los planes no pasen del escritorio del “técnico”,
ademdis del de la falta de voluntad politica.

Finalmente, en el caso del cambio de la “linea dura” a
la otra, en la orientacién general de la politica econémica,
puede encontrarse también un “cslabén perdido”, aunque pa-
rece indudable que éste no serd una simple decisién adminis-
trativa de aumentar los recursos destinados a inversién social.
En @ltima instancia, en términos de clevamiento de las condi-
ciones materiales de vida de la poblacion, no se trata realmente
de perfeccionar los mecanismos redistributivos, sino de alterar
la operacion de los mecanismos de concentracién, desde su
base. Pero este asunto puede constituir un eslabén que proba-
blemente no esté perdido, sino que no exista dentro de ciertas
formas de organizaciéon de la produccibn.—Jorce Epuarpo
NAVARRETE.

la planeacion urbana
en mexico: un ensayo significativo

El Futuro Urbano de México: El marco nacional
como antecedente para la planeacién urbana de
Monterrey, y El Plan Director de la Subregién Mon-
terrey, Departamento del Plan Regulador de Monte-
rrey, N. L., y Municipios Vecinos, Direccién de
Planificacién, Ed. Facultad de Economia de la Uni-
versidad de Nuevo Leén, 91 y 119 pp., respectiva-
mente.

En esta nota se hace el comentario de dos volimenes que for-
man una unidad. El Departamento del Plan Regculador de Mon-
terrey, N. L., y Municipios Vecinos, contando con un amplio
equipo de estudiantes y profesores universitarios de esa ciu-
dad, presenta estos trabajos como los primeros para la formu-
lacién del Plan Regulador del Area Metropolitana de Mon-
terrey hasta el afio 2000. Se dedicara especial atencién a Fl
Juturo urbano de México que, pese a ser un estudio auxiliar
para el Plan Director, contiene planteamientos de interés mas
general.

El objetivo del primero de estos estudios consistié en
‘.. .deflinir un marco nacional y regional, explicativo del cre-
cimiento del drea metropolitana de Monterrey en el largo pla-
70" v se encontrd como principal limitacién la carencia de in-
formacién estadistica completa y veraz y no pocos problemas
de tipo metodoldgico. Debido a estos obstaculos, en el estudio
se reconoce reiteradamente la posibilidad de error en las pro-
vecelories y se sefiala la honestidad de tal reconocimiento.

En términos generales, el estudio que se comenta podria
definirse como una amplia acumulacion de informacién csta-
distica y de material grdfico sobre aspectos demograficos, via-
les, agropecuarios e industriales. La estructura misma de los
capitulos parcce haber sido forzada por el interés de no perder
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algo de la informacién estadistica obtenida, pero este criterio
parece haber afectado la hondad del anélisis, segiin se comenta
mas adelante.

Fn la primera parte del trabajo se examinan algunos as-
pectos demograficos y otros de localizacién de la produccién
agricola e industrial en México; a juzgar por el objetivo de
servir de marco para la planeacién del &rea urbana de Monte-
rrey, no se justifica un primer capitulo en el que se examinan
los contenidos de poblacion urbana en América Latina y que
concluye afirimando que “la cuestién es, hoy por hoy, planifi-
car las ciudades actuales y futuras en tal forma que su estruc-
tura espacial, social, econémica vy politica. lejos de ser un me-
canismo aniquilador de la vida vy la libertad humanas, sea
la base para el desarrollo armonioso de las comunidades v de la
persona en medio de ellas”.

En el capitulo destinado al analisis de la poblaciéon urbana
y rural de México en el periodo 1930-1960 sc llega a establecer
que el rapido crecimienio de la poblacién urbana exige un
iniportante proceso de urbanizacién por una parte, y que es
necesario estimar la dindmica futura de la poblacion rural,
prever su emigracién hacia las ciudades y calcular la capaci-
dad de retencién demogréafica en las dreas rurales para la men-
cionada prevision.

En dos capitulos siguientes se definen a nivel regicnal y
nacional los principales agrupamientos industriales y agrope-
cuarios, en virtud de que “Monterrey no es una isla y sus pro-
blemas no son insolitos”. Lo que si resulta insélito es que se
Laya considerado como base fundamental para la regionaliza-
cion y subregionalizacion del pais el movimiento migratorio y
no otros tipos de indicadores que suelen emplearse mas fre-
cuenfemente para su objeto. En el estudio sc estima “...nece-
sario aclarar que en esta forma se atiende sdlo a la regién po-
larizada demograficamente, sin tomar en cuenta las demas va-
riables —especialmente las de tipo econéomico—- intervinientes
en la determinacién de una regidn; téngase presente, sin em-
bargo, que podria proponerse la hipétesis (bastante razonable
por clerto) de que los movimientos migratorios soit una conse-
cuencia de factores socioeconémicos que, {inalmente, determi-
nan el que la poblacién permanezca en su lugar de nacimiento
o emigre a otras regiones”.

Se establecicron nueve regiones: Regién 1): Baja Califor-
nia, Estado; Baja California, Territorio. Regién 2): Sonora y
Sinaloa. Regién 3): Chihuahua, Durango. Region 4) : Coahui-
la, Nuevo Leén, Tamaulipas, San Luis Potosi. Regién 5): Na-
yarit, Jalisco, Colima, Zacatecas, Aguascalienies. Region 6):
Michoacan, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala,
Guerrero, México, Morelos. Distrito Federal. Regién 7): Ve-
racruz, Tabasco. Regidn 8): Oaxaca, Chiapas. Region 9):
Yucatan, Campeche, Quintana Roo.

Fl criterio sobre el fenémeno de la migracion no queda su-
ficientemente discutido en el trabajo que sc comenta, pues se
dice que “...cuandc la poblacién emigra de una regién a otra
lo hace buscando un bienestar del que no disfruta en su lugar
de origen”, lo que da lugar a pensar que detras de esta afir-
macién esta el criterio valido de que son factores primordial-
mente econdniicos y de infraestructura los que determinan la
existencia de un polo de atraccién demografica. Sin embargo,
en cl mismo parrafo se afirma que los inmigrantes acuden a
los centros de atracciéon demografica con “nuevas concepciones
y estilos de vida”; esta alirmaciéu quizd corresponda a las co-
rrientes inmigratorias que dieron origen a la integracién de lo
que hoy es kstados Unidos de Norteamérica pero en modo al-
guno parece ser compatible con la naturaleza de las migracio-
nes internas actuales de México que son el objeto del estudio
que se comenta.
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La vialidad, como la migracién, parece sobrevaluada en el
trabajo que se comenta, pues se dice que “la Unica forma de
moderar los desequilibrios regionales y de expandir las posi-
hilidades del mercado interno, asi sea en forma potencial, es
la de integrar al pais en forma ‘transversal’ y eomplementar
las comunicaciones costeras... La légica que apoya tal idea
es la de equilibrar las posibilidades econémicas de las diferen-
tes regiones del pais, dando mayor movilidad a los factores
productivos y a los productos [inales”. Parece evidente que, en
materia de desarrollo econémico, puede hablarse de factorcs
mas o menos importantes, pero no de factores (inicos. Ademas,
las inversiones en vialidad han de responder a necesidades es-
pecilicas, pues su bondad esta lejos de ser evidente por si mis-
ma y en cualesquiera condiciones.

Se calcula en el estudio que, para el afio 2000, la superli-
cie agricola irrigada mdixima alcanzara los 22 millones de hec-
tareas, que la produccién agropecuaria se multiplicard por
cuatro en virtud de mejoras en la técnica de explotacidn, lo
cual significa una escasa capacidad de “retencién” demogré-
fica en el campo y como countrapartida plantea problemas for-
midables de urbanizacién. Asi, la poblacién urbana conside-
rada para este calculo como aquella que vive en localidades de
mas de 20000 habitantes representaba el 359% del conjunto
demografico total en 1960 y alcanzari el 73% en el afio 2000;
de la poblacién econdmicamente activa se dedicaba a activi-
dades agropecuarias el 569 al principio de la presente década
y solo lo hava el 229 al finalizar el siglo. De acuerdo con las
estimaciones del estudio. la poblacion crecerd al 3.19, anual
sostenido hasta el afio 2000 y pasard de 35 millones de perso-
nas en 1960 a 116 millones al término del siglo.

Por lo que hace al Plan Director de la Subregién Monte-
rrey, es considerado como una parte importante del plan re-
gulador de la misma y llega a conclusiones y recomendaciones
wy amplias v concretas sobre la politica de urbanizacién del
area. Tales recomendaciones son el resultado de un trabajo in-
tenso de investigacion, que de alguna manera explica que en
la advertencia se senale que el texto “...no es un trabajo im-
provisado para satisfacer necesidades contingentes de orden
publico o privado ni responde a una concepcién politica de al-
cances limitados; es el primer estudio con vision urbanistica
integral que se realiza en el pals, y es, en su tipo, uno de los
pocos que existen actualmente en América Latina”.

Es de esperarse que un trabajo como el que se comenta,
resultado de esfuerzos tan amplios y diversos, alcance objetivos
que sirvan para los fines del desarrollo econémico y social de
Monterrey.—ReEnwarp Garcia MEDRANO.

el movimiento obrero en
mexico durante la época de cardenas

Organized Labor and the Mexican Revolution under
Lazaro Cdrdenas, Jor C. AsHBy, The University of
North Carolina Press. Charlotte, N. C., 1967, x +
350 pp.

Fl titulo de esta obra (cuya primera edicién data de 1963)
da una idea justa del tema del libro, esto es, la fuerza de tra-
bajo organizada durante el régimen de Cardenas. La abun-
dante hibliografia mencionada al final del volumen refleja un
trabajo tesonero y minucioso por parte del autor, lo que se
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comprueba a través de todas las piginas en las que se citan
opiniones diversas acerca del asunto tratado.

De lo anterior surgen tanto los méritos como las faltas en
que incurre Ashby. Acicrtos porque presenta opiniones tan
variadas que van desde el ascenso comprometido hasta la cri-
tica obstinada de los principales actos de gobierno de Lazaro
Cardenas. Demérito, ya que ¢l autor se muestra parco en ver-
tir sus opiniones personales, aun en las conclusiones, quiza de-
bido al exceso de material de trabajo o al posible acuerdo del
autor con las opiniones que finalizan los puntos estudiados.

Basindose en una opinién de Silva Herzog, Joe C. Ashby
sostiene que el cardenismo fue la fase culminante de la Revo-
lucién mexicana, tendiente a eliminar la politica basada en cl
liberalismo clasico, ¢l capitalismo internacional y el colonialis-
mo. Los dirigentes gubernamentales aceptaban la lucha de cla-
ses —en su sentido marxista— y consideraban que la {uncién
del Estado moderno eva iutervenir en favor de la mas débil de
las partes, esto es, los trabajadores. Para el autor, Cardenas
intenté una especie de socialismo, estudiando “las necesidades
de su pueblo en relacién a sus temperamentos y potencialida-
des y a los recursos y costumbres de México”, para concluir
que el Estado debfa volverse “el organizador de los sindicatos,
el guia del pueblo en la lucha de clases y €l custodio del pro-
ceso educativo que instruyera a la nueva generacién para las
tareas especificas del largo periodo de cambio social revolu-
cionario”.

Con tales objetivos, era necesario organizar a los obreros
y campesinos y para ello se conté con la valiosa colaboracion
de Vicente Lombardo Toledano, en el sector de los trabajado-
res {abriles, ya que Cardenas reservd para el gobierno la or-
ganizacion del sector campcsmo y sobre todo la de los traba-
]adoms estatales. Surge de aqui la idea central de Ashby sobre
el tema: “Ll patrén desarrollado para tratar ¢l problema labo-
ral demuestra claramente que el movimiento laboral de Méxi-
co, durante el periodo de Cardenas, estuvo bajo la tutela de la
mano Lenevolente del gobierno en relacién tanto con la orga-
nizaciéon como las actividades sindicales. Al mismo tiempo, el
segmento de fuerza de trabajo organizada dirigida por Lom-
bardo Toledano (que comprendia la gran mayoria de los tra-
bajadores industriales), posiblemente por la falta de una alter-
nativa mejor apoy6 al gobierno del general Cardenas, y con-
secuentemente alcanzé una posicion de influencia en la politica
econdmica nacional nunca antes lograda. Sin embargo, este
convenio puede haber significado que la [uerza de trabajo or-
ganizada viniera a depender bastanie del patronato guberna-
mental mas que de su propia {uerza econémica y, hajo admi-
nistraciones posteriores, no tan favorablemente dispuestas ha-
cia el trabajo, iba a sufrir una pérdida relativa de influencia”.

Por lo hasta ahora expuesto, se puede notar que la obra de
Ashby cae casi totalmente en el terreno de la politica, dentro
del cual es muy natural tener opiniones diversas y aun radi-
calmente opuestas a las del autor, sobre todo en los capitulos
referentes a los lideres y a los documentos de la teoria laboral
de la Revolucion mexicana y del cardenismo, donde Joe C.
Ashby muestra un ingenio penctrante para criticar las actitu-
des cambiantes de Vicente Lombardo Toledano y algunas con-
tradiccioncs de la Constitucion de 1917 en materia de trabajo.

En segundo plano, aunque siempre desde el punto de vista
central del libro, se analizan la nacionalizacién de los {erroca-
rriles, el ejido de la comarca lagunera y, por supuesto, la ex-
propiacién petrolera, de una manera tan accesible como si su
finalidad fuese para un cursillo de historia econémica. En fin,
éste es un magnifico libro que se dcbe lcer si existe interés por
el tema.-—IsaAEL Sapnas Paz.

LUNIDIVLIU vAniviave

acerca de los obstaculos
al crecimiento econdmico

Obsiacles to Growth. Demographic, Economic and
Social, Iexacy Sacus (Ed.), Studies on Developing
Countries Series, Polish Scientific Publishers, Var-
sovia, 1967, 199 pp.

Los editores de la serie dc estudios sobre paises en desarrollo,
entre ellos los economistas Michacl Kalecki, Ignacy Sachs y el
desaparccido Oscar Lange, han clegido un conjunto de ensayos
escritos por autores de distintos paises en desarrollo para for-
mar el tercer volumen de dicha serie.

Como primer obsticulo al desarrollo, se plantea el proble-
ma del crecimiento demografico en el articulo “World Popula-
tion Growth and Levels of Living, Trends, Patterns and Prob-
lems”. El autor, M. Ahmed, compara la situacién de la pobla-
cién mundial de los pafscs industrializados y los subdesarro-
llados, en su perspectiva historica, sus niveles de vida, recursos
econdmicos, niveles de produecion, consumo e ingreso per ca-
pita. Con hase en una amplia informacion. incluy cndo un apén-
dice estadistico (cuya fuente principal es las Naciones Unidas).,
y con referencias a conocidos autores sobre el tema demogra-
fico, concluye que si la poblacion mundial continda su tasa de
crecimiento actual es inevitable el cumplimiento de los pro-
nésticos pesimistas de Malthus. Esto es, el autor esta de acuer-
do con la mayor parte de la literatura actual sobre problemnas
demograficos, y ni la presentacién y documeniacién del pro-
nlema ni las ideas que expresa, contienen alguna novedad.

Dos ensayos se refieren a las dificultades que presenta el
sector externo en las economias subdesarrolladas, dada la de-
pendencia que guarda el proceso de desarrollo respecto a este
sector. Uno de ellos, “The Dilemma of International Trade
Theory in Relation to Economic Development” escrito por D.
Carney, trata ciertos aspectos de la teorfa del comercio inter-
nacional ncoclasica y contemporinea, que segin el autor, no
han permitido ver claramente los lineaniientos a seguir en la
politica comercial, y son contradictorios a la realidad de los
paises subdesarrollados. Ll otro ensavo, “Some Thoughts on
the Crisis of the International Economic Co-operation™, de C.
Avyarl, sefiala la falta de cooperacién en cuanto a que los paises
desarrollados no extienden ayuda suficiente y desinteresada a
los paises en desarrollo. Desde cste punto de vista, analiza la
ayuda para el {inanciamiento de proyectos de desarrollo y pro-
pone algunas reformas para promover la cooperacién econé-
mica internacional eficiente.

Otro aspecto econdémico del desarrollo ¢s el de la inestabi-
lidad regional dentro de un mismo pais. V. Grosman, autor
del ensayo “Regional Instahilities in Economic Development”,
apunta que al considerar el desarrollo de un pais debe tomarse
en cuenta sus desigualdades regionales y los problemas particu-
fares de cada regién. Como ejemplo scnala la situacion de la
regién ploductora de carhén en Concepeidén v Aranco, Chile;
y la mayor parte del ensayo se reficre al problema de la crisis
carbonera, enlatizando el peligro de la especializacion regional.

Como obsticulo cultural se presenta un ensayo de M. A.
Jaspan, “Tolerance and Rejectios of Cultural Impediments to
Economic Growth: A South Sumatran Case”, que describe los
obstaculos al cumplimiento de los planes de desarrollo econé-
mico que el gobierno de Indonesia ha trazado para la regién
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Je Sumatra del Sur. En lo que se refiere a factores culturales,
el autor opina que ¢l principal obsticulo para llevar a cabo los
planes se debe al comportamiento poco honesto de los funcio-
narvios gubernamentales, y describe como funciona el complejo
mecanismo de la corrupeién adminisirativa.

(Quiza ¢l ensayo mnas completo resulta ser el de Celso Fur-
tado “Development and Stagnation in Latin America; A Struc-
turalist Approach”, que es conocido por los lectores latinoame-
ricanos. Traza, denire de una perspeetiva histérica, las raices
del estancamicnto cconodmico lalinoamericano vista a través
del funcionamiento estructural de los sectores de la economia.

Finalmente, se presenta un ensayo de S. J. Patel, “Economic
Transition in Africa”. que presenta las posibilidades de desa-
rrollo en una perspectiva muy optimista. Sefiala que la tasa de
creeimiento ccondinico ha sido, a través de la historia, progre-
siva (medida en términos de ingreso per capila), esto lo de-
muestra con el hecho de que los paises mas recientemente in-
corporados al grupo de los industrializados, Japén y la Unién
Soviética, han experimentado tasas de crecimiento econémico
mucho més aceleradas que los primeros paises que iniciaron su
industrializacion. Il autor opina que esto mismo sucedera para
los paises atin no desarrollados y descarta el problema demo-
grafico diciendo que la poblacién tiende a crecer en una tasa
menor a medida de que se decarrolla el pals. Analiza la situa-
¢ién econdmica de Africa y compara su proceso de desarrollo
con el de los paises ya industrializados, encontrando que las
posibilidades de desarrollo son positivas, y que para fines del
presente siclo, los paises africanos pueden gozar del mismo ni-
vel de liencstar ecconémico que los paises industrializados.

Sin embargo, cl autor no sefiala por qué no se ha logrado
un crecimiento notable en los paises atrasados. Erréncamente
supone que el proceso de desarrollo contemporaneo sizue los
mismos lineamientos que el proceso que siguieron los paises ya
desarrollados hace un siglo; por lo tanto, no toma en cuenta
que los paises subdesarrollados se localizan en un mundo eco-
némico totalmente distinto, cuya estructura es deterninante
en el proceso de desarrollo.

En general, cl lihro decepciona un poco al lector familia-
rizado con este sector de la literatura economica, pues la ma-
yoria de los ensayos no contieuen ideas nuevas y, aunque pue-
de ser interesante conocer los cacos particulares que trata cada
ensayo, no arrojan una luz distinta sobre los miltiples proble-
mas del desarrollo—KirsteN A. DE APPENDINI

control de la poblacion
y desarrollo economico

Population Control and  Economic Development,
Gonrsn Orrrv. Development Centre of The Orga-
nization for Economie Cooperation and Develop-
ment, Paris, 1268, 138 pp.

El titulo de ecsta ohra y el caricter relativamente reciente de
su impresion sngieven la idea. sobre todo por la gran atencion
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gue aclualmente recibe el problema demogralico, de que se
trala de un trabajo novedoso sobre el tema, pueg, como afirma
el autor, “para quicnes va estan familiarizados con los recien-
tes desarrollos en el control de la natalidad, este libro no re-
presentard nada nuevo”. El propésito del libro es analizar la
tesis de que una polilica de control de poblacién ofrece y pro-
mete mucho a los gobicinos en ella interesados, basindose en
el gran avance que en materia de métodos de control de nata-
lidad y en su difusion se ha logrado en los dltimos afios. La
discusion de otros aspectos importantes, como son los morales
y los teolbgicos, no forma parte del conlenido de la obra.

El libro, en general, deja el sabor optimista que permite el
andlisis de cicrtos casos y de los avances que, en materia de
actitudes hacia ¢l control de la natalidad, han tomado forma
en los Gltimos quince afios, ante lo cual cabe preguntar ;hay
alin margen, comparable al de estos Gltimos quince afios, para
seguir extendiendo estos avances en el resto del mundo?

Fs valido, a todas luces, alirmar que la inmportancia de este
trabajo radica en el caracter informativo que en relacion a
los métodos mas modernos de control de natalidad tiene y que
expone en forma detallada en su capitulo vi, el que, ademads,
incluye informacion acerca de la eficacia de dichos métodos.
A este respecto, el punto de partida del autor es la enorme
difusién del conocimiento sobre planeacion de la paternidad
que fue detectado por la Primera Conferencia Iniernacional
sobre Programas de Planeacién Familiar, celebrada en Ginebra
en agosto de 1965, enyos informes revelan un nivel de avan-
ces “que aun un observador cauto debe considerar como espec-
taculares”, asi como por la Sezunda Confcrencia sobre Pobla-
ci6n Mundial, realizada en Belgrado.

Sin embargo, en esta obra se exponen otros puntos que ue
prestan mas al comentario. El primero de ellos, y quiza el mas
importante, es la consideracién del autor en el sentido de que,
con base cn las estadisticas, puede alirmarse que no hay ten-
dencia a la escasez de alimentos en ¢l mundo, afirmacion que
lasa en los sizuientes hechos:

a] La disminucién quc en la oferta de alimentos se ha re-
gistrado en la actual década es un fendémeno que ha aparecido
por primera vez;

b] la reduccién en la disponibilidad de alimentos per ca-
pita sc debe al acelerado incremento demogralico, que proba-
blemente se estima con mayor precision que la produccién de
alimentos

¢] el incremento demogriflico ha sido causa de una mayor
proporcion de nifios, cuyas necesidades de alimentacion son
menores que las de un adulto, por ello, considerar a los niftos
como una fraccion dada de adullo hace que la situacién apa-
rezca menos critica; vy,

] dado que la fuerza de trabajo ha crecido a menor ritmo
que la poblacién, la produccién de alimentos por trabajador
mucstra una tendencia ligeramente méas {avorable.

Obviamente, la primera razén es totalmente irrelevante,
pues implica que no puede acontecer algo distinto a lo que las
tendencias muestran. La segunda, sobre la que parece no exis-
tir evidencia empirica, aun cuando se tomase por cierta, entra
en conllicto con otra alirmaciéon del antor. hasada en estadis-
ticas de conocimiento general, que sitiia a los paises subdes-
arrollarios enmo importadores netos de aliientos, a pesar de
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lo cual considera el autor que es hmprudente afirmar que el
mundo subdesarrollado esta perdiendo la capacidad de alimen.
tarsc a sI mismo. Ademas, ol autor sefiala que la importacion
de alimentos es, mnchas veees, parte de la ayuda externa, y se
preguita si esas importacioncs serian tan grandes en ausencia
de ayuda. Empero, lo anterior no muestra que sc trate de im-
portaciones inneccsarias. Los otros hechos que sefiala el antor,
o sea el cousiderar a los nifios como cousumidores de menor
magnitud que los adultos y medir la disponibilidad de alimen-
tos por trabajador y no por hebitante, dan sélo una situacién
ilusoria, pero no realmente mejor. Ademis, cuando se consi-
dera el problema del avance econdmico en su conjunto, se ha-
lla que estos elementos cjercen un efecto negativo, dada la
escasez de recurscs de los gobiernos de paises subdesarrollados,
que evitard hacer frenie en {forma aceptable a los problemas
de la educacién, habitacion, cicélera.

En realidad, pavece caracteristico del antor considerar los
aspectos ccondmicos en forma aislada. Cuando cspecula sobre
el destino de los recnrsos aliorrados resultantes de una dismi-
nucién en !a presion demogrifica, destino que en general le
parece incierto, descnida el aspecto de la mejora en términos
matieriales de la misma situacién de la poblacion, que es e] fin
tltimo Jde la economia. Desatiende tanbién el problema de la
distribucidn, pues al hablar de produccién de alimentos e in-
greso per capite Mo menciona, en hingln caso, el problema de
la inequidad en la distribucién del ingrezo que, como es so-
Lradamente sabido, es demasiado serio en paises subdesarro-
llados.

Por Gitimo, cabe schalar quc el autor extrae conclusiones
sobre la disponibilidad de alimentos de un cuadro que incluye
datos referentes a Iustros y trienios, utilizando los promedios
para tales periodos como base para afirmar que el problema
de la oferta de alimentos en paiscs pobres no ¢s tan serio como
se piensa, v, de la misina manera, habla de paises importado-
res y exportadores netos de alimentos mediante el analisis de
bloques regionales de paises, i, e, América Latina, Africa y
Asia, olvidandose por completo de las disparidades intrarre-
gionales que ohlizan a naciones afectadas por escaso potencial
productive v factores climaticos, a importar alimentos, cosa
que en muchos casos debe hacerse regularmente.—AnERICO
G. SincuEz CARDENAS.

un enfoque empresarial de las
reformas agrarias latinoamericanas

Relorma agraria ¥ economia empresarial en Amé-
rica Latina, AxtoNio Garcia, Editorial Universita-
ria, S. A., Santiago, 1967, 305 np.

Después de leer este interesante y bien documentado libro que
da la impresién de que algo [alta, de que los problemas rcla-
cionados con la reforma agraria en Latinoamérica son —en
cierto sentido—— mucho mis amplios y complejos de lo que los
trata en su libro mds recientc Antonio Garcia, proflesor colom-
hiano y consultor e investigador en reforma agraria en varios
paises del continente.

Reforma agrarin y economia empresariul en América La-
tina forma parte de una Investigacion mas amplia en la que
ha venido trabajando ¢l autor en los Gltimos anos y que com-
prende, entre otros, los siguicntes aspectos:

comercio exterior

i) la estructura del atraso en América Latina;

ii) el problema agrario y el desarrollo latinoamericano;

iii) reforma agraria y estructura institucional de América

Latina;

iv) el latifundio en América Latina —estructura, poder y
constelacion social ;

) }% conperativas en la reforma agraria de América
atina.

A diferencia di otros autores que tratan los problemas aso-
clados con la ecconomia emprezarial dentro del contexto de la
reforma agraria doesde el punto de vista exclusivamente téenico
—cn el esirecho dbito de la administracién rural—, Antonio
Garcia adopta un enfoque distinto, mas amplio y real, que le
permite analizar la problemitica con un “enfoque politico-
social, en el amplisimo nirco de la estrategia del desarrollo”.”

El libro de Antonio Garcia consta de once capitulos; cuenta
ademds coil una Lilliografia selecclonada y con numerosas no-
tas de pie de paging — s de 300— que complementan sus
argumentos.

Después de una caracterizacion de la estructura agraria
latinoamericana, una deseripeidn de las formas clasicas de la
tenencia acraria en América Latina y un andlisis historico de
las caracterisiicas empresaricles en el continente ——quc com-
prenden la tercera parte del libro en comentario y en el que
ge sepela “la urgencia ¢ inexorahilidad de la reforma agraria,
no sClo como politica de redistribuecién radical de la tierra y
de los ingresos, sino como revolucion empresarial”—, el autor

entra en materi

Establece wna tipolozia bisica de la estructura empresarial
agriccla en América Latina y rechaza la nocién de la eficiencia
empresarial “que sélo tiene que ver con la cuenta de pérdidas
v aanancias y con los niveles de redituabilidad de la inversion
dexde el punto de vista de las personas, juridicas o naturales”,
para adoplar un criterio mas amplio que abarque “en un sen-
tido absoluto v relativo —el uso pleno de los recursos disponi-
bles (humanos, {isicos, técnico-culturales y {inancieros)— v la
movilizacién cnérgica y planiflicada del esfuerzo interno” y
advertir gne la estructura agraria que exisie en América La-
tina (latifundista-tninifundista) hace imposible un proceso de
modernizacion v racionalizacion empresarial.

Ello le perniite, mas adelante, analizar la cmpresa agricola
en América Latina; verla dentro de la problematica del desa-
rrollo; estudiar sus procesos de modernizacion y sus aspectos
institucionales para concluir que “en tltima instancia, esos pro-
cesos (e modernizacién (las actuales formas y procesos de mo-
dernizacién tecnoldgica y empresarial) no constituyen el na-
cleo dinimico de una revolucién agricola, ni tampoco tienen
la envereadura suficiente para sustituir la reforma agraria, en
ningan pais de América Latina”.

Después de estudiar los casos de México, Bolivia, Guatema-
la y Cuba, Antonio Garcia afirma que “el analisis de la expe-
riencia latinoamericana demnestra que el problema del obje-
tivo empresarial en la reforma agraria, no esti asociado a las
lineas ideoldgicas consignadas en el cuerpo de leyes, sino a
las condiciones. ohjetivos y formas de existencia de la sociedad
nacional”.

Lo que Antonio Garcia sehala es indudablemente cierto.
No =e pucde, desde luego, iniciar una reforma agraria que ten-
ca resultados inmediatos por lo que hace a los niveles de pro-
ductividad y eliciencia del seetor agropecuario sin tomar en
cuenta el eriterio empresarial y un enfoque mas amplio ~—~come
él sugicre—~ de la eficiencia, una vez decidida la reforma
agraria.
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Por ello coincidimos con &l en ¢l sentido de que “la redis-
tribucion de la tierra es el punto neccsario de partida de la
reforma agraria, pero no cs el punto de llegada”. Sin embargo,
ae cualquicr mancra hay que empezar repartiendo la tierra y
no por lograr la perfeccion debe posponerse el cambio.—Cag-
r.os TenLo,

intermediarios financieros
en el mundo socialista

Banca y erédito en Europa oriental, Georct: GARVY,
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,

México, 1968, x1 + 216 pp.

i.03 temas relacionados con las economias socialistas son sieni-
pre de interés para los lectores occidentales; sin embargo, el
tratamiento, salvo raras excepciones, suele ser muy poco obje-
tivo. En efecto, cuando son pensadores marxistas los que abor-
dan el tema. sus escritos contienen, g’c‘ncralm(‘nte, puntos de
vista apologéticos; si, por el contrario, se trata de tratadistas
10 marxistas, las conclusiones estan generalmente prejuiciadas.
A pesar del esfuerzo del autor por evitarlo. el libro que se re-
sena presenta en ocasioues este problema. Esto es, aleunos de
sus juicios son mas politicos que esencialmente técnicos.

Puede afirmarse, no obstante, que la utilidad del trabajo
es erande para aquellos interesados en la planificacién integral
v. mis precisamente, en el sector financiero de los paises estu-
diados. Al misnio tiempo, cubre una laguna pues es en verdad
pobre la literatura econdmica occidental que trata del tema, ya
que comuunente el interés se ha cifrado en los aspectos rela-
cionados con las técnicas de planificacién. Mas atin, los pro-
plos economistas de los paises socialistas han descuidado el es-
tudio de los problemas financieros, posiblemente debido a su
actitud negativa acerca del “velo monetario” y al caracter
“derivativo” que tiene la planificacién financiera de estos pai-
ses. Asi. en palabras del autor “la planificacién de los {lujos
motelarios se Heva a cabo como contrapartida de los flujos fi-
sicos, v se ajusta a los cambios de éstos. El equilibrio entre la
nferta de bienes de consumo y servicios v la demanda monetaria
de éstos se logra en virtud de las decisiones que, con respecto
a produccién. precios y salarios, adoptan las autoridades pla-
nificadoras”.

Aunque el libro es, en su mayor parte, descriptivo, aporta
a los lectores informacién de gran interés y actualidad que {a-
cilita la comprensiéon de aleunos de los cambios que sc estan
presentando cn la politica econdmica y sus instrumentos en las
distintas economias socialistas.

De esta forma, permite observar como aquellos paises que
adoptaron las técnicas soviéticas de control y planeacién finan.
ciera, siu tratar de adaptarlos a su realidad nacional, han en-
contrado fuertes problemas que han tenido que solucionarse
con cambios sucesivos. Il autor, si bien no en forma explicita,
considera que en la medida que las instituciones financieras y
sus instrumentos adquieran las caracteristicas que tienen en el
mutdo capitalista, la efectividad de los controles financieros
para acluar como “‘palanca”, serd mayor. Aceptando que la
“neutralidad” de las técnicas de planificacion es una realidad,
esta apreciacién de Garvy parece més basada en sus buenos
deseos que cn un andlisis consistente.
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El libro se encuentra dividido en dos partes, la primera de
ellas contiene un analisis de lo que el autor denomina sistema
[inanciero “estandar™ de los paises socialistas, centra su interés
en las cavacleristicas comunes a los paises estudiados, con re-
ferencias incidentales sobre algunos de ellos. La scgunda parte
consta de un hreve examen especifico del sistema financiero
en los sigulenies paises: Unién Soviética, Polonia, Rumania,
Repiublica Democritica Alemana, Checoslovaquia, Hungria y
Bulgaria. Se analizan basicamente las peculiaridades de cada
pais en el aspecto {inanciero, asi como las “desviaciones de
caracter institucional y operativas con relacion al prototipo”.

La primera parte es, sin duda, la mis interesante y valiosa
del trabajo. Esta estructurada por ocho capitulos de temas di-
[ercentes y calidad desigual.

El primero de ellos cs de caricter general y sirve basica-
mente como introduceion a los analisis mis detallados que rea-
liza el autor en capitulos subsiguientes. Su principal virtud es
la de presentar en forma clara el papel que juega el sector fi-
nanciero dentro de un sistema de planificacién integral.

El segundo capitulo, bésicamente descriptivo, trata de la
estructura del sistema bancario socialista y la importancia que
dentro de él tiene el banco central o banco del Estado. Hace
notar el autor que las funciones de control del sistema bhancario
revisten tanta importancia para alcanzar los objetivos econé-
micos como sus funciones crediticias; esto, a pesar de las afir-
maciones de varios economistas soviéticos en el sentido de que
las funciones de control no son sino labores secundarias del
aparato bancario. El tercer capitulo aborda algunos de los te-
mas méas controvertidos en las economias socialistas, el dinero,
la circulacion monetaria y los instrumentos de pago. El autor
senala acertadamente cémo la doctrina oficial de que el dinero
crédito en circulacion representa solamente oro y que la can-
tidad de dinero en circulacion se encuentra limitada por la
demanda de dinero real ——oro— de la economia nacional, ha
propiaciado confusiones, sobre todo en la Union Soviética. Asi-
mismo, hace un andalisis de los problemas que provocan la baja
flexibilidad y lentitud de los actuales instrumentos de pago usa-
dos entre el sector socializado de la economia.

El capitulo 1v hace una revision de los distintos planes mo-
netarios y crediticios que se elaboran en los paises socialistas,
a saber: el plan financiero, el plan de crédito a corto plazo,
el plan de crédito a largo plazo, el balance de ingresos y gastos
de la poblacién, y el plan de efectivo. Afirma Garvy que el
surgimiento de brotes inflacionarios en varias épocas en diver-
sos paises de Europa oriental indica que existen bastantes fu-
gas en el sistema de control y debilidades e incertidumbres en
los fundamentos de la planificacién {inanciera. Son los pagos
de salarios por cncima de lo programado y la activacion del
numerario atesorado lo que, a juicio del autor, provoca que el
easto real a menudo exeeda lo previsto provocando un desequi-
librio entre la demanda monctaria y la oferta [isica disponible.

Tos capitulos v y v1 abordan los aspectos crediticios, tanto
para el sector soclalizado, como para el que no lo es. La fun-
cién bisica del crédito en estos paises es complementar el ca-
pital de explotacién de que estan dotadas las empresas estata-
les, de ahi que se use principalmente para financiar existencias
y cubrir el intervalo entre los pagos derivados de la venta de
productos intermedios y finales tanto dentro del sector sociali-
zado como cn sus relaciones con el resto de la economia. En
consccucncia, los préstamos a corto plazo representan una pro-
porcién abrumadora del total —91% en la Unién Soviética en
1961—, lo que provoca que el crédito tenga muy poca signi-
ficacién en el [inanciamiento de la inversion fija.

Estas caracteristicas del crédilo han provocado, a juicio de
Garvy, problemas en la asignacion de recursos y la rentabili-
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dad del capital que pueden solucionarse en la medida que se
revise la politica crediticia actual.

El capitulo vir trata los aspectos {inancicros de las opera-
ciones que realizan los paises estudiados con el exterior.

Por dliimo, el capitulo viIr contiene una critica del sistenia
de plancacién actual y un anélisis de las reformas crediticias
que se cstan realizando en los paises socialistas. Afirma el au-
tor que si bien las dificultades econémicas han presentado as-
pectos monetarios y crediticios, las causas basicas de dichas
dificultades han sido, entre otras: una planificacién poco rea-
lista, inflexible y excesivamente detallada; falta de iniciativa
debido a la ineficiencia e insufliciencia de los incentivos; reac-
¢i’n inadecuada a las prelerencias del consumidor; asignacion
defectuosa de la inversidn, y un sistema de precios que no re-
fleja todos los elementos del costo y descansa primordialmente
en controles adniinistrativos. Las relormas crediticias, ahora en
elaboracién, no suplantardn a la planilicacion, alirma Garvy,
sino que permitiran reducir su radio de accién ¢ incrementa-
ran su efliciencia y {lexibilidad. Estas reformas deberan estar
encaminadas a convertir al crédito en uno de los elementos de
financiamiento de la formacién de capital de las empresas es-
tatales, y a dar un nuevo enfoque al tratamiento de los créditos
a corto plazo, que los haga menos rigidos y especificos en su
destino.

En conclusién, el trabajo de Garvy aporta una gran canti-
dad de elementos para obtener un conocimiento completo so-
bre los sistemas monetarios y crediticios en Furopa oriental;
queda solamente a los lectores considerar si su preocupacion
continua por compararlos, no sicmpre favorablemente, con los
existentes en los paises occidentales es acertada y justa—Ro-
GELIO MARTINEZ AGUILAR.

noticias*

Distribncién y redistribucion del ingreso en el drea
metropolitana de Monterrey (Un andlisis socioeco-
némico), JesGs PuenteE LEvva, Centro de Investi-
aaciones Fconémicas, Universidad de Nuevo Ledn.

Monterrey, 1967, x -+ 106 pp.

Este hreve estudio acaba de scr distinguido con el primer Pre-
mio Nacional de Fconomia corrcspondiente a 1967, otorgado
por el Banco Nacional de México, S. A. Empero, el trabajo,
aunque pulcro, dista de ser impresionante y su valor es un
tanto limitado. Con esto, no sc alude al hecho de que la inves-
ticacion se limité a una ciudad del pais o, mejor, a un “area
metropolitana”, sino al cardcter mismo de la investigacion y
a la naturaleza de las conclusiones a las que arriba el autor.
Dichas las cosas con la mayor claridad, esta investigacion re-
sultara Gtil para todo aquel que sc encuentre interesado en ma-
nejar informacién sobre la situacién que guardaba —en abril
de 1965— la distribucién del ingreso en Monterrey y la forma
en que ésta se veia afectada por las medidas formales de re-
distribucién. En cambio, quicn desee encontrar seflalamientos
sobre las implicaciones, en términos de desarrollo econémico,
de una sitnacién dada de distribucién del ingreso o analisis

* Los comentarios de esta seccién estuvieron a cargo de Jorge Eduar-
do Navarrete.

comercio exterior

criticos de las medidas redistributivas formales que operan en
nuestro pais, hard mejor en acudir a otras fuentes,

Por otra parte, no deja de ser alentador, al menos para los
partidarios del analisis econdémico especulativo, que las couclu-
siones de cualquier libro de texto sobre desarrollo econémico
—acerca de los desplazamientos de mano de obra rural exce-
dente a las ciudades, de las dificultades de su ahsorcién pro-
ductiva, de su absorcién via desempleo disfrazado, de su efecto
como factor e presién a la baja del nivel general de salarios—
scan las mismas que las que pueden derivarse después de una
investigacion acuciosa en una ciudad determinada.

En suma, el estudio de Puente Leyva nos muestra que en
el area metropolitana de Monterrey el ingreso estd distribuido
inequitativamente y que esa incquidad distributiva tiende a
agravarse con el paso del tiempo. Nos muestra también que
las medidas redistributivas {ormales no son todo lo eficaces
que pudiera suponerse y que su accién apenas modifica mar-
ginalmente los indices de inequidad distributiva. Asimismo, el
autor se preocupa también por mostrarnos que, después de
todo, en muchas otras ciudades o paises del mundo la distri-
bucion del ingreso es tanto o méas inequitativa que en Monte-
rrey y que, en otras ciudades y paises, las medidas redistribu-
tivas formales tampoco modifican a fondo la estructura de la
distribucion.

Aleunas cifras: el 85% de la poblacién de Monterrey ab-
sorbe apenas el 50.8¢% del ingreso total, antes de los impuestos;
pero, en virtud de las medidas redistributivas —cuya expre-
sién en dinero parece ser sobrestimada en algunos casos por
¢l autor—, en realidad le corresponde ¢l 54.89, del ingreso
“final”. De esta suerte, el 1595 restante de la poblacion, que
antes de la redistribucién participaba del 49.29, del ingreso,
ve reducida su “rebanada™ al 45.2¢. En realidad, sélo el gru-
po de ingreso mds alto (familiar mensual mayor de 10 000 pe-
sos) recibe una redistribucion negativa (equivalente a dos
milésimas de uno por ciento de su ingreso original), seaitn los
célculos del autor.

No es entonces sorprendenic que el autor concluya que “el
sistema redistributivo cxistente reclama una critica revision”,
pero no es posible dejar de lamentar que, poseyendo el instru-
mental derivado de la investigacién realizada, haya decidido
que “la magnitud v caracteristicas especificas de tal revision
corresponden a metas politico-sociales que rebasan el campo
del presente estudio”, pucs es de dudarse que la recomendacion
de medidas de politica rebase el campo de algo que ha sido
calificado, por su autor mismo, como un “anilisis sociocco-
némico”.

Integracisn latinoamericana y politica econémica
de FE.UU., MicueL S. WionczEK, Albon Interna-
tional Inc., Panama, y Editorial RM, Barcelona,
1968, 150 pp.

El ohjetivo central de este ensayo de Miguel S. Wionczelk —que
se da a conocer en espafol por primera vez, en una versién
revisada y actualizada respecto de la original en inglés— es
tanto el de pasar revista a la actual (desconsoladora) coyun-
tura de los dos procesos de integracién cconémica que estan
enn marcha en América Latina, conmo el de enjuiciar un aspecto
crucial pero poco estudiado hasta el momento (pero que, qui-
zi por ello mismu, ha sido objeto de las més fantasticas decla-
raciones), cl de la actitud de los circulos gobernantes y de la
comunidad empresarial norteamericana antc los esflucrzos de
sus vecinos del sur en el campn de la integracién econéniica
regional.
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Por lo tauto, el iuterés del libro para el lector interesado
en la problemadtica integracionista de Latinoamérica es muy
considerable. En él se contiene una visién desusadamente obje-
tiva de la situacién de dos esfuerzos de integracién sobre los
que, en ¢l momento actuzal, parece acnmularse un gran niunero
de factores negativos, y se pretende esclarecer la evolucion
habhida en la parte norte del hemisferio cn la apreciacion inte-
lectual y en las politicas concretas hacia la integracién latino-
amecricana. Es claro que en esta tltima parte parece residir el
mayor intcrés del nuevo ensayo y que de ella puede derivarse
su mayor contribucion potencial: en primer luzar, dada la de-
pendencia de grandes sectores de la economia latinoamericana
respecto de Estados Unidos y la gran actividad de los inversio-
nisias privados de cste pais en América Latina, la actitud de
la gran potencia ante ¢l esfucrzo integracionista de sus vecinos
asume una imporiancia verdaderamente critica, sobre todo des-
pués de una declaracién adoptada al méas alto nivel politico de
la regién (Punta del Esie, abril de 1968) en la que la integra-
¢idn latinoamericana queda inscrita en la estrategia econémica
interamericana; en scgundo lugar, para que en América La-
tina puedan adoptarse actitudes y politicas que respondan al
verdadero contenido de las actitudes y politicas norteamerica-
nas, es preciso conocer les manilestaciones y seniido de estas
Gltimas lo mas cabalmente que sea posible. A lo anterior ayu-
dan trabajos como ¢l prezente, que se plantean una investiga-
c¢ién objetiva de la evolucién y contenido de esas actitudes y
politicas, en la misma medida en que estorban trabajos en que
se parte de supuestos —politicamente fundamentados— a los
que se trata de hallar comprobacién empirica por el simple ca-
mino de jenerar aguella parte de la realidad que no es compa-
tible con los mismos.

De lecho, el trabajo que aqui se comenia consta de tres
secciones. En la primera de ellas se estudia la experiencia cen-
troamericana, cuyo proceso de integracion, después de marchar
algunos afios por un camino ecpectacuhrmenw llano, enfrcnta
ohstaculos cada vez mayores, “debido”, principalmente, “a con-
diclones sociales estaticas o que cambian muy lentamente”. Ln
la segunda, se cyamina la situacién de la ALALC, mecanismo
para el que las cosas nunca han sido ficiles en sus ocho afios
de existencia, y que enfrenta una clara perspectiva de estan-
camiento, derivada en gran medida de la {alta de coherencia
de las pohtlcas econdémicas de sus paises miembros, tanto in-
ternamente como a cscala regional. En la tercera se examina
la actitud norteamericana ante la integracién, destacando la
evolucién que ha manifestado en las des Gltimas décadas y sub-
rayando las implicaciones de su forma actual para las perspec-
tivas de la integracion. Esa evoluciéon hace {actible, a juicio
del autor, “elaborar cierto tipo de programa de mas largo al-
cance, que acepte tanto la diversidad de América Latina como
la 1mp051b1hda(l del desarrollo acelerado de la regiom, sin co-
operacién regional”. Ademas, tal programa, “eliminaria algu-
nos fendmenos especialmente nocivos: entrometimicnto mani-
fiesto en los asuntos lalinoamericanos internos, persi"tencia de
la velacion patrdn-cliente y continuacién de las practicas humi-
Nantes de distribuir dadivas que no compran ni amor ni leal-
tad”, al tiempo que pcrnutnla, “movilizar desde fuera del
hemisferio las contribuciones para los proyectos de ayuda lati-
noamericana”.

Eu suma, el autor subrava ¢n todo momenio que, tanto
para conscguir avances verdaderos en el desarrollo econdémico
interno, como para dar contenidos auténiicos a las politicas de
integracién regional y de cooperacién lhemisférica, América
Latina debe abandonar el original pero desafortunado experi-

mento de tratar de “armonizar el desarrollo econémico con el
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reaccionarismo politico y la decadencia social”, en palabras de
Siditey Dell eitadas por el autor.

La Confederacién Nacional Campesina: un grupo
de presion en la reforma agraria mexicana, Molskts
GonzAirez Navarro, B. Costa-Amic, Editor, Méxi-
co, 1968, 335 pp.

El autor de este libro, investicador de El Colegio de México,
es uno de los estudiosos que mds ha prolundizado en la histo-
ria reciente de la economia de México y, desde luego, uno de
los que io La hechio con mayor fortuna.

Esta nueva obra puede apreciarse desde dos puntos de vis-
ta: el histérico y el interpretativo. Desde el primero de ellos,
se encuentra que Gonzalez Navarro ha logrado reunir, en apre-
tada sintesis, los principales acontecimientos que han determi-
nado la evolucién de la cnc en sus 30 afios de existencia. El
autor pasa revista, sigulendo una secucncia cronolégica, tanto
a cucstiones fundamentales para determinar la posicién e in-
fluencia de la exc (por ejemplo, su actitud ante la reforma
constitucional que introduce el amparo en materia agraria; su
reaccién ante la supervivencia de latifundios o la formacién de
neolatifundios; su posicién ante la “invasién” de tierras por
parte de campesinos “con derechos a salvo™), conmo a aconte-
ciniientos aparentemente banales (por ejemplo, el affaire sus-
citado por la denuncia de guc algunos lideres de esa central
participaban activamente en el arriendo de parcelas ejidales,
0, mas recientemente, el enfrentainiento entre un lider menor
v un sccretario ﬂencral de la oxc, que mared el principio del
fin de la carrera pOlILluZl de este Gltimo), pero que en realidad
alectaron, cn ocasiones prolundamente, la respetabilidad de la
oreanizacién y su verdadera fuerza politica. En el cuidadoso
enfoque histérico de Gonzilez Navarro, no deja de llamar la
atencién que el autor haya decidido dar principio a su obra
con dos capitulos sobre la situacién agricola y agraria en el
México del siglo x1%x, que por su brevedad, resultan demasiado
generales, concretindose a describir las tendencias mas apa-
rentes de un fenémeno que, indudablemente, es mucho més
complejo. En cambio, en el resto de la obra el anilisis es cui-
dadoso, extremadamente bien documentado y, en no pocas oca-
siones, lucido.

Del analisis histérico, se deriva la conclusién de que la cnc
no ha sido siempre un grupo de presién en favor de la reforma
agraria o, mas ampliamente, del mejoramiento de las condi-
ciones materiales de vida de la poblacién rural de México, sino
un instrumento de presion en manos del gobierno del pais
-—que la creé y a cuyos objetivos se adapta. De esta suerte,
cuando exisic interés oficial por llevar adelante de manera
acelerada el proceso de reforma agraria, la cnc desempefia el
papel de un grupo de presién importante, aliado al gobierno,
frente a los enemigos de los avances de la reforma agraria; en
cambio, cuando el interés oficial en la reforma agraria se de-
bhilita, la ¢Nc se convierte en un instrumento para evitar reac-
ciones poco convenientes de parte de los grandes grupos de
poblacién rural sin acceso a la tierra.

El aspecto interpretativo del trabajo de Gonzalez Navarro
se concentra cn sus Gltimas paginas, donde el autor presenta
su opinién personal acerca de la evolucién de la cnc dentro
de la evolucién general del pafs. A este respecto, el parrafo
final de la obra resulta tan representativo que vale la pena
transcribirlo:

En suma, la Revolueién mexicana, como al parecer todas
las revoluciones industriales, sacrifica la agricultura a la
industria, €l campo a la ciudad. La Revolucién mexicana
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corresponde al modelo capitalista, salvo en lo que respecta
al ejido, institucion exética al régimen capitalista cada vez
més desarrollado en México; pero el ejido estia firmemente
anclado en una tradicién agrarista romantica, intercsada
en couservar simbolos y slogans.

En esta interpretacion, se confirma la conclusién derivada
de la parte historica de la obra: cuando el pais adopta una
politica de desarrollo industrial, cuyo peso se hace gravitar
—como anota ¢l autor— ““sobre los ejidatarios de tierra de tem-
poral y los ejidatarios sin tierras”, la institucién encargada de
defender los intereses de éstos no puede sino concretarse a la
defensa de simbolos v slogans.

Iniernational Regionalism. Josepn S. Nye. Jr.
(Ed.), Little, Brown and Company, Boston, 1908,
432 pp.

Con la progresiva erosién de las fronteras naciouales y la cre-
ciente interdependencia del mundo de nuestros dias, sc ha pro-
ducido el aparentcmente paradéjico fenémeno del fortaleci-
miento o, al menos, de la prolifcracién de organismos regiona-
les en préacticamente todas las latitudes del planeta. Yendo aiin
mas alla, quizd podria decirse que ese regionalismo internacio-
nal —que constituye el tema de esta interesante coleccion de
ensayos— parece estar dando lugar al también paradéjico fe-
némeno del fortalecimiento del nacionalismo, en sus manifesta-
ciones tanto econémicas como politicas. De cualquier manera,
la evolucién, los conflictos internos, las relaciones entre ellos,
v las probables perspectivas de los diversos agrupamientos re-
gionales constituyen uno de los temas mds fascinantes para los
especialistas en cicncia politica y en cconomia internacional.
En este libro, el profesor Nye, de la Universidad de Harvard,
reine una rica coleccién de ensayos cuyo conjunto inforina
ampliamente al lector acerca de las distintas y a veces encon-
tradas tendencias del fenémeno del regionalismo en la segunda
mitad del siglo xx. De lo anterior no debe desprenderse que
se trata de una coleccién de ensayos elementales, muy por el
contrario, practicamnente todos los trabajos recogidos penetran
con gran profundidad en los diversos aspectos del regionalismo
y, €N 1o pocos casos, el lector sin antecedentes en el tema en-
contrara dificil seguir la argumentaciéon de los autores.

Los dieciséis ensayos que conticne el libro se agrupan en
cuatro partes. La primera de ellas se plantea los problemas de
los organismos regionales frente a entidades mas amplias, como
las Naciones Unidas, o en su influencia sobre el “orden mun-
dial” establecido. Entre los tres ensayos que integran csta parte,
resulta especialmente interesante el de Inis L. Claude, dedicado
a estudiar a la Organizacién de los Estados Americanos en su
relaciéon con Estados Unidos y la onvu. En él se pone de relieve
con claridad que el caso de la oA ejemplifica la forma en la
que una gran potencia puede, a través de un organismo regio-
nal bajo su control, cuidar con efectividad que otras potencias
no se “inmiscuyan” en su esfera de influencia. También es
digna de mencion la discusién de John Pinder sobre las rela-
ciones entre la Comunidad Iconémica Eurcpea y los paises
socialistas.

La segunda parte del libro es especialnente interesante cn
términos de politica iuternacional, pues en ella se discute el
papel de los organismos regionales dentro del delicado equili-
brio de [uerzas internacionales en que descansan las dos dé-
cadas de precaria paz de posguerra que hemos vivido. Nueva-
mente la OEA proporciona un ejemplo de la forma en que es
posible valerse de un organismo regional para “multilaterali-
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zar” una intervencién militar unilateral de una gran potencia,
caso que discute Gordon Connel-Smith en su ensayo “The 0as
and the Dominican Crisis”. En él se pone de relieve como cste
tipo de disfraz multilateral no puede ser usado con frecuencia,
pues torna demasiado evidenle —ante propios y extrafios— el
cardcter “de fachada” de la organizacion regional de que
se lrate.

Los ensayos de la tercera parte de la obra discuten un as-
pecto, no lo suficienteinente estudiado hasta ahora, de la inte-
gracién en Europa occidental: las tendencias hacia la creacion
de organismos politicos supranacionales. Tntre cllos, resultan
notablemente ilustrativos dos trabajos: el de Ernst B. Haas, de-
dicado a discutir el papel de la tecnocracia en la integracién
europea, y el de Leon N. Lindberg, en cl que se da cuenta de
la forma en que, a veces, los avances cn el campo de la inte-
gracién econdmiica conducen, paradojicamente, a tensiones y
retroccsos cn el camino de la integracion politica.

Evidentemente, para los lectores de los paiscs en desarrollo,
la cuarta parte del libro, que agrupa cinco ensayos, es la de
mayor interés. En ella se discuten las cuestiones del regiona-
lismo econémico en los paises pobres. El primero de los cinco
ensayos, escrito por Miguel S. Wionczek, presenta, con especial
referencia a América Latina un panorama de los requisitos
de orden econémico y sociopolitico que es preciso satisfacer
para que la intcgracién econéinica de paiscs en desarrollo re-
sulte una empresa viable. (Kste ensayo era ya conocido, ¢n su
version espafiola, pues forma parte del libro La integracion de
América Latina, publicado en México hace algunos afios.) En
el segundo ensayo de esta parte, Robert W. Gregg compara la
contribucién a la integracién econdmica de tres comisivnes eco-
némicas regionales de las naciones unidas (cepAL, cePALO y
cepA), llegando a la conclusion, un tanto sorprendente, de que,
aunque importaute en el terreno ideoldgico y nutrida de inicia-
tivas tangibles, la contribucién de la cEpaL a la integracion de
América Latina ha sido méas bien modesta; en tanto que la
de las otras dos comisiones ha sido o muy reducida, en el caso
de la cecpravro, o meramente marginal, en el caso de la cepa.
La experieucia de integraciéon econdmica entre los paises ara-
bes, que tiene vértices en extremo interesantes y que contiene
experiencias particularmente aleccionadoras para otros meca-
nismos de integracién, es analizada también, en un ensayo de-
bido a E. Kanovsky. Fl editor del libro, profesor Nye, presenta
dos ensayos en esta ultima parte. El primiero dc naturaleza ted-
rica, discute los médulos y los factores de impulso que operan
en los procesos de integracién econémica de los paises en des-
arrollo; el segundo, destinado a examinar la experiencia cen-
troamericana de integracién econdmica, fue objeto de comen-
lario en esta misma revista, cuando aparecié originalmente en
forma independiente (véase Comercio Eaterior, mayo de 1967,

p. 398).

El tercer mundo, Exrioue Ruiz Gancia, Alianza
Editorial, S. A., Madrid, 1967, 281 pp.

Primero, unas palabras sobre el estilo: en esta pequefia obra
de manera méas acusada que en ninguna otra, Ruiz Garcia re-
curre enormemente a un estilo didactico. Tan ecs asi, que los
editores no pudieron sino ordenar la coniposicién del libro en
tipos de catorce puntos —o mas— de suerte que su lectura no
ofreciera la menor dificultad, incluso para personas cortas de
vista. Ruiz Garcia cs, en segundo lugar, un estupendo narra-
dor de anécdotas significativas c¢n el terreno de la politica in-
ternacional, su archivo de este tipo de sucedidos debe ser ex-
tensisimo, pucs el autor siempre parecc tener a mano alguna
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anécdota o declaracion olvidada de algunas de las figuras do-
minantes para el acontecimiento historico o politico que esta
describiendo. Por esta razon, su libro resulta de una lectura
muy amena y hace asomar a cada instante la sonrisa, por la
fina ironia con la que el autor maneja algunas de las situacio-
nes. Ruiz Garcia, en tercer lugar, parece estar convencido del
valor explicativo o interpretativo que se deriva de las “‘situa-
ciones limite”, por asi llamarlas. Su relato esti jalonado por
la descripcién de situaciones criticas, de “puntos de flexién”,
que caracterizan los fenémenos sociopoliticos que estudia. Ruiz
Garcia, finalmente, escribe en el estilo del reportaje, lo que. al
examinar la coyuntura sociopolitica del tercer mundo, no deja
de ser un mérito notable. Sin la pretensién —formal y deco-
rativa— de los grandes estudios histéricos, su libro, planteado
con sencillez y claridad, arroja, indudablemente, luz sobre al-
gunos de los problemas clave de los paises pobres en el tltimo
tercio del siglo xx, gue es a lo que pasaremos a referirnos
en seguida.

Ruiz Garcia se preocupa por demostrar en su libro la gé-
nesis historica del llamado tercer mundo; su composicion —su
anatomia-— politica, econémica v social; las principales mani-
festaciones de sus problemas, y las salidas —econémicas v po-
liticas— de su nada satisfactoria situacién actual. Como es evi-
dente. la condiciéon para que todo lo anterior quepa en poco
mas de 250 paginas —compuestas a 14 puntos— es que el au-
tor se resigne a sobresimplificar algunos de sus planteamientos
y a olvidarse —consciente o inconscientemente— de aleunas
cuestiones importantes. Sin embargo, el resultado final es evi-
dentemente interesante y en buena medida aleccionador. Por
ejemplo, sin traicionar su estilo de lizar la idea a la anécdota,
Ruiz Garcia nos dice que el tercer mundo se alterd fundamen-
talmente, en su relacién con cl mundo dominante, desde la cri-
sis de Suez en 1956. A partiv de ese momento, en el que las
potencias capitalistas dejan de presentar un frente unido aplas-
tante e invencible para los paises pobres. se altera radicalmente
el cardcter de la lucha anticolonial y se abren nuevas posibi-
lidades y nuevas vias para el desarrollo auténomo de los paises
atrasados. A la exploraciéon de éstas habia dedicado el autor
la primera parte de su ltimo capitulo y es quiza aqui donde
mas se hubiera deseado que el autor alargase su analisis para
no dejar demasiadas cosas en el tintero, como desafortunada-
metite ocurre.

Empero, lo importante es constatar que para Ruiz Garcia
existen salidas a los problemas del tercer mundo, salidas opera-
tivas dentro de un contexto internacional basado en el “equi-
librio del terror” que obliza a descchar las soluciones catas-
troficas. Ruiz Garcia muestra que ese “equilibrio del terror”
permite muchas estrategias de muy diversos contenidos, como
demuestran los caso de Cuba, Vietnam, Ghana, Egipto e India.
Pero el reconocimiento de que existen posibilidades de accion
positiva y viable, no resta nada al libro de Ruiz Garcia en su
contenido bésicamente desolador, no sélo en cuanto a la situa-
cién del tercer mundo, sino también en cuanto a la constela-
ci6n de fuerzas internacionales que actia en desmedro del sec-
tor menos protegido y mas débil de la comunidad internacional.
El autor cuenta con la virtud de presentar, con brevedad y
crudeza. los indicadores més agoblantes de la dificil situacién
por la que atravicsan los sectores mds atrasados del tercer
mundo.

Vale la pena destacar ¢l enfoque de Ruiz Gareia respecto
del problema de la presion demografica, que es en extremo
intelicente. A diferencia de huen nimero de otros pensadores
orientados a la izquierda, Ruiz Garcia parle del reconocimiento
del hecho evidente —pero obcccadamente negado— de que
existe un problema de presion demografica en el tercer mundo
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v que, en algunos de sus segmentos se trata de un problema
muy grave. En seguida, lejos de adoptar la comoda posicion
de decir que ¢l problema de presion demogralica no existiria
si se cumplieran una serie de supuestos ideales —y altamente
improbables— sobre distribucién equitativa de la riqueza y
hondad v justicia a escala internacional, Ruiz Garcia examina
con rigor las posibilidades de una politica de control del cre-
cimiento de la poblacién, dejando en claro siempre que tal po-
litica no puede considerarse, de ninguna manera, como una al-
ternativa a otras politicas orientadas a mejorar las estructuras
econdmicas y sociales del tercer mundo. Empero, parcce que
no faltara quien calilique a Ruiz Garcia de neomalthusiano.

En smma, El tercer mundo es una obra que ayuda a cont.
prender mejor, en su perspectiva histérica justa, algunos de los
problenias clave de los paises pobres.

La revolucion agraria en Cuba, SERGIO ARANDA,
Sizlo XXI Editores, S. A., México, 1968, 240 pp.

Este libro contiene una descripcién muy documentada y, en
ocasiones, notablemente detallada del proceso de revolucién
agraria en Cuba, cumplido entre 1959 y 1967, afio en el que
se escrihi6 la obra. Su autor, un economista chileno que tra-
hajé durante todo ese lapso en Cuba en tareas conectadas con
la reforma agraria esta, sin duda, muy bien capacitado para
informar sobre la naturaleza de ese proceso. Sin embargo, a
pesar de lo hasta aqui sefialado, al concluir la lectura del libro
no puede dejar de lamentarse el tono parejamente apologético
con que estd escrito v, en 1o pocas ocasiones, la falta casi
completa de sentido critico, lo que casi siempre equivale, por
desgracia, a falta de objetividad.

Para Aranda, la agricultura cubana carece ahora de pro-
blemas. Lo que antes de la Revolucién era un sector plagado
por el latifundismo, la ineficiencia, el cultivo extensivo, el tiewn-
po muerto y otras muchas calamidades, es ahora un sector pla-
nificado, en pleno desarrollo armonioso e ininterrumpido, que
no tardard en convertir a Cuba en una suerte de Arcadia so-
cialista, planificada y altamente mecanizada. Una vez que se
abandonan, en los primeros afios de la actual década las ilu-
siones de una diversificaciéon radical de la economia, basada
en el rapido establecimiento de una industria pesada de alta
tecnologia, y se decide basar el desarrollo de la economia cu-
bana en el scctor agricola y, a su vez, a éste en el cultivo in-
tensivo de la cafia de azicar, los problemas, para Aranda, se
terminan y todo empieza a marchar maravillosamente.

Por tanto, para apreciar el contenido util del libro de Aran-
da hay que distinguir entre su contenido informativo que,
como se ha dicho, es rico y variado, y su contenido apologético
que, a todas luces, es demasiado indiscriminado. Es evidente
que la revolucién agraria de Cuba ha alcanzado muy grandes
éxitos. Baste sefialar que, como Aranda apunta con toda razoén,
es el tnico procecso de reforma agraria que ha heclho compa-
tible un rapido proceso de colectivizacién con niveles crecien-
tes de productividad e ingreso para los campesinos. Sin em-
hargo, es 1gualmente cierto que no se trata de un proceso exen-
to de problemas y que algunos de los que enfrenta son muy
serios. El vértice mismo del programa de desarrollo agricola
el objetivo de producir 10 millones de toncladas de azticar
en 1970— estd sujeto a discusion, no en términos de su facti-
hilidad en Cuba sino en términos de su praciicabilidad dadas
las tendencias a mediano plazo en el mercado mundial del dul-
ce. Suscribir este objetivo, planteado como meta politica, en
el libro de un economista, sin someterlo a anilisis, es, por de-
cir lo menos, un proceder discutible.
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GENERALIDADES

La introduccion de las resinas sintéticas plasticas en el merca-
do internacional y el dinamismo que esta industria ha tenido,
especialmente a partir de la segunda guerra mundial, ha sig-
nificado un instrumento muy importante para {facilitar e!
desarrollo de otras ramas industriales, en las que se ha procu-
rado sustituir los materiales naturales por otros que presentan
mejores ventajas desde el punto de vista de maleabilidad, re-
sistencia, economia, etcétera.

Entre las resinas sintéticas de mayor importancia mundial
en la actualidad por sus caracteristicas fisicas y la diversidad
de presentaciones y de usos, sobresale el poliestireno. Los cons-
tantes avances tecnologicos de esta rama productiva, motivada
en huena parle por las necesidades de una gran variedad de
actividades industriales, aunado al constante crecimiento de la
poblacién y al mejoramiento del nivel de vida general, han
sido muy notables en los Gltimos afios y las perspectivas que se
le ofrecen son bastante prometedoras, especialniente por el des-
arrollo alcanzado por la industria petroquimica, proveedora de
las principales materias primas utilizadas por este sector.

El poliestireno es uno de los termoplasticos que presenta los
menores problemas para su moldeo y extrusién en equipos con-
vencionales; asimismo, comparado con otras resinas sintéticas,
se le pucde considerar como de muy bajo precio en relaciéon
a sus caracteristicas fisicas. Esta materia plastica puede presen-
tar muy diferentes peculiaridades, segiin los componentes que
intervengan en su elaboracién y los requerimientos de las ra-
mas industriales a las que se le destina.

En el mercado internacional, el poliestireno es presentado
en cualquiera de las formas siguientes: puro o mezclado y se
ofrece en los tipos: estindar, de bajo, mediano, alto, extra y
superalto impacto, cristal y expandido, y generalmente cs oh-
jeio de comercio en bloques, escamas, granulado, polvo, cintas,
peliculas, hojas, planchas, tubos y varillas.

Sus usos son muy variados, como puede deducirse de la
diversidad de caracteristicas con que se le presenta, y es tras-
formado por los consumidores por medio del moldco y lamina-
do. cn especial para la fabricacion de juguetes, accesorios para
¢l hogar y para iluminacion, envases de diversos usos y de una
gran variedad de articulos para otras lantas actividades ma-
nufactureras, cspecialmente en la industria clectronica, la auto-
movilistica y la de construecién.

E DEPARTAMENTO pE Estupios Icoxdniicos

Este hecho ha ligado el proceso dc desarrollo de esta in-
dustria con el del resto de la actividad econémica, por lo que,
generalmente, al presentarse un perfodo de depresién en ésta, la
rama productora de poliestircno se ve seriamente afectada.

PRODUCCION NACIONAL

La produccion de policstireno en México data de 1951, cuan-
do se establecié la primera planta productora del tipo estin-
dar, atn cunando al igual que muchas otras actividades indus-
triales ¢l porcentaje de produccién nacional era muy reducido,
ya que la mayor parte de los insumos eran de importacién. A
partir de entonces, y dehido {undamentahnente a la ampliacién
del mercado interno y al apoyo ofrecido por el sector oficial,
las plantas productoras de poliestireno se multiplicaron des-
arrollandose paralelamente la industria abastecedora de las ma-
lerias primas consumidas por este sector, especialmente el de
la petroquimica basica nacional, la que en 1967 inicié la pro-
duccion del estireno, con lo que se estima que alrededor del
90% de las materias primas utilizadas para producir el polies-
tireno es de origen nacional.

Los tipos de poliestireno elaborados en el pais son muy di-
versos, existicndo capacidad para producir practicamente todos
los tipos posibles de este articulo, si la demanda lo permite.

A la fecha, se encuentran operando en el pais ocho plantas
productoras de diversos tipos de poliestireno, tanto puros como
mezclados. De los primeros, encontramos el tipo estindar cuya
produccion data de 1951; el de alto flujo con una resistencia
térmica hasta de 60°C, iniciada en 1956, y en 1959 empezd
la produccién del tipo resistente a una temperatura de hasta
92°C, asi como la de los resistentes a la luz. De los del tipo
mezclado con otras materias, para darle algunas propiedades
cspeciales, se producen desde 1956 los elaborados a base de
concentrados para lograr materiales denominados de medio im-
pacto, alto impacto, extraalto impacto y superalto impacto; pos-
teriormente se inicié la produccién del poliestireno expandible.

La capacidad de prodnccion instalada con que cuenta
actualmente esta rama indusirial es de alrededor de 20000
tonelaclas anuales, formada por 1500 del llamado expandible
y el resto por los demas tipos.

La produccion nacional ha crecido en forma importante
en los fillimos cinco afios.
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cuapro 1

Produccion nacional de poliestivenos
P

Ao Miles de toneladas Indice
1963 5.5 100.0
1961 3.7 158.2
1965 8.0 145.5
1966 9.0 163.6
1967* 11.2 203.6

* Estimacién,
FUENTES: Asociacién Nacional de la Industria Quimica, A.C., Asocia-
cion Nacional de Fabricantes de Resinas Sintéticas, A. C.

En el periodo comprendido entre 1963 y 1967 hay una
tendencia crecienle del volumen de la produceién, con un in-
cremento de 103.66% en todo el periodo, al pasar de 5.5 a 11.2
millones de toneladas. Unicamente en el afio de 1965 se regis-
tro una caida de la produccién, al obtenerse 8 mil toneladas,
8% menos que en el afio anterior. No obstante, dicho nivel
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todavia resultd superior al del afio base en 45.5%. En los afios
siguicentes, la produccion nacional se recuperd de tal forma que
los voliimenes registrados en 1967 superaron en 409% a los
correspondientes a 1965.

No obstante el ritmo de crecimiento presentado por la pro-
duceién nacional de policstireno, todavia existe un remanente
bastante importante entre esas cifras y la capacidad de pro-
duccién instalada; alin mas, hav proyectos de ampliacién no
s6lo por lo que hace al sector productivo, sino también per lo
que se vefiere a Jas principales materias primas, lo que hace
posible la concurrencia a los mereados externos en mavor grado.

COMERCIO EXTERIOR
Exportacion

Las remisiones nacionales de poliestireno al exterior se inicia-
ron en pequeiias cantidades el mismo afio en que lo hizo la
produccién (1951). A partir de entonces, y en la medida en
que se desarrollg esta rama industrial en el pais, los volimenes
exportados han crecido en forma importante, especialmente los
del tipo de alto impacto y los de elaboraciéon mas complicada.

CUADRO 2
Exportacion nacional de poliestireno por principales paises de destino®
(Cantidad en toneladas y valor en miles de pesos)
1963 1964 1965 1966 1967

Paises Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor

Total 13 131 89 362 36 240 491 2304 345 1424
Estados Unidos 2 7 40 206 2 11 477 2201 339 1370
Uruguay — — 8 55 11 68 — — — -
Paises Bajos * * 30 30 * * — — - -
Ecuador — — 6 28 2 12 — — — —
Costa Rica 1 3 1 13 * * * 2 1 11
El Salvador 3 28 3 12 8 67 8 56 * 2
Nicaragua 2 12 1 11 8 49 * 2 * 3
Guatemala * 2 2 4 4 29 4 30 3 34
Peru 2 55 _ . ® « _ _ —
Otros 3 24 — 3 1 4 6 11 2 4

* Cifra inferior a 500 kilogramos y a 500 pesos.
1 Exportaciones registradas en la {raccién 570.00.00 bajo la siguiente
que estén pigmentadas”.

denominacién: “Resinas sintéticas de poliestireno al estado sélido, aun-

FUENTE: De 1963 a 1966, anuarios de Comercio Exterior de México, y de 1967, Tabulares de la Direccién General de Estadistica, sic.

La exportacién nacional de poliestireno durante el ltimo
quinquenio se reporta en el cuadro 2, en el que se aprecia la
tendencia alcista, aunque erratica, de las exportaciones de po-
liestireno, inerementandose de 13 a 345 toncladas en los afios
extremos del quinguenio, mosirando un alza muy significativa
de 1965 a 1966, cuando las ventas aumentaron de 36 a 491 to-
neladas. En el altimo afio de la serie, las remisiones al exterior
descendieron con relacion al afio anterior. pero aun asi queda-
ron a un nivel muy superior al reeistrado en 1965.

Durante el periodo enero-marzo del presente afio, las ex-
portaciones meexicanas de poliesiireno alecanzaron el nivel de
236 toneladas. monto equivalente al 68.4¢ del total del ado

de 1967, lo que hace pensar que las ventas totales de 1968
superardan a las del afio anterior.

Fl valor de la exportacién nacional de esta resina sintética
termopldstica ha oscilado en forma muy similar al volumen
correspondiente, significando 2.3 millones de pesos en 1966,
1.4 en 1967 y 1.2 en el periodo enero-marzo de 1968.

Las ventas de poliestireno al exterior de 1963 a 1965 fue-
ron hastante diversificadas en cuanto a los paises de destino,
teniendo como principales receptores algunos centro y surame-
ricanos y Estados Unidos. En 1964 se hicieron ventas extra-
ordinarias a Fstados Unidos y Paises Bajos, los que absorbieron
el 44.927 v el 33.7% del total, respcctivamente.
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A partir de 1966, las remisiones externas de este producto
se concentraron practicamente en el mercado estadounidense.
En ese afio, las ventas a Estados Unidos representaron el
97.1%; el 98.3% en 1967 y casi el 1009, en el primer trimes-
tre de 1968.

En los dltimos afios, los exportadores nacionales han segui-
do la practica de hacer contactos previos con los consumidores
extranjeros a efecto de abastecer precisamente los tipos que se
demandan en el mercado internacional. A ello obedece, en bue-
na parte, la concentracién de las ventas en el mercado estadou-
ni({ensc, pero la misma practica puede seguirse en otros mer-
cados.

Régimen de exportucion

Las ventas externas nacionales de poliesiireno se encuentran
libres de gravamenes y del requisito de permiso de la Secreta-
ria de Industria y Comiercio, de acuerdo con lo que sefiala la
fraccién 570.00.00 “Resinas sintéticas de poliestireno al estado
solido. aunque estén pigmentadas” de la Tarifa del Impuesto

comercio exterior

General de Exportacién de la Sceretaria de Hacienda y Cré-
dito ublico.

Importacion

La importacién nacional de poliestireno data de muchos afios,
alcanzando niveles mas o menos importantes después de la se
gunda guerra mundial, motivo que indujo a producirlo en
el pais.

En los aflos en que se inicié su produceién en México, los
volimenes hmportados eran muy elevados. En 1952 se adqui-
rieron del exterior 266 toueladas y 363 en 1953. En los afios
subsiguientes les lmportaciones tendieron a descender, pero
nunca han desaparecido, pues, como ya se afirmé, existen al-
gunos tipos de policstireno cuya demanda interna no justifica
su produccidn en el pais, especialmente los del tipo sulfonado,
los de resinas estirénicas y los del tipo expandido.

Eu los ultimos afios, las importaciones mexicanas de polies-
tireuo han preseniado una situacién muy incstable, represen-
tando un porcentaje reducido del consumo nacional, teniendo
un caricter complementario a los requerimientos del mercado.

CUADRO 3
Importacion nacional de poliestireno por principales paises de origen
(Cantidad en toneladas y valor en miles de pesos)
Fraccion 1963 1964 1965 1966 1967
arancelaria Concepto Cantidad Valor Cantided Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
570.00.04 Resinas sintéticas al estado sélido,
derivadas del poliestireno, sin pig-
mentar o pigmentadas con negro
de humo o con materias coloran-
tes de origen mineral o derivadas
del alquitran de hulla 19 459 281 2511 — — — — — —_—
Estados Unidos 46 423 278 2436 — - — — — -—
Repiblica Federal de Alemania 3 21 3 74 — — — — — —
Otros * 15 ® 1 — — — _— — —

Poliestireno modificado con cual-
quier agente, en bloques, trozos,

39.02.B.005

grumos, masas no coherentes, gra-
nulado en copos o polves (inclui-
dos los polvos para moldear) 2 -
Estados Unidos
Reptiblica Federal de Alemania
Japén
39.02.B.006 Poliestircno pigmentado, en blo-
ques, trozos, grumos, masas no co-
herentes, granulado en copos o
polvos (incluidos los polvos para
moldear) 1
Estados Unidos
Gran Bretana

—- -— 1090 6550 738 3627 255 1814
— - 1050 6293 734 3584 206 1222
— — 40 257 3 31 3 41
—- —- — — 1 12 46 551
— - 6 262 6 286 30 280
— — 6 2062 6 286 29 279
— — — — — —_— * 1

1 Toneladas legales. 2 Toneladas brutas. * Cifra inferior a 500 kilogramos.

FUENTE: De 1963 a 1966, anuarios de Comercio Exterior de los Estados Unidos

Estadistica, sic,

Mexicanos, y de 1967, Tabulares de la Direccién General de
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Las importaciones pasaron de 49 toncladas en 1963 a 285 en
1967, registrandose los niveles mas altos en 1965 y 1966, como
consecucncia de la baja en la produccién interna, alcanzando un
valor de 6.8 millones de pesos, que baja en 1967 a 2.1 millo-
nes de pesos. En el periodo enero-marzo de 1968 se importaron
s6lo alrededor de 46 toneladas (16.7¢, del total del afio ante-
rior), con un valor de 473 mil pesos, aproximadamente.

Los mayores voliimenes adquiridos del exterior han corres-
pondido al poliestireno modificado con cualquier agente y casi
todos son de los tipos que no son producidos en el pais.

El proveedor principal del mercado mexicano ha sido ILs-
tados Unidos que aporté durante el periodo sefialado elevadas
proporciones de la importacién nacional. alcanzando su mdxima
participacion en 1960, cuando cubrié el 99.5% para disminuir
en 1967 al 81.89;, como consecuencia de las mayores compras
a Japon, el cual logré colocar el 16.7% del total adquirido en
ese afio. En el primer trimestre de 1968, las importaciones des-
de Japén superaron a las realizadas desde Estados Unidos, cu-
yos envios solo representaron el 41.5¢%, en comparacién con
58.5¢, del primer pais mencionado.

La Repiiblica Federal de Alemania también concurre al
abastecimiento nacional, pero en una situacién muy estable, de
3 toneladas anuales en todo el periodo, excepto en 1965, cuan-
do se demandaron 40 toneladas. En el periodo enero-marzo del
presente afio no se realizaron compras de poliestireno de
ese pais.

MERCADO MUNDIAL
Producciéon

Dada la diversidad de tipos de poliestireno existentes en el mer-
cado mundial y el hecho de que la mayoria de los productores,
incluso algunos de los mas importantes, registran su produc-
cién dentro del grupo de resinas sintéticas o polimerizadas, es
dificil determinar su produccién mundial. Se puede afirmar
que sc¢ obtiene en la mayoria de los paiscs del mundo, en mu-
chos de ellos a través de la importacion de las materias primas
fundamentales, como en Japon.

En América Latina, la produccién de poliestireno es rela-
tivamente reciente y se ha desarrollado preferentemente en
aquellos paises que cuentan con importantes fuentes de male-
rias primas o con mercados de magnitud adecuada, como Bra-
sil y Argentina; no obstante, sélo sc ha logrado la produccién
de algunos de los tipos de mayor uso, por lo que queda un
margen que es abastecido con importaciones. En los demds pai-
ses de la regién, que no retinen las condiciones anteriores. tam-
bién se ha logrado la produccion de algunos tipos de polies-
tireno.

Comcrcio

La determinacién del volumen del comercio mundial de polies-
tireno presenta los mismos problemas sefialados en el caso del
volumen de produccién total, especialmente por el hecho de no
existir registros cspecificos ni de exportacion ni de importa-
cién, tanto por parte de los principales paises productores y
exportadores, como de los mayores compradores mundiales, con
algunas excepciones.
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No obstante, considerando el hecho de que los mayores pro-
ductores se localizan en el continente europeo, ademis de Es.
tados Unidos y Japén, es viable suponer que entre ecllos sc
encucntran los principales exportadores y que a pesar de lo
anterior, dada la gran varicdad de tipos de poliestireno exis-
tentes en el mercado, estos palses también realizan compras
del exterior de algunas variedades que no les es conveniente
claborar por lo limitado de su demanda interna.

Sin embargo, el destino de las ventas externas de poliesti-
reno realizadas por Estados Unidos y Japén, que quedan cata-
lozados como los principales fabricantes, son indicadores del
mercado que existe.

En las estadisticas estadounidenses se registra la cxporta-
cién de resinas poliestirénicas, incluido el hule modificado, y
en las japonesas, en todas sus formas solidas, especificamente.

cuabro 4

Exportacion de Estados Unidos de resinas poliestirénicas,
incluido el hule modificado, por principales

paises de destino

{Toneladas v miles de délares)

1905 1966 1967

Paises de destino  Cantidud  Vdlor Cantidad  Valor  Cantided  Valor

Total 21282 12725 34520 13468 29561 13532
Canada 2158 1732 5464 2711 8516 3903
México %S 116 160 76 325 157
Guatemala 260 9] 178 70 253 79
El Salvador 77 36 131 56 33 16
Nicaragua 45 21 118 53 g 37
Costa Rica — — 33 12 65 24
Jamaica 84 32 37 13 59 22
Republica Domi-

cana 44 17 103 38 31 20
Colombia 592 220 250 85 32 16
Venezuela 944 345 1050 350 1986 653
Feuador 167 55 160 50 160 55
Pera 1470 464 (9h 275 1157 361
Chile 622 273 341 139 400 136
Brasil —- — 111 30 350 122
Uruguay 157 50 139 i0 50 17
Argentina 60 73 160 70 1091 518
Reino Unido 547 592 359 285 2718 1998
Holanda 5125 1235 1574 2516 1142 619
Hong Kong 7138 2075 1712 1365 2076 811
Otros 12947 5493 12442 5186 8101 3968

#UENTE: Elaborado con datos de I T 410 U.S. Exports, Departamento de
Comercio.
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CUADRO 5

Exportacion japonesa de poliestireno en bloques, en masa,

granulado, en escamas, en polvo o en otras formas

similares, por principales paises de destino

(Toneladas)

Puises 1062 1963

Total 10017 23589
Hong Kong 566.0 10971

Repiblica Popular China — —
Republica de China - -

Tailandia 312.0 335.3
Filipinas 162.5 377.0
Indonesia - -
URSS - -
India - - 25
Porntosa - 138.3
Vietnuin del Norte — —
Australia 224.2 121.0
Riukiu - 102.2
Malaya — 4.5
Singapur - 60.3
Paquistan — 3.4
Cambodia — —
Colombia — —
Guatemala — —
Nueva Zelanda — —
Venezucla — —
Ecuador — --
Pert — —
Uruguay — —
Argentina — 1.7

El Salvador - .
Costa Ricu — .
Chile _ _

252.5
200.0
i1.3

2.0

29.8
4.8
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1967

16 530.0
30200
32000
1ALy

992.7
490.2
H(12.0
4473
1971.8
53.5
18.3
23.0
102.0
95.2
201.6

12UV o=,

N

FUENTE: Anuarios de comercio exterior de Japon,

CUADRO O

Exportacién japonesa de poliestireno en platos, hojas, tiras, peliculas, (nbos,
varillas o cualquicr forma similar, por principales paises de destino

(Toneladas)
Paises 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Total 387 126.9 139.5 1 350.0 3 067.0 5827.0
LRSS — — 1123.0 28040 53629
Repiiblica de China — — — — — 96.
Reptiblica Popular China — — 0.2 G8.5 50.0 124.1
Riukiu — 8.2 5.1 5.7 36.7 26,7
Formosa — — 10.1 14.8 40.7 —
Australia — 50.6 87.8 34.3 25 .
listados Unidos 2.3 — 29 2.1 30.8 16.5
Corea del Sur 6.9 — 1.2 27.2 224 194
Tailandia 15.0 — 21.0 1.0 3.8 23.0
Hong Kong 1.0 — 0.4 35.3 215 19.2
Pert — — — — . 0.7
Brasil — — - — — 0.05

puENTE: Elaborado con datos de anuarios de comercio

exterior de Japén.




mercados y productos

Por lo que hace a las cilras estadounidenses de los Gltimos
tres afios, se observa que hay una gran variedad de paises que
adquieren poliestireno, no obstante que también lo producen,
pero no en todas sus variedades por la magnitud de sus de-
mandas internas.

Entre los principales adquirientes de poliestireno desde Ls-
tados Unidos, destacan Canada, Holanda, Reino Unido y Hong
Kong. Las ventas destinadas a Canada, las mas importantes
en 1967, han presentado aumentos muy significativos, alcanzan-
do un valor de 3.9 millones de délares, aproximadamente, en
el afio indicado.

Por su parte, la regién latinoamericana, que presenta las
mejores perspeclivas para colocar nuestros excedentes expor-
tables, dada su naciente y creciente actividad econémica y la
escasa produceidén interna de poliestireno, realiza compras muy
impertantes de cste material en Estados Unidos; asi, en 1967
adquirié méas de 4200 toncladas con un valor superior a 2.2
millones de dolares. Los volimenes importados en anos ante-
riores fueron de menor magnitud, lo que da idea del creci-
miento de ese mercado y de las oportunidades que hay para
que concurra a él el industrial mexicano.

De los paizes de América Latina, los que compraron los
nmayores montos de poliestireno en Estados Unidos, en 1966 vy
1967, fueron: Venezuela con 1 050 toneladas en el primer afo
sefizlado, y 1986 toneladas en 1967, con valor de 356 y 653
miles de délares respectivamente; Pert con compras también
crecientes: 795 y 1157 toneladas y un valor de 275 y 361 mi-
les de délares, en los mismos afios; Argentina, que en los afios
anteriores adquiria cantidades muy reducidas, en 1967 al-
canzo el nivel de 1 094 toneladas con un valor de mas de medio
millon de délares. De los restantes paises, los que adquirieron
los mayores niontos de poliestireno en Estados Unidos, excluido
México, fueron Chile (406 toneladas en 1967), Brasil (350),
y Gualemala (253). Los menos importantes {ueron ILcuador,
Nicaragua, Costa Rica, Uruguay, Reptblica Dominicana y
Colombia.

En cuanto a las ventas externas de Japén, que en 1967
ascendieron en conjunto a mis de 22 mil toneladas, se observa
que han presentado una tendencia alcista sostenida, en espe-
cial de 1965 a 1966, al pasar de 4700 a 15600 toneladas,

aproximadamente, incremento equivalente al 231.9 por ciento,

CUADRO 7
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Los principales compradores de Japén de esta resina, pre-
sentada en bloques, escamas, masa, granulos, polvo o en otras
tormas similares, principal manera de exportacién en ese pais,
durante los Gltimos afios, se localizan en el Extremo Oriente,
especialmente en Hong Kong, Reptiblica Popular de China y
China Nacionalista, Tailandia, Iilipinas, Indonesia y la urss.

Al principio de la presenle década, no se realizaron envios
japoneses de este tipo de poliestireno a la regién latinoameri.
cana. En 1963 Japon sélo exporté a esta zona 1.7 tonelacas
con destino a la Argentina. Desde ese aho, se han incrementado
las ventas en forma importante, cspecialmente de 1965 a 19606,
de 13.3 a 105.3 toneladas y de 1966 a 1967, cuando se regis-
traron 138.1 toneladas. Los principales adquirientes dentro de
la regidn en 1967, fueron Guatemala (68.1 toneladas) y Peri
{57), que en conjunto adquirieron mdis del 909% del total de
las ventas a Latinoamérica. Otros compradores latinoamerica-
nos cn Japon, han sido Chile, Costa Rica, El Salvador, Argenti-
na, Uruguay, Ecuador, Venezuela y Colombia.

Liaz exportaciones japonesas de poliestireno en platos, hojas,
tiras, peliculas, tubos, varillas, o cualquier forma similar, han
tenido como destino principal la URss, pais que absorbid el
02¢% del total registrado en 1957, siguiéndole en importancia,
la Repiablica Popular China y China Nacionalista. Sélo una
minima parte se desting a Pert y a Brasil,

De los paises adquirientes de poliestireno de los dos gran-
des productores mencionados, cabe sefialar como mas impor-
tantes Canada, Venezuela, Argentina, Guatemala y Peru.

Estos paises, ademas del propio Estados Unidos, que aunque
no regisira volimenes especificos de importacién de poliesti-
reno ya lan adquirido ciertos montos en México, representan
un mercado potencial para la posible colocacién mexicana de
este producto, especialmente si consideramos la cercania geo-
gralica y el hecho de que en varios de ellos recibimos un tra-
tamiento arancelario preferencial.

Gravimenes a la imporlacion
En el cuadro siguiente se indican los gravimenes a la impor-

tacién de poliestireno seglin la clasilicacién que para el efecto
aplica cada uno de los paises indicados.

Gravdmenes a la importacicn de poliestireno en los paises que se indican

Recargo de
Ad Depésito Derecho  Impuesto  Adicio- estabilizacion ~ Unidad
Especi- valorem previo consular  estadistico nal monetaria de
Fraccion Puais fico Ty Po Yo % % % aplicacion
Argenlina:
39.02.02.01  Expandible, en polvo o gru-
mos — 30 — 1.5 1.5 — — —
39.02.02.02  Expandible, en otras formas — 110 40 1.5 1.5 -— — —_
39.02.02.03  EKn cintas (ancho maximo 120
mm), en rollos y en pelicu-
las sin otro proceso de fabri-
cacion — 70 — 15 1.5 — — -
39,02.02.06  Kn forma liquida (tipo “Glas-
cote” y sus sindnimos) — 0 — 15 15 . _ —




745

comercio exterior

Recargo de
Ad Deéposito Derecho Impuesto  Adicio- estabilizacion ~— Unidad
Especi- valorem previo consulur  cstadistico nal monetaria de
Fraccién Pais fico % Te Co %o ) % aplicacion
39.02.02.50 Los demas en forma liquida,
pasta, polvo o grumos —— 100 40 15 1.5 — — —
—_— Poliestireno excepto expandi-
ble, cuando proceda de paises
miembros de aLaLc — 95 — 15 1.5 — - —
——— Poliestireno expandible, cuan-
do proceda de paizes miem-
bros de aLaLc — 25 — 15 15 — — -
Bolivia:
39.02.1.01 Liquidos o paslosos, emulsio-
nes, dispersiones o soluciones — 2 — — — 15 — KB
39.02.1.02 Bloques, trozos, grumos, gra-
nulos, copos y polvos — 2 — — — 15 — KB
39.02.2.02 Tubos, barras, varillas y per-
files 4,00 10 f— _— — 15 — KB
pesos
39.02.2.03 Placas, hojas, bandas, cinias
y tiras sin otra labor 5.00 20 — — — 15 — KR
pesos
39.02.2.04 Placas de materias plasticas
esponjosas 1.00 10 — — — 15 — KB
pesos
39.02.2.00 Placas cuadradas o rectangu-
lares, obtenidas por simple
corte, sin otra labor 4.00 10 — — — 15 — KB
pesos
39.02.3.00 Desechos y desperdicios 4.00 10 — - -- 15 — KB
o pesos
Brasil: R
39.01.0.13 Liquido o pastoso — 55 — — — — — —
39.02.0.13 Solido — 55 - — — — — —
Chile:
39.02,01.99 Las demas emulsiones y/o
dispersiones de resinas sinté-
ticas no especificadas Libve 90 100 25 — — — KB
39.02.02.01 En granulos, polve, trozos vy
formas similares, permutado-
res ionicos Libre 90 10 2.5 — — - KB
39.02.02.02 Con punio de ablandamiento
inferior a 79°C, tenga o no
pigmentos y/o carga 1.00 200 10 2.5 — — — KB
peso or10
39.02.02.03 Con pigmento y/o carga y/o
plastificante 1.00 70 10 2.5 — —_— — KB
peso oro
39.02.02.99  Los demés 0.50 70 10 2.5 — — — KB
peso oro
Colombia:
39.02 All a Policstireno expandible — 40 130 - — — — —
39.02 Al b  Los demas — 40 130 1.0 —- 5 — —
_ Resinas sintéticas a hase de
policstireno, principalmente
utilizadas en la fabricacién de
cajas y tapas de acumulado-
res, cuando procedan de pai-
ses miembros de arLALc — 35 — 1.5 15 -~ — -—




mercados y productos
Recargo de
Ad Depésito Derecho  Impuesto  Adicio- estabilizacion ~ Unidad
Especi- valorem previo consular  estadistico nal monetaria de
Fraccion Pais fico % % ) ) % % aplicacién
Ecuador:
279a)2 En trozos irregulares, esca-
mas, granulos o en polvo, sin
adicién de matcrias inertes 0.20 22 35 Exigihle — — 10 KB
sucre
Pera:
39.02.1.99 Los demas liquidos o pastosos 1.50 30 — Exigible — — — KB
sol oro
39.02.2.02 Bloques, trozos, masas, no co-
herentes, grumos, granulos,
copos, polvo 1.80 30 — Exigible — —_ — KB
sol oro
39.02.3.02 Placas, hojas, peliculas, cin-
tas 15.00 30 — Exigible — — -— KB
sol oro
39.02.4.02 Monofilamentos, varillas, ba-
rras, tubos, perfiles 8.00 30 —_ Exigible — — — KB
sol oro
39.02.5.01 Desperdicios y desechos 1.50 30 — Exigible — — — KB
sol oro
Venezuela:
599.01.04.2C Resinas artificiales termoplas-
ticas no especificadas 0.05 — — — — — — KB
bolivares
Centroamérica:
Otros materiales plasticos sin-
téticos y resinas artificiales en
cualquicr forma no manufac-
turados, en:
599.01.04.01 Laminas, perfiles, tiras, tubos
y varillas 0.30 15 i — — —_ - KB
dolares
599.01.04.02 Barras, bloques, hojas, placas
y planchas 15.00 10 — — — — — KB
délares
599.01.04.09 Los demnas 0.30 3
dolares — — — - — KD
Estados Unidos:
445.50 Otras resinas plasticas sinté-
ticas en cualquier forma:
Paises amigos 0.02 18 — — — — — Libra
délares
Pailses no amigos 0.04 30 —_ — — — — Libra
dolares
Comunidad Britdanica  Nacion mds favorecida General
Ad valorem Ad valorem Ad valorem
Fraccién Pats Yo %o Yo
Canada:
90105-1 Poliestireno sin mezclas adicionales 7.5 7.5 17.5
90115-1 Poliestireno liquide o en emulsiones, sin mezclus adi-
cionales 7.5 7.5 17.5
90125-1 Poliestireno en solventes organicos, cuando éstos no
representen mas del 609% del peso, sin mezclas adi-
cionales 10.0 10.0 20.0
90132-1 Poliestireno granulado o en polvo, con ingredientes
para evitar su mezcla o amalgamacidn con peso que
no exceda del 39 del peso del producto bruto 10.0 10.0 20.0
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Comunidad Britdnica Nacidn mds favorecida General
Ad valorem Ad valorem Ad valorem

Fraccion Puais % Yo %
90203-1 Resinas sintéticas adicionadas con otros ingredientes en

cualquier forma, para moldes, fundicidn, extrusién,

prensar 10.0 10.0 20.0

Resinas sintéticas en platos, hojas, peliculas, laminas,

tiras, de mas de 6 pulgadas de ancho en forma de tubo

con un diametro superior a 6 pulgadas:
90509-1 Sin recubrimiento ni revestimiento, ni decorado L.ibre Libre 10.0
90510-1 Otros 10.0 10.0 20.0
90605-1 Resinas sintéticas en platos, hojas, peliculas, liminas,

tiras de menos de 6 pulgadas de ancho; tuberia, blo-

ques, barras, varillas, monofilamentos no textiles vy

otras resinas sintétieas en otras formas elaboradas uni-

formemente ¢in ninguna manufactura especial fuera del

moldeo, extrusion, etc, 15.0 15.0 25.0
90700-1 Poliestiveno en espuma y expandido en laminas, blo-

ques, granulado o en polve 15.0 20.0 25.0

FUENTES: Listas Naeionales de los paises miembros de la aLavrc, Banco

Como resultado de las negociaciones denominadas “Ronda
Kennedy”, Estados Unidos ha otorgado reducciones en los im-
puestos a la importacion de poliestireno que ingrese desde los
paises de menor desatrollo cconémico, con lo que, entre otros
paises, México fue benefliciado. Asi, los gravimenes correspon-
dientes a la {raccién arancelaria 445.50 “otras resinas plasticas
sintéticas, en cualquicr forma”, lograran los niveles que se es-
pecifican en el cuadro 8.

cuabpro 8

Especificos
Centavos de délar Ad valorem
Afios por libra %
1967* 2.75 20
1968 2,00 18
1969 2.00 16
1970 1.50 14
1971 1.30 12
1972 1.30 10

* Se incluye este afio para fines de comparacién,

rUENTE: Rate Modifications of the Tariff Schedules of the United
States,

Canadd, como pariicipante en las negociaciones aludidas,
también aceptd reducir los impuestos a la importacién de al-
gunos tipos de poliestireno, lo cual serd puesto en vigor por las
autoridades canadienses bajo diferentes métodos. Las nuevas
tasas entrarin en vigor no mas alld del 1 de enero de 1972.

CONCLUSIONES

La produccion nacional de poliestireno data de 1951 y se ha
desarrollado en la medida en que ha crecido el mercado inter-
no, obteniéndosec una gran variedad de tipos de esta resina,
yendo desde los de mis baja a los de mejor calidad.

de Mcxico, embajadas en México de cada uno de los paises sefialados.

n 1967 la produccién nacional ascendié a 11.2 miles de
toneladas, 56% de la capacidad de produccién instalada, la
que se estima en 20 mil toneladas anuales.

Ll mercado interno es abastecido casi totalmente por la pro-
duccién nacional, adquiriéndose en el exterior sélo aquellos
lipos que no es convenicnte producir por lo reducido de su de-
manda en el pais.

La exportacién nacional de policstireno se inicié al mismo
tiempo que la produccién interna y ha presentado una tenden-
cia creciente en los Gltimos afios. En 1967 se enviaron al exte-
rior 345 toneladas con un valor de 1.4 millones de pesos.

Las ventas nacionales de poliestireno tenian como destino
Estados Unidos y diversos paises latinoamericanos y en los dos
Gltimos afios se han concentrado practicamente en el mercado
estadounidense.

En términos generales, se puede afirmar que en casi todos
los paises se produce alguno o algunos de los tipos de polies-
tireno existentes, pero sobresalen, por los volimenes produci-
dos, Estados Unidos, Reptblica Federal de Alemania, Japén,
Inglaterra, I[talia, I'rancia, urss, Canada y Holanda, los cuales
destinan importantes cantidades de este producto al exterior.

De los paises latinoamcricanos, aparte de México, destacan
como productores, Argentina, Brasil y Venezuela.

No obstante que el poliestireno es obtenido en casi todo el
mundo, es objeto de un intenso comercio exterior, en virtud de
la enornic gama de variedades de esta resina, por lo que incluso
los principales productores, entre ellos Estados Unidos y Ca-
nada, que aplican un tratamiento preferencial al poliestireno
nacional, realizan compras méas o menos importantes de algu-
nos de sus tipos.

Los principales importadores de la regién latinoamericana
son Guatemala, Venczuela, Perd, Chile, Brasil y Colonibia,
aunque casi todos adquicren montos de menor cuantia, desde
Estados Unidos, principalmente.

Los paises que ofrecen mejores perspectivas para colocar
la produccién nacional de poliestireno son Estados Unidos, Ca-
nada y la mayoria de los que forman América Latina, tanto
por la cercania geografica y los montos cada vez mas eleva-
dos que adquieren en otras regiones productoras, como por
existir facilidades institucionales que favorecen la exportacién
niexicana de poliestireno en algunos de esos paises.




“sumario estadistico

Principales indicudores economicos de México

Cambio porcentual

Periodo de en 1968 con rela-
Concepto comparacion Unidad 1967 1968 cion a 1967
1. PRODUCCION PESQUERA
Total  ovee i e i Ene-Abr Toneladas 69 876 83 938 + 201
Comestibles1 ... coiviiiiiiiien i " W 5953 70236 + 18.0
Industriales 2 " » 10 346 13 702 + 324
1. PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de produccién
Pastas de celulosa al sulfato ............... Ene-Mayo Toneladas 62 708 67 522 + 11
Llantas para automévil y para camién...... " Miles de piezas 1002 1147 + 14.5
Fibras quimicas® ....covviininnnveerenann. . Toneladas 19 301 22 059 -+~ 14.3
Acido sulfiirico vovveeiv it - » 270 608 266 818 + 6.0
S088 CAUSLICA o vvveeni i ernenacar s, . " " 48 189 50 891 4 56
Amoniaco anhidro? ... ... . il " " 74 218 73 621 — 13
Nitrato de amonio ¥ .......c.c.iv i ) “ " 61175 73 632 + 204
Sulfato de amonio® ... ... i, . " 104 329 120 388 4 15.4
Superfosfato de caleio v.ovvvivvi i, " " 91 892 111 474 + 17.5
L1 R 33463 39 458 + 179
Coque™ ..o iiiiiiiiiinivenns e e " N 426 956 450 861 + 5.6
Vidrio plano liso® ..........coviienvino.. " Miles de m? 5226 7424 + 421
Cemento EriS vvuveeireriveiinensnnneenes. . Miles de toneladas 2177 2457 + 12.9
Hierro de 12 fusién® ... .ovviiviinnnnnn.. " o 655 842 + 285
Lingote de acero ® ... . iviiiiiiinniiann.. " " 1233 1370 + 111
Tubos de acero sin costura ................ " Toneladas 56 196 66 269 + 179
Varilla corrugada ™ ............cccvvvin... " " 180 315 226 862 + 25.8
Cobre electrolitico ...v.vvviveievniineennn. " » 20212 17796 — 11.9
Aluminio en lingote ......... e " “ 8631 9178 -+ 13.3
Camiones de Carga .....ovvvunenreenennnn. " Unidades 15 342 18 514 -+ 20.7
Carros de ferrocarril ,......cioiiiiii.. = " 333 472 + 417
Bienes de consumo
AZUCAT vttt vttt it ieiiie s eneeens Ene-Mayo Miles de toneladas 1996 1942 — 27
Cerveza vt e " Millones de litros 496 504 + 1.6
Automdviles de pasajeros* ................ " Unidades A7567 50316 + 339
1. PRODUCCION MINERA
Oro ....o.o.en P Ene-Abr Kilogramos 1752 1435 — 181
Plata oottt e " Toneladas 359 413 + 15.0
Plonio  vvttiii i e e e . " 55328 57128 + 3.2
031 O - - 79 818 80 468 + 08
Cobre it it e et e . ' 19766 17 017 — 139
Hierro & L .oviiii it iiiiiein e nanes " » 471 137 628 594 + 334
Azufre e e e . v 635 551 563 535 — 113
IV. PRODUCCION PETROLERA
Petréleo crudo procesado .............c..... Ene-Abr Miles de m3 7542 8249 + 94
Gasolinas refinadas ................co0ut. ” " 2133 2354 -+ 10.4
GaSCS v it vttt i, " " 641 819 + 278
Combustéleos . ...evvirveerniriiniinneran, ' " 2294 2398 + 45
V. PRODUCCION PETROQUIMICA
Dodecilbenceno .voveviviiiiiniiiiiiiiann, Ene-Abr : Toneladas 13 649 14 850 + 88
Tolueno ....ooviiiiiie i " » 27463 31022 + 13.0
Benceno ..i.iiiiiiiiie i " " 11340 24 605 +107.8
VI. ENERGIA ELECTRICA
GEneracion ...eieeeeevnvennnnnreenecennens Ene-Abr Millones de kwH 6819 7333 + 75
Tmportacion  «..ovevevvenn i neaniana, " " 37 43 + 162
Disponible para consumo .................. ” v 6 850 7376 + 706
VII. COMERCIO EXTERIOR 7
Valor total de la importacién8 ............ Ene-Mayo Millones de pesos $8729.9 9 766.5 + 119
Valor total de la exportacion® ............. " " 6095.8 6273.7 + 29
VII. COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC
Valor de la importacion ........ oot Ene-Mayo Millares de pesos 169 687 181 717 + 71
Valor de la exportacidn ......ooooooiii. " " 253 426 292 635 + 155

Noras: ! Incluye camarén, ostién, sardina, anchoveta, sierra, mero, abuldn, langosta, pescado fresco de mar no especificado y otras especies co-
mestibles, 2 Incluye sargazos de mar no especificados, harina de pescado y otras cspecies industriales.  Incluye rayén, acetato, nylon,
hilo de alta tenacidad, fibras poliéster, cuerdas para llanta nylon y ravdén. y fibras acrilicas cuya producciéon empezd en octubre de
1967. * Corresponde a la produccion petroquimica. 3 Incluye fierro-esponja. ¢ Corresponde al contenido metéalico del mineral de hierro
extraido. 7 Comprende tnicamente el movimiento de mercancias, excluyéndose la imporiacién y la exportacién de valores (oro, plata,
etc.). Datos preliminares para 1968. ¢ Incluye perimetros libres. ® Incluye revaluacion (preliminar para 1967 v 1968). * Las cifras
correspondieintes a 1967 difieren de las publicadas anteriormente debido a ajustes o inclusién de nuevas fuentes.

FUENTE: Secretaria de Industria y Comereio. Direceidn General de Estadistica.




sumario estadistico

Balanza de pagos de México®
(Miles de délares)

Concepto 1966 1967
I. Balanza de mercancias y SEruiCIOS «..vevevvivi i iiiniiinaineneonenn = 296 116 — 514469
A. Exportacién de mercancias y servicios .......oooiiiiiiiiiin. 2181183 2198472
1. Exportacion de mercancias® ... . o i 1162 703 1103 799
2. Produccion de oro y plata™ ..o 44 642 51 727
3. Turismo ..... e e e 328 358 363 104
4, Transacciones lronterizas . ...... ... ... i i, 546 650 594 600
S Braceros .. e e s L1409 12920
6. OLros CONCEPLOS ... iutinvee vt inirnn e iaatcannaen s 87 361 72322
B. Importacion de mercancias v servicios (—) ... ... ... . ... 24717299 2712 941
1. Importacién de mercancias .......veievrnneiirnnen e, T 1605167 T Ty 48205
2, Turdsmo y 0Lr0S © Lottt e e 135 98(‘» 162 556
3. Transacciones fronterizas ..ouveeniinere e inniiineennenennns.s 342853 363 727
1. Remesas al exterior por las inversiones exiranjeras directasd ... 203 734 216 526
5. Intereses sobre deudas oficiales ... o oo o o 92 93t 117516
1) Nafinsa y 010 . .vue ettt i e ie e ceeeea 84 627 107 636
i) Gubernamental ....... ... 3357 9910
0. OLros COMCEPLOS v .uen ettt et e e it it e e e e e cee v e 96 593 104 323
1. Errores, omisiones y movimientos de capital a corto plazo (neto) ... .. 89018 N 238 972
11, Capital a largo plazo (neto) ... i, T T 1310 315 261
1. Inversiones extranjeras divectas® ... ... ... ... L o COIse0s0 a ' 6: 999
2. Compra de empresas extranjeras ... ..veveee e inr e eannnennn. - — 64414
3. Operaciones con valores (neto) ...vuvrerir e e, 7479 51721
4. Crédites a Nafinsa y otros conceptos (neto) .................. 88 993 243 165
i) Disposiciones menos financiamiento al exterior ............. 510 898 0681 517
i) AMOrHzZaciones . ....u.ueuenirne it e — 451905 — 433362
5. Deuda gubernamental (neto) ...... . 7620 13 819
1V. Variacién de la reserva del Banco de Meuco S A (Smna de I, IT y
0 6093 39 784

noTas: @ Incluye correccion del valor de la sal. b Deducidos el oro v la plata utilizados en el pais para {ines indu-triales, ¢ Incluye los gastos de
estudiantes en el extranjero. 4 No incluye, seglin nueva prictica, las utilidades rveinvertidas por no representar movimientes internacio-
nales de fondos. P Cifras preliminares, Signo negativo (—) egrezo de divicas, — No hubo movimiento,

FUENTE: Banco de México, S, A.

Comercic exterior de México por grupos economicos
(Valor en miles de pesos)

. _EE_P?_KWJL'Q’,‘L,_ Impertacion Variacion relativa
Enero a abril Exportacion Linportacion
Grupos 1967 1968 1967 1968 1968/1967 1968/1967
Total ....oovivii i, 4 290 467 4 387 853 6876 361 7674951 2.3 11.6
I. BIENES DE CONSUMO ..vvvvess.s 2426 899 2527 967 1111584 1 360 320 1.2 19.2
A, No duraderos .............. 2322 165 2 387903 356 370 341 177 2.8 — 4.3
1) Alimentos y bebidas .... 2152077 2204 397 161 287 128 269 2.4 —20.5
2) No comestibles ......... 170 088 83 509 195 083 212908 7.9 9.1
B. Duraderos ................. 104 734 110 06+ 765 214 1019 643 33.7 29.9
1. BIENES DE PRODUCCION ........ 1863 568 1 859 886 5734777 6311131 — 0.2 10.1
A. No duraderos .............. 1627470 1662 439 2263 491 2321683 2.1 2.6
B. Duraderos ................. 236 098 197 447 3171286 3992 438 —16.4 15.0
* No incluye revaluacién.
ruENTE: Elaborado con datos del Banco de México, S, A.
Comercio exterior de México por continentes
(Toneladas)
Exportacién o Importacion
Abril Enero a abril Abril Enero a abril
Continentes 1967 1968 1967 1968 1967 1068 1967 1968
Total .ovvevreeanennn 1368180 1106 821 5470 369 4918 249 476575 506 773 1892 673 1567 648
América ... 10314417 908 996 3627027 3616616 114121 111 929 1698 610 1661 370
Kuropa .......ooooiia. 176 628 87962 902 507 500993 46 562 47 754 143 656 166 442
Asia .o e 138 278 109 100 861 216 13T 256 11 076 15901 41 700 31 575
Africa ..ot 313 687 28 391 12 583 266 209 820 622
Oceania ......c.ovvvnvn., 18 514 70 48 240 50 801 1550 920 4 857 4 639

rUENTL: Ilaborado con datos de la Direccidn General de Istadistica, stc,




sumario estadistico

Comercio exterior de México por bloques econémicos y dreas geogrificas

(Valor en miles de pesos)

Exportacién*

Importacién

Abril Enero a abril Abril Enero a abril
Bloques econémicos y paises 1967 1968 1967 1968 1967 1968 1967 1968
Total v vvinr i i 1043 667 1060013 4290 167 4 387 853 1844 834 2 087 532 6876 361 7674 951
América del Norte ............... 712 248 805 100 21739 190 3087 003 1209900 1400 284 4537715 5125984
Estados Unidos de América .... 704 275 796 364 2711 308 3061673 1167428 1369 030 4413477 5012 328
Canadd ...........cociununnnn 7913 8736 28 182 25330 42472 31254 124 238 113 656
Mercado Comiin Centroamericano .. 13 859 22535 61 205 69 721 127 9 059 5032 11128
Costa Riea ..........oviiiuien 1699 4950 10 264 14 934 3 8700 2470 9007
El Salvador .................. 3 406 6101 12 281 14 9314 38 36 2206 266
Guatemala . .............. ... 5248 6408 22 318 22141 32 265 285 1649
Honduras .................... 1494 2461 6 262 5561 1 5 20 151
Nicaragia .....vveeveevennan.. 2012 2615 10 050 12 151 — 53 51 55
Asociucion  Latinoamericana de Li-
bre Comercio +.....covvvvevens 52279 57 409 200 312 224997 27993 38613 161 633 140 307
Argentina ... oo 13718 8478 40230 34702 9110 8 886 41519 373064
Bolivia ...t 764 1259 26360 2191 — 1197 — 5639
Brasil ... 7208 11455 23 008 44 693 2950 12777 20 094 31793
Colombia ...........covvunnne. 2284 7010 11736 22759 265 136 1441 961
Chile ...ov i 15 392 14 746 57658 50985 7097 5360 29 415 23 860
Ecuador ..ot 510 1163 28 6881 744 245 5118 1718
Paraguay ........ ... ..o 00 2142 443 820 1068 91 131 357 565
0 L 3761 4 664 22074 22232 5985 7534 13 304 28 015
Uruguay ..ooevvvvveniiiennnns 3096 1129 3323 5622 1052 2118 6055 9863
Venezuela .................... 5274 7083 30 858 33 864 99 179 740 529
Resto de América Latina ......... 8877 19 069 57797 159219 9177 12 733 53125 57 316
Islas Bahamas ................ 854 1319 1890 2626 2565 2631 7990 15 841
Panama ...........cceiivinnnn 5674 14 500 24762 82927 3 034 6 009 26 184 24298
Cuba ... 533 138 22612 11793 7 —_ 387 24
Puerto Rico ......oooiiinnt 307 1734 3235 5011 21 10 8530 209
Repiblica Dominicana ......... 670 788 2007 2064 25 1 25 1
Otros paises ........cvovenrens 839 590 3141 4198 3475 4082 10 009 16 973
Comunidad Econémica Europea ... 63 532 06 270 400 070 241 492 261 850 323173 1087400 1206 601
Alemania TIederal ............ 16412 15 094 106 536 69 114 117 253 187 130 523 269 650 202
Bélgica ......ccoviiiiiiiinan, 1525 1483 22792 3530 15917 17 085 81784 58 751
Francia ...oooviiiiininiinnn 25 234 30712 152 233 30 135 71 5062 58 342 284 327 231917
Italia .. .ocovninvi it 10 507 6909 74142 45100 35301 36 859 128 255 154 429
Paises Bajos .................. 9 854 12 072 44 367 38 313 21817 23 757 66 614 111293
Luxemburgo ............. ..., — —_ — — — — 151 9




Asociacion Europea de Libre Co-

TMETCLO v iverevanannensooesnnns 97 044
Austria ... i iiieiieieiiean 68
Dinamarca ....eo.cvevvnennenns 37
Finlandia ...............co00n. 438
NOruega ..ovvoveeveveeenenennns 51
Portugal .....coooieiiiiiia 4
SUECIA v uverrrerernrrenrenenns 548
SUiza i e 84 988
Reine Unido ................. 10910

Consejo de Ayuda Mutua Econo-

THECA «oeveveasonnssnassseannnn 13
Alemania oriental ............ —
Bulgaria ...........c0ins —
Checoslovaquia  ......ovvivenn. 2
Hungria ...........covviinnnn —
Mongolia ..............oininl, —
Polonia .......ocviiiiiniin 1
Rumania .........coo0vvniinen —
URSS., i 10
Resto de Europa ........coovivvnns 9366
Espafia ...vvvruennrinnnnenanns 8 202
Otros paises .....ovvrieveneens 1164
ASIE e e e 79 045
Japon ... 57 809
Filipinas ....ovievenieeinnenn 1646
Hong Kong .....ovvvivnuavnnnn 5560
India vovvenriiiiiiiiiiienn 1337
Tsrael ovvvvirneroiiin e 6
Rep. de China (Formosa) ..... 11 749
Tailandia ......cvvivvvneinnnnn 627
Ceildn v overvnrn e 1
Iederacién Malaya ........... 7
Otros paises ........veeenvnnnns 243
Africa oovveiiiii s 1058
Liberia ..ovvienroiinvieneennes 48
Repuablica Arabe Unida ....... —
Unién Sudafricana ............ 299
Otros paises ......ovvevennnnn. 711
0CEaNIa@ « vt 6316
Australia ... .. .00 i 6342
Nueva Zelanda ............... 4
Otros paiSes ..vvvveveenennenns —

31010

496
472

560
531
164

19 246
9535

163

£ w |
o

l\.’/]

59

5233

5176
57

48 977

47 621
2

903

28
200

362 555

380
336
1159
1673

2 954
2233
312 601
42 215

29912

28 202
1710

405 8607

365 830
6249
9782
5415

55

13 738
10662
1

989
2146

14 5006

14 494
12

261952

525
1720
1215
1349
2132

392

198 626
55993

36 703

36 014
689

273 666

243 243
8 024
6770
5567

368
6 848
801
329
1816

11 674
74

1179
10421

21042
23252
28

762

165 069

3222
4 894
4196
290
1648
39 356
33 384
78079

10 466
241
178

99

18 878

18 809
69

109 596

99 898
1
1398
864
50
644

5
1855
1072
809

-~
8]
—

=1
[

o
Q|
=1

30369

28 488
1832

186 591

2237
3401
1955
1001
298
79 996
26 145
71558

4030
146

29063
510

231

180

21636

21 054
582

75627

63 901

2088
984
210
805

45

2009
159
425

1689

o
a2 U

1584

11068

13 805

260

572133

9264
12 498
12 047

6 668

4 0690

161 841
103 022
262103

25 250
1192

20400
575

1977
21
1079

79850

79543
307

308 874

261 250
708
4315
2514
785
4007

9

3500
25703
1083

9 636
5673

673 335

6 044
9613
7545
5924
4090
220565
119173
300381

23981

2135
69

16 887
937

3 346

603

106 785

104 028
2787

262 198

223 80§
5

4912
2323
1038
3590
45
12514
12 032
1934

2547

85

23
2240
199

61739

63 049
1690

* No incluye revaluacion.

rueNTE: Elaborado con datos de la Direccion General de Estadistica, sic.




50 principales articulos de importacion 50 principules articulos de exportacién®
Enero a abril Enero a abril
Toneladas Millones de pesos Toneladas Millones de pesus
Concepto 1967 1968 1967 1968 Concepto 1967 1968 1967 1968
Total veevvirnvenniianias 18920673 180670618 68764 7 ()7»_!.’) Total ............ oo i, 5470369 4918249 12905 43879
Suma de articulos seleccionades 1138687 1133574 40442 1 055.3 Suma de los articulos seleccio-
Automéviles para personas ... 43790 61745 34432 4868 nados ... 5160616 4811101 3763.8 40965
Aparatos telefdnicos y telegrili- Lo o Addear 200082 248008 3312 429.1
Aviones de todas clases 1000260 264 ola 2331 Alsodsm ... 90912 86517 1192  40L8
Maquinas hLerramientas y sus Café crudo en grano ......... 31763 31997 279.5 300.2
partes sueltas ............. 5907 7125 1738 2283 Mafz .. 505816 413201 1420  274.6
Refacciones para automéviles . B083 8965 2020 215 (ypade vacuno 28950 37333 8l4 2520
Maquinas para la industiia textil ) T ey _ - o
Y QCCCSOTIOS & .vvrvunnuennnns 6983 6103  207.1 1874 Awdre oo 518315 467612 1656 2320
Chasises para automdviles . ... 20 319 27889 1367 186.9 Tomaie ... 159560 158480 1919 190.6
Petréleo v sus derivados ... .. 363670 332 HI1 1934 179.4 Camaron i 11 747 7742 2154 1868
Muzelas y preparaciones indus- Seirdles v ooalls : 703 7 45.
ales. o oneeen e T e S 1 S e
Motores estacionarios de com- Frutas frescas ............... 3 292 002 212 K
bustién interna ............ 2 345 3320 95.1 133.0 Carnes frescas ............... 3247 10 914 818 1169
Hierro o acero en lingotes o cn . J17927 1350 1330 Plomo alinado .............. 26 760 23625 815 89.8
pedaceria ..o 273 845 212922 29, 59, Jsnatofl fluorita ....... 211217 260531 57.9 79.0
Maquinas o aparatos para diver- : 1’."‘ 0 “f’r ’0 AUO‘ﬂl a .. o o i i -; ; ot
s IAUSIIAS worssrsannss 2851 378 1244 130.6 Hormoenas naturales o sintéticas b3 y il .
Refacciones de metal para ma- Parles y piczas de refaceion
quinaria ... 3690 2837 153.1 110.0 para mdquinas y aparatos .. 1806 2188 315 73.1
Aplanadoras y conformadoras . ]} 730 f}()Bl 216.1 %gg).ﬂ Horvtalizas frescas . ........... 62 231 80507 57.7 73.1
Irctoes gl i
165y OX1008 TALCS L ’ ’ ’ CIE i 100 059 96 402 8.5 68.5
i instalaci leotr. e 0 7
Vi b Ionene O Lwe 217w on7 e en concentiados ... 94525 95170 T2 66l
Abonos quimices ............ 64 860 112527 42.6 711 I‘resas  entevas adicionadas de
Lana ....coieeneiininiiiinn, 1499 4516 93.3 5.8 YAy 21331 17414 1.8 62.6
Antibidticos no tliosifimdus 91 87 383 710 Laminas de hierro o acero .... 28457 36500 389  58.2
Maquinas para la imprenta y . 97 9= 26 ¢
artes raficas «............ 1144 1361 412 o5 il e 1 333 23279 3“'6 539
Papel o cartén preparado o sin . (fmc afinado ... ...l 8424 14 953 20.0 47.4
PIEPATAT  vvvvvrerrvrnnensn 1¢ 313 17032 56.1 0h.9 Cereales vy granos alimenticios — 43 893 — 46.0
Maquinas para la industria de ; _ . - Maquinas, aparatos y materiales
papel o calrlon ............ : g?)(sj }égg 25; f(‘;g eléctricos ... ... ... 1961 1920 11.8 45.3
Cojinete y chumaceras ....... | 62 247 69, FRA! R . o . .
Hule crudo, natural o artificial 16 556 10 689 99.4 (2.5 L]b.lo'q HUPTESOS e 1079 1129 39.2 40.3
Maquinaria agricola ......... 3296 3918 517 62t Oxido de plomo ............. 11528 11930 339 359
Relacciones para aparatos de ra- Tubos de hierro o acero 12 505 13 141 314 347
dio o televisién ............ 94 281 15.0 30.2 Miel de abeja ............... 7313 2736 19.2 31.8
Resinas naturales o siniéticas .. #2290 9219569 506 ) comin eevi..... OTH139 BBl6ES 324 308
Maquinaria para producir ener- faetos
gia eléctrica ovveiiiiiinns 1150 1643 Jad 567 Artelactos elaborados de meta- . )
Camiones de carga .......... 8212 7029 56.3 52.7 les comunes ............... 4559 3402 279 28.6
Alambre v cable desnudo de alu- Hilazas o hilos de engavillar de
MU0 wevivinienaneeenan 9136 8 350 55.0 50,7 henequén ......... ... 20 100 7403 64.1 26.7
Eteres o ésteres ............. 11 037 9471 57.1 19.3 Hilazus o hilos de algodén sin
1’ielc§ OdC“(’l'Oc’iS Si“lClU'lil' de ma- 19019 19513 <04 1 MEICErIZAl o, vvunr vy renrns 2055 1879 25.1 26.6
nado de todas clases ... - R “1 0 Alieles incristalizables ........ 230840 122294 529 260
Maquinas para la industria de o . o 5 N
materias moldeables o de plds- Cobre en barr’aa jmpuras ..... 2253 1644 29.9 25.0
LICOS v evrtevees e eaaaaes 6406 1095 25.4 44.8 Mercurio metdlico ........... 200 176 26.8 24.8
Pasta de celulosa ............ 31628 20 940 58.1 44.3 Medicamentos y cultivos bacte-
Papel blanco para periédico .. 31735 23217 59.8 14.0 rolégicos .., 190 271 18.8 235
Herramientas do mano ... 1HE 1003 4LT 457 pifa en almihar .o 4717 6985 129 210
n:;(i;lacrl]lg:, pmmE T 1669 3331 256 129  Azulejos y mosaicos ......... 4748 7130 125 199
Refacciones para emburcaciones 358 8273 13.8 41.0 Ixtle cortado v preparado .... 3002 2395 18.9 19.5
Libros impresos ............. 1501 1717 36.1 10.7 Madera, corcho, corozo y simi-
Liminas de¢ hierro o accro . ... 308 7337 311 40.6 lares ool 6440 5779 18.2 19.5
Forrajes y pasturas .......... 21137 30782 25.8 37.6 Vidri ristal manufacturad 1784 X ,
Material fijo para ferrocarril . 7464 19476 178 347 oo o erslal manulacturado 7 3848 86 194
Partes sucltas y piezas de refac- Cacao en grano ............. 4 069 2681 216 17.9
cién para aviones .......... 147 124 57.1 30.9 Manufacturas de henequén ... 4100 4738 17.1 17.6
Material rodante para vias fé- X R Especialidades de uso industrial 4 589 2345 16.9 16.0
; — : hg - N
l”f_'“f N o " . d R 1‘ e 472 +826 235 305 Plomo en barras impuras ..... 3117 4953 9.5 15.6
“he T Tlla 52 574 ola 304 Toluenoy xileno ... 19249 18803 110 152
Filtros, bujias y accesorios .... 6049 35 17.2 29.0 Bismuto en barras o afinade .. 205 187 16.1 14,7
Tubos y canerias de hierro o ace- o . : 0.0 Sulfato de calcio mineral . ... 230120 352273 12.0 13.5
| T 5 075 3748 45.7 9, B 1. 5 760 12 638 30 13
Bombas para extraer liguidos . 760 519 26.1 21.2 cnzo . - ‘ n - . 4
Maquinas para calenlar ..., 170 150 231 20.3 Brea o colofomla """""" ')11") 4850 12.6 11.6
Otros no seleccionados 753086 731074 20322 30196  Otros no seleccionados ....... 309753 1011488 526.7 2914
0 *

ruENTE: Elaborado con datos del

Banco de México, S. A.

No incluye revaluacién,

rUENTE: Elaborado eon datos de la Direccidn General de Estadistica, sic.




INSTITUCION DE
DEPOSITO Y
FIDUCIARIA

VENUSTIANO
CARRANZA Ne 25

MEXICO, D. F.

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 31 DE JULIO DE 1968

Caja v Banco de México .............. 8§ 41.138,196.72
Bancos del pais y del extranjero ........ 57.726.913.90
Otras disponibilidades ................ 27.159,918.906
Valores de remta fija ....... ... ..., 97.949.069.77
ACCIONES L.t e e 35.4:15.150.00
133.391.519.77
Menos: Reserva por baja de valores ..... 5.220.789.88
Descuentos ..o ... e e 063.137.41.12.35
Préstamos directos y prendarios ........ 878.379,308.91
Préstamos de habilitaciéon o avio ....... 18.734.334.23
Préstamos refaccionarios ... ... ..., 14.451,714.67
Deudores diversos (neto) .............
Otras inversiones (neto) ... ...,
Mobiliavio y equipo ... 5.182.959.11
Menos: Reserva ..o iiiiiiiiinn, 4.596.780.51
Inmuebles v acclones de Soes. Tnmob. ... 4.672.80.1.80
Menos: Reserva oo 1.223.907.85
Cargos diferidos (neto) ..o i,

Pasivo v Caritat

Depdsitos a la vista ..o $§ 36.983,073.05
Bancos v corresponsales ... ool 2.009.238.2.1
Otras obligaciones a la vista ... ... 212.109,669 .91
Préstamos de bancos ..o oo 43.854.332.07
Otras ohligaciones a plazo ... .00 288.809.871.70
Otros depdsitos y obligaciones ..o ...
Reservas para obligaciones diversas ...
Créditos diferidos ..o in.,
Capital social .......... £50.000,000.00
Menos: Capital no exhibido  16.191.400.00 33.508,600.00
Reserva legal y otras veservas ... ..., 672.975.812.10
Resultados del ejercicio en curso (oo 30.755.119.75

CuenTas DE ORDEN

Titnlos descontados eon nuestro endoso . .. # 109.397.57.1.56
Avales otorgados ... oL, 3.608.255.653.10
Aperturas de crédite irrevocables ... .. .. 187.774,729.39
Bienes en fideicommiso o mandato ....... 238.573.177.15

Bienes en custodia o en administracion . . 6.352.057.153.75

Cuentas de regisivo ..., .. ... ...,

$ 126.025.059.58

128.173,729.89

97:1.702,800.19
143.617.193.87
8.036,022.15

886.178.63

3.118.896.95
_2.103.092.97

§ 281.101.981.20

332.064.203.77
48.915.10
19.142,621.85
16.796,560.76

737.239,561.85

$3.965.127.957.05

6.590.630,330.90
181.010,183.92

El presente estado se Jormulé de acuerdo con las reglas dictadas por la Comision Na-
cional Bancaria para la agrupacion de cuentas. hubiendo sido valorizados los saldos en mo-

nedas extranjeras al tipo de cotizacién del dia.

Se hace constar que, de las inversiones en créditos, la cantidad de $ 196.831.173.62
representa activos cedidos en garantia de créditos a cargo de la institucion.

Director General

ANTONIO ARMENDARIZ

Contador General

C. P. MARIO GARCIA REBOLLO




El Banco N :ional de omercio Exterior, S. A.,
anuncia la publicacion de una
edicion face_nilar de

Precio $ 50.00

Solicitudes al

DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES
Venustiano Carranza 32/México 1. D. F.




