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El presente trahajo comstituye la tesis doctoral de su autor en
cl Nede/lands Economische Hogeschool. En esta nota se pre-
tende, primo, dar noticia dcl contenido y alcance del trahajo.
y, secondo. presentar comentarios sobve algunos aspectos del
esfuerzo realizado por cl autor.

El ohjeto basico del trabajo (o del ejercicio, como insiste
en calificarlo cl autor) es aplicar a México un modelo de pla-
neacion del desarrollo interrezional. £l modelo utilizado por el
autor —modelo interregional simplificado ng1  (Netherlands
Economic Institute)—— considera tres tipos de actividades eco-
némicas: internacionales, que son las que producen bicnes sus-
ceptibles de ser comerciados internacionalmente; nacionales,
aquellas cuyo mercado 1o rebasa las fronteras del pais. y regio-
nales, aquellas cuyos productos no pueden ser transportados
fuera de la region en que se producen. En el modelo se plan-
tea un prohlema de minimizacién, “en el que los ohjetivos fijos
a satisfacer constituyen una mezcla de finalidades econdmicas
y soclales (en él representadas por los objetivos de ingreso
nacional, reﬂioual y sectorial), aunque reduciendo al minimo
el empleo de factores productivos escasos (representados en
¢l por el capital)”. Por tanto, se trata de un modelo interregio-
nal en el que quedan dados los aumentos de inzreso sectorial
y los objetivos de ingreso regional, en tanto que los aumentos
de ingreso dentro de la matriz interna conslituyen las varia-
bles del modelo que deben ser asignadas o determinadas de
manera 6ptima. Una vez hecho el planteamiento matematico
el modelo y resuelto un ejemplo numérico de 5 x 3, el autor
discute algunas desviaciones metodologicas para hacer factible
y simplificar la aplicacion del modelo al caso de México (se
trata, bacicamente. de reducir a un nivel manejable el namero
de “cuadros” viables de la matriz).

En la parte cegunda de su trabajo, el auter se ocupa, suce-
sivamente. de establecer ¢l marco operativo del modelo en el
caso de México, de derivar los componentes numéricos del
mismo, y de resolver los problemas para la implantacion csta-
distica del modelo.

Para la primera de estas cuestiones se rccurre a tratar de
resumir, en primer lugar, las tendencias histéricas del desarro-
Hlo econdmico de México, distinguiendo cuatro etapas: 1920-
1940, la cconomia de transicién, del desarrollo hLacia afuera
al desarrollo hacia adentro; 1940-1915, el despegue; 1945.
1960, avance de la industrializacién, que culmina al agotarse
las posibilidades méas importantes de sustitucién de importa-
clones, es decir, de inversiones “seguras”, y de 1960 en ade-
laute, la época de prucha del desarrollo. Sobre esta tiltima, el
autor afirma:

Por impresionante que pueda parecer a la fecha el desa-
rrollo mexicano. las “rafces” de su élite industrial de acti-
vidades interdependientes n penelran muy profundamncnte
en la estructura socioccondmica mexicana, ya que rvepre-
sentan un plafequ sobretmpuesto por encima de la ubicua
miseria nacional, la que no ha participado en los henefi-
cios del proceso de sustitucisn de imporiaciones v de la
consolidacién institucional.

Inmediatamente después, se pasa a examinar el patrén sec-
torial del desarrollo de México. En el scctor agricola se en-
cucntran niveles de productividad extremadamente hajos. una
inclasticidad crénica en la oferta de productos agricolas ali-
menticios, v la permanencia de niveles de vida 1)101‘1(‘\0111010-
narios en la mavor parte del México rural, La induostria se
cousidera como ¢l sector que ha impulsado el proceso de ex
pausién econdmica del pais. Se sciiala la enorine absorcion de
fuerza de trabajo que ha realizado el secior teveiario, sin au-
mentos corresponitientes de la produceién. Se sefiala también
que cl sector gobicrno se ha concentrado en inversiones de
infraestructura y en industrias basicas v estratégicas, “desti-
nando una penosamente peguefla y decreciente proporcién de
su presupuesto a la promoeion agricola directa”. Finalmente,
el autor cncuentra que la inversién extranjera directa “ha
jngado siempre un papel de {actor clave en la economia me-
xicana” v que los inversionistas extranjeros “han sahido acu-
dir a las actividades mas plome*cdomc v dindmicas” en cada
periodo del desarvollo econémico de México. Fste analisis con-
duce a conclusiones como las siguientes:

al Mientraz gue cn 1920-1210, de cuatro actividades eco-
némicas criticas para ¢l creciniiento (extraccién de petréleo,
"'pmra(‘mn de materias primas. ferrocarriles, textiles y alimen-
tos. y siderurgia) tres (las primeras) estaban orientadas a la
exporlacién v se hallaban dominadas por el capital extranje-
ro; en 1915-1965, de siete sectores clave para el desarrollo
(extraceidn y refinacién de petréleo, siderureia, constrnecién,
encrefa elécirica, industria metalmecanica, industria quimica,
v automotows) nmolmo se ortentaha a 1:1 e"portaClon y tres
(los tltimos) tenian participacién dominante del capital ex-
lraniero

h] “El dualisnio es una caracteristica ubicua de todos y
cada uno de los aspectos de la vida mexicana. Esta presente en
la agricultura: las extensas v plenamente explotadas propieda-
des del norte, orientadas a la exportacién, versws los minifun-
dios del sur, con sus métodos aericolas ancestrales. Esta pre-
sente en la industria: las empresas dindmicas, asistidas desde
el exterior, versus las unidades familiares de tlaba]o intensivo.
[std presente en el comercio: la competencia de grandes com-
pafifas e intermediarios olicopdlicos versus los pequefios comer-
clantes y la comercializacion personal. Finalmente, esta tam-
bién presente en los circulos gubernamentales: el monopolio
finaneiero v politico del UO])IEHIO federal versus las amoudade
estatales, (]opendl(‘ntes, descomduu:hs v sin recursos.”

Al examinar el patrén regional del desarrollo mexicano, el
autor encuentra que, de las diez regiones ccondmicas en que
divide al pais, una (el Distrito Federal) esti “en camino ha-
via la madure2”; dos (norte-Golfo v centro-Pacifico) estin en
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el “despegue”; tres mas (norte, norte-Paciflico y peninsular),
en la “segunda elapa de transicion”; otras dos (centro-Golfo
y centro), en la “primera etapa de transicién”, y las dos res-
tantes {cemntro-norte y Pacifico-sur) en la “sociedad tradi-
cional”.

En el sicuiente paso de su anilisis, el autor introduce algu-
nos criterios de bienestar social, examinando sucesivamente las
cuestiones de distribucion de ingreso, presiéon demografica, vi-
vienda y actitudes de la poblacion hacia el desarrollo, y, mas
adelante, macrocefalia urbana. Pueden destacarse las sizuien-
tes observaciones:

a] La politica econémica mexicana ha sido de “linea du-
ra”, al dar siempre mayor prioridad a las inversiones mis efec-
tivas en términos de produccion que a las destinadas a elevar
la calidad de la poblacién, como factor productivo, o a mejo-
rar el medio social. A este respecto, el autor estima que:

Esta politica de maximizacién de la produccién, en la que
el bienestar social es un subproducto, aunque defendible
(desde un punto de vista meramente cconémico) antes de
la etapa del despegue, ha dejado de ser aconsejable en el
caso de México, dado que el pais ha entrado ya en la eta-
pa del crecimiento autosostenido, lo que le pernite ¢l aban-
dono de tal politica sin poner en peligro los avances ya
conseguidos, sino, por el contrario, bien puede incrementar
las posibilidades de mayores utilidades.

b] La presién demografica es un factor grave en el desa-
rrollo de México, dado que “los recursos econémicos del pais
no son adecuados para cofrecer, por ¢l momento (los servicios
educativos y las oportunidades de trabajo remuneradoras), a
tantos rccién llegados (1.5 millones cada afo)”.

Para concluir este capitulo (el 1) el autor se reficre a la
planeacion econdmica en México. Después de pasar a revista a
una serie de intentos infructuosos de planeacién a escala na-
cional, sectorial y regional, establece la existencia de una serie
de clementos que Lacen imperativa la adopcion de planes de
desarrollo (en primer lugar. la posibilidad de explosiones so-
ciales incontrolables) v la de otra serie de elementos que po-
drian {acilitar la ejecucion de los planes (entre cllos, la situa-
cién de la infracstructura, la centralizacién administrativa v
de decisiones, la disponibilidad de planes adecuados desde ol
punto de vista técnico), para concluir que el “eslabdn perdido”
de la planeacién mexicana es la falta de dispesicién politica
del gobicrno para poner en operacién los planes de desarrollo,
lo que supondria que los politicos tendrian que compartir su
poder con los técnicos y planeadores de mayor nivel.

Al plantearse el problema de la regionalizacién del pafs,
con propdsitos de plancacién regional, el autor adopta una di-
visién en diez regiones, que atiende a una larga serie de cri-
teries por él enwmerados y a la division politica del pafs en
entidades federativas. Aplicando otros criterios, el autor deter-
mina una lista de 31 sectores productivos, de los cuales seis
son regionales, otvos scis nacionales v los restantes diecinueve
son internacionales. Inmediatamente después pasa a ocuparse
de seleccionar los criterios de optimizacién, de fijar como meta
general para el modelo una tasa anual de crecimiento de 6.5%,
y de hacer frente a las deficiencias de la informacion, en tér
minos de las necesidades del modelo, por lo que realiza algunos
ajustes finales de los datos. )

In la parte tercera del trabajo, el autor aplica ¢l niodelo
interregional a México. Sigue cuatro variantes: la primera es
la que satisface todas las condiciones del planteamiento teérico
original del modelo. Los resultados que se obticnen muestran,
segln sefiala ¢l autor, una desviacién manifestada en concen-
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trar excesivamente los aumentos del ingreso en los sectores con
relacién capital-producto mas baja, lo que puede conducir a
conflictos derivados de la conveniencia, en términos del desa-
rrollo econémico general del pais, de alentar excesivamente los
scctores primitivos o tradicionales. La segunda variante en la
aplicacién del modclo consiste en reducir de 19 a 7 los secto-
res internacionales, dando el tratamiento de “nacionales” a 12
sectores “internacionales tradicionales”. El autor encuentra que
sigue habiendo desviaciones signilicativas, derivadas de las di-
ferencias de la relacién capital-producto entre las actividades
tradicionales y las modernas. En la tercera variante todos los
sectores internacionales —tradicionales o no—- sou tratados
cono sectores nacionales. £l antor encuentra que, aunque las
desviaciones advertidas en las dos variantes anteriores se co-
rrigen, sigue manifestindose, en el caso de algunos sectores,
un aumeitto de ingreso demasiado grande para ser factible sin
causar distorsiones a corto plazo en las economias de las re-
giones. Acude, entonces, a la cuarta variante, en la que se in-
troducen topes para cada variable, que limitan el incremento
maximo posible en un sector en una region dada al 1009 de
su produccion al comienzo del pcriodo de plancacion. Con
esta salvedad, el autor encuentra que se han podido suprimir
todos los aumentos de ingreso excesivos que se derivaban de
las anteriores variantes. En cada caso, calcula un “modelo his-
térico” y un “modelo social”. En el primero respeta las ten-
dencias de la distribucién regional lhistorica del crecimiento;
en el segundo mejora el patrén de distribucién sectorial, en
busca de un desarrollo mas equilibrado.

Para evaluar los resultados numéricos de su modelo, el au-
tor realiza entre otras, las siguientes comparaciones:

a] Confrontacién de los totales sectoriales del modelo con
los datos observados: para la economia en su conjunto, el fac-
tor do crecimiento arrojado por el modelo results ligeramente
superior al obscrvado (en 2.8 puntos). Sélo en siete de dieciséis
seclores el factor de crecimiento arrojado por el modelo fue
menor que el observado.

b] Comparacién de los niveles de inversion exigidos por
el modelo y los reales: en 1961-1965, la economia de México,
con una inversién agregada neta de 158 940 millones de pesos
crecié a una tasa de 6.165. Para alcanzar la tasa de 6.5%%,
prevista por el modelo, se habria necesitado una inversion de
169 400 millones. En cambio, con las condiciones éptimas del
modclo, esta tasa de 6.59% se habria alcanzado con una inver-
si6n de 133 400 millones, lo que habria permitido un margen
de 36 000 millones de pesos, que “podria haber sido dirigido
hacia inversiones de bienestar social no productivas, que ¢l pais
necesita desesperadamente”.

El autor concluye su aplicaciéon del modelo a México con
la siguiente nota:

Dechemos reconocer, empero, que, por el momento, la ver-
dadera posibilidad de aplicacién del modelo no depende
de las cualidades intrinsecas del mismo, sino mas bien del
conflicto de poder interno del gobierno mexicano, que ne-
cesifa ser resuclto antes de ¢ue pueda ponerse en practica
mecanismo alguno de planeacién.

De la anterior descripcién resulta evidente que nos encon-
tramos ante un trahajo serio, de notable valor. Decir esto ex-
plicitamente es necesario en un medio en que este tipo de tra-
hajos son la excepeion, mas que la regla.

Los limites de esta nota impiden una discusion a fondo de
la aplicabilidad verdadera del modelo al caso de México, ya
que, ademas, el plantcamiento tedrico gencral del mismo no
se haya contenido en el trabajo que se comenta. Vale la pena
empero, presentar la siguiente observacién, que cuestiona no
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la aplicabilidad general del modelo, sino la forma en que
se aplicaron sus variantes: en el modelo original tnicamente se
predeterminan los aumentos de ingreso de los sectores nacio-
nales y los aumentos de los regionales y los internacionales,
asi como su distribucién regional se derivan de la aplicacion
del modelo; en cambio, en las variantes refinadas se predeter-
mina también el aumento del ingreso en, primero, los sectores
internacionales tradicionales y, después, todos los sectores in-
ternaclonales, dejando tnicamente a la operacion del modelo
la distribuecion inirarregional de los incrementos, de acuerdo
con las relaciones capital-producto. Cabria preguntar si esto
no equivale a limitar demasiado la operacién del modelo o, en
otras palabras, a introducir demasiadas restricciones —sobre
«do cuando se establecen topes de crecimiento—, en detrimen-
to de los mejoramientos en asignacién de recursus que se espe-
ran de la aplicacién del modelo.

Es en gran medida sorprendente gue, a pesar de la extre-
mada hrevedad con que se plantean, las observaciones del au-
tor acerca del marco de operacién del modelo, es decir, de la
evolucion de conjunto y de la situacién actual de la economia
de México, sean, en su gran mayoria, tan incisivas y acertadas.
Vale la pena, sin embargo, plantearse alguuas cuestiones.

La primera alude al uso de la terminologia de Rostow, que
el autor explica en términos de facilitar las comparaciones in-
ternacionales. Con herramientas tan imprecisas puede llegarse
a conclusiones extraordinarias. ;Es que puede considerarse.
como lo hace el autor, que un pais ha entrado en la etapa del
crecimiento autosostenido cuando, como él mismo sefiala, siete
de las diez regiones que lo inteeran no han alcanzado todavia
la etapa del despegue y cuando dos de las diez se hallan en la
etapa de la sociedad tradicional? En estas condiciones o el pais
no ha llegado a esa etapa o, como parece mas probable, esas
“etapas” no tienen ningiin sentido en términos de proceso de
desarrollo.

La segunda se refiere al empleo del concepto “dualismo”.
Afortunadamente, parece que el autor no se adhiere a la teo-
ria conocida con ese nombre, sino que mas bhien emplea el tér-
mino un poco al azar para calificar una situacién de designal-
dad, en ocaslones extrema, en diversos aspectos del desarrollo
econdmico-social del pais. Las sociedades “duales” —en las que
coexisten dos modos de produccion distintos (feudal v capita-
lista, por ejemplo)— so6lo existen en la mente de sus ereado-
res. Las diferencias de niveles o de ritmos de crecimiento den-
tro de una sociedad dada corresponden a desequilibrios, quc
pueden ser muy agudos, dentro de un mismo sistema, y cuya
existencia es, a veces, necesaria para el desarrollo general del
sistema, no a “dualismos estructurales”.

Quiza en ulteriores aplicaciones del modelo podria emplear-
se una regionalizacién mas refinada, como la propuesta por
Angel Bassols (La division econdmica regional de México,
vNan, México, 1967) que dejara de estar sujeta, como la que
utiliza el autor, a la division politica en entidades federativas.

Los dos tnicos aspectos del marco de operacién del modelo
que parecen requerir una revision a fondo son los de presion
demografica e inversion extranjera. La primera esta lejos de
manifestarse tmicamente en presiones sobre la oferta de servi-
cios educativos v el mercado de trabajo, sino que tiene impli-
cacicnes de mucho mayor alcance para la operacién gencral
del sistema. Muchas de las inversiones en bienestar social, que
el autor considera desesperadamente necesarias, no contribui-
ran a mejoramiento neto alguno sino sélo a satisfacer, en el
mejor de los casos, la extensién de servicios reclamada por el
crecimiento demografico, para citar s6lo un ejemplo. Por otro
lado, decir que la inversion extranjera directa es un factor cla-
ve porque “controla el 559 de las 400 mas grandes empresas
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del pais” es, annque parezca paraddjico, subestimar el proble-
ma. La inversién extranjera directa parece ser un factor clave
en términos de trasmision de teenclogia, de adiestramiento de
fuerza de trabajo, de disiribucion de los recursos internos de
capitel, etc., un tanto independientemente del nitmero de em-
presas que controle en un momento dado.

Fl “eslabon perdido” de la planeacién mexicana, planteado
en términos de lucha por el poder entre politicos y téenicos,
parece un razounamicnto un tanto simplista o una racionaliza-
cion del segundo de los grupos para explicar la ineficacia de
los planes. Es evidente que juegan factores de otro tipo en el
hecho de aue los planes no pasen del escritorio del “técnico”,
ademdis del de la falta de voluntad politica.

Finalmente, en el caso del cambio de la “linea dura” a
la otra, en la orientacién general de la politica econémica,
puede encontrarse también un “cslabén perdido”, aunque pa-
rece indudable que éste no serd una simple decisién adminis-
trativa de aumentar los recursos destinados a inversién social.
En @ltima instancia, en términos de clevamiento de las condi-
ciones materiales de vida de la poblacion, no se trata realmente
de perfeccionar los mecanismos redistributivos, sino de alterar
la operacion de los mecanismos de concentracién, desde su
base. Pero este asunto puede constituir un eslabén que proba-
blemente no esté perdido, sino que no exista dentro de ciertas
formas de organizaciéon de la produccibn.—Jorce Epuarpo
NAVARRETE.

la planeacion urbana
en mexico: un ensayo significativo

El Futuro Urbano de México: El marco nacional
como antecedente para la planeacién urbana de
Monterrey, y El Plan Director de la Subregién Mon-
terrey, Departamento del Plan Regulador de Monte-
rrey, N. L., y Municipios Vecinos, Direccién de
Planificacién, Ed. Facultad de Economia de la Uni-
versidad de Nuevo Leén, 91 y 119 pp., respectiva-
mente.

En esta nota se hace el comentario de dos volimenes que for-
man una unidad. El Departamento del Plan Regculador de Mon-
terrey, N. L., y Municipios Vecinos, contando con un amplio
equipo de estudiantes y profesores universitarios de esa ciu-
dad, presenta estos trabajos como los primeros para la formu-
lacién del Plan Regulador del Area Metropolitana de Mon-
terrey hasta el afio 2000. Se dedicara especial atencién a Fl
Juturo urbano de México que, pese a ser un estudio auxiliar
para el Plan Director, contiene planteamientos de interés mas
general.

El objetivo del primero de estos estudios consistié en
‘.. .deflinir un marco nacional y regional, explicativo del cre-
cimiento del drea metropolitana de Monterrey en el largo pla-
70" v se encontrd como principal limitacién la carencia de in-
formacién estadistica completa y veraz y no pocos problemas
de tipo metodoldgico. Debido a estos obstaculos, en el estudio
se reconoce reiteradamente la posibilidad de error en las pro-
vecelories y se sefiala la honestidad de tal reconocimiento.

En términos generales, el estudio que se comenta podria
definirse como una amplia acumulacion de informacién csta-
distica y de material grdfico sobre aspectos demograficos, via-
les, agropecuarios e industriales. La estructura misma de los
capitulos parcce haber sido forzada por el interés de no perder
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algo de la informacién estadistica obtenida, pero este criterio
parece haber afectado la hondad del anélisis, segiin se comenta
mas adelante.

Fn la primera parte del trabajo se examinan algunos as-
pectos demograficos y otros de localizacién de la produccién
agricola e industrial en México; a juzgar por el objetivo de
servir de marco para la planeacién del &rea urbana de Monte-
rrey, no se justifica un primer capitulo en el que se examinan
los contenidos de poblacion urbana en América Latina y que
concluye afirimando que “la cuestién es, hoy por hoy, planifi-
car las ciudades actuales y futuras en tal forma que su estruc-
tura espacial, social, econémica vy politica. lejos de ser un me-
canismo aniquilador de la vida vy la libertad humanas, sea
la base para el desarrollo armonioso de las comunidades v de la
persona en medio de ellas”.

En el capitulo destinado al analisis de la poblaciéon urbana
y rural de México en el periodo 1930-1960 sc llega a establecer
que el rapido crecimienio de la poblacién urbana exige un
iniportante proceso de urbanizacién por una parte, y que es
necesario estimar la dindmica futura de la poblacion rural,
prever su emigracién hacia las ciudades y calcular la capaci-
dad de retencién demogréafica en las dreas rurales para la men-
cionada prevision.

En dos capitulos siguientes se definen a nivel regicnal y
nacional los principales agrupamientos industriales y agrope-
cuarios, en virtud de que “Monterrey no es una isla y sus pro-
blemas no son insolitos”. Lo que si resulta insélito es que se
Laya considerado como base fundamental para la regionaliza-
cion y subregionalizacion del pais el movimiento migratorio y
no otros tipos de indicadores que suelen emplearse mas fre-
cuenfemente para su objeto. En el estudio sc estima “...nece-
sario aclarar que en esta forma se atiende sdlo a la regién po-
larizada demograficamente, sin tomar en cuenta las demas va-
riables —especialmente las de tipo econéomico—- intervinientes
en la determinacién de una regidn; téngase presente, sin em-
bargo, que podria proponerse la hipétesis (bastante razonable
por clerto) de que los movimientos migratorios soit una conse-
cuencia de factores socioeconémicos que, {inalmente, determi-
nan el que la poblacién permanezca en su lugar de nacimiento
o emigre a otras regiones”.

Se establecicron nueve regiones: Regién 1): Baja Califor-
nia, Estado; Baja California, Territorio. Regién 2): Sonora y
Sinaloa. Regién 3): Chihuahua, Durango. Region 4) : Coahui-
la, Nuevo Leén, Tamaulipas, San Luis Potosi. Regién 5): Na-
yarit, Jalisco, Colima, Zacatecas, Aguascalienies. Region 6):
Michoacan, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala,
Guerrero, México, Morelos. Distrito Federal. Regién 7): Ve-
racruz, Tabasco. Regidn 8): Oaxaca, Chiapas. Region 9):
Yucatan, Campeche, Quintana Roo.

Fl criterio sobre el fenémeno de la migracion no queda su-
ficientemente discutido en el trabajo que sc comenta, pues se
dice que “...cuandc la poblacién emigra de una regién a otra
lo hace buscando un bienestar del que no disfruta en su lugar
de origen”, lo que da lugar a pensar que detras de esta afir-
macién esta el criterio valido de que son factores primordial-
mente econdniicos y de infraestructura los que determinan la
existencia de un polo de atraccién demografica. Sin embargo,
en cl mismo parrafo se afirma que los inmigrantes acuden a
los centros de atracciéon demografica con “nuevas concepciones
y estilos de vida”; esta alirmaciéu quizd corresponda a las co-
rrientes inmigratorias que dieron origen a la integracién de lo
que hoy es kstados Unidos de Norteamérica pero en modo al-
guno parece ser compatible con la naturaleza de las migracio-
nes internas actuales de México que son el objeto del estudio
que se comenta.
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La vialidad, como la migracién, parece sobrevaluada en el
trabajo que se comenta, pues se dice que “la Unica forma de
moderar los desequilibrios regionales y de expandir las posi-
hilidades del mercado interno, asi sea en forma potencial, es
la de integrar al pais en forma ‘transversal’ y eomplementar
las comunicaciones costeras... La légica que apoya tal idea
es la de equilibrar las posibilidades econémicas de las diferen-
tes regiones del pais, dando mayor movilidad a los factores
productivos y a los productos [inales”. Parece evidente que, en
materia de desarrollo econémico, puede hablarse de factorcs
mas o menos importantes, pero no de factores (inicos. Ademas,
las inversiones en vialidad han de responder a necesidades es-
pecilicas, pues su bondad esta lejos de ser evidente por si mis-
ma y en cualesquiera condiciones.

Se calcula en el estudio que, para el afio 2000, la superli-
cie agricola irrigada mdixima alcanzara los 22 millones de hec-
tareas, que la produccién agropecuaria se multiplicard por
cuatro en virtud de mejoras en la técnica de explotacidn, lo
cual significa una escasa capacidad de “retencién” demogré-
fica en el campo y como countrapartida plantea problemas for-
midables de urbanizacién. Asi, la poblacién urbana conside-
rada para este calculo como aquella que vive en localidades de
mas de 20000 habitantes representaba el 359% del conjunto
demografico total en 1960 y alcanzari el 73% en el afio 2000;
de la poblacién econdmicamente activa se dedicaba a activi-
dades agropecuarias el 569 al principio de la presente década
y solo lo hava el 229 al finalizar el siglo. De acuerdo con las
estimaciones del estudio. la poblacion crecerd al 3.19, anual
sostenido hasta el afio 2000 y pasard de 35 millones de perso-
nas en 1960 a 116 millones al término del siglo.

Por lo que hace al Plan Director de la Subregién Monte-
rrey, es considerado como una parte importante del plan re-
gulador de la misma y llega a conclusiones y recomendaciones
wy amplias v concretas sobre la politica de urbanizacién del
area. Tales recomendaciones son el resultado de un trabajo in-
tenso de investigacion, que de alguna manera explica que en
la advertencia se senale que el texto “...no es un trabajo im-
provisado para satisfacer necesidades contingentes de orden
publico o privado ni responde a una concepcién politica de al-
cances limitados; es el primer estudio con vision urbanistica
integral que se realiza en el pals, y es, en su tipo, uno de los
pocos que existen actualmente en América Latina”.

Es de esperarse que un trabajo como el que se comenta,
resultado de esfuerzos tan amplios y diversos, alcance objetivos
que sirvan para los fines del desarrollo econémico y social de
Monterrey.—ReEnwarp Garcia MEDRANO.

el movimiento obrero en
mexico durante la época de cardenas

Organized Labor and the Mexican Revolution under
Lazaro Cdrdenas, Jor C. AsHBy, The University of
North Carolina Press. Charlotte, N. C., 1967, x +
350 pp.

Fl titulo de esta obra (cuya primera edicién data de 1963)
da una idea justa del tema del libro, esto es, la fuerza de tra-
bajo organizada durante el régimen de Cardenas. La abun-
dante hibliografia mencionada al final del volumen refleja un
trabajo tesonero y minucioso por parte del autor, lo que se
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comprueba a través de todas las piginas en las que se citan
opiniones diversas acerca del asunto tratado.

De lo anterior surgen tanto los méritos como las faltas en
que incurre Ashby. Acicrtos porque presenta opiniones tan
variadas que van desde el ascenso comprometido hasta la cri-
tica obstinada de los principales actos de gobierno de Lazaro
Cardenas. Demérito, ya que ¢l autor se muestra parco en ver-
tir sus opiniones personales, aun en las conclusiones, quiza de-
bido al exceso de material de trabajo o al posible acuerdo del
autor con las opiniones que finalizan los puntos estudiados.

Basindose en una opinién de Silva Herzog, Joe C. Ashby
sostiene que el cardenismo fue la fase culminante de la Revo-
lucién mexicana, tendiente a eliminar la politica basada en cl
liberalismo clasico, ¢l capitalismo internacional y el colonialis-
mo. Los dirigentes gubernamentales aceptaban la lucha de cla-
ses —en su sentido marxista— y consideraban que la {uncién
del Estado moderno eva iutervenir en favor de la mas débil de
las partes, esto es, los trabajadores. Para el autor, Cardenas
intenté una especie de socialismo, estudiando “las necesidades
de su pueblo en relacién a sus temperamentos y potencialida-
des y a los recursos y costumbres de México”, para concluir
que el Estado debfa volverse “el organizador de los sindicatos,
el guia del pueblo en la lucha de clases y €l custodio del pro-
ceso educativo que instruyera a la nueva generacién para las
tareas especificas del largo periodo de cambio social revolu-
cionario”.

Con tales objetivos, era necesario organizar a los obreros
y campesinos y para ello se conté con la valiosa colaboracion
de Vicente Lombardo Toledano, en el sector de los trabajado-
res {abriles, ya que Cardenas reservd para el gobierno la or-
ganizacion del sector campcsmo y sobre todo la de los traba-
]adoms estatales. Surge de aqui la idea central de Ashby sobre
el tema: “Ll patrén desarrollado para tratar ¢l problema labo-
ral demuestra claramente que el movimiento laboral de Méxi-
co, durante el periodo de Cardenas, estuvo bajo la tutela de la
mano Lenevolente del gobierno en relacién tanto con la orga-
nizaciéon como las actividades sindicales. Al mismo tiempo, el
segmento de fuerza de trabajo organizada dirigida por Lom-
bardo Toledano (que comprendia la gran mayoria de los tra-
bajadores industriales), posiblemente por la falta de una alter-
nativa mejor apoy6 al gobierno del general Cardenas, y con-
secuentemente alcanzé una posicion de influencia en la politica
econdmica nacional nunca antes lograda. Sin embargo, este
convenio puede haber significado que la [uerza de trabajo or-
ganizada viniera a depender bastanie del patronato guberna-
mental mas que de su propia {uerza econémica y, hajo admi-
nistraciones posteriores, no tan favorablemente dispuestas ha-
cia el trabajo, iba a sufrir una pérdida relativa de influencia”.

Por lo hasta ahora expuesto, se puede notar que la obra de
Ashby cae casi totalmente en el terreno de la politica, dentro
del cual es muy natural tener opiniones diversas y aun radi-
calmente opuestas a las del autor, sobre todo en los capitulos
referentes a los lideres y a los documentos de la teoria laboral
de la Revolucion mexicana y del cardenismo, donde Joe C.
Ashby muestra un ingenio penctrante para criticar las actitu-
des cambiantes de Vicente Lombardo Toledano y algunas con-
tradiccioncs de la Constitucion de 1917 en materia de trabajo.

En segundo plano, aunque siempre desde el punto de vista
central del libro, se analizan la nacionalizacién de los {erroca-
rriles, el ejido de la comarca lagunera y, por supuesto, la ex-
propiacién petrolera, de una manera tan accesible como si su
finalidad fuese para un cursillo de historia econémica. En fin,
éste es un magnifico libro que se dcbe lcer si existe interés por
el tema.-—IsaAEL Sapnas Paz.

LUNIDIVLIU vAniviave

acerca de los obstaculos
al crecimiento econdmico

Obsiacles to Growth. Demographic, Economic and
Social, Iexacy Sacus (Ed.), Studies on Developing
Countries Series, Polish Scientific Publishers, Var-
sovia, 1967, 199 pp.

Los editores de la serie dc estudios sobre paises en desarrollo,
entre ellos los economistas Michacl Kalecki, Ignacy Sachs y el
desaparccido Oscar Lange, han clegido un conjunto de ensayos
escritos por autores de distintos paises en desarrollo para for-
mar el tercer volumen de dicha serie.

Como primer obsticulo al desarrollo, se plantea el proble-
ma del crecimiento demografico en el articulo “World Popula-
tion Growth and Levels of Living, Trends, Patterns and Prob-
lems”. El autor, M. Ahmed, compara la situacién de la pobla-
cién mundial de los pafscs industrializados y los subdesarro-
llados, en su perspectiva historica, sus niveles de vida, recursos
econdmicos, niveles de produecion, consumo e ingreso per ca-
pita. Con hase en una amplia informacion. incluy cndo un apén-
dice estadistico (cuya fuente principal es las Naciones Unidas).,
y con referencias a conocidos autores sobre el tema demogra-
fico, concluye que si la poblacion mundial continda su tasa de
crecimiento actual es inevitable el cumplimiento de los pro-
nésticos pesimistas de Malthus. Esto es, el autor esta de acuer-
do con la mayor parte de la literatura actual sobre problemnas
demograficos, y ni la presentacién y documeniacién del pro-
nlema ni las ideas que expresa, contienen alguna novedad.

Dos ensayos se refieren a las dificultades que presenta el
sector externo en las economias subdesarrolladas, dada la de-
pendencia que guarda el proceso de desarrollo respecto a este
sector. Uno de ellos, “The Dilemma of International Trade
Theory in Relation to Economic Development” escrito por D.
Carney, trata ciertos aspectos de la teorfa del comercio inter-
nacional ncoclasica y contemporinea, que segin el autor, no
han permitido ver claramente los lineaniientos a seguir en la
politica comercial, y son contradictorios a la realidad de los
paises subdesarrollados. Ll otro ensavo, “Some Thoughts on
the Crisis of the International Economic Co-operation™, de C.
Avyarl, sefiala la falta de cooperacién en cuanto a que los paises
desarrollados no extienden ayuda suficiente y desinteresada a
los paises en desarrollo. Desde cste punto de vista, analiza la
ayuda para el {inanciamiento de proyectos de desarrollo y pro-
pone algunas reformas para promover la cooperacién econé-
mica internacional eficiente.

Otro aspecto econdémico del desarrollo ¢s el de la inestabi-
lidad regional dentro de un mismo pais. V. Grosman, autor
del ensayo “Regional Instahilities in Economic Development”,
apunta que al considerar el desarrollo de un pais debe tomarse
en cuenta sus desigualdades regionales y los problemas particu-
fares de cada regién. Como ejemplo scnala la situacion de la
regién ploductora de carhén en Concepeidén v Aranco, Chile;
y la mayor parte del ensayo se reficre al problema de la crisis
carbonera, enlatizando el peligro de la especializacion regional.

Como obsticulo cultural se presenta un ensayo de M. A.
Jaspan, “Tolerance and Rejectios of Cultural Impediments to
Economic Growth: A South Sumatran Case”, que describe los
obstaculos al cumplimiento de los planes de desarrollo econé-
mico que el gobierno de Indonesia ha trazado para la regién
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Je Sumatra del Sur. En lo que se refiere a factores culturales,
el autor opina que ¢l principal obsticulo para llevar a cabo los
planes se debe al comportamiento poco honesto de los funcio-
narvios gubernamentales, y describe como funciona el complejo
mecanismo de la corrupeién adminisirativa.

(Quiza ¢l ensayo mnas completo resulta ser el de Celso Fur-
tado “Development and Stagnation in Latin America; A Struc-
turalist Approach”, que es conocido por los lectores latinoame-
ricanos. Traza, denire de una perspeetiva histérica, las raices
del estancamicnto cconodmico lalinoamericano vista a través
del funcionamiento estructural de los sectores de la economia.

Finalmente, se presenta un ensayo de S. J. Patel, “Economic
Transition in Africa”. que presenta las posibilidades de desa-
rrollo en una perspectiva muy optimista. Sefiala que la tasa de
creeimiento ccondinico ha sido, a través de la historia, progre-
siva (medida en términos de ingreso per capila), esto lo de-
muestra con el hecho de que los paises mas recientemente in-
corporados al grupo de los industrializados, Japén y la Unién
Soviética, han experimentado tasas de crecimiento econémico
mucho més aceleradas que los primeros paises que iniciaron su
industrializacion. Il autor opina que esto mismo sucedera para
los paises atin no desarrollados y descarta el problema demo-
grafico diciendo que la poblacién tiende a crecer en una tasa
menor a medida de que se decarrolla el pals. Analiza la situa-
¢ién econdmica de Africa y compara su proceso de desarrollo
con el de los paises ya industrializados, encontrando que las
posibilidades de desarrollo son positivas, y que para fines del
presente siclo, los paises africanos pueden gozar del mismo ni-
vel de liencstar ecconémico que los paises industrializados.

Sin embargo, cl autor no sefiala por qué no se ha logrado
un crecimiento notable en los paises atrasados. Erréncamente
supone que el proceso de desarrollo contemporaneo sizue los
mismos lineamientos que el proceso que siguieron los paises ya
desarrollados hace un siglo; por lo tanto, no toma en cuenta
que los paises subdesarrollados se localizan en un mundo eco-
némico totalmente distinto, cuya estructura es deterninante
en el proceso de desarrollo.

En general, cl lihro decepciona un poco al lector familia-
rizado con este sector de la literatura economica, pues la ma-
yoria de los ensayos no contieuen ideas nuevas y, aunque pue-
de ser interesante conocer los cacos particulares que trata cada
ensayo, no arrojan una luz distinta sobre los miltiples proble-
mas del desarrollo—KirsteN A. DE APPENDINI

control de la poblacion
y desarrollo economico

Population Control and  Economic Development,
Gonrsn Orrrv. Development Centre of The Orga-
nization for Economie Cooperation and Develop-
ment, Paris, 1268, 138 pp.

El titulo de ecsta ohra y el caricter relativamente reciente de
su impresion sngieven la idea. sobre todo por la gran atencion
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gue aclualmente recibe el problema demogralico, de que se
trala de un trabajo novedoso sobre el tema, pueg, como afirma
el autor, “para quicnes va estan familiarizados con los recien-
tes desarrollos en el control de la natalidad, este libro no re-
presentard nada nuevo”. El propésito del libro es analizar la
tesis de que una polilica de control de poblacién ofrece y pro-
mete mucho a los gobicinos en ella interesados, basindose en
el gran avance que en materia de métodos de control de nata-
lidad y en su difusion se ha logrado en los dltimos afios. La
discusion de otros aspectos importantes, como son los morales
y los teolbgicos, no forma parte del conlenido de la obra.

El libro, en general, deja el sabor optimista que permite el
andlisis de cicrtos casos y de los avances que, en materia de
actitudes hacia ¢l control de la natalidad, han tomado forma
en los Gltimos quince afios, ante lo cual cabe preguntar ;hay
alin margen, comparable al de estos Gltimos quince afios, para
seguir extendiendo estos avances en el resto del mundo?

Fs valido, a todas luces, alirmar que la inmportancia de este
trabajo radica en el caracter informativo que en relacion a
los métodos mas modernos de control de natalidad tiene y que
expone en forma detallada en su capitulo vi, el que, ademads,
incluye informacion acerca de la eficacia de dichos métodos.
A este respecto, el punto de partida del autor es la enorme
difusién del conocimiento sobre planeacion de la paternidad
que fue detectado por la Primera Conferencia Iniernacional
sobre Programas de Planeacién Familiar, celebrada en Ginebra
en agosto de 1965, enyos informes revelan un nivel de avan-
ces “que aun un observador cauto debe considerar como espec-
taculares”, asi como por la Sezunda Confcrencia sobre Pobla-
ci6n Mundial, realizada en Belgrado.

Sin embargo, en esta obra se exponen otros puntos que ue
prestan mas al comentario. El primero de ellos, y quiza el mas
importante, es la consideracién del autor en el sentido de que,
con base cn las estadisticas, puede alirmarse que no hay ten-
dencia a la escasez de alimentos en ¢l mundo, afirmacion que
lasa en los sizuientes hechos:

a] La disminucién quc en la oferta de alimentos se ha re-
gistrado en la actual década es un fendémeno que ha aparecido
por primera vez;

b] la reduccién en la disponibilidad de alimentos per ca-
pita sc debe al acelerado incremento demogralico, que proba-
blemente se estima con mayor precision que la produccién de
alimentos

¢] el incremento demogriflico ha sido causa de una mayor
proporcion de nifios, cuyas necesidades de alimentacion son
menores que las de un adulto, por ello, considerar a los niftos
como una fraccion dada de adullo hace que la situacién apa-
rezca menos critica; vy,

] dado que la fuerza de trabajo ha crecido a menor ritmo
que la poblacién, la produccién de alimentos por trabajador
mucstra una tendencia ligeramente méas {avorable.

Obviamente, la primera razén es totalmente irrelevante,
pues implica que no puede acontecer algo distinto a lo que las
tendencias muestran. La segunda, sobre la que parece no exis-
tir evidencia empirica, aun cuando se tomase por cierta, entra
en conllicto con otra alirmaciéon del antor. hasada en estadis-
ticas de conocimiento general, que sitiia a los paises subdes-
arrollarios enmo importadores netos de aliientos, a pesar de




/33

lo cual considera el autor que es hmprudente afirmar que el
mundo subdesarrollado esta perdiendo la capacidad de alimen.
tarsc a sI mismo. Ademas, ol autor sefiala que la importacion
de alimentos es, mnchas veees, parte de la ayuda externa, y se
preguita si esas importacioncs serian tan grandes en ausencia
de ayuda. Empero, lo anterior no muestra que sc trate de im-
portaciones inneccsarias. Los otros hechos que sefiala el antor,
o sea el cousiderar a los nifios como cousumidores de menor
magnitud que los adultos y medir la disponibilidad de alimen-
tos por trabajador y no por hebitante, dan sélo una situacién
ilusoria, pero no realmente mejor. Ademis, cuando se consi-
dera el problema del avance econdmico en su conjunto, se ha-
lla que estos elementos cjercen un efecto negativo, dada la
escasez de recurscs de los gobiernos de paises subdesarrollados,
que evitard hacer frenie en {forma aceptable a los problemas
de la educacién, habitacion, cicélera.

En realidad, pavece caracteristico del antor considerar los
aspectos ccondmicos en forma aislada. Cuando cspecula sobre
el destino de los recnrsos aliorrados resultantes de una dismi-
nucién en !a presion demogrifica, destino que en general le
parece incierto, descnida el aspecto de la mejora en términos
matieriales de la misma situacién de la poblacion, que es e] fin
tltimo Jde la economia. Desatiende tanbién el problema de la
distribucidn, pues al hablar de produccién de alimentos e in-
greso per capite Mo menciona, en hingln caso, el problema de
la inequidad en la distribucién del ingrezo que, como es so-
Lradamente sabido, es demasiado serio en paises subdesarro-
llados.

Por Gitimo, cabe schalar quc el autor extrae conclusiones
sobre la disponibilidad de alimentos de un cuadro que incluye
datos referentes a Iustros y trienios, utilizando los promedios
para tales periodos como base para afirmar que el problema
de la oferta de alimentos en paiscs pobres no ¢s tan serio como
se piensa, v, de la misina manera, habla de paises importado-
res y exportadores netos de alimentos mediante el analisis de
bloques regionales de paises, i, e, América Latina, Africa y
Asia, olvidandose por completo de las disparidades intrarre-
gionales que ohlizan a naciones afectadas por escaso potencial
productive v factores climaticos, a importar alimentos, cosa
que en muchos casos debe hacerse regularmente.—AnERICO
G. SincuEz CARDENAS.

un enfoque empresarial de las
reformas agrarias latinoamericanas

Relorma agraria ¥ economia empresarial en Amé-
rica Latina, AxtoNio Garcia, Editorial Universita-
ria, S. A., Santiago, 1967, 305 np.

Después de leer este interesante y bien documentado libro que
da la impresién de que algo [alta, de que los problemas rcla-
cionados con la reforma agraria en Latinoamérica son —en
cierto sentido—— mucho mis amplios y complejos de lo que los
trata en su libro mds recientc Antonio Garcia, proflesor colom-
hiano y consultor e investigador en reforma agraria en varios
paises del continente.

Reforma agrarin y economia empresariul en América La-
tina forma parte de una Investigacion mas amplia en la que
ha venido trabajando ¢l autor en los Gltimos anos y que com-
prende, entre otros, los siguicntes aspectos:

comercio exterior

i) la estructura del atraso en América Latina;

ii) el problema agrario y el desarrollo latinoamericano;

iii) reforma agraria y estructura institucional de América

Latina;

iv) el latifundio en América Latina —estructura, poder y
constelacion social ;

) }% conperativas en la reforma agraria de América
atina.

A diferencia di otros autores que tratan los problemas aso-
clados con la ecconomia emprezarial dentro del contexto de la
reforma agraria doesde el punto de vista exclusivamente téenico
—cn el esirecho dbito de la administracién rural—, Antonio
Garcia adopta un enfoque distinto, mas amplio y real, que le
permite analizar la problemitica con un “enfoque politico-
social, en el amplisimo nirco de la estrategia del desarrollo”.”

El libro de Antonio Garcia consta de once capitulos; cuenta
ademds coil una Lilliografia selecclonada y con numerosas no-
tas de pie de paging — s de 300— que complementan sus
argumentos.

Después de una caracterizacion de la estructura agraria
latinoamericana, una deseripeidn de las formas clasicas de la
tenencia acraria en América Latina y un andlisis historico de
las caracterisiicas empresaricles en el continente ——quc com-
prenden la tercera parte del libro en comentario y en el que
ge sepela “la urgencia ¢ inexorahilidad de la reforma agraria,
no sClo como politica de redistribuecién radical de la tierra y
de los ingresos, sino como revolucion empresarial”—, el autor

entra en materi

Establece wna tipolozia bisica de la estructura empresarial
agriccla en América Latina y rechaza la nocién de la eficiencia
empresarial “que sélo tiene que ver con la cuenta de pérdidas
v aanancias y con los niveles de redituabilidad de la inversion
dexde el punto de vista de las personas, juridicas o naturales”,
para adoplar un criterio mas amplio que abarque “en un sen-
tido absoluto v relativo —el uso pleno de los recursos disponi-
bles (humanos, {isicos, técnico-culturales y {inancieros)— v la
movilizacién cnérgica y planiflicada del esfuerzo interno” y
advertir gne la estructura agraria que exisie en América La-
tina (latifundista-tninifundista) hace imposible un proceso de
modernizacion v racionalizacion empresarial.

Ello le perniite, mas adelante, analizar la cmpresa agricola
en América Latina; verla dentro de la problematica del desa-
rrollo; estudiar sus procesos de modernizacion y sus aspectos
institucionales para concluir que “en tltima instancia, esos pro-
cesos (e modernizacién (las actuales formas y procesos de mo-
dernizacién tecnoldgica y empresarial) no constituyen el na-
cleo dinimico de una revolucién agricola, ni tampoco tienen
la envereadura suficiente para sustituir la reforma agraria, en
ningan pais de América Latina”.

Después de estudiar los casos de México, Bolivia, Guatema-
la y Cuba, Antonio Garcia afirma que “el analisis de la expe-
riencia latinoamericana demnestra que el problema del obje-
tivo empresarial en la reforma agraria, no esti asociado a las
lineas ideoldgicas consignadas en el cuerpo de leyes, sino a
las condiciones. ohjetivos y formas de existencia de la sociedad
nacional”.

Lo que Antonio Garcia sehala es indudablemente cierto.
No =e pucde, desde luego, iniciar una reforma agraria que ten-
ca resultados inmediatos por lo que hace a los niveles de pro-
ductividad y eliciencia del seetor agropecuario sin tomar en
cuenta el eriterio empresarial y un enfoque mas amplio ~—~come
él sugicre—~ de la eficiencia, una vez decidida la reforma
agraria.
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Por ello coincidimos con &l en ¢l sentido de que “la redis-
tribucion de la tierra es el punto neccsario de partida de la
reforma agraria, pero no cs el punto de llegada”. Sin embargo,
ae cualquicr mancra hay que empezar repartiendo la tierra y
no por lograr la perfeccion debe posponerse el cambio.—Cag-
r.os TenLo,

intermediarios financieros
en el mundo socialista

Banca y erédito en Europa oriental, Georct: GARVY,
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,

México, 1968, x1 + 216 pp.

i.03 temas relacionados con las economias socialistas son sieni-
pre de interés para los lectores occidentales; sin embargo, el
tratamiento, salvo raras excepciones, suele ser muy poco obje-
tivo. En efecto, cuando son pensadores marxistas los que abor-
dan el tema. sus escritos contienen, g’c‘ncralm(‘nte, puntos de
vista apologéticos; si, por el contrario, se trata de tratadistas
10 marxistas, las conclusiones estan generalmente prejuiciadas.
A pesar del esfuerzo del autor por evitarlo. el libro que se re-
sena presenta en ocasioues este problema. Esto es, aleunos de
sus juicios son mas politicos que esencialmente técnicos.

Puede afirmarse, no obstante, que la utilidad del trabajo
es erande para aquellos interesados en la planificacién integral
v. mis precisamente, en el sector financiero de los paises estu-
diados. Al misnio tiempo, cubre una laguna pues es en verdad
pobre la literatura econdmica occidental que trata del tema, ya
que comuunente el interés se ha cifrado en los aspectos rela-
cionados con las técnicas de planificacién. Mas atin, los pro-
plos economistas de los paises socialistas han descuidado el es-
tudio de los problemas financieros, posiblemente debido a su
actitud negativa acerca del “velo monetario” y al caracter
“derivativo” que tiene la planificacién financiera de estos pai-
ses. Asi. en palabras del autor “la planificacién de los {lujos
motelarios se Heva a cabo como contrapartida de los flujos fi-
sicos, v se ajusta a los cambios de éstos. El equilibrio entre la
nferta de bienes de consumo y servicios v la demanda monetaria
de éstos se logra en virtud de las decisiones que, con respecto
a produccién. precios y salarios, adoptan las autoridades pla-
nificadoras”.

Aunque el libro es, en su mayor parte, descriptivo, aporta
a los lectores informacién de gran interés y actualidad que {a-
cilita la comprensiéon de aleunos de los cambios que sc estan
presentando cn la politica econdmica y sus instrumentos en las
distintas economias socialistas.

De esta forma, permite observar como aquellos paises que
adoptaron las técnicas soviéticas de control y planeacién finan.
ciera, siu tratar de adaptarlos a su realidad nacional, han en-
contrado fuertes problemas que han tenido que solucionarse
con cambios sucesivos. Il autor, si bien no en forma explicita,
considera que en la medida que las instituciones financieras y
sus instrumentos adquieran las caracteristicas que tienen en el
mutdo capitalista, la efectividad de los controles financieros
para acluar como “‘palanca”, serd mayor. Aceptando que la
“neutralidad” de las técnicas de planificacion es una realidad,
esta apreciacién de Garvy parece més basada en sus buenos
deseos que cn un andlisis consistente.
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El libro se encuentra dividido en dos partes, la primera de
ellas contiene un analisis de lo que el autor denomina sistema
[inanciero “estandar™ de los paises socialistas, centra su interés
en las cavacleristicas comunes a los paises estudiados, con re-
ferencias incidentales sobre algunos de ellos. La scgunda parte
consta de un hreve examen especifico del sistema financiero
en los sigulenies paises: Unién Soviética, Polonia, Rumania,
Repiublica Democritica Alemana, Checoslovaquia, Hungria y
Bulgaria. Se analizan basicamente las peculiaridades de cada
pais en el aspecto {inanciero, asi como las “desviaciones de
caracter institucional y operativas con relacion al prototipo”.

La primera parte es, sin duda, la mis interesante y valiosa
del trabajo. Esta estructurada por ocho capitulos de temas di-
[ercentes y calidad desigual.

El primero de ellos cs de caricter general y sirve basica-
mente como introduceion a los analisis mis detallados que rea-
liza el autor en capitulos subsiguientes. Su principal virtud es
la de presentar en forma clara el papel que juega el sector fi-
nanciero dentro de un sistema de planificacién integral.

El segundo capitulo, bésicamente descriptivo, trata de la
estructura del sistema bancario socialista y la importancia que
dentro de él tiene el banco central o banco del Estado. Hace
notar el autor que las funciones de control del sistema bhancario
revisten tanta importancia para alcanzar los objetivos econé-
micos como sus funciones crediticias; esto, a pesar de las afir-
maciones de varios economistas soviéticos en el sentido de que
las funciones de control no son sino labores secundarias del
aparato bancario. El tercer capitulo aborda algunos de los te-
mas méas controvertidos en las economias socialistas, el dinero,
la circulacion monetaria y los instrumentos de pago. El autor
senala acertadamente cémo la doctrina oficial de que el dinero
crédito en circulacion representa solamente oro y que la can-
tidad de dinero en circulacion se encuentra limitada por la
demanda de dinero real ——oro— de la economia nacional, ha
propiaciado confusiones, sobre todo en la Union Soviética. Asi-
mismo, hace un andalisis de los problemas que provocan la baja
flexibilidad y lentitud de los actuales instrumentos de pago usa-
dos entre el sector socializado de la economia.

El capitulo 1v hace una revision de los distintos planes mo-
netarios y crediticios que se elaboran en los paises socialistas,
a saber: el plan financiero, el plan de crédito a corto plazo,
el plan de crédito a largo plazo, el balance de ingresos y gastos
de la poblacién, y el plan de efectivo. Afirma Garvy que el
surgimiento de brotes inflacionarios en varias épocas en diver-
sos paises de Europa oriental indica que existen bastantes fu-
gas en el sistema de control y debilidades e incertidumbres en
los fundamentos de la planificacién {inanciera. Son los pagos
de salarios por cncima de lo programado y la activacion del
numerario atesorado lo que, a juicio del autor, provoca que el
easto real a menudo exeeda lo previsto provocando un desequi-
librio entre la demanda monctaria y la oferta [isica disponible.

Tos capitulos v y v1 abordan los aspectos crediticios, tanto
para el sector soclalizado, como para el que no lo es. La fun-
cién bisica del crédito en estos paises es complementar el ca-
pital de explotacién de que estan dotadas las empresas estata-
les, de ahi que se use principalmente para financiar existencias
y cubrir el intervalo entre los pagos derivados de la venta de
productos intermedios y finales tanto dentro del sector sociali-
zado como cn sus relaciones con el resto de la economia. En
consccucncia, los préstamos a corto plazo representan una pro-
porcién abrumadora del total —91% en la Unién Soviética en
1961—, lo que provoca que el crédito tenga muy poca signi-
ficacién en el [inanciamiento de la inversion fija.

Estas caracteristicas del crédilo han provocado, a juicio de
Garvy, problemas en la asignacion de recursos y la rentabili-
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dad del capital que pueden solucionarse en la medida que se
revise la politica crediticia actual.

El capitulo vir trata los aspectos {inancicros de las opera-
ciones que realizan los paises estudiados con el exterior.

Por dliimo, el capitulo viIr contiene una critica del sistenia
de plancacién actual y un anélisis de las reformas crediticias
que se cstan realizando en los paises socialistas. Afirma el au-
tor que si bien las dificultades econémicas han presentado as-
pectos monetarios y crediticios, las causas basicas de dichas
dificultades han sido, entre otras: una planificacién poco rea-
lista, inflexible y excesivamente detallada; falta de iniciativa
debido a la ineficiencia e insufliciencia de los incentivos; reac-
¢i’n inadecuada a las prelerencias del consumidor; asignacion
defectuosa de la inversidn, y un sistema de precios que no re-
fleja todos los elementos del costo y descansa primordialmente
en controles adniinistrativos. Las relormas crediticias, ahora en
elaboracién, no suplantardn a la planilicacion, alirma Garvy,
sino que permitiran reducir su radio de accién ¢ incrementa-
ran su efliciencia y {lexibilidad. Estas reformas deberan estar
encaminadas a convertir al crédito en uno de los elementos de
financiamiento de la formacién de capital de las empresas es-
tatales, y a dar un nuevo enfoque al tratamiento de los créditos
a corto plazo, que los haga menos rigidos y especificos en su
destino.

En conclusién, el trabajo de Garvy aporta una gran canti-
dad de elementos para obtener un conocimiento completo so-
bre los sistemas monetarios y crediticios en Furopa oriental;
queda solamente a los lectores considerar si su preocupacion
continua por compararlos, no sicmpre favorablemente, con los
existentes en los paises occidentales es acertada y justa—Ro-
GELIO MARTINEZ AGUILAR.

noticias*

Distribncién y redistribucion del ingreso en el drea
metropolitana de Monterrey (Un andlisis socioeco-
némico), JesGs PuenteE LEvva, Centro de Investi-
aaciones Fconémicas, Universidad de Nuevo Ledn.

Monterrey, 1967, x -+ 106 pp.

Este hreve estudio acaba de scr distinguido con el primer Pre-
mio Nacional de Fconomia corrcspondiente a 1967, otorgado
por el Banco Nacional de México, S. A. Empero, el trabajo,
aunque pulcro, dista de ser impresionante y su valor es un
tanto limitado. Con esto, no sc alude al hecho de que la inves-
ticacion se limité a una ciudad del pais o, mejor, a un “area
metropolitana”, sino al cardcter mismo de la investigacion y
a la naturaleza de las conclusiones a las que arriba el autor.
Dichas las cosas con la mayor claridad, esta investigacion re-
sultara Gtil para todo aquel que sc encuentre interesado en ma-
nejar informacién sobre la situacién que guardaba —en abril
de 1965— la distribucién del ingreso en Monterrey y la forma
en que ésta se veia afectada por las medidas formales de re-
distribucién. En cambio, quicn desee encontrar seflalamientos
sobre las implicaciones, en términos de desarrollo econémico,
de una sitnacién dada de distribucién del ingreso o analisis

* Los comentarios de esta seccién estuvieron a cargo de Jorge Eduar-
do Navarrete.
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criticos de las medidas redistributivas formales que operan en
nuestro pais, hard mejor en acudir a otras fuentes,

Por otra parte, no deja de ser alentador, al menos para los
partidarios del analisis econdémico especulativo, que las couclu-
siones de cualquier libro de texto sobre desarrollo econémico
—acerca de los desplazamientos de mano de obra rural exce-
dente a las ciudades, de las dificultades de su ahsorcién pro-
ductiva, de su absorcién via desempleo disfrazado, de su efecto
como factor e presién a la baja del nivel general de salarios—
scan las mismas que las que pueden derivarse después de una
investigacion acuciosa en una ciudad determinada.

En suma, el estudio de Puente Leyva nos muestra que en
el area metropolitana de Monterrey el ingreso estd distribuido
inequitativamente y que esa incquidad distributiva tiende a
agravarse con el paso del tiempo. Nos muestra también que
las medidas redistributivas {ormales no son todo lo eficaces
que pudiera suponerse y que su accién apenas modifica mar-
ginalmente los indices de inequidad distributiva. Asimismo, el
autor se preocupa también por mostrarnos que, después de
todo, en muchas otras ciudades o paises del mundo la distri-
bucion del ingreso es tanto o méas inequitativa que en Monte-
rrey y que, en otras ciudades y paises, las medidas redistribu-
tivas formales tampoco modifican a fondo la estructura de la
distribucion.

Aleunas cifras: el 85% de la poblacién de Monterrey ab-
sorbe apenas el 50.8¢% del ingreso total, antes de los impuestos;
pero, en virtud de las medidas redistributivas —cuya expre-
sién en dinero parece ser sobrestimada en algunos casos por
¢l autor—, en realidad le corresponde ¢l 54.89, del ingreso
“final”. De esta suerte, el 1595 restante de la poblacion, que
antes de la redistribucién participaba del 49.29, del ingreso,
ve reducida su “rebanada™ al 45.2¢. En realidad, sélo el gru-
po de ingreso mds alto (familiar mensual mayor de 10 000 pe-
sos) recibe una redistribucion negativa (equivalente a dos
milésimas de uno por ciento de su ingreso original), seaitn los
célculos del autor.

No es entonces sorprendenic que el autor concluya que “el
sistema redistributivo cxistente reclama una critica revision”,
pero no es posible dejar de lamentar que, poseyendo el instru-
mental derivado de la investigacién realizada, haya decidido
que “la magnitud v caracteristicas especificas de tal revision
corresponden a metas politico-sociales que rebasan el campo
del presente estudio”, pucs es de dudarse que la recomendacion
de medidas de politica rebase el campo de algo que ha sido
calificado, por su autor mismo, como un “anilisis sociocco-
némico”.

Integracisn latinoamericana y politica econémica
de FE.UU., MicueL S. WionczEK, Albon Interna-
tional Inc., Panama, y Editorial RM, Barcelona,
1968, 150 pp.

El ohjetivo central de este ensayo de Miguel S. Wionczelk —que
se da a conocer en espafol por primera vez, en una versién
revisada y actualizada respecto de la original en inglés— es
tanto el de pasar revista a la actual (desconsoladora) coyun-
tura de los dos procesos de integracién cconémica que estan
enn marcha en América Latina, conmo el de enjuiciar un aspecto
crucial pero poco estudiado hasta el momento (pero que, qui-
zi por ello mismu, ha sido objeto de las més fantasticas decla-
raciones), cl de la actitud de los circulos gobernantes y de la
comunidad empresarial norteamericana antc los esflucrzos de
sus vecinos del sur en el campn de la integracién econéniica
regional.




bibliografia

Por lo tauto, el iuterés del libro para el lector interesado
en la problemadtica integracionista de Latinoamérica es muy
considerable. En él se contiene una visién desusadamente obje-
tiva de la situacién de dos esfuerzos de integracién sobre los
que, en ¢l momento actuzal, parece acnmularse un gran niunero
de factores negativos, y se pretende esclarecer la evolucion
habhida en la parte norte del hemisferio cn la apreciacion inte-
lectual y en las politicas concretas hacia la integracién latino-
amecricana. Es claro que en esta tltima parte parece residir el
mayor intcrés del nuevo ensayo y que de ella puede derivarse
su mayor contribucion potencial: en primer luzar, dada la de-
pendencia de grandes sectores de la economia latinoamericana
respecto de Estados Unidos y la gran actividad de los inversio-
nisias privados de cste pais en América Latina, la actitud de
la gran potencia ante ¢l esfucrzo integracionista de sus vecinos
asume una imporiancia verdaderamente critica, sobre todo des-
pués de una declaracién adoptada al méas alto nivel politico de
la regién (Punta del Esie, abril de 1968) en la que la integra-
¢idn latinoamericana queda inscrita en la estrategia econémica
interamericana; en scgundo lugar, para que en América La-
tina puedan adoptarse actitudes y politicas que respondan al
verdadero contenido de las actitudes y politicas norteamerica-
nas, es preciso conocer les manilestaciones y seniido de estas
Gltimas lo mas cabalmente que sea posible. A lo anterior ayu-
dan trabajos como ¢l prezente, que se plantean una investiga-
c¢ién objetiva de la evolucién y contenido de esas actitudes y
politicas, en la misma medida en que estorban trabajos en que
se parte de supuestos —politicamente fundamentados— a los
que se trata de hallar comprobacién empirica por el simple ca-
mino de jenerar aguella parte de la realidad que no es compa-
tible con los mismos.

De lecho, el trabajo que aqui se comenia consta de tres
secciones. En la primera de ellas se estudia la experiencia cen-
troamericana, cuyo proceso de integracion, después de marchar
algunos afios por un camino ecpectacuhrmenw llano, enfrcnta
ohstaculos cada vez mayores, “debido”, principalmente, “a con-
diclones sociales estaticas o que cambian muy lentamente”. Ln
la segunda, se cyamina la situacién de la ALALC, mecanismo
para el que las cosas nunca han sido ficiles en sus ocho afios
de existencia, y que enfrenta una clara perspectiva de estan-
camiento, derivada en gran medida de la {alta de coherencia
de las pohtlcas econdémicas de sus paises miembros, tanto in-
ternamente como a cscala regional. En la tercera se examina
la actitud norteamericana ante la integracién, destacando la
evolucién que ha manifestado en las des Gltimas décadas y sub-
rayando las implicaciones de su forma actual para las perspec-
tivas de la integracion. Esa evoluciéon hace {actible, a juicio
del autor, “elaborar cierto tipo de programa de mas largo al-
cance, que acepte tanto la diversidad de América Latina como
la 1mp051b1hda(l del desarrollo acelerado de la regiom, sin co-
operacién regional”. Ademas, tal programa, “eliminaria algu-
nos fendmenos especialmente nocivos: entrometimicnto mani-
fiesto en los asuntos lalinoamericanos internos, persi"tencia de
la velacion patrdn-cliente y continuacién de las practicas humi-
Nantes de distribuir dadivas que no compran ni amor ni leal-
tad”, al tiempo que pcrnutnla, “movilizar desde fuera del
hemisferio las contribuciones para los proyectos de ayuda lati-
noamericana”.

Eu suma, el autor subrava ¢n todo momenio que, tanto
para conscguir avances verdaderos en el desarrollo econdémico
interno, como para dar contenidos auténiicos a las politicas de
integracién regional y de cooperacién lhemisférica, América
Latina debe abandonar el original pero desafortunado experi-

mento de tratar de “armonizar el desarrollo econémico con el
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reaccionarismo politico y la decadencia social”, en palabras de
Siditey Dell eitadas por el autor.

La Confederacién Nacional Campesina: un grupo
de presion en la reforma agraria mexicana, Molskts
GonzAirez Navarro, B. Costa-Amic, Editor, Méxi-
co, 1968, 335 pp.

El autor de este libro, investicador de El Colegio de México,
es uno de los estudiosos que mds ha prolundizado en la histo-
ria reciente de la economia de México y, desde luego, uno de
los que io La hechio con mayor fortuna.

Esta nueva obra puede apreciarse desde dos puntos de vis-
ta: el histérico y el interpretativo. Desde el primero de ellos,
se encuentra que Gonzalez Navarro ha logrado reunir, en apre-
tada sintesis, los principales acontecimientos que han determi-
nado la evolucién de la cnc en sus 30 afios de existencia. El
autor pasa revista, sigulendo una secucncia cronolégica, tanto
a cucstiones fundamentales para determinar la posicién e in-
fluencia de la exc (por ejemplo, su actitud ante la reforma
constitucional que introduce el amparo en materia agraria; su
reaccién ante la supervivencia de latifundios o la formacién de
neolatifundios; su posicién ante la “invasién” de tierras por
parte de campesinos “con derechos a salvo™), conmo a aconte-
ciniientos aparentemente banales (por ejemplo, el affaire sus-
citado por la denuncia de guc algunos lideres de esa central
participaban activamente en el arriendo de parcelas ejidales,
0, mas recientemente, el enfrentainiento entre un lider menor
v un sccretario ﬂencral de la oxc, que mared el principio del
fin de la carrera pOlILluZl de este Gltimo), pero que en realidad
alectaron, cn ocasiones prolundamente, la respetabilidad de la
oreanizacién y su verdadera fuerza politica. En el cuidadoso
enfoque histérico de Gonzilez Navarro, no deja de llamar la
atencién que el autor haya decidido dar principio a su obra
con dos capitulos sobre la situacién agricola y agraria en el
México del siglo x1%x, que por su brevedad, resultan demasiado
generales, concretindose a describir las tendencias mas apa-
rentes de un fenémeno que, indudablemente, es mucho més
complejo. En cambio, en el resto de la obra el anilisis es cui-
dadoso, extremadamente bien documentado y, en no pocas oca-
siones, lucido.

Del analisis histérico, se deriva la conclusién de que la cnc
no ha sido siempre un grupo de presién en favor de la reforma
agraria o, mas ampliamente, del mejoramiento de las condi-
ciones materiales de vida de la poblacién rural de México, sino
un instrumento de presion en manos del gobierno del pais
-—que la creé y a cuyos objetivos se adapta. De esta suerte,
cuando exisic interés oficial por llevar adelante de manera
acelerada el proceso de reforma agraria, la cnc desempefia el
papel de un grupo de presién importante, aliado al gobierno,
frente a los enemigos de los avances de la reforma agraria; en
cambio, cuando el interés oficial en la reforma agraria se de-
bhilita, la ¢Nc se convierte en un instrumento para evitar reac-
ciones poco convenientes de parte de los grandes grupos de
poblacién rural sin acceso a la tierra.

El aspecto interpretativo del trabajo de Gonzalez Navarro
se concentra cn sus Gltimas paginas, donde el autor presenta
su opinién personal acerca de la evolucién de la cnc dentro
de la evolucién general del pafs. A este respecto, el parrafo
final de la obra resulta tan representativo que vale la pena
transcribirlo:

En suma, la Revolueién mexicana, como al parecer todas
las revoluciones industriales, sacrifica la agricultura a la
industria, €l campo a la ciudad. La Revolucién mexicana
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corresponde al modelo capitalista, salvo en lo que respecta
al ejido, institucion exética al régimen capitalista cada vez
més desarrollado en México; pero el ejido estia firmemente
anclado en una tradicién agrarista romantica, intercsada
en couservar simbolos y slogans.

En esta interpretacion, se confirma la conclusién derivada
de la parte historica de la obra: cuando el pais adopta una
politica de desarrollo industrial, cuyo peso se hace gravitar
—como anota ¢l autor— ““sobre los ejidatarios de tierra de tem-
poral y los ejidatarios sin tierras”, la institucién encargada de
defender los intereses de éstos no puede sino concretarse a la
defensa de simbolos v slogans.

Iniernational Regionalism. Josepn S. Nye. Jr.
(Ed.), Little, Brown and Company, Boston, 1908,
432 pp.

Con la progresiva erosién de las fronteras naciouales y la cre-
ciente interdependencia del mundo de nuestros dias, sc ha pro-
ducido el aparentcmente paradéjico fenémeno del fortaleci-
miento o, al menos, de la prolifcracién de organismos regiona-
les en préacticamente todas las latitudes del planeta. Yendo aiin
mas alla, quizd podria decirse que ese regionalismo internacio-
nal —que constituye el tema de esta interesante coleccion de
ensayos— parece estar dando lugar al también paradéjico fe-
némeno del fortalecimiento del nacionalismo, en sus manifesta-
ciones tanto econémicas como politicas. De cualquier manera,
la evolucién, los conflictos internos, las relaciones entre ellos,
v las probables perspectivas de los diversos agrupamientos re-
gionales constituyen uno de los temas mds fascinantes para los
especialistas en cicncia politica y en cconomia internacional.
En este libro, el profesor Nye, de la Universidad de Harvard,
reine una rica coleccién de ensayos cuyo conjunto inforina
ampliamente al lector acerca de las distintas y a veces encon-
tradas tendencias del fenémeno del regionalismo en la segunda
mitad del siglo xx. De lo anterior no debe desprenderse que
se trata de una coleccién de ensayos elementales, muy por el
contrario, practicamnente todos los trabajos recogidos penetran
con gran profundidad en los diversos aspectos del regionalismo
y, €N 1o pocos casos, el lector sin antecedentes en el tema en-
contrara dificil seguir la argumentaciéon de los autores.

Los dieciséis ensayos que conticne el libro se agrupan en
cuatro partes. La primera de ellas se plantea los problemas de
los organismos regionales frente a entidades mas amplias, como
las Naciones Unidas, o en su influencia sobre el “orden mun-
dial” establecido. Entre los tres ensayos que integran csta parte,
resulta especialmente interesante el de Inis L. Claude, dedicado
a estudiar a la Organizacién de los Estados Americanos en su
relaciéon con Estados Unidos y la onvu. En él se pone de relieve
con claridad que el caso de la oA ejemplifica la forma en la
que una gran potencia puede, a través de un organismo regio-
nal bajo su control, cuidar con efectividad que otras potencias
no se “inmiscuyan” en su esfera de influencia. También es
digna de mencion la discusién de John Pinder sobre las rela-
ciones entre la Comunidad Iconémica Eurcpea y los paises
socialistas.

La segunda parte del libro es especialnente interesante cn
términos de politica iuternacional, pues en ella se discute el
papel de los organismos regionales dentro del delicado equili-
brio de [uerzas internacionales en que descansan las dos dé-
cadas de precaria paz de posguerra que hemos vivido. Nueva-
mente la OEA proporciona un ejemplo de la forma en que es
posible valerse de un organismo regional para “multilaterali-
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zar” una intervencién militar unilateral de una gran potencia,
caso que discute Gordon Connel-Smith en su ensayo “The 0as
and the Dominican Crisis”. En él se pone de relieve como cste
tipo de disfraz multilateral no puede ser usado con frecuencia,
pues torna demasiado evidenle —ante propios y extrafios— el
cardcter “de fachada” de la organizacion regional de que
se lrate.

Los ensayos de la tercera parte de la obra discuten un as-
pecto, no lo suficienteinente estudiado hasta ahora, de la inte-
gracién en Europa occidental: las tendencias hacia la creacion
de organismos politicos supranacionales. Tntre cllos, resultan
notablemente ilustrativos dos trabajos: el de Ernst B. Haas, de-
dicado a discutir el papel de la tecnocracia en la integracién
europea, y el de Leon N. Lindberg, en cl que se da cuenta de
la forma en que, a veces, los avances cn el campo de la inte-
gracién econdmiica conducen, paradojicamente, a tensiones y
retroccsos cn el camino de la integracion politica.

Evidentemente, para los lectores de los paiscs en desarrollo,
la cuarta parte del libro, que agrupa cinco ensayos, es la de
mayor interés. En ella se discuten las cuestiones del regiona-
lismo econémico en los paises pobres. El primero de los cinco
ensayos, escrito por Miguel S. Wionczek, presenta, con especial
referencia a América Latina un panorama de los requisitos
de orden econémico y sociopolitico que es preciso satisfacer
para que la intcgracién econéinica de paiscs en desarrollo re-
sulte una empresa viable. (Kste ensayo era ya conocido, ¢n su
version espafiola, pues forma parte del libro La integracion de
América Latina, publicado en México hace algunos afios.) En
el segundo ensayo de esta parte, Robert W. Gregg compara la
contribucién a la integracién econdmica de tres comisivnes eco-
némicas regionales de las naciones unidas (cepAL, cePALO y
cepA), llegando a la conclusion, un tanto sorprendente, de que,
aunque importaute en el terreno ideoldgico y nutrida de inicia-
tivas tangibles, la contribucién de la cEpaL a la integracion de
América Latina ha sido méas bien modesta; en tanto que la
de las otras dos comisiones ha sido o muy reducida, en el caso
de la cecpravro, o meramente marginal, en el caso de la cepa.
La experieucia de integraciéon econdmica entre los paises ara-
bes, que tiene vértices en extremo interesantes y que contiene
experiencias particularmente aleccionadoras para otros meca-
nismos de integracién, es analizada también, en un ensayo de-
bido a E. Kanovsky. Fl editor del libro, profesor Nye, presenta
dos ensayos en esta ultima parte. El primiero dc naturaleza ted-
rica, discute los médulos y los factores de impulso que operan
en los procesos de integracién econémica de los paises en des-
arrollo; el segundo, destinado a examinar la experiencia cen-
troamericana de integracién econdmica, fue objeto de comen-
lario en esta misma revista, cuando aparecié originalmente en
forma independiente (véase Comercio Eaterior, mayo de 1967,

p. 398).

El tercer mundo, Exrioue Ruiz Gancia, Alianza
Editorial, S. A., Madrid, 1967, 281 pp.

Primero, unas palabras sobre el estilo: en esta pequefia obra
de manera méas acusada que en ninguna otra, Ruiz Garcia re-
curre enormemente a un estilo didactico. Tan ecs asi, que los
editores no pudieron sino ordenar la coniposicién del libro en
tipos de catorce puntos —o mas— de suerte que su lectura no
ofreciera la menor dificultad, incluso para personas cortas de
vista. Ruiz Garcia cs, en segundo lugar, un estupendo narra-
dor de anécdotas significativas c¢n el terreno de la politica in-
ternacional, su archivo de este tipo de sucedidos debe ser ex-
tensisimo, pucs el autor siempre parecc tener a mano alguna
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anécdota o declaracion olvidada de algunas de las figuras do-
minantes para el acontecimiento historico o politico que esta
describiendo. Por esta razon, su libro resulta de una lectura
muy amena y hace asomar a cada instante la sonrisa, por la
fina ironia con la que el autor maneja algunas de las situacio-
nes. Ruiz Garcia, en tercer lugar, parece estar convencido del
valor explicativo o interpretativo que se deriva de las “‘situa-
ciones limite”, por asi llamarlas. Su relato esti jalonado por
la descripcién de situaciones criticas, de “puntos de flexién”,
que caracterizan los fenémenos sociopoliticos que estudia. Ruiz
Garcia, finalmente, escribe en el estilo del reportaje, lo que. al
examinar la coyuntura sociopolitica del tercer mundo, no deja
de ser un mérito notable. Sin la pretensién —formal y deco-
rativa— de los grandes estudios histéricos, su libro, planteado
con sencillez y claridad, arroja, indudablemente, luz sobre al-
gunos de los problemas clave de los paises pobres en el tltimo
tercio del siglo xx, gue es a lo que pasaremos a referirnos
en seguida.

Ruiz Garcia se preocupa por demostrar en su libro la gé-
nesis historica del llamado tercer mundo; su composicion —su
anatomia-— politica, econémica v social; las principales mani-
festaciones de sus problemas, y las salidas —econémicas v po-
liticas— de su nada satisfactoria situacién actual. Como es evi-
dente. la condiciéon para que todo lo anterior quepa en poco
mas de 250 paginas —compuestas a 14 puntos— es que el au-
tor se resigne a sobresimplificar algunos de sus planteamientos
y a olvidarse —consciente o inconscientemente— de aleunas
cuestiones importantes. Sin embargo, el resultado final es evi-
dentemente interesante y en buena medida aleccionador. Por
ejemplo, sin traicionar su estilo de lizar la idea a la anécdota,
Ruiz Garcia nos dice que el tercer mundo se alterd fundamen-
talmente, en su relacién con cl mundo dominante, desde la cri-
sis de Suez en 1956. A partiv de ese momento, en el que las
potencias capitalistas dejan de presentar un frente unido aplas-
tante e invencible para los paises pobres. se altera radicalmente
el cardcter de la lucha anticolonial y se abren nuevas posibi-
lidades y nuevas vias para el desarrollo auténomo de los paises
atrasados. A la exploraciéon de éstas habia dedicado el autor
la primera parte de su ltimo capitulo y es quiza aqui donde
mas se hubiera deseado que el autor alargase su analisis para
no dejar demasiadas cosas en el tintero, como desafortunada-
metite ocurre.

Empero, lo importante es constatar que para Ruiz Garcia
existen salidas a los problemas del tercer mundo, salidas opera-
tivas dentro de un contexto internacional basado en el “equi-
librio del terror” que obliza a descchar las soluciones catas-
troficas. Ruiz Garcia muestra que ese “equilibrio del terror”
permite muchas estrategias de muy diversos contenidos, como
demuestran los caso de Cuba, Vietnam, Ghana, Egipto e India.
Pero el reconocimiento de que existen posibilidades de accion
positiva y viable, no resta nada al libro de Ruiz Garcia en su
contenido bésicamente desolador, no sélo en cuanto a la situa-
cién del tercer mundo, sino también en cuanto a la constela-
ci6n de fuerzas internacionales que actia en desmedro del sec-
tor menos protegido y mas débil de la comunidad internacional.
El autor cuenta con la virtud de presentar, con brevedad y
crudeza. los indicadores més agoblantes de la dificil situacién
por la que atravicsan los sectores mds atrasados del tercer
mundo.

Vale la pena destacar ¢l enfoque de Ruiz Gareia respecto
del problema de la presion demografica, que es en extremo
intelicente. A diferencia de huen nimero de otros pensadores
orientados a la izquierda, Ruiz Garcia parle del reconocimiento
del hecho evidente —pero obcccadamente negado— de que
existe un problema de presion demografica en el tercer mundo
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v que, en algunos de sus segmentos se trata de un problema
muy grave. En seguida, lejos de adoptar la comoda posicion
de decir que ¢l problema de presion demogralica no existiria
si se cumplieran una serie de supuestos ideales —y altamente
improbables— sobre distribucién equitativa de la riqueza y
hondad v justicia a escala internacional, Ruiz Garcia examina
con rigor las posibilidades de una politica de control del cre-
cimiento de la poblacién, dejando en claro siempre que tal po-
litica no puede considerarse, de ninguna manera, como una al-
ternativa a otras politicas orientadas a mejorar las estructuras
econdmicas y sociales del tercer mundo. Empero, parcce que
no faltara quien calilique a Ruiz Garcia de neomalthusiano.

En smma, El tercer mundo es una obra que ayuda a cont.
prender mejor, en su perspectiva histérica justa, algunos de los
problenias clave de los paises pobres.

La revolucion agraria en Cuba, SERGIO ARANDA,
Sizlo XXI Editores, S. A., México, 1968, 240 pp.

Este libro contiene una descripcién muy documentada y, en
ocasiones, notablemente detallada del proceso de revolucién
agraria en Cuba, cumplido entre 1959 y 1967, afio en el que
se escrihi6 la obra. Su autor, un economista chileno que tra-
hajé durante todo ese lapso en Cuba en tareas conectadas con
la reforma agraria esta, sin duda, muy bien capacitado para
informar sobre la naturaleza de ese proceso. Sin embargo, a
pesar de lo hasta aqui sefialado, al concluir la lectura del libro
no puede dejar de lamentarse el tono parejamente apologético
con que estd escrito v, en 1o pocas ocasiones, la falta casi
completa de sentido critico, lo que casi siempre equivale, por
desgracia, a falta de objetividad.

Para Aranda, la agricultura cubana carece ahora de pro-
blemas. Lo que antes de la Revolucién era un sector plagado
por el latifundismo, la ineficiencia, el cultivo extensivo, el tiewn-
po muerto y otras muchas calamidades, es ahora un sector pla-
nificado, en pleno desarrollo armonioso e ininterrumpido, que
no tardard en convertir a Cuba en una suerte de Arcadia so-
cialista, planificada y altamente mecanizada. Una vez que se
abandonan, en los primeros afios de la actual década las ilu-
siones de una diversificaciéon radical de la economia, basada
en el rapido establecimiento de una industria pesada de alta
tecnologia, y se decide basar el desarrollo de la economia cu-
bana en el scctor agricola y, a su vez, a éste en el cultivo in-
tensivo de la cafia de azicar, los problemas, para Aranda, se
terminan y todo empieza a marchar maravillosamente.

Por tanto, para apreciar el contenido util del libro de Aran-
da hay que distinguir entre su contenido informativo que,
como se ha dicho, es rico y variado, y su contenido apologético
que, a todas luces, es demasiado indiscriminado. Es evidente
que la revolucién agraria de Cuba ha alcanzado muy grandes
éxitos. Baste sefialar que, como Aranda apunta con toda razoén,
es el tnico procecso de reforma agraria que ha heclho compa-
tible un rapido proceso de colectivizacién con niveles crecien-
tes de productividad e ingreso para los campesinos. Sin em-
hargo, es 1gualmente cierto que no se trata de un proceso exen-
to de problemas y que algunos de los que enfrenta son muy
serios. El vértice mismo del programa de desarrollo agricola
el objetivo de producir 10 millones de toncladas de azticar
en 1970— estd sujeto a discusion, no en términos de su facti-
hilidad en Cuba sino en términos de su praciicabilidad dadas
las tendencias a mediano plazo en el mercado mundial del dul-
ce. Suscribir este objetivo, planteado como meta politica, en
el libro de un economista, sin someterlo a anilisis, es, por de-
cir lo menos, un proceder discutible.




