{Revisién del Tratado de Montevideo?

Ya en el mes de abril altimo, bajo el titulo de “La incdgnita
de la Lista Comiin”, se sefialaba en el Informe Mensual que
en el Congreso Latinoamericano de Industriales, reunido en
Meéxico, tres delegaciones habian sostenido la necesidad de que
se revisaran “los compromisos asumidos por las Partes Contra-
tantes del Tratado de Montevideo con referencia a la Lista
Comin”. Se agregaba en aquel entonces que dicho Congreso
no habia adoptado ninguna recomendacién sobre el asunto.

Sin embargo, los argumentos expuestos por los industriales
partidarios de la revisién —argentinos, peruanos y urugua-
yos— permitian pensar que la cuestién no iba a archivarse,
maxime cuando voces oficiales de varios paises parecian in-
clinarse en el mismo sentido al insistir reiteradamente en la
primacia de la integracién nacional sobre la regional. Asi ha
sido en efecto, y aunque el problema de la Lista Coman apa-
rece como el factor fundamental de esta tendencia, sin duda
no es el tGnico. Eutre otros ejemnplos concrctos puede citarse
el del Centro de Industriales Sidertirgicos de Argentina, que
ha reclamado la renegociacién de las liberaciones acordadas
por su pais a las harras de accros especiales y una prolunda
reforma del Tratado de Montevideo, a fin de que en la aLaALC
pueda cstablecerse un régimen especial para la siderurgia ba-
sado en la temporalidad de las concesiones.

A nivel oficial lo mas concreto dentro del conociniento
piblico proviene, por un lado, de los gobiernos de Argentina
y Perl y, por el otro, de la representacién de México en la
araLc. La posiciéon argentino-peruana se ha delinido en un
punto de la Declaracién que los ministros de Relaciones de
esos paises suscribieron el 26 de mayo dltimo en Lima. Este
punto, el 6, dice asi:

{los ministros] estimaron que, transcurridos ochio afios de
la entrada en vigencia del Tratado de Montevideo, que
instituyd la Asoclacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio, es aconsejable reexaminar dicho instruinento a fin de
considerar, a la luz de la experiencia recogida, la conve-
niencia de proceder a su eventual modificacién, siguiendo
los procedimientos que ese Tratado establece.

En si, el parrafo es tan escueto que resulia sibilino y no
da idea del sentido que se desearia imprimir a la reforma. Sin
embargo, otras partes de la Declaracién y las informaciones
publicadas en la misma oportunidad insistian en ideas refor-
mistas bastante divulgadas con anterioridad, sobre todo en
Argentina. Esas informaciones (La Nacidn, 28 de mayo) re-
cordaban el concepto de que la integracién {isica es fundamen-
tal como requisito para que puedan prosperar los planes de
integracién econdmica desarrollados por la ALALc y afiadian:

Tal vez, desde este punto de vista se impulse en los neses
futuros una revisién de los programas de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio.

Posteriormente, a principios de julio, las agencias de pren-
sa dieron cuenta, desde NMontevideo, de que el embajador de
México cn la aravrc habia presentado un documento en el que
se solicita la modificacién del Tratado de Montevideo en lo
que se refiere a la reglamentacién del comercio de productos
agropecuarios y que, en dicha ocasidn, el representante de Ar-
gentina habia comunicado que su pais también es partidario
de una revisién del Tratado, pero con caricter inas amplio. El
mismo representante anuncié que Argentina daria a conocer
su proyecto de modificaciéon del Tratado después de la Confe-
rencia Extraordinaria que estaba programada para el 16 de
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julio con el fin de convenir el contenido de la segunda parte
de la Lista Comim.

El asunto de la revisién del Tratado de Montevideo apa-
rece planteado abiertamente en un texto del Centro de Indus-
triales Sidertirgicos de Argentina y también en dos publica-
ciones argentinas especializadas en temas econémicos. Ademas,
el texto de los industriales enriquece el niimero de los casos cri-
ticos surgidos con motivo de concesiones arancclarias hechas
en la ararc. Recordando la liberacion otorgada por Argentina
en 1961 para la importacién de barras macizas de aceros es-
peciales procedentes de la Zona y el fracaso del intento de re-
negociacién llevado a cabo en 1967, el Centro de Industriales
Siderargicos sostiene que las disposiciones adoptadas en el pre-
sente afio por el Gobierno argentino no constituyen “una de-
fensa real que evite el derecho adquirido por los productores
del Brasil y de los demds paises del area, como consecuencia
de la desgravacién mencionada”. Seguidamente, expone con
alarma que en otros paises, tales como Chile y Brasil, se esta
promovicndo una industria destinada a abastecer el mercado
argentino al amparo de la liberacién antedicha. La parte co-
rrespondiente es la siguiente:

La posicién que ha asumido la Reptiblica Argentina con
referencia a la integracién zonal es la de considerarla como
una consecuencia de la integracién interna. En relacion
con la siderurgia sera éste el {inico modo de llegar a un
alto grado de desarrollo en una industria fundamental
para la vida de un pais moderno. Respondiendo a esa po-
Iitica, los productores argentinos han realizado instalacio-
nes que aseguran, en cantidad y calidad, el abastecimiento
de la totalidad de los aceros especiales, salvo de algunas
pocas calidades y formas que casi seguramente deberan
importarse de extrazona. Por eso, ellos ven con inquictud
que el gobierno no pueda mantener en los hechos y por
el momento esa posicién por carecer de los instrumentos
contractuales y legales necesarios. Solamente si contara
con esos medios se evitard que en otros paises se promue-
va, como estd sucediendo en Chile y en Brasil, a una in-
dustria destinada a abastecer el mercado argentino apro-
vechando las mencionadas desgravaciones y usando las
medidas de promocién exportadora que todes los paises
utilizan.

A continuacién, el Centro de Industriales Sidertrgicos
formula propuestas concretas para remediar la situacién in-
conveniente que aprecia en el caso de las barras de aceros es-
peciales.

Dos son los caminos que en el campo internacional debe-
rian seguirse para lograr una solucién adecuada al proble-
ma planteado. El de la renegociacion de las desgravaciones
y el de la instauracién de un régimen especial para toda
la siderurgia en la ALALC con la clausula de temporalidad
de las concesiones. Ambas soluciones deben intentarse,
pues si bien esta segunda resolveria en forma integral el
problema planteado, su tramite requiere un proceso mis
complicado y abarcaria a toda la siderurgia. Por la pre-
sente solicitamos . .. que el Gobierno argentino renueve la
inclusién en el temario de las negociaciones de 1968 del
pedido de renegociacién de las desgravaciones a las barras
de aceros especiales con el fin de lograr un instrumento
legal contractual, que sirva para establecer condiciones
razonables de competencia de los productos importados con
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los similares de produccién nacional, aun manteniendo una
preferencia zonal para cubrir las necesidades internas que
la industria nacional no pueda cubrir. Complementaria-
mente, este Centro reclama del gobierno una posicién rea-
lista y firme ante el problema sider(irgico en América La-
tina. La politica sidertirgica del Gobierno argentino es la
de la integracién dc la industria y el autoabastecimiento,
metas que ya han logrado otros paises de la zona... El
régimen actual del Tratado de Montevideo, como su siste-
ma de irreversibilidad y su meta final de liberacién de la
parte sustancial del comercio zonal para 1972, no ha te-
nido en cuenta los problemas que a las iutegraciones de
las siderurgias nacionales crea ese concepto bésico. La clau-
sula de salvaguardia es solamente un paliativo transitorio
y la renegociacién una dificil sclucién, como lo ha demos-
trado la practica. Ellas son también de efecto sélo transi-
torio mientras se cumple el plazo delinitivo de la libera-
cién casi total. Mientras tanto todos los Gobiernos del area
han estado aplicando medidas administrativas de distinto
tipo para atemperar los efectos negativos de algunas libe-
raciones imprudentemente acordadas.

Con un régimen de temporalidad de las concesiones, ter-
mina diciendo el Centro, se pondria fin a

... una ilégica aspiracién fomentada por el actual régimen
de la ALALc, por el cual se han proyectado instalaciones
sideriirgicas en otros paises con vista principalmente a
trabajar a expensas del mercado argentino y en detrimen-
to de la produccién local.

Una de las publicaciones argentinas especializadas que exa-
minan sin rodeos el tema de la posible revisién del Tratado de
Montevideo es el semanario econémico-financiero El Economis-
te. En su ntmero del 7 de julio inserta un articulo editorial
titulado justamente “Hacia una revisién del Tratado de Mon-
tevideo”. Su tesis es que la araLc “ha ido evolucionando mas
bien hacia una zona de preferencias comerciales reciprocas,
en lugar de progresar como zona de libre comercio de acuerdo
con lo originariamente programado”. En vista de las tendencias
predominantes a {ltimas fechas hacia la integraciéon subregio-
nal y hacia la integracién fisica, asi como del liecho indiscuti-
ble de la politica proteccionista que siguen los diversos paises
miembros de la AvLALc, el futuro se perfila como la transfor-
macién de la ALALC en una simple “zona de preferencias co-
merciales”, concluye el anélisis publicado por El Economista.
A continuacién se reproduce integro este texto.

HACIA UNA REVISION DEL TRATADO DE MONTEVIDEO

Evidentemente y tal cual se vienen desenvolviendo los he-
chos, se acerca el momento crucial y definitorio en que
deberd abordarse como ineludible un proceso de revisién
integral del régimen institucional de la ALALC. Es que a
partir de 1960, cfio en que se formalizé el Tratado de
Montcvideo, han ido produciéndeose una serie de hechos,
situaciones y circunstancias —tanto en el plano mundial
como en el regional— que lo van tornando no sélo conve-
niente y necesario sino también ineludible e imposterga-
ble. En cierto modo anunciado por el Presidente de nues-
tro pais hace ya meses atrds, fue luego confirmado hace
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poco por el Presidente de México, no sin que acabe de ser
sugerido e insinuado en la reciente Reunion de Lima
efectuada a manera de enlace entre cancilleres de algunos
paises de la Cuenca del Plata y del Grupo Andino, am-
bos agrupamientos subregionales dentro del marco de la

ALALC.

Ll punto de partide de tales inquictudes y tendencias de
revision hay que buscarlo en el atascamiento de las negocia-
ciones habidas el afio pasado (y que este afio deberdn reite-
rarse en busca de soluciones) en torno a la denominada Se-
gunda Lista Comin de desgravaciones que debe abarcar el
50% de los productos del intercambio zonal. La impasse del
caso demastro la subsistencia de marcadas tendencias protec-
cionistas en el seno de la ALALC, aparte de la paralela ausen-
cia de una decidida voluntad politica de llegar realmente a la
meta del Mercado Comiln, todo lo cual quedé interferido —a
su vez— por las polémicas en torno al grado, nivel y orienta-
cion de los consiguientes processs de integraciéon. Es asi como
en el interin la ALALC he ido evolucionando mds bien ha-
cla una zona de preferencias comerciales reciprocas, en lugar
de progresar como zona de libre comercio de acuerdo con lo
originariamente programado. Por otra parte, iliimamente tam-
bién han venido entronizindose como de iltima moda concep-
tos diferenciales como integracion subregional (de la cuul cons-
tituye un botén de muestra el denominado Grupo Andino) e
integracion fisica en base a proyectos multinacionales (cuyo
exponente lo constituye la denominada Cuenca del Plata). En
ambos casos trdtase de instilucionalizar regimenes de prefe-
rencias sin. llegar a totales liberalizaciones comerciales busadas
en la libre competencia como lo serian uniones aduaneras o
zonas de libre comercio, no sin que esa tendencia hacia la inte-
gracion fisica en base a la coordinacién de las obras de infra-
estructura haya rectbido significativos apoyos externos (espe-
cialmente de los EU en un aparente esfuerzo por revitalizar la
Alianza para el Progreso).

Ese viraje es, por otra parte, consecuencia de la subsisten-
cla —como ya quedé adelantado mds arriba— de marcadas
tendencias proteccionistas alentadas en menor o mayor grado
(lo mismo da) por los diverscs paises -——miembros de la
ALALC, que les imnpiden, a su vez, “exponerse” a los efectos
de la libre competencia interzonal que surgird mds o menos
irrestricta a cabo de las diversas etapas previas que deberdn
culminar, finalmente, en la existencia de una verdadera zona
de libre comercio precurscra, a su vez, de un posterior Mer-
cado Comiin. Un ejemplo de ese tipo de proteccionismo —por
no mencionar sino el iltimo sobre el que fue llamada la aten-
cion pitblica— lo tenemos en la reciente decision gubernamen-
tal del Paraguay de prohibir gradualmente la exportacion de
maderas industriales que, al cabo de un periodo determinado
y con el propdsito de proteger su propia industria elaboradora
de maderas, sélo podrin ser exportadas ya industrializadas.
Medidas restrictivo-proteccionistas de ese tipo no estdn sino
ubicadas en las antipodas de lo que cabe concebir como zona
de libre comercio (tal cual [igura en el Tratado de Montevi-
deo de 1960, creador de la ALALC), cuyas metas son sin duda
alguna diametralmente opuestas a los efectos de aquellas prdc-
ticas comerciales retrégradas. Todo cuanto puede adelantarse
por ahora acerca del [uturo de la ALALC es que deberd enca-
rarse su pronta revision, a consecuencia de la cual presumible-
mente serd convertido en una zona de preferencias comerciales,
mus compatible y a tono —aunque también menos ambicio-
sa— con la aparente voluntad politica de no abandonar deter-

comercio exterior

minados esquemas proteccionistas ni de exponerse al embate
de una libre competencia a nivel regional, sino —mds bien—
de mantenerse dentro de los carriles mds seguros —y mds pri-
mitivos, también— de un statu quo basado en preferencias
reciprocas que, en cada caso, deban ser negociudas trabajosa
¥ pacientemente. Una tarea ardua que, sin lugar a dudas, de-
berd incumbirle préximamente a nuestro flamante Secretario
de Comercio Exterior.

La otra publicacién, también argentina, que afronta la cues-
tién cs una revista quincenal de economia y negocios, Compe-
tencie, cn su namero del mismo 7 de junio. En un articulo con
el sugestivo titulo de “;Hay que reformar el Tratado de Mon-
tevideo?”, Luis Garcia Martinez, doctor en Ciencias Econdmi-
cas, considera que los tres grandes obstaculos con los que tro-
pieza el proceso de integracién v que hacen dudar de la viabi-
lidad de la arLALC son los siguientes:

1) La escasa aptitud para la competencia que presenta la
industria del arca, por razones de origen predominan-
temente hist6rico;

2) El desnivel en el grado de evolucion industrial de los
paises de la regidn, motivo por el cual el intento de
integrarlos plantea delicadas cuestiones politicas; vy, fi-
nalmente,

3) La situaciéon de transicién que viven estas sociedades,
lo que hace muy dificil la consecucién de acuerdos po-
liticos duraderos, que permitan poner en practica poli-
ticas monetarias y sociales que no conlleven riesgos in-
flacionarios y, por consiguiente, devaluaciones perié-
dicas, que trastocan negativamente el intercambio in.
trazonal,

El problema de la anulacién de
concesiones negociadas

Proveca forzosamente la ironia el contraste entre algunos de
los arguinentos que se exponcn en el texto del Centro de In-
dustriales Sidertirgicos de Argentina y en el semanario El Eco-
nomista (este {ltinio al mencionar una incdida proteccionista
de Paraguay) con las quejas elevadas al Comité Ejecutivo Per-
manente contra la politica proteccionista de Argentina.

Recientemente ha sido Chile el pais que ha sostenido en
Montevideo que determinadas disposiciones adoptadas por las
autoridades argentinas para restringir la importacion de pro-
ductos sidertrgicos, contravienen normas expresas del Tratado
de Montevidco, puesto que han anulado concesiones negociadas
y han paralizado las exportaciones al mercado argentino por
parte de algunos paises miembros. Seglin la queja de Chile,
ese pais tuvo que suspender la expertacién de productos planos
de medio carbono a pelicién de los importadores argentinos
que no pudieron obtener el certificado o licencia de importa-
cion implantado por las autoridades. Ademas, Chile se diriei6
a Argentina para solicitar el restablecimiento de las condicio-
nes que se habian convenido en las correspondientes negocia-
ciones y en el curso de las cuales Argentina habia chtenido
concesiones de contrapartida. La gestién no dio resultado vy,
como consecuencia, Chile ha recurrido al Comité Ejecutivo
Permanente de la avatc.
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La integracion fisica en los acuerdos
de Argentina con Pertt y Uruguay

Mencionamos anteriormente que “la estrategia”, por decirlo
asi, del proceso de integracién econdémica parece orientarse ha-
cia la llamada integracién fisica. En la Declaracién de Lima
del 26 de mayo y luego en un comunicado conjunto de los pre-
sidentes de Argentina y Uruguay, fechado el 8 de julio en
Buenos Aires, se afirma esa tendencia rotundamente. La De-
claracién de Lima dice:

Convencidos de que la integracién fisica de los paises la-
fa)

linoamericanos es esencial para una real y productiva in-

tegracién econémica de naciones soberanas. ..

El comunicado argentino-uruguayo sostiene que

La integracién [isica es la base indispensable para realizar
la integracién econémica, capaz de rendir provecho al
desarrollo individual y de conjunto de las relaciones lati-
noamericanas.

No esta de més recordar que el 23 de abril Gltimo el Pre-
sidente de Estados Unidos se pronuncié por impulsar fuerte-
mente la integracién fisica en los paises latinoamericanos y
sugirié el establecimiento de un “grupo de trabajo” que diri-
giria una personalidad latinoamericana y elaboraria un plan
de cinco afios. Por las mismas fechas, la Asamblea de Gober-
nadores del BID, reunida en Bogota, adoptdé una resolucién para
que el Banco, juntamente con el ciap, tome la iniciativa de
“cstablecer un grupo de trabajo para desarrollar un plan quin-
quenal y programa de accién para proyectos de integracién
fisica en Ameérica Latina”. En los considerandos, la resolucién
del BID recuerda que dentro del marco de los recursos del Banco
existe “el Fondo de Preinversién para la integracién de Amé-
rica Latina, a través del cual se han canalizado considerables
sumas para la identificacién y preparacién de proycctes para
estimular la integracién fisica de Ainérica Latina, y que el
Banco ha trahajado conjuntamente con el c1ap en la determi-
nacién de prioridades en la utilizacién de dicho Fondo™.

Al nivel del Consejo Interamericano Econémico y Social
(ciEs) este asunto de la integracion fisica ha determinado dos
corrientes opuesias en cuanto a la forma de operar. Frente a
los que preconizaban el establecimiento de un grupo especial
dentro del c1es, encargado de los proyectos de integracion fisi-
ca, grupo que organizarian el cIAP y el BID, otros paises dirigi-
dos por Argentina y Brasil mantuvieron la tesis de que los go-
biernos debian ejercer un control direcio en todo lo refcrente a
infraestructura y de que, por consiguiente, los organismos in-
teramericanos debian estar sometidos a los gobiernos tanto en
esta como en otras cuestiones. Finalmente prevalecié esta al-
tima tesis.

Otros acuerdos Argentina-Pertd, Argentina-Uruguay
y Argentina-Colombia

Ademas del punto relativo a la revision del Tratado de Mon-
tevideo, la declaracién conjunta de los ministros de Relaciones
Exteriores de Argentina y Pertt suscrita en Lima el 26 de mayo
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contiene otros parrafos relacionados con el proceso de integra-
¢idn, los cuales reproducimos:

4) Ratificaron la voluntad de ambos gobiernos de apo-
yar el proceso de integracion econdmica regional, en for-
ma que corresponda a las diversas exigencias nacionales,
como [actor de fundamental importancia para el desarro-
llo armédnico de cada uno de los paises latinoamericanos.

5) Convencidos de que la integracion fisica de los pai-
ses latinoamericanos es esencial para una real y productiva
integracion econdémica de naciones soberanas, coincidieron
en que la Carretera Marginal de la Selva y sus conexiones
con las redes viales nacionales tienen una especial impor-
tancia en la efectiva vinculucion entre la vertiente oriental

de los Andes y la Region de la Cuenca del Plata.

En tal sentido, el ministro de Relaciones Exteriores y
Culio de la Repiblica Argentina seiialé la complacencia
de su Gobierno por la invitacién del Gobierno del Pert
para celebrar una reunién con los cancilleres de Bolivia y
Paraguay y la participacion de los respectivos ministros de
Obras Publicas, a fin de estudiar la intercomunicacién
de sus redes camineras nacionales con la Carretera Mar-
ginal de la Selva y con su conexién a la regién de la
Cuenca del Plata.

6) Estimaron que transcurrides ocho aios dec la entra-
da en vigencia del Tratado de Montevideo, que instituyé
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, es acon-
sejable reexaminar dicho instrumento a fin de considerar,
a la luz de la experiencia recogida, la conveniencia de
proceder a su eventual modificacién siguiendo los proce-
dimientos que ese Tratado establece.

8) Con el fin de cumplir con estos objetivos, firmaron
notas reversales acordando la creacidon de la Comisién Es-
pecial Argentino-Peruana de Coordinacién,

9) Asimismo, declararon su intencion de estudiar en
el seno de la Comision Especial de Coordinaciéon antes ci-
tada, entre otros asuntos, la posibilidad del establecimiento
de sucursales en Lima y Buenos Aires de bancos estatales
nacionales que permitan sus respectivas legislaciones, y la
apertura de une linea de crédito por el Banco Central de
la Repiblica Argentina, para la adquisicidn en ese pais
de bienes de capital, cuyas condiciones fijardan los organis-
mos técnicos competentes.

Igualmente, en el comunicado comin que firmaron en Bue-
nos Aires los Presidentes de Argentina y Uruguay, junto al
planteamiento a favor de la integracién fisica aparecen otros
puntos interesantes, tales como: @) cooperacion activa en la
aceleracion del proceso de inlegracion econdmica regional;
b) acuerdos de complementacion industrial y armonizacién del
foento de producciones basicas; ¢) acuerdo para el incre-
mento de las relaciones comerciales; d) accién conjunta, deno-
minada “programa de desarrollo del bajo Uruguay”, en ¢l
marco del desarrollo “arménico y equilibrado” de la Cuenca

del Plata.

Ademis, ha “resucitado” la Comisién Mixta Argentino-Uru-
guaya de Cooperacion y Coordinacién mediante la cual los
uruguayos csperan reducir su déficit con el pais hermano, dé-
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ficit que en el quinquenio 1963-67 ascendié a 43.5 millones
de dolares.

Por otra parte, en junio se reunié en Buenos Aires la Co-
misién Mixta Argentino-Colombia. La primera establecié mar-
genes nuevos de preferencia para los plaguicidas colombianos,
cuyo comercio estaba paralizado. Colombia eliminé el régimen
de licencia previa a varias importaciones procedentes de Ar-
gentina. Asimismo, se dieron los primeros pasos para elaborar
un acuerdo de complementacién en la industria automotriz.

Temario del Séptimo Periodo de Sesiones
Extraordinarias de la Conferencia
de las Partes Contratantes

Convocada para el 16 de julio, la Conferencia de las Partes
Contratantes se reunira en Perfodo Extraordinario a partir de
esa fecha, en la sede de la araLc, en Montevideo, para tratar
exclusivamente los dos puntos siguientes:

a] Negaciacién de la Lista Comin correspondiente al se-
gundo de los trienios previstos en el articulo 7 del
Tratado.

b] Consideracién de las normas para el ordenamiento del
comercio de productos agropecuarios con posterioridad
al periodo a que se reliere el articulo 2 del Tratado
de Montevideo.

Nuevo aplazamiento del acuerdo
del Grupo Andino

Para salir del estancamiento en que habia caido la elaboracion
de un proyecto de acuerdo subregional aceptable para todos,
las seis naciones del Grupo Andino adoptaron en mayo el si-
suiente calendario de reuniones, todas en Bogotd:

a] Comité de Expertos, del 3 al 15 de junio.

b] Comité de Expertos y Comité Empresarial, del 17 al
22 de junio.

¢] Comité de Expertos, del 24 al 29 de junio.

d] Comisién Mixta, a partir del 15 de julio.

Pues hien, las discrepancias entre las Partes del Grupo son
tan grondes e importantes (ver Informe Mensual de mayo y
junio) que celebradas las tres primeras reuniones no se alcan-
zavon las coincidencias indispensables para efectuar la cuarla,
que seria la vi de la Comisién Mixta, encargada de aprobar
¢l texto deflinitive del acuerdo subregional que institucionali-
zard el Grupo Andino. Por cousiguiente se ha pospuesto otra
vez —es el cuarto aplazamiento— la decisiva junta de la Co-
misién Mixta. El Comité de Expertos sigue trabajando en bus-
ca de las indispensables conciliaciones.

Las posiciones delinidas mas recientemente forman el si-
guienle cuadro:

1) Pluzo de desgravacion arancelarie. Sélo Colombia vy
Chile han sostenido la tesis de acortar a 6 aiios el plazo
para la desgravacion arancelaria tatal en el Grupo An.
dino. Los otros paises —Bolivia, Ecuador, Pert y Ve-
nezuela— han defendido la idea primera del plazo de
12 afios. La iniciativa del acortamiento, lanzada por el
Presidente de Colombia, ya ha sido desechada. El Pri-
mer Ministro y Canciller peruano habia afirmado en

2)

3)
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Lima que su pais mantendria la posicién de fijar un
plazo de 12 afios para el pleno funcionamiento del Gru-
po, pues “un plazo menor como el de seis afos plan.
teado por Chile y Colombia, es demasiado breve para
que adapte su economia y su industria a una elimina-
cién de aranceles”, lo que dejaria a Perlt a merced de
los paises mas industrializados.

Supranacionalidad. Se ha manifestado una tendencia
a reducir las atribuciones que se pensaba dar original-
mente a la Comision Mixla y sus organismos auxilia-
res. Entidades peruanas representativas de la produc-
cién y el comercio han sefialado, en un documento so-
metido al Ministro de Relaciones de su pais, que el
proyecto de acuerdo subregional contiene “estipulacio-
nes inadmisibles”. “En el referido proyecto se crea una
autoridad supranacional para normar una politica obli-
gatoria en materia econdniica de integracion y desa-
rrollo, que estd contra la Constitucién del Estado.” “El
sistema de votacion por mayoria es altamente contrario
a los intereses del pais y a las facultades de sus perso-
neros”, dicen, agregando que es necesario requerir la
unanimidad para toda materia de importancia y que
por ello conviene el establecimiento del veto, tal como
se convino en el Tratado de Montevideo. Afirman que
“no obstante la exclusién de algunos sectores industria-
les, excede largamente y en forma pcligrosa los alcan-
ces del Tratado de Montevideo, cuyos resultades no son
positivos para la economia del pais”. “El establecimien-
to de un arancel externo comin puede convertir al
Perit en mercado del resto de los paises del Grupo An-
dino”, opinan también.

Venezuela. Los planteamientos de la empresa privada
formulados a través de un comité de alto nivel de FE-
DECAMARAS, no fueron totalmente incorporados al pro-
vecto de Acuerdo Subregional. aun cuando el proyecto
inicial claborado a nivel téenico en Bogota fue sustan-
cialmente modificado por cORDIPLAN. Segiin ¢l presi-
dente de FEDECAMARAS, para ser aceplable, el proyecto
dehia modificarse de manera que contenga: 1?) Sal-
vaguardas ante las distorsiones de la competencia de-
bido a las modificaciones cambiarias; 29) Reciproci-
dad en Dbase al intercambio comercial generado por el
proceso de integracién; 37) Proteccién temporal a las
producciones existentes; 4°) Precisién en las definicio-
nes contemplada en el texto del acuerdo para evitar
confusiones posteriores en la reglamentacién; 57) Via-
bilidad practica del instrumento, que garantice ianto
su ejecucién cuanto los intereses de las diversas partes
implicadas; 6°) Mecanismoes que resguarden la gradua-
lidad integracionista, en relacién con el comercio con
terceros paises y que, al evitar tendencias autarquicas,
sirvan a los {ines de la cooperacién internacienal,

Los textileros venezolanos han pedido que su indus-
tria no sea incluida en los acuerdos de desgravacién
andina porque tiene desvenlajas comparativas respecto
a industiras textileras como la de Colombhia. Fuera de
Veneznela son menores Jos costos en razén de salarios
mds hajos.

La Federacién Nacional de Ganadeves ha declavado:
“Hemos consideradon que es inconveniente para el des-
arrallo pecuario del pais, y hemos seiialado que nece-
sitamas primero fortalecer ese desarvollo para poder
pensar en convenios de esta naturaleza. También hemos
sostenido que seria prelerible gue la ganaderia perma-
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neciera al margen del Acuerdo y que deben ser los in-
tercsados quienes decidan sobre su participaciéon en ese
tipo de asociacion”.

4) Ecuador. En Quito, los industriales ecuatorianos rei-
teraron que no aceptaran ningin acuerdo que sélo sig-
nifique una simple degradacién arancelaria y no una
verdadera integracion sectorial de los paises que for-
man el Grupo Andino. Arguyen para su rechazo que
el actual proyecto del “mal llamado acuerdo” de inte-
gracién econdémica del Grupo Andino “sélo persigue
una desgravacion arancelaria total y, obtenida la mis-
ma, llevaria solamente a lograr una zona de libre co-
mercio en la que el Ecuador no podria competir inter-
nacionalmente con ventajas o aliciente”. Este pronun-
ciamiento fue formulado por la Camara de Industria-
les de] Ecvador en una sesién durante la cual se cono-
¢i6 el informe rendido por la delegacién de la entidad
que participd en la reciente rcunién de empresarios
del Grupo Andino celebrada en Bogoté.

5) El apovo de Estados Unidos. El dia 15 de junio, el
embajader estadounidense en Bogota, Reynold Carlson,
anuncié que su pais apoyard los programas del Gru-
po Andino (Sintesis, Montevideo, 24 de junio).

centroameérica

La crisis de la balanza de pagos
centroamericana

Los cinco paises de Centroamérica vienen afrontando desde
hace buen ntimero de afios un serio desequilibrio de su balanza
de pagos en cuenta corriente, resultante de importaciones muy
superiores a exportaciones. El problema ha motivado varias
reuniones a nivel regional en los dltimos afios. asi como la
adopcion de reccnendaciones que no han tenido gran efecto
o no han sido aplicadas. En 1967 el desnivel de la balanza
comercial fue particularmente elevado y las circunstancias ac-
tuales hacen prever un déficit todavia mayor. Por tanto, de no
adoptarse y llevarse a cabo un plan enérgico de defensa de la
balanza de pagos. la situacién sc volveria muy peligrosa y ame-
nazaria la subsistencia del Mercado Comiin Centroamericano.
Tal es el marco en el que del 29 de mnayo al 1 de junio Gltimo
se celebré en San José, Costa Rica, la 11 Reunién Conjunta del
Consejo Lconémico, el Consejo Monetario y los ministros de
Hacienda de Centroamérica con el fin de

establecer un impuesto de estabilizacién econdémica que,
directamente por su efecto en la contencién de las impor-
taciones, e indirectamente por sus demas repercusiones fis-
cales y econdmicas, contribuyera a fortalecer el equilibrio
de la balanza de pagos en los paises miembros del Mercado
Comiin, asl como autorizar a estes iltimos para establecer
impuesles internos al consumo scbre articulos suntnarios,
{Carta Informativa, de la siEca, ntm. 80.)

El plan quedd plasmado en un nuevo Protocolo al ‘iratado
General de Integracion Econémica, que para ser aplicado re-
quiere la aprobacién de los congresos de los cinco paises. Has-
ta ahora sblo lo ha aprobado el de Nicaragua.

Al parecer, de los cinco paises es Guatemala el que presen-
t6 una siluacion mdis eritica, En 1967 tuvo el déficit comereial
més grande de su historia, 90 millones de quetzales (1 quetzal
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= 1 doélar), cifra que constituye cl 31.5¢% del déficit de toda
Centroamérica. Este Gltimo ascendié a 284 millones de délares,
con aumento de 76 millones respecto al de 1966. Iise mismo
afio, los exportaciones de bienes y servicios del arca ascendieron
a 1276.8 millones de dolares, lo que signilica un crecimiento
de 10.2¢%; por su parte, las exportaciones solo se incrementa-
ren en 1.195, con un total de 992.9 millones de délares. Ade-
mas, la situacion fiscal del area se caracterizdé en 1967 porque
los ingresos corrientes, por concepto de recaudacién de im-
puestos, tasas y servicios, apenas aumeniaron 0.7%, mientras
que los gastos corrientes crecieron 13.59% y los gastos de in-
versién reproductliva se redujeron mas del 10 por ciento.

Ademas de las “medidas de emergencia de defensa de la
balanza de pages” contenidas en el Protocolo, aplicables por
cada uno de los cinco paises miembros, Guatemala ha implan-
tado el régimen de licencia previa para la importacién, exclui-
das las nercancias provenientes del resto del area centroame-
ricana. El nuevo régimen ha sido definido en dos decretos,
ambos publicados el 7 de junio, el primero de la Presidencia
de la Repiiblica y el segundo del Ministerio de FEconomia.

1) Sujétase a licencia previa la importacion de todas las
mercaderias que ingresen al pais. El Ministerio de Eco-
nomfa queda autorizado para dcterminar las mercade-
rias cuya importacién no estard sujeta a la licencia pre-
via; para el efecto publicard en el Diario Oficial las
listas respectivas,

2) Acuérdase que durante el periodo comprendido del 7
de junio al 31 de diciembre de 1968, podran impor-
tarse mercaderias sujetas a licencia previo de importa-
cién hasta el equivalente del 909 del valer cir de las
mercaderias importadas durante ¢l periodo que se sefia-
la del 1 de junio de 1967 al 31 de diciembre de ese
mismo afio. No quedan sujetas a licencia de importa-
cién las mercaderias que se mencionan en una lista
anexa.

Recogemos a continuacién, de la Carte Informativa de la
siEca (nam. 80), partes de la informacién que publica sobre
la Reunion de San José.

Las palabras con que el presidente José Joaquin Trejo Fer-
ndndez, de Costa Rica, inauguré la Reunidn, seiialaron certe-
ramente el origen del desequilibrio en nuestras balanzas, al
decir que “no se habria suscitado o seria menos grave si no
se hubiese producido ese cruel fendmeno de la época, del au-
mento en los precios de los apetecidos bienes producidos en
los paises mds desarrcllados v la- disminucién en los precios
de nuestros articulos bdsicos de exportacion”. Y también re-
flejaron la conciencia que se tiene acerca de lo que las medidas
u tomarse significamn:

...no nos queda otra alternativa sino la dolorosa de in-
ducir reducciones en las importaciones de bienes proceden-
tes de terceros paises. De esa manera hemos de procurar
que se eviten mayores daiios resultantes del desequilibrio
v, ademds, que se cumpla uno de los requisitos, penoso
pero indispensable para el desarrollo, como lo es el de la
limitacion del consumo para aumentar el ahorro, la in-
version, que no es otra cosa sino limitar el disfrute de co-
modidades que hoy disfrutamos para que las podamos te-
ner meyores manene mediante nuestro propio esfuerzo.

Y adelante formuls algunas interrogaciones, cuyo contenido
reclama la respuesta sincera y correcta a muchos de los pro-
blemas porque atraviesan actualmente la integracion y el des-
arrollo centroamericanos:




569

Pero ademds de lus anteriores, que son circunstancias un
tanto inexorables del desarrollo econémico, yo me pregun-
to una ¥y otra vez clos acluales problemas de balunza de
pagos no se han agudizado iltimamente a causa de que
diseiiamos lu estructura de nuestro Mercado Comiin pen-
sando demasiado sélo en la sustitucion de importaciones?
¢No descuidamos todo lo que era necesario proveer para
que aumentasen las exporiaciones hacia afuera del istmo,
ya que, una vez alcanzeda la corriente satisfactoria de
bienes y servicios dentro de la regién, el aumento del in-
greso de divisas en el drea, considerada como unidad, solo
podria llegar como retribucién de lo que se logre exportar
hacia afuera de la region? No es a causa de esas mismas
circunstancias que ha surgido casi un mismo tipo de in-
dustrias en todos nuestros paises, las cuales, a la vez que
han suscitado un provechoso aumento del comercio den-
tro de la region, también han suscitado una innecesaric
duplicacién de inversiones? ;No han surgido tambiér al-
gunas industrias inefictentes a la luz de los requisitos  ra
la competencia en el comercio continental o mundial, al
mismo tiempo que no hemos establecido adecuados incen-
tivos para promover una agricultura mds eficiente y las
industrias conectadas con la produccién agropecuaria, que
son las que podrian aumentar mejor nuestras exportacio-
nes hacia afuera del drea? ;Los incentivos fiscales otorga-
dos en aras de cierta industrializacién no han provocado
a la vez un aumento de un consumo causado por la dismi-
nucion de ciertos precios sélo resultante del sacrificio fis-
cal? Si la respuesta es afirmativa para algunas de las an-
teriores cuestiones, el camino hacia adelante parece estar
bien iluminado. Debemos, sin demoras, adoptar las me-
didas de emergencia requeridas para corregir el enorme
desequilibrio que se ha producido en la balanza de pagos
de lu regién centroamericana.

Por su parte, los ministros de Hacienda, el Consejo Econé-
mico vy el Consejo Monetario Centroamericano, haciéndose re-
presentar por el ministro de Economia de Guatemala, José Luis
Bouscayrol, agradecieron las palabras de bienvenida del Pre-
sidente anfitrién, revisaron las cifras que cuantilican el pro-
blema esencial que los reunia y expresaron seguidamente que
“ante esa situaci6n negativa a nuestro desarrollo, ademis de
la ayuda externa se requiere de mayor esfuerzo de los contri-
buyentes centroamericanos para lograr objetivamente el bene.
ficio de nuestros pueblos”. Y, fijando la dimensién cabal del
propésito que los animaba al encarar con objetividad el hecho,
asi como destacando la ponderacién de las soluciones propues-
tas, agregd el ministro Bouscayrol:

Comprendemos que las decisiones a tomar podrin ser reci-
bidas con ciertas reservas, mas la responsabilidad de nues-
tros gobiernos ante sus pueblos obliga a que afrontemos
esa situacion con valentia y firine decisién. No es esto,
sefior Presidente, un llamado de alto contenido dramatico.
I's solamente el analisis frio de nuestra situacion que de-
Lemos ver con toda claridad, por la responsabilidad que
tenemos los integrantes de los organismos directivos de
la integracién econdmica. Como ha sefialado usted, sefior
Presidente, hemnos venido trabajando en estrecha consulta,
ponderando las ventajas o desventajas de las distintas me-
didas que pueden adoptarse regionalmente, de manera que
los sectores productivos, es decir, los empresarios y traba-
jadores, pueden estar seguros de que no estaremos actuan-
do sin una base técnica y sin counsiderar los intereses de
cada uno de esos sectores. Pero ha llegado el momento que
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pasemos de la etapa de los estudios a la accion, porque a
estas alturas no es concebible que decisiones unilaterales
puedan debilitar la solucién de los delicados asuntos que
confrontamos. Isto se confirma con el allo grado de cola-
horacién entre nuestros cinco Estados para resolver los
problemas que se han suscitado en el Mercado Comin.

Con respecto a este tema fundamental, la Segunda Reunién
Tripartita adoptd la siguiente resolucion:

La segunda Reunién Conjunta del Consejo LEconémico, el
Consejo Monetario y los Ministros de Hacienda de Centro-
américa, resuelve recomendar a los gobiernos centroame-
ricanos que suscriban el Protocolo al Tratado General
de Integracion Econdémica Centroamericana (Medidas de
Emergencia para Defensa de la Balanza de Pagos) que
aparece como Apéndice de la presente Acta.

Dentro del fenémeno y problem. general del deterioro de la
balanza de pagos, se considers también la conveniencia de
enviar una misién centroamericana a Europa, para gestionar
una solucién satisfactoria a nuestros intereses, ante la posibi-
lidad de que el Mercado Comin Europeo establezca restriccio-
nes a las importaciones de banano. Al respecto, la Reunién
resolvio:

1) Recomendar que la Misién Centroamericana en Euro-
pa sea integrada por el Consejo Econdomico, y que los
miembros del mismo se trasladen alla a la mayor bre-
vedad, a {in de entrevistarse con las autoridades de los
gobiernos miembros de Comunidad Lconémica Euro-
pea, y con los personeros de los organismos superiores
de la Comunidad, para explorar posibilidades de co-
operacién reciproca entre ambos mercados comunes, y

- promover soluciones razonables y satisfactorias a los
legitimos intereses de Centroamérica, de los problemas
que afectan a las exportaciones de hanano.

2) Solicitar a la sieca que efectiie de inmediato, en la
sede de la Comunidad Econémica Europea y ante go-
biernos miembros de la misma, las gestiones necesarias
para convenir con las respectivas autoridades los arre-
glos relativos a la misién del Cousejo Econémico Cen-
troamericano, y procurar el mejor éxito de su cometido.

La reunion de los presidentes en San Salvador

Para examinar los diversos problemas que estorban el avance
del Mercado Comin Centroamericano se celebraron en San
Salvador, durante la primera semana de julio, una serie de
reuniones que culminaron con la de los presidentes de los cinco
paises y otra de éstos con el Presidente de Estados Unidos.

En espera de poder publicar el mes proximo una detallada
informacién de lo discutido y aprobado en estas juntas, asi
como los textos oficiales correspondientes, ahora nos limitamos
a registrar el hecho de que los miembros del Mercado Comin
ratificaron su voluntad de defender con una politica comiin
sus balanzas de pagos y que el Presidente de Estados Unidos
renovo la disposicion de su pais a apoyar el proceso de inte-
gracién centroamericana y ofrecié una ayuda adicional de al-
gunas decenas de millones de délares. Ademds, en la “Seccion
Latinoamericana” de este mismo nimero de Comercio Exterior
aparece una breve crénica, basada en despachos de prensa, so-
bre este acontecimiento.




