ireforma agraria traicionada?

La tenencia de la tierra en México, Carros TELLO,
Instituto de Investigaciones Sociales, unas1, México,

1968, 143 pp.

Los movimientos armados en México —dice Carlos Tello en
su libro mas reciente~— han sido siempre, en mayor o menor
grado, luchas por la tierra. Después de leer este libro, no pue-
de sino llegarse a la conclusién de que los grandes movimien-
tos sociales en México, armados o no, continuarin siendo lu-
chas por la tierra.

Se trata, sin duda, de un libro incitante en el que se arroja
a la cara del lector interesado en log problemas del campo
mexicano una gran cantidad de cifras e ideas que le demues-
tran de una manera irrefutable la gravedad de una situacién
que quiza ya sospechaba, pero que nunca habia tenido el cui-
dado o la curiosidad de analizar. Sin temor de caer en olvido
0 injusticia, podria decirse que después de los trabajos de Luis
Cabrera y Narciso Bassols 1o se habia hecho un andlisis tan
profundo 'y critico de la Reforma Agraria mexicana como el
contenido en este libro de Carlos Tello. .

La obra puede dividirse en dos partes basicas, En la pri-
mera se describe y analiza profundamente la forma cémo la
Reforma Agraria {ue afectando la tenencia de la tierra y la
cconomia del pais, con abundancia de cilras y datos y un ade-
cuado sabor de época para cada una de las instancias de la
Reforma Agraria. En la segunda parte se analizan las ideas

que han regido la Reformna Agraria durante sus cincuenta afios
de vida y los esquemas sociales de compromiso que determi-
naron que haya tenido precisamente las caracteristicas que se
apuntan, y no otras. Asimismo, en la sezunda parte se presen-
tan las conclusiones y recomendacioncs del autor que, se eslé
0 o de acuerdo con ellas, son incitantes. Habida cuenta de la
profundidad del andlisis, quiza los principales aciertos del au.
for sean: la sencillez, agilidad v hrevedad con que estd plan.
teado el problema, el “sabor de época” de que esla salpicado
toda el libro y el haberse basado en las cifras de los censos
que si ofrecen dudas en cuanto a Ia validez de los datos de
tenencia, éstas se inclinan mas en ol zentido de que, de elimi-
narse el margen de error, resultaria mis acentuada la concen-
racién de la tierra, ya que los censos no reflejan la simula-
cién en la particién de la propiedad.

El problema se plantea en términos de qite “después de 50
afies de reparto de tierras se sigue hablando de Reformg Agra-
ria y se considera que los problemas del camipo v en partienlar
el agrario, son los fundamentales de la economia”. T los afios
anteriores a la Revolucién de 1910 Ja poblacion del campo se
encentraba va al borde de [a desesperacion, sumergida en la
miseria vy la explotacién. Casj el 979 de los jefes de familias
rurales earecian de tierra. No es de extrafiar entonces que la
Revolucién haya sido una lucha por la tierra v que la Consti-
fucién de 1917 sea, “fundamentalmente, Ig ley de la ticrra”,
Pero en ese monrento la clase obrera carecia de una organiza-
cion revolucionaria. El campesinada “se une a los grupos pro-
aresistas de la burgnesia bajo los lemas de ‘Tierra Libertad’,
y “Sufragio Efectivo. No Reclecign’ 7. Se crea asf un esquema
de compromizo politico entre clases en el que el lider v prin-
cipal beneficiario sera la burgnesia.
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El campesinado carece de la cohesién orginica y de la
claridad de conciencia y doctrinaria necesarias no ya para ha-
cerse del poder sino tan sblo para presionar de manera orga-
nizada y sistematica por la tierra. Asi, la Reforma Agraria
va cambiando de intensidad durante los 50 afios que lleva
cperando de acuerdo con los interescs de la burguesia. De esta
sucrte, en 1960, después de 50 afios de reparto agrario, la si-
tuacién de la tenencia de la tierra era la siguiente: en cuanto
a la superficie total explotada —ejidal y no ejidal— en un
extremo, el 49.49 de les predios abarcaba sélo el 11.79 de
la superficie de labor, con una extensién media de 2.1 ha
por predio; y, en el ctro extremo, al 0.08% de los predios
correspondia el 20.4% de la superficie de labor, con una ex-
tensién media de 2279 ha. En ese mismo extremo, el 0.59%
de los predios absorbia casi el 309% de la superficie de labor.
Si no se tienen en cuenta los predios ejidales, la concentracion
es mis grave. pucs mientras en el extremo inferior se encuen-
tra que el 77.3% de los predios absorbe el 10.89, de la super-
{icie de labor, en el extremo superior, el 0.45% de los predios
ahsorbe el 42.1%. Si se incluyen las tierras dedicadas a labo-
res no agricolas, el pancrama se torna catastréfico, puesto que
a ese tipo de tierra practicamente no la ha tocado la Reforma
Agraria: en 1960 habia 3 800 predios con superficies superio-
res a las 5000 ha aue abarcuban cast 71 millones de ha, o sea
que el 0.002%% de los predios no ejidales absorbia el 56.6%
de la superflicie explotada no ejidal. En todos los estados dc
la repablica habia predios con cxtensiones de miles v decenas
de miles de hectareas.

Una de las mas notables obras de la Revolucién ha sido
la constrnecién de grandes obras de irrigacién con la forma-
cién de distritos de riego alrededor de ellas. El caso es que
en 1961-62 “el 3.2% de los usuarios controlaba el 33.2¢, del
total de la superficie en les distritos de riego™, existiendo 742
predios de mas de 200 ha de riego.

Una comparacion internacional muy ilustrativa es la si-
guicnte: en 1960, mientras que en México los predios con ex-
tensién menor de 20 ha absorbian el 38.2¢% del total de pre-
dios v ¢l 249, de la superficie explotada, en Brasil absorbian
el 61.29 de los predios y el 5.19, de la superficie y en Ar-
gentina el 39.6% dc los predics y el 19 de la superficie;
y en el clro extremo la situacién cra: en México el 0449, de
los predios con el 54.89, de la superficie, en Brasil el 0.99%
de los predios con el 47.36; de la superficie, y en Argentina
el 5.7¢; de los predios con el 71.4% de la superficie. La com-
paracién adquiere todo su dramético significado si se tiene en
cuenta que ni en Brasil ni en Argeutina ha habido reformas
agrarias en todo lo que va de este siglo.

Ahora bien, todo esto no significa que no haya habido re-
parto de tierras en escala significativa: tan solo entre 1930 y
1960 sc Lriplicd ¢l nimero de propietarios, al pasar de poco
més de un millén o casi tres millones. Lo que ocurre es que la
dicotomia que existia en la tenencia de la tierra antes de la
Revelucion contindia existiendo ahora: una gran cantidad de
niinifundios frente a unos cuantos latifundios. Esto es el resul-
tado de la manera misma como ha operado la reforma agraria
en México: por un lado se hau repartido tierras parcelindolas
exclusivamente (en 1960 la superficic media de labor por eji-
datario era de sélo 6.4 ha y el 77.39, de los predios no ejida-
les lenfa una superficie media apenas superipr a una ha), y
por olro, una gran cantidad de lalifundios no han sido tocados
por la reforma y se han ido formando otros, conscrvandose asi
las condiciones cstructurales para el desarrollo desigual en el
campo.

Ion tales condiciones, no es de extraflar que la coucentra-
cién del ingreso en México sea tan aguda. Se supone que al
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distribuirse la tierra mejora en consecuencia la distribucién
del ingreso de las personas que viven de la tierra. Empero, en
1962, el 2649, de esas personas recibia sélo el 8.49% del in-
greso, con entradas mensuales menores a los 300 pesos; y en
el otro extremo ¢l 8.4% de las personas percibia el 34.39
del ingreso. De esta suerte resulta légico que el mercado in-
terno de México sea tan raquitico y rigido como es. Asimismo,
no sorprende que la estructura de poder en las areas rurales
sca tan desfaverable a la mayoria de los campesinos trabaja-
dores del canipo, puesto que en las sociedades agricolas la es-
tructura de poder estd determinada directamente por la estruc-
tura de la propiedad. Fenémeno que, ademas, distorsiona la
estructura de poder y el proceso politico a nivel de toda la
sociedad, al grado de no corresponder a las actuales necesida-
des del desarrollo econémico y social del pais.

El resultado es que la immensa mayoria de los campesinos
apenas obtiene de la tierra lo necesario para subsistir y tiene
escasas posibilidades de cambiar su situacién, puesto que dada
la extensién de su propiedad le es imposible aumentar su pro-
ductividad mediante la introduccion de capital y mejoras tec-
nolégicas, ya que carece de recursos para ello y, de cualquier
forma, no resultaria rentable., Ademas, el minifundista es ex-
plotado por todos lados: les precios relativos le son desfavo-
rables, tiene que caer en manos de los intermediarios de todo
tipo y de los caciques locales cuya existencia es consecuencia
y depende de la estructura prevaleciente de la tenencia de la
tierra. Resultan asi esquemas de control y compromiso politi-
cos que no corresponden a los requerimientos de una sociedad
industrial moderna.

Por otra parte, “no existe una base real para alirmar que
la produccién agricala se vio afectada negalivamente por el
reparto agrario”, pues las cifras indican que aun en su etapa
dc mayor intensidad, la cardenista, la produccién y la produc-
tividad aumentaron. Aparte de haber sido base y sostén de la
Revolucién, la Reforma Agraria propicid un desarrollo agro-
pecuario quc ha sido el fundamento del acelera  crecimiento
de la economia mexicana. Sin embargo, los beneiicios de ese
desarrollo se han distribuido de manera por demas inequitativa
entre la poblacién del campo, en conscnancia con la concentra-
cion de la propiedad de la tierra y el mantenimiento de la dico-
tomia minifendio-latifundio. EI progreso técnico se ha concen-
trado en los predios con una extensién adecuada para su in-
troduccién, en los dewds los métodos de cultivo siguen siendo
Jes tradicionales. Lo que es mas, la propia politica de {omento
agropecuario (irrigacién, fertilizantes, semillas, precios, etc.)
benelicia fundamentalmente a las unidades altamente tecnifi-
cadas, lo que acentfia atn mis su alejamiento respecto del mi-
nifundie, v mientras el actnal panorama de tenencia se man-
tenga, dicha politica seguird contribuvendo a agudizar el con-
traste.

Alora bien, todo esto no ha sido gratuito. Le Reforma
Agraria no ha sido traicionada, como suele gritarsc por ahi.
Este tipo de planteamiento sélo logra confundir v reducir al
minimo las posibilidades de atacar el problema. “Los origenes
de la estructura actual de la tenencia de la tierra los encontra-
mos en el movimiento armado de 1910 vy, en especial, en los
pestulados que sobre el problema de la tierra predominaron en
la época y en la estructura del poder de entonces.” Los ohje-
tivos que perseguia la burgnesia al tomar el poder eran: re-
distribuir el poder politico, liberar el campesinado, proteger la
pequena propiedad y entregar la tierra a los campesinos que
la trabajaban. De esta suerte, la forma que adoptase el reparto
y su profundidad pasaban a un nivel secundario, La hurgue-
sia (terratenientes liberales, industriales y clase media) era
la clase mas unida y la mejor organizada, v la de mayor con-
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sistencia y elasticidad doctrinarias. “El 27 constitucional re-
presenta el compromiso de la burguesia con el campesinado. ..
[y] el 123 constitucional refleja el compromiso” con la clase
obrera. Los pequefios propietarios y empresarios agricolas se
alian estrechamente con la burguesia “quc de inmediato in-
siste en la defensa de la propiedad privada, en contra del cam.
pesinado mas radical”.

Asi, el origen de la actual estructura de tenencia de la tie-
rra “se encuentra en la naturaleza de la Revolucién mexicana”,
en el compromiso de clases a que dio lugar y en la estructura
de poder resultantc. La consecuencia fue el lento reparto de
la tierra.

La aceleracién que tuvo el reparto durante ¢l periodo car-
denista se explica tamnbién desde esta perspectiva, “La Reforma
Agraria estaba en crisis; los campesinos se sentian traiciona-
dos... el compromiso entre la burguesia y el campesinado no
se habia cumplido por parte de la primera.” El constante pere-
grinar de Cardenas por todo el territorio nacional demuestra
que la fuerza predominante era la contrarrevolucién. “La Re-
volucion, en 1935, estaba en peligro, habia que defenderla.”
La solucién fue radicalizar el proceso revolucionario aplicando
la Constitucién de 1917, con medidas que aunque parecian
socializantes llevarian el pafs por el camino del nacionalismo
econdmico y, para 1940, el compromiso de clases se habia for-
talecido.

En tales circunstancias no tiene sentido plantear la solucién
de la problematica agraria actual volviendo al espiritu origi-
nal de la Revolucién, puesto que éste es el que se ha seguido.
El sentido original dc la Reforma Agraria ha cumplido ya su
proposito y de continuarse solo complicard mas los problemas,
por lo tanto es necesario replantear por completo el enfoque.

El autor propone dos medidas complementarias: la liqui-
dacién del minifundio mediante la creacién de empresas agrico-
las estatales de dimensiones adecuadas, en las que los actuales
minifundistas serfan asalariados con posibilidad de acceder a
altes niveles de ingreso, y la liquidacién del latifundio mediante
la implantacién de un impuesto a la tierra tan radical y dis-
criminatorio que volviera incosteable el excesivo acaparamiento
de tierras.

Independientemente de la ingenuidad politica que encie-
rran las recomendaciones, sobre tedo la primera, es indudable
que este magnifico libro resulta una lectura obligatoria para
toda persona lionestamcnte preocupada por los problemas eco-
nbémices y sociales del pals—I'raxcisco JAVIER ALEJO.

sobre la integracion econdmica
de ameérica latina

Le Marché Commun Latino-Américain, VicToR Ar-
roxso Marpoxapo, Institut des Haules Etudes de
L’Amérique Latine, Paris, 1968, 286 pp.

Este trabajo, presentado por el autor como tesis de Doctorado
en la Facultad de Dervecho y de Ciencias Econdmicas de Paris
y posteriormente publicado por el Instituto de Altos Lstudios
Laiinoamericauos, constituye una obra bien documentada so-

comercio exterior

bre los problemas que presenta la implantacién de un mercado
comun en América Latina.

El libro consta de dos partes, cada una de las cuales esta
dividida en cuatro capitulos. En la primera de ellas (“Las ven-
tajas de la intcgracién econdémica’), el autor nos dice que
“para otros grupos, los paises menos desarrollados de América
Latina o las nuevas repiiblicas africanas, la creacién de gran-
des conjuntos pluriterritoriales no seria mas que un medio de
acelerar su desarrollo, recobrande en parte su retardo respecto
a los paises mas evolucionados. Para estos paises sc trata me-
nos de formar un mercado comin que de aprovechar las eco-
nomias de escala por un desarrollo comin”.

El doctor Maldonado asegura que las ventajas que se des-
prenden de las economias de escala pueden ser técnicas y eco-
némicas; respecto a las primeras, el autor nos dice que “el
nmundo actual sc encuentra fragmentado en pequefios paises o
en complejos nacionales de gran dimensién. Pero frente al
enorme desarrollo técnico que ha logrado la humanidad du-
rante un siglo, esta divisién no tiene otros efectos que los de
anular en parte les progresos realizados ... En efecto, en un
mercado restringido, todas las ventajas de la técnica ‘moderna’
de produccién y de difusién estan lejos de ser plenamente uti-
lizadas. Es tal la capacidad de las maquinas mas perfecciona-
das que su empleo no es ventajecso mas que a gran escala”.
Respecto a las segundas, las ventajas econdmicas, el autor con-
sidera que se derivan principalmente de una ampliacién del
espacio ecendinico, es decir, gracias a “la revolucién lograda
en la técnica de la produccién y de los transportes se incremen-
t6 considerablemente el campo de accién de las economias na-
cionales, lo que trajo por resullado una reduccién del espacio
territorial respecto al espacio econémico”. Mas adelante scfiala
que es posible “comprender todo problema de integracién apo-
yandose en otras bases que aqucllas de una simple unién de
dos o mas territorios. Las ventajas de las economias de escala
no atafien, pucs, tmicamente al coujunto de las naci s que
se van a unir, sino que, segiin el grado de integracién que se
acepte, estas naciones deberan ser consideradas en el contexto
de fas relaciones que cubriran sus espacios econémicos”.

Mas adelante, el doctor Maldonado afirma que en realidad
fue gracias a la constitucion del Mercado Comin Europeo que
se empezd a considerar la posibilidad de establecer en América
Latina una zona de libre comercio; para después hacer men-
cién de los factores de integracién en la regién y, en su opi-
nion, “la desunién que ha existido hasta el momento entre los
paises latincamericanos puede parecer, bajo ciertos aspectos,
como un ‘absurdo histérico’ ... En América Latina, por el
contrario, lejos de evocar viejas luchas fraticidas, este peso del
pasado no tiene otra significacién que la de constituir un lla-
mado a una sola patria con un destino comin. Si el ideal del
‘Istado Soberano’ estd también presente aqui, una larga expe-
riencia de cooperacién panamericana ha habituado a los pai-
scs latincamericanos a considerar cn comin los problemas que
conciernen al continente en conjuuto. La existencia de esta
conciencia, que no vacilarfamos en calificar de fraternal, es
precisamente lo que permite a los factores de unién superar
a las causas de divisiéon”.

Eu la segunda parte (“Criticas y posibilidades™) el autor
afirma que “el postulade de la industrializacién como la solu-
cién fundamental a los problemas que presenta ¢l desarrollo
econémico y social de los paises subdesarrollados, es aceptado
hoy dia como un criterio de evidencia para el Tercer Mundo.
América Latina ha adoptado esta posicion. Cada pais se ha
dedicade a poner en marcha sus recursos con el fin de obtener
un grado de industrializaciéon tan grande como sea posible.
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Las circunstancias favorables de la coyuntura internacional
permiten el establecimiento, en el continente latinoamericano,
de industrias manufactureras que no tendrian mis que la ex-
tensiGn primaria o artesanal hacia las industrias de consumo,
respondiendo mejor a las condiciones de la demanda mundial”.

“Las ventajas de la especializacién v el proceso de indus-
trializacion” es el titulo del quinto capitulo del libro resefiado,
et el que el autor analiza los problemas de la politica de sus-
titncién de impottacicues. y del empleo y distribucién del in-
greso. asi come la especlalizacién econdmica a nivel internacio-
nal y la oposicidn catre los principios econdmicos generales y
las cancepeiones nacionalistas de América Latina.

El capiinio sexio (“La tavifa exterior comtn’) se refiere
a les preblenias que presenta la implantacién de una tarifa co-
min frente a terceros pajses, asi como a las medidas que se
deberizn tomar a fin de incrementar al maximo posible el co-
mereio intrazonal. En seguida, se pasa al estudio de los proble-
mas de la complementacion industrial, respecto a la cual nos
dice ¢l autor que “aun cuaudo la idea de una integracién cco-
némica latinoamericana, destinada a preparav el terreno para
una unién politica, haya sido acogida con entusiasmo por el
conjunto de paises micmbros de la avranc, la similitud de las
exportaciones —que se traduce en la practica en una reduc-
cion del volumen del comercio intrazonal-— constituye un serio
ohsticulo para su realizaciéon”.

Ademis, el doctor Maldonado analiza también los proble-
mas que implica la necosidad de —-al constituirse un mercado
comiin— avmonizar las polilicas monetaria, cambiaria y fiscal.
Finalmente examina el problema de los pagos y nos dice que
“mas de cince afios después de la firma del Tratado [de Mon-
tevideo], el problema de los pagos no habia sido atin objeto
de ninguna resolncién concreta por parte de los paises asocia-
dos en ¢l seno de la Ararnc. Sin embargo, la falta de un acuer-
do geueral sobre csta cucstion no ha sido juzgado como incom-
patilile con la puesta en vigor del Tratado de Montevideo, y
la solucién ulterior de este problema lia sido puesta en mano
de log bances centrales de los paises miembros” —Groria Luz
LABasTIDA.

politica de comercio e integracion
economica para paises en desarrollo

Expansion del Comercio e Integracion Econémica
entre Paises en Desarrollo, Informe de la Secretaria
de la uxcrap, Naciones Unidas, Nueva York, 1967,
118 pp.

[En extremo complejos resultan los problemas relativos a la
expansién del comercin ¢ inlegracion econdémica entre los pai-
ses en desarrollo, no g6lo por las dificultades téenicas inheren-
tes y por las consideraciones econdmicas y politicas que se
desprenden, sino porque, incluso, hay ya un elemento de con-
troversia en la propia calificacién del desarrollo v de su viabi-
lidad para los paises dependientes dentro del marco del siste-
ma capitalista.

Este informe de la Secretaria de la UNCTAD tiene por ob-
jeto estudiar las formas de incrementar las relaciones comer-
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ciales entre les paises en desarrollo, con la perspectiva de que
se llegue a la integracidn de organismos regionales y como un
medio de mejorar su situacién ccondmica, su capacidad com-
petitiva y su posicion {rente a los paises desarrollados.

De acuerdo con las tesis del documento cabe suponer que,
st se veneen los factores negativos concurrentes. la expansién
del camercio entre paises en desarrollo resulta de notable Dbe-
nelicio para éstog, pucs “ampliando sns relaciones comereciales
mutuas, los paises en desarrollo podrian avmentar sus ineresos
v redueir considerablemente su déficit comercial”.

Debe entenderse que el ineremento del comercio entre pai-
ses en desarrcllo no es alternativa de un mas favorable comer-
cio con los paises desarrollados v que es preciso seleccionar los
métodos aptos para superar la larga lista de dificultades (es-
casez de relaciones comerciales entre si, insuficiencia de infra-
estruclura, incipiencia de las indusirias, analogias en los ramos
productivos, politica de exclusion de la competencia exterior,
problemas de balanza de pagos. ctc.) que se derivan de las
caracteristicas propias de los paises en desarrollo y que cstor-
ban su integracion.

Haciendo hincapié en las ventajas que se desprenderfaun de
un incremento del comercio entre tales paises, el informe de la
Seeretaria de la twcrap pormenoriza las siguientes:

En primer lugar, la integracién econémica de los paises en
desarvollo {avorece el proceso de industrializacién, la forma-
cion de econumias de escala, el loero de un mercado de tamano
Gptimo. La formacién de mercados més vastos que los nacio-
nales es necesaria para acelerar el proceso de sustitucion de
importaciones y reducir asi el caracteristico déficit en la ba-
lanza comercial de los paises en desarrollo.

Por ofra parte, la integracién permite aprovechar mejor la
situacién geogralica y la especializacion; acrecienta la eficien-
cia industrial, en la medida en que favorece la competencia y
el mejoramiento de las normas de produccién y modera el
proteccionismo de la industria local, que induce a la inercia
de la misma; reduce la vulnerabilidad externa de las econo-
mias en vias de desarrollo, porque “al exportar productos in-
dustriales a otros paises en desarrollo, los paises en desarrollo
dependerian mencs de los paises desarrollados y pedifan resis-
tir mejor los trastornos causados en sus mercados exteriores
por las caracteristicas del comercio de productos primarios”;
y, {inalmente, aumenta la capacidad de negociacion de los pai-
ses en desarrollo, pues por lo general no basta con las vias
persuasivas.

La integracién. sin embargzo. exige una =erie de condicio-
nes que. de no cnmplirse, dejarfan sus posibles ventajas en el
plano de una agradable teoria, Con toda certeza, el informe de
la Secretaria de la uxcrap afirma: “La integracién econdémica
<6lo puede proporcionar las ventajas esperadas si va acompa-
fiada de una politica de reforma social v de justicia, de medi-
das administrativas eficaces v de estabilidad politica, y si los
paises desarrollados dan pruchbas de espiritu de cooperacién al
prestar avuda exterior de diversas mauneras”.

El decumenio menciona, ademés, otras condiciones bésicas
de la integracion: un grado suficiente de armonizacién y coor-
dinacién de determinadas politicas econémicus, en particular
la arancelaria y la comercial frente a terceros pafses; la crea-
cion de una infraestructura suliciente; el desarrollo del sector
agricola —que también plantea el problema de la tenencia de
la tierra y se vincula de hecho al aspecto de las relormas ne-
cesarias— y determinadas condiciones politicas, entre ellas la
cenfianza mutna y la comunidad de intereses de los paises en
proceso de integraciom.
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Otro aspecto de singular interés es el que trata del proble-
ma de una politica regional de inversioncs, la cual exige una
planificacién que, ademas de promover la ya indicada dislri-
bucién equitativa de los beneficios, evitar las duplicaciones
anticconémicas y reforzar las empresas nacionales, debe esta-
blecer un orden de prioridades “para encauzar los recursos
hacia los sectores de importancia capital para el proceso de
desarrollo. Entre estos sectores cabe mencionar el lierro y el
acero, los productos quimicos (incluyendo los petroquiniicos.
los abonos y otros produclos quimicos pesados), la pulpa y ¢l
papel, el material pesado, los combustibles, la encrgia eléctrica,
y la infraestructura en gencral”.

Fl documento comprende también un analisis sobre los pro-
blemas que plantean los métodos de liberalizacién del comer-
cio. En este punto sc incluye parie del complicado problema
arancelario y de las dilicultades que iinplica, en especial en
cuanto a la politica respecto a terceros paises. La reduccién
de las barreras comerciales, de acuerdo con el método secto-
rial, abarca diversos aspectos que en el informe de la Secre-
tarfa de la UNcTAD se presentan en forma cxhaustiva, Agié-
ganse las pesibles metas limitadas para la reduccién de las ba-
rreras comerciales dentro de una regién deterinada, lo cual,
como en varios otros aspectos del documento, expresa la preo-
cupacion de la Secretaria de la UncTaD en el sentido de que
el proceso de integracion debe ser gradual.

El informe enfoca a continuacién los temas del tamafio de
las agrupaciones regionales y de las instituciones neccsarias:
los problemas del comercio entre paises en desarrollo tomados
en sentido general, es decir, mas alli de los grupos regionales
o subregicnales; las relaciones entre los acuerdos comerciales
concertados entre paises en desarrollo y paises desarrollados y
la expansién del comercio entre los primeros, que nos llevan
de la mano a consideraciones sobre el porqué de clertos vincu-
los preferenciales, cuyas raices historicas y, mas que todo, de
una sujecion de heche, saltan a la vista. El documento indica
con cierta ingenuidad que para resolver el problema que su-
ponen dichos vinculos es necesario un sacrificio de los paises
desarrollados, que deben renunciar gradualmente a las prefe-
rencias establecidas,

Finalmente, el informe de la Secretaria de la uncTap plan-
tea la accién {utura y la suma de posibilidades que se oirecen
en el caso de una accién positiva de todos: de los paises en
desarrollo, de los paises desarrollados y de los organismos in-
ternacionales. La necesidad de tal coincidencia hace dificiles
dichas posibilidades—Car1.0s E. Forvo.

problemas de los créditos atados

La vinculacién de la ayuda, Jacpisa N. BHAGWATI,

Centro de Estudics Monetarios Latinoamericanos,
México, 1968, 130 pp.

El autor, profesor de economia en el Instituto Tecnologico de
Massachusetts, elaboré este trabajo a requerimiento de la Se-
cretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo para que fuera presentado en el segundo
periodo de sesiones celebrado por dicho organiemo en Nueva
Delhi, en los primeros meses del corriente afio.
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Se sefiala en €l que la ayunda puede cstar vinculada a su
fuente o a su utilizacién final mediante Ia designacion concreta
de determinados productos o proyectos o de ambos a la vez y
que, aun cuando en los wllimoes afos han disminuide tales prac-
ticas cn lo referente a proyecios. la tendencia a la vinculacién
de la ayuda a su fuente Lia evolucionado hacia la vineulacién
general, tanto en los paises superavitarios como en los paises
deficitarics. Asi. han adgairido urgencia los problemas que
plantea la vinculacién de la ayvuda a la fuente, como lo revelan
las resoluciones aprobadas por diversos 6rgancs de Naciones
Unidas v las solicitudes, formuladas per diversas institneiones
internacionales, de gque se efectlie un estudio ronstanie sobve
esta cuestién y sus posibles soluciones.

El doctor Bhagwati considera en su trabajo los siguientes
aspectos del problema: métodos a seguir para vincular la ayn-
da a la fuente; tendencia a una mayor vinculacidn; razones
en que la misma se apoya: ceslos para los paises que de ella
se benefician; utilidad que dicha {erma de ayuda proporciona
y medios para reducir ¢l costo real de la vinculaciéon de la
ayuda. Fnumera seguidamente laz propuesias encaminadas a
desvincular la ayuda.

Hace consiar que la vineulacion de la ayuda a la fuente
que la proporcicna incluye todas las practicas que tienen por
objcto restringir la libertad del pais heneficiario para dedicar
la ayuda a importaciones procedentes de origenes distintos de
aquel del que la ayuda procede. siendo la forma mas directa
de vineulacién la exigencia expresa y contractual de que el
pais benefliciario destine los fondos de la ayuda a la importa-
cién de hienes y servicios procedentes exclusivamente de la
{uente o fuentes designadas.

En los Gllimos afios ¢c ha vegistradn una extension eons-
tante y pronunciada de las practicas de vinealacion de la ayu-
da, hasta el extremo de que algunos de los priucipales paiscs
que prestan ayuda consideran que las restricciones de compra
antes mencionadas son la regla v que la ayuda sin vinecular
constituye una excepeion.

Al calcular los gastos de la vinculacién para los paises be-
neficiarios se debe establecer una distincién entre aquellos
que podrian evitarse si se aprovecharan plenamente las posi-
bilidades de sustituir una fuente de importaciones por otra y
los gastos inevitables. Se explica que si la ayuda cstd vincula-
da exclusivamente a la fuente, las posibilidades de sustitucion
serdn mayores y, por consiguiente, menores los costos de la
vinculacién para el pals beneficiario v que si la utilidad esta
vinculada tanto al proyecto como a la [uente es probable que
sean mas elevados los costos de la vinculacién. Fn igualdad
de condiciones, las posibilidades de sustitucién serdn tanto
mayores cuanto mayores sean las posibilidades de divisas libres
y la posibilidad de diversificar las {uentes de ayuda. Sin em-
bargo, hay que subrayar que, en cualquier caso, las posibili-
dades de sustitucién que se brinden a los paises benelictarios
estin estrictamente limitadas. El elemento de continuidad de
las corrientes de ayuda impide recurrir a un sistema de licila-
cién internacional simultanea, [undamental para aprovechar
las pesibilidades de sustitucién en el conjunto de un plan de
desarrollo. Adends, hay que tener en cuenta ¢l limitado na-
mero de paises donantes y las reducidas disponibilidades de
divisas libres. ’

Se cstudian los beneficios que la vinculacién reporta a la
halanza de pagos del pais donante, llegandose a la conclusién
de que son inferieres al valor de la ayuda vinculada. El exa-
men de los estudios publicados al respecto pone de manifiesto
que los heneficios directos representan, probablemente, el 40
0 50 por ciento del valor de la ayuda vinculada y que, tenién.
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dose en cuenta todos los elementos directos e indirectos perti-
nentes, el beneficio para la balanza de pagos del pais donante
no representa mas que una tercera parte del valor aproximado
de la ayuda vinculada. Se recomnienda que, de llevarse a cabo,
la desvinculacién habra que sujetarse a determinadas condi-
ciones tendientes a reducir los costos que origine la vincula-
cién actual, procediendo gradualmente; los paises en desarrollo
podrian reducir el costo real de la ayuda vinculada mediante
una politica 6ptima de compras y un control flexible de las
importaciones, permitiendo la diversificacién (segin la fuente
de las mismas) entre los diferentes titulares de licencias de
importacion.

El estudio incluye los textos de resoluciones aprobadas por
la vNcrap y el Comilé de Avuda al Desarrollo de la oEcp y la
Asamblea General de las Naciones Unidas. asi como otros do-
cumentos sobre la avuda vinculada y los tipos de cambio mul-
tiples y eslimaciones sobre cl costo suplementario de la ayuda
vinculada y sus posibilidades de sobrecompensacién y subcom-
pensacion.—ALFONSO AYENSA.

analisis economico del trabajo

Economia del trabajo, E. H. PEELPS Brown, Agui-
lar, S, A. de Ediciones, Madrid, 1967, xvi 4 244
Pp.

La economia del trabajo es una de las especialidades cuyo
desarrollo es de los 1nds interesantes en la teoria cconéniica.
Basta recordar a Sir William Petty, que identific al irabajo
como ¢l padre de la riqueza; a N. Senior, que atacé la reduc-
ciéu de la jornada de trabajo arguyendo que la “dliima hora”
era la {fuente de la utilidad neta total; a J. S. Mill, que con
la doctrina del fondo de subsistencia se opuso al incremento
de los salarios; a J. B. Clark, que creyé encontrar en la pro-
ductividad marginal una justificacién ética y natural del nivel
del salario en compclencia perlecta v que, parafraseando a
Samuelson, hizo idolos de unas simples derivadas parciales.
Podrian enumerarse muchos méis —enire ellos Marx— pero
una enumeracion exhaustiva esta fuera del campo de cste co-
mentario.

El libro que aqui se examina estudia precisamente el mer-
cado de trabajo v es la primera edicién en espaiiol del original
publicado en inglés, por The Yale University Press, en 1963.
Si bien el autor no presenta el desarrollo de la teoria econé-
mica aplicado al anilisis de la compra y venta del trabajo,
esto no reduce de ninguna manera la calidad de su estudio.
Esta investigacién cnmple plenamente los deseos de los edito-
res, en el sentido de proporcionar un libro de texto para los
estudiantes de la economia comparada en el espacio y en'el
tiempo. El autor demuestra, a lo largo del libro, sus vastos co-
nocimientos de los aspectos tebricos que sirven para entender
el ¢como de los fendmenos que tienen relacién con la economia
del traliajo y sus modalidades propias en distirilos momentos
histéricos y en distintas sociedades. Su obra tiene, adcmas, la
virtud de describir situaciones en las que se pone de manifiesto
la influencia de las costumbres y de las caracteristicas cul-
rules, asi como de sus cambios, olreciendo un material rico
en ideas pava la formulacién de modelos “realistas”.
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A diferencia de los libros de texto comunes sohre teoria
de precios, en esta obra se analiza el cambio institucional y al
mismo tiempo se exponen los principios econdmicos elementa-
les, In efecto, el autor analiza desde la esclavitud, pasando por
la servidumbre, emergzencia de los asalariados, gremios v sin-
dicatos, oferta y demanda de trabajo, hasta el papel de la
funcién de producciéon Cobb-Douglas, conio compatibilizadora
del andlisis miero y macroccondémico de la constancia en la
distribucién del valor agregade entre los factores de pro-
ducceion.

En todo el ensayo es palpable el andlisis ampliamente in-
fermado e integral, caracteristicas que lo hacen recomendable
para loda persena que se interese en conocer o recordar el
analisis econémico del mercado de trabajo con las cualidades
antes mencionadas,

Sin embargo, el principiante interesado en conocer los fun-
damentos elementales del analisis econémico aplicado al estu-
dio de los recursos humanos encontrard algunas dificultades
al seleccionar las partes relevantes. Para los interesados en este
inico fin, creo que son mas recomendables las obras de Hicks
o Rotschild, sélo para mencionar algunas, utilizando la de
Phelps Brown vy la de Dobb como textos complementarios.
Como he sugerido, el partidario del andlisis teérico convencio-
nal estrecho encontrara otros libros mas adecuades.

Por otra parte, el lector inclinado por la exposicién cuan-
titativa del anélisis ccondémico no se encontrard muy satisfecho
con las pocas férmulas, graficas y cuadros empleados por el
autor, asi como por la ausencia de la teoria de juegos en el
analisis de la negociacién colectiva.

Ademais, pienso que, independientemente de las preferen:
cias de cada lector en cuanto al enfoque, es legitimo sefialar,
con otros autores, que el analisis micro y macroeconémico de
la distribucién de ingreso entre los factores productivos a tra-
vés de condiciones particulares de la funcion de produccion
limita indebidamente el andlisis de las condiciones econdmicas
del mercado, al hacer depender en gran medida las conclusio-
nes de las caracteristicas tecnolégicas supuestas. En mi opinidn,
el instrumento dc andlisis escogido por el autor es causa y
consecuencia de un andlisis macroecondémico deficiente, en el
que apenas se sugicre gue los salarios reales pueden permane-
cer conslantes si los salarios nominales auinentan y al mismo
tiempo se incrementa la cantidad de dinero en cirenlacion (p.
149).

Otra limitacién relacionada con lo antericr se expresa en
el hecho de que, al discutir el origen de la inflacion, el auior
afirma que si bien “criginahmente se debié a un tivén de la
demanda, se ha perpetuado a si misma a través de la negocia-
cién celectiva mediante el empuje del coste” (p. 149). Aqui,
el profesor Phelps Brown olvida las imperfecciones del mer-
cado del trahajo, mizmas que fundamentan la concepcion dcl
profesor J. K. Galbraith, que considera el poder sindical como
una fuerza de contrapeso del poder de negcciacion empresa-
rial.! Teualmente, ignora la interpretacién csiructuralista Pre-
bisch-GEPAL, que ninguna investigacién que se precie de com-
pleta puede excluir.

Por ltimo, es preciso sefialar gne la atractiva siniplicidad
de la demostracién que el autor hace de la constancia de la
participacion de les salarios en el ingreso. suponiendo una fun-
cion de produccion Cobb-Douglas de grado uno, no se corres-
ponde con eslimacioncs empiricas consistentes (como lo de-
wuestran investigaciones rccientes, se han hecho estimaciones
muy diferentes para una relacién clave como lo es la elastici-
dad de sustitucién).—EvLifEzer TIJERINA,

1 Esto fue sefialado con anterioridad por M. Dobb, Salarios, Fondo
de Cultura Econdémica, México, 4% edicion, 1965, p. 100,
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la otra minoria norteamericana

Al norte de México: el conflicto entre “anglos” e
“hispanos”, CAREY McWiLL1ANS, Siglo XXI Edito-
res, S. A., México, 1968, xx1iv + 375 pp.

La importancia sociopolitica de “la otra minoria norteameri-
cana”, la integrada por los “hispanos”, o “mexicano-norteame-
ricanos” o “chicanos”, ha salido a la luz ptblica de manera vio-
lenta en los altimos tres o cuatro afios, En 1968, un posible
candidato presidencial, el senador Robert F. Kennedy, hace
girar gran parte de su campafa politica en California y otros
estados del sur de la Unién en un programa de reivindicacio-
nes para la minoria hispana; dos afios antes, un lider chicano,
Reies Tijerina, encabeza un movimiento que tiene muchas de
las caracteristicas de una pequefia guerra civil, que es repri-
mido con lujo de fuerza; unos afios antes, en Los Angeles, los
“pachucos” se convierten en un problema social de gran im-
portancia, que es tratado de la manera mas inadecuada, me-
diante el recurso de la fuerza y la represién. Pero el problema
de esta minoria no integrada y preterida en términos sociales
tiene raices mucho 1nis antiguas que la nacién norteamerica-
na misma.

El libro de Carey McWilliams, sociélogo progresista nor-
teaniericano, es, quizd, la investigacién mas comipleta y siste-
matica que existe sobre el problema de los “hispanos” y su
conflicto con los “anglos” a lo largo de la historia de esos te-
rritorios, primero espafioles, luego mexicanos y, finalmente,
norteamericanos. Publicado originalmente a principios de la dé-
cada de los cincuenta y reeditado afios mas tarde, por Alonthly
Review Press de Nueva York, el libro recoge el desarrollo del
conflicto hasta sus manifestaciones de los aflos cuarenta. Sin
embargo, esta primera edicién espafiola va precedida de una
amplia introduccién en la que se pasa revista a los aconteci-
mientos més recientes, incluso a los ocurridos en los primeros
meses de 1968. Con todo, el valor del libro es mucho mas que
informativo. La obra constituye, por una parte, un formidable
y bien documentado estudio del caso de las relaciones entre un
grupo conquistado y la sociedad dominante y, por otra, una
exploracién sistematica de las manifestaciones de un conflicto
secular que, sélo con esta perspectiva amplia, puede ser enten-
dido adecuadamente.

Aunque el libro de McWilliams es, antes que nada, una
investigacién histérica, su forma de exposicion se aparta de
las narraciones historicas tradicionales, pues no sigue una es-
tricta secuencia cronolégica. El autor sigue, a lo largo de dis-
tintos capitulos, las formas de manifestacién de una faceta es-
pecifica del conflicto, desde sus primeras manifestaciones hasta
las mis recientes, de manera que proporciona un panorama
zeneral de la evolucién de esa cuestién especifica.

Las relaciones entre “anglos” e ‘“hispanos” han estado
siempre presididas, como MecWillianis demuestra claramente,
por la violencia, Desde el legendario “newfrontiersman” que
habia matado a treinta y seis individuos “sin contar mexica-
nos”’, y aun antes, hasta la violencia organizada contra los “pa-
chucos™” en Los Angeles v otras ciudades o contra las gentes de
Reies Tijerina, en Arizona y Nuevo México.

Un elemento cstrechamente ligado a la violencia, que en
cierta medida explica a ésta, es la disociacion definitiva entre
“anglos” e “hispanos”. McWilliams demuestra que nunca hubo
esfuerzos verdaderos en favor de la integracién de la minoria
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a la sociedad y que siempre sc ha manifestado una gran re-
sistencia, por parte de ambos sectores, a las formas de integra-
cién. No existiendo diferencias raciales muy marcadas, la mo-
tivacién basica de la discriminacién ha sido, por una parte, la
diferencia de nivel econémico y la diferencia de patrones cul-
turales entre los dos grupos en conflicto.

De esta forma, la violencia y la discriminacién forman el
circulo vicioso de la minoria preterida porque no esta integra-
da, y que no puede integrarse porque ocupa una posicién infe-
rior en la escala social. De este modo, los “chicanos” obtienen
los peores empleos, cuando tienen la fortuna de obtener algu-
no, y reciben los salarios mas bajos; por esto, sus familias
habitan en los barrios mas mal atendidos y sus hijos no pue-
den ir a la escuela (el autor sefiala que mucho menos del 1%
son los estudiantes mexicanos en la Universidad de California,
frente a una proporcién de poblacién total mucho mayor);
de cste modo, no estin preparados para empleos mejores y se
perpetiia la minoria preterida de generacién en generacién.

En suma, el libro de Carcy McWilliams es un texto indis-
pensable para entender uno de los prohlemas sociales mas in-
teresantes y potencialmente mas explosivos de la Norteainérica
de nuestros dias.—JORGE EDUARDO NAVARRETE.

..

sobre la influencia de la television
en los estudiantes mexicanos

La television v el alumno de secundaria del Distrito
Federal, RAUL CrEatoux, Centro de Estudiog Edu-
calivos, A. C., México, 1968, 132 pp.

En 1950, al iniciar sus actividades la tclevision en México,
existia una estacién emisora y 60 receptores en poder del pu-
blico; en la actualidad, la primera cantidad aumenté a 31 y la
segunda, a mds de un millén; empero, puede afirmarse que
a tan notables modificaciones cuantitativas no han correspon-
dirlo, hechas las excepciones de rigor, cammbios cualitativos dig-
nos de consideracién.

A lo largo de sus 17 afos de existencia, la televisién co-
mercial mexicana ha recibido innumerables criticas, debido a
la pésima calidad de la mayor parte de sus programas; sin
embargo, una buena proporcion de esas eriticas se ha venido
basando casi exclusivamente en apreciaciones aisladas y par-
ciales, La publicacién que motiva csta nota contiene los resul-
tados de una investigacion por muestreo realizada con el pro-
posito de conocer las repercusiones de la television en un sec-
tor especifico de la poblacién: los adolescentes que asisten a
las cscuelas secundarias matutinas del Distrito Federal; inves.
tigacién que representa el primer intento serio de realizar una
crilica constructiva sobre bases cientificas.

De las respuestas dadas al cuestionario aplicado se despren-
de que casi el 809 de los alunmos que asisten a las secunda-
rias matutinas utiliza un promedio de 2 horas 30 minutos dia-
riamente para ver la television y 1 hora 30 minutos para efec-
tuar sus tarcas escolares.

De los programas preferidos, mas del 959 proporciona
entretenimiento y diversién tnicamente; mas del 809 provie-
ne del extranjero y cerca del 509 viola por lo menos una de
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las disposiciones de la Ley Iederal de Radio y Television. Es-
tos, entre otros factores, determinaron que solo el 409 de los
programas sefialados como [avoritos por los estudiantes fueran
calificados como recomendables per una comision inlegrada
con tal propdésito.

Respecto a los anuncios, alrededor del 209 de los que mas
impresionaron a los interregados viela alﬂmm de las dﬁpoul-
ciones de la Ley m(‘nclonada y casi la totalidad de ellos acude,
para alcanzar sus o‘)Jellvo: a la exacerbacién de las emociones
y los instintos y no al ejercicio légico del razenamicento,

Una de lazs principales conclusiones que se obtiene de los
datos citados es la de que los adolescentes consideran la tele-
vision exclusivamente como un pasatiempo. Esto quiza no fue-
ra tan grave si con cllo adquirieran inforimaciones y orienta-
ciores que vinieran a ampliar su horizonte cultural; no obstan.

, por el origen, contenido y caracleristicas de los programas
preferidos, la television, en vez de complementar las ensefian-
zzs adquiridas tan precariamente en las aulas, de hecho coad-
yuva a deformarlas.

Lo asombreso de esta situacion —-sefiala el autor— es la
impunidad de que parecen gozar los responsables de ella, la in.
diferencia de las autoridades de Educacién, Gobernacién y Co-
municaciones, y el silencio y pasividad de los maestros y padres
de familia.

Aungue el esfuerzo que significé la investigacion del cre
es encomiable, se habrian obtenido resultados mas satisfacto-
rios si en vez de haberse enfocado como un estudio de merca-
do, se hubiera propuesto conocer lo que intencionalmente se
eludié, es decir, las actitudes de los entrevistados que, sin du-
da, reflejarian mejor la influencia que ejerce la television en
la conducta de los adolescentes en particular y del pablico en
general,

Por otra parte, aun sobre los limitados resultados obteni-
dos, posiblemente las conclusiones habrian sido mas amplias
si entre los patrocinadores no hubieran {igurado las mismas
empresas privadas que comparten la responsabilidad de la si-
tuacion lammentable por la que atraviesa la televisién mexicana.

Con todo, es de esperarse que en lo sucesivo aumente el
namero y calidad de este tipo de estudios y se tomen las me-
didas necesarias para impedir que el afin de lucro distorsione
una de las finalidades primordiales de la television: servir
como cficaz instrumento de progreso cultural—Crsireo TE-
ROBA LARA.

noticias

The Triumph, jou~n KeNneTH GALbrarrd, Hough-
ton Mif(lin Co., Boston, 1968, 239 pp.

Como se sabe desde hace algunos meses —gracias a los avan-
ces publicados por The Saturday Evening Post y revistas aiin
menos distinguidas—, el célebre autor de American Capitalism,
The Affluent Society, The New In(lustri(/l State y otra media
docena de obras de economia; el “economisla pohuco mas
controvertido de Estados Unidos; el miembro mas distinguido,
aunque no siempre el mas escuchado, del “brain trust” del
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presidente Kennedy, decidié, a los cincuenta y nueve afios de
su edad, incurrir en un nuevo género: la novela, El resultado
de la incursion —The Triumph— se inscribe en un género
antes solo socorrido por los corresponsales en Washington de
diversas publicaciones prestigiosas® y que ha sido calificado,
no sin cierta pedanteria, de “political science-fiction”,

En el terreno estilistico The T'riumph no tiene secretos para
guicn ha leido otras obras de Galbraith en el idioma original:
estd escrita —como todas sus demds obras— en un lenguaje so-
brio, elegante (muy elegante) y eficaz (muy eficaz). Lo que
no deja de llamar la atencién es la trama misma de la novela,
presidida por una ingenuidad —veal o deliberadamente bus-
cada— extraordinaria. Como se sabe, la novela nos cuenta que
en un pais latinoamcricano (Puerto de los Santos) hay un
dictador vagamente paternalista (Martinez Sr.) que resulta
muy ccnveniente para los funcionarios del Departamento de
Estado (Campbell, subsecretario de Estado para Asuntos La-
tinoamericanos, y Pethwick, embajador en Puerto de los San-
tos), de suerte que cuando cae y es sustituido por un liberal
vagamenle romantico (Miré) provoca gran inquietud en esos
buréeratas, quiencs —ijoli sorpresal— intervienen discreta-
mente para derribar al liberal y sustituirlo por una gente de
absoluta confianza (Martinez Jr.), quien, para desconsuclo de
los burécratas, resulta mucho més modernizante y politica-
mente intratable que el liberal derribade. Aunque una versién
tan simplificada traiciona en algo la riqueza de la trama, sirve
perfectamente para dejar en claro que, con su novela, Galbraith
probablemente diga algo nuevo al lector tipico de “The Book
of the Month Club”, pero desde luego no dice nada nuevo al
lector latinoamericano, ni al de ninguna otra region del Tercer

Mundeo.

Lombard Street: el mercado monetario de Londres,
WaLTER BaGEnor, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1968, 209 pp.

Casi cien afios después de la aparicion de esta obra en Ingla-
terra, se publica su primera edicién en castellano, lo que quiza
pueda interpretarse como un homenaje, tardio ¢ insuficiente,
a su autor, una de las figuras més notables pero menos cono-
cidas en la historia del pensamiento econémico, Tardio, porque
durante casi un siglo se privé a los estudiantes y a los estu-
diosos de la economia de una de las obras clasicas de la eco-
nomia monetaria, comparable, dentro de su campo, con los
trabajos de Smith, Ricardo y Stuart Mill; insuficiente, porque
aunque se trata de uno de los trabajos bésicos de Bagehot.
esta obra no es sino una parte minima de la obra colosal de
su autor (actualmente en Inglaterra estdn en proceso de edi-
cion las cbras completas de Bagehot, que llenaran cuatro grue-
sos vollimenes). De cualquier modo, no deja de ser impor-
tante dar uoticia de la publicacién en espanol de Lombard
Street, en una traduccién relativamente pulcra. Ademas, esta
edicién recoge las notas de A. W, Wright a la duodécima edi-
¢i6n inglesa v un prélogo de Hartley Withers, escrito en 1905,
en el que se sefialan a grandes rasgos los cambios habidos en
el mercado monetario de Londres entre la fecha de publicacién

1 Entre ellos, Allen Drury, Advise and Consent; Fletcher Knebel y
Charles W. Bailey, Seven Days in May, y Fletcher Knebel, Nigth of
Camp David, para citar s6lo algunos de los mas distinguidos.
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del libro de Bagehot (1873) y 1905. Finalmente, cabe sefialar
que la edicién espahiola va precedida de un prefacio (cowmple-
tamente innecesario) del senor Roberto R. Reves Mazzoni.

Estrategia monctarie pura las zonas rurales subdes-
arrolledas, Joun AxtHONY Botroarey, Centro de
Estudice Monectarios Méxieo,
1968, 114 pp.

Lﬂ'\il\OﬂH!Pl'iCE‘:ﬂOS.

El objetivo central de este breve libro de Botlomley, cuyos tra-
bajos en el terreno del crédito agricola son bien conocidos, es
el de presentar un modelo matematico para un mereado rural
de fondos prestables, mediante el cual se cstablece una serie
de criterios utiles para canalizar fondos crediticios a las acti-
vidades agropecuarias de paises en desarrollo, Por tanto, el
tema del libro responde a una de las cuestiones criticas de la
estrategia de desarrollo de un pais atrasado: la provisién de
recursos {inancieros suficientes a las actividades primarias, Em-
pero, a diferencia de lo que por lo general ocurre, en este
libro no se encuentran lamentaciones respeeto de la falta de
recursos crediticios en el campo de los paises pobres, sino que
se examina con gran tigor analitico el origen de esa escasez
de foudos y se plantean, a nivel tedrico, conclusiones de poli-
tica para superarla,

Los temas examinados por Bottomley en su obra son, suce-
sivamente, los siguientes: factores que determinan el nivel de
las tasas de interés en las zonas rurales subdesarrolladas; costo
de administracion de los préstamos hechos en esas zonas por
instituciones privadas; influencia del nivel de la prima por
riesgo como determinante del nivel de las lasas de interés, e
influencia, en el mismo nivel, del beneficio de mouopolio; mo-
delo de un mercado rural de fondos prestables; aplicacién del
modclo, y recomendaciones de politica.

Finanzas y desarrollo econdmico, Dr. ALFREDO Na-

VARRETE, Libros SELA, S. A., 1968, 184 pp.

La editorial sELA presenta este libro del Dr. Alfredo Navarrete
dentro de su nueva serie: “Pensamiento Econdémico Mexica-
no”. El libro es una recopilacion de varias conferencias, de-
claraciones de premnsa y discursos pronunciados por su autor
en el pais y en el extranjero, que tratan diversos aspectos de
la situacién econdémica nacional, tales como el desarrollo eco-
némico y social, la inversién extranjera directa, la planeacion
regional, vy el papel de la Nacional Financiera dentro del pro-
ceso del desarrollo econémico. Un aspecto particularmente im-
portante incluido en la obra es el referido a la posicion inter-
nacional del pais, tanto comercial como financiera; en él se
menciona el papel que han jugado el {inanciamicnto del exte-
rior v los cambios en la estructura del comercio internacional
en el desarrollo general del pais en el perfodo 1942-1967.
Asimismo, dentro del analisis de las finanzas publicas na-
cionales, el Dr, Navarrete hace algunas observaciones sobre la
tendencia de diversas variables como los ingresos fiscales, el
porcentaje del ahorro interno respecto al pxg. y el {inancia-

comercio exterior

miento inflacianario en el periodo mencionado, En conclusion,
el libro es una buena fuenle de relerencias para todos los lec-
torez intererados en conocer los lineamientos de la politica eco-
némica oficial de México en relacién a los temas mencicnados.

Cicles eccndmicos v politica de estabilizacion. TN-
RIGUE PADILLA ARAGGYN, Siolo XXI Editores, S. A.
México, 1967, 334 pp.

ki

Este libro es, primeramente, un texto para el cstudio del tema
al que se refiere en las escuelas de Economia. Su autor ha im-
partido esa disciplina durante largos afios en la Escucla Na-
cional de Iconomia de la Universidad de México. La mayor
parte de los materiales que contiene cl libro se deriva de los
apuntes preparados por el Lic. Padilla Aragén para su propia
clase. Por lo taulo, el libro estd presidido por un afin de sim-
plificacién que el autor mismo expone de manera candorosa:
“El fin didactico [de la obra] se logra [undamentalmente ha-
ciendo que las mas complicadas exposiciones, que exigen un
elevado nivel de teoria econémica, se presenten con la mayor
sencillez y con la l6gica mds rigurosa para que estén al alcance
de los estudiantes™.

La obra esta dividida en tres partes. En la primera (“De-
finicién y medida del ciclo econdomico™) se examina la natn-
raleza de los diversos tipos de fluctuaciones que se dan en la
actividad econdmica, distinguiendo cutre ellas las {luctuaciones
ciclicas, y se examina la forma en que pueden medirse tales
fluctuaciones, En la segunda parle (“Las teorias del ciclo eco-
ndémico”) se explican las diversas tcorias que, a lo largo del
tiempo, se han formulado para explicar los ciclos econdmicos,
destacando la extrema concisiéon con que se examinan los di-
versos enfoques tedricos. Finalmente, en la tercera parte (“Po.
litica econdémica de estabilizacién™) se examinan las diversas
herramientas de que se ha echado mano para contrarrestar las
fluctuaciones ciclicas, prestando especial atencién a las poli-
ticas monetarias y a las fiscales.

La legislacién mexicana ci materia de inversiones
extranjeras, Centro de Estudios Feondmicos del Sec-

tor Privado, A. C., México, 1968, 80 pp.

Este manual, preparado y editado recientemente por el
Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, A. C., cons-
titnye un 1til libro de referencia en materia de las normas
legales que en México rcgulan la inversion de capitales extran-
jeros. Fsta recopilacién resulta tanto més dtil en la medida en
que, no existiendo en el pais un instrumento legal tinico en la
materia, las disposiciones aplicables se encuentran dispersas
en gran nimero de otros instrumentos,

El libro presenta, en primer lugar, algunas ideas generales
sobre la politica de México en materia de inversion extranjera
directa, I'n seguida presenta nna noticia estacistica sobre in-
gresos y cegresos derivados de la inversion extranjera directa
y sobre el origen v destino de los fondos, Finalmente, presenta
un examen de la legislacién mexicana en la materia, que se
complementa con la reproduccion de los textos legales perti-
nentes,




