





en la literatura del desarrollo, por cierto hoy olvidada, pero
se deriva de factores sobre los que vale la pena reflexionar. El
primero de ellos es una percusién en diferentes regiones del
mundo en desarrollo porla industrializacién; orientada, sin
embargo, por las tecnologias de los paises avanzados, cuyo
modelo estaba fundamentalmente basado en tecnologias
ahorradoras de mano de obray con economias de escala. El
traslado de dicho modelo a las economias en desarrollo fue
parcial, ya que se retomaron las mismas tecnologfas, perosin
su componente de economias de escala, lo que dio como re-
sultado un esfuerzo industrializador con baja absorcién de la
mano de obra.

Esta perspectiva configuré un modelo ahorrador de mano
de obra en pafses con alta presién demogréfica; el resultado
fue que la misma inversién tuvo resultados diferentes de un
paisaotro, yaque el efecto del empleo en el modelo fue bajo,
por lo que fue necesario compensarlo, como sucedié en los
paises industrializados, con economfas de escala. La relacién
de hombre empleado por unidad de producto se redujo de
26a19de 197022002, que reflejé la reduccién en lainten-
sidad de empleo y sus efectos en el desarrollo. Esta situacién
debi haberse compensado con una mayor produccién o con
tecnologias intensivas en mano de obra, que al faltar provo-
caron una lenta respuesta del aparato productivo frente al cre-
cimiento de la PEA.

Este modelo de desequilibrio del mercado laboral fue re-
forzado con laaplicacién dela teorfa neocldsica de laeficiencia
enlosafios ochenta porlacrisis deladeuda externa. Los paises
industrializados, por medio de diversos organismos interna-
cionales, insistieron en la hipdtesis de que era necesario re-
ducir los costos y hacer mds esbeltas a las empresas, conel fin
delograr lacompetitividad internacional. Paralos ejecutoresde
la politica econémica la receta se tradujo en la contencién
salarialy larecomendacién de ajustar el tamafio de la planta
con base en la reduccién del nimero de personas empleadas
porunidad de producciény asi elevar los indicadores de pro-
ductividad. De esta forma, la recomendacidn externa soste-
nida por los responsables de la politicaeconémicaa partir de
1980 reforzé la tendencia hacia una menor generacién de em-
pleo remunerado por unidad de produccién.

La anterior argumentacién ha estado cargada de un gran
contenido ideoldgico, puesse ve al empleo simplemente como
un componente de la estructura de costos; en consecuencia,
entre menor sea la carga del empleo, menores serdn los cos-
tos y por ende se elevard la competitividad de la empresa, la
regién o el pafs. Esta perspectiva ha sido rebatida por dife-
rentes escuelas, entre las que destacan la del capital humano,
que argumenta que éste es el inico factor que no tiene rendi-
mientos decrecientes, ya que entre mayor sea el conocimiento
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serd posible obtener rendimientos crecientes.! En esta pers-
pectiva el factor trabajo se convierte en un elemento central
del proceso de crecimiento y por lo mismo su eliminacién o
subempleo trae consigo el decrecimiento del producto po-
tencial de la economfa. Por este motivo se requiere un mo-
delo que incluyala utilizacién plena del capital humano, no
s6lo como un factor de la produccién més, sino como un re-
curso que es necesario desarrollar en forma permanente para
lograr no s6lo un mayor crecimiento econémico, sino tam-
bién para fortalecer los procesos democriticos y por ende la
institucionalidad.

El problema fundamental es que el argumento neocldsico
supone que el empleo estd determinado por el nivel de cos-
tosy no por lademanda de trabajo de los procesos empresa-
riales, que estdn determinados a su vez por las demandas in-
terna y externa, por el nivel de tecnologfa utilizado por las
empresas (reflejado en el multiplicador de empleo de la de-
manda agregada) y por los acuerdos contractuales presentes
enlaeconomfa. Desde esta perspectiva, lacurvadelademanda
de empleo estd definida por la concatenacién de unaserie de
factores que hacen mds complejas las relacioneslaborales, que
van més alld de lo que sucede en el mercado laboral, es decir,
éste estd definido por lo que acontece en los otros mercados
y no s6lo por la estructura de costos. Esta secuencia de fac-
tores se inicia con el tipo de inversidn que se realiza, lo que
implica la seleccién de cierto tipo de tecnologfa, y continta
con la decisién empresarial de cudnto producir, elementos
combinados que determinardn el nivel de empleo.

La combinacién de estos factores en el caso mexicano dio
por resultado una débil demanda de empleo remunerado, lo
que derivé en un bajo coeficiente de inversién que en el pe-
riodo 1970-2002 se redujo de 21 a 19 por ciento, debido
fundamentalmente ala caida dela inversién publica en esos
afios, pues pasé de 4.7 a 3.8 por ciento. Estamenor inversién
trajo un bajo aumento de la produccién, que de mantener una
tasa anual de crecimiento promedio de 6.4% en 1970-1981
registré unade 3.1% en 1990-2002, lo que redujo la tasade
crecimiento del empleo remunerado de4.9% en 1970-1981
a1.9% en 1990-2001. Es necesario rescatar esta secuencia
de factores paraladiscusién nacional, ya que hoy por hoy no
se toman en cuenta las implicaciones que tiene para el em-
pleolabajainversién enlaeconomia. Enla gréfica 2 se mues-
tralaalta correlacién de ambas variables en el periodo 1970-
2000. Estos elementos muestran la relevanciade lainversién
para la demanda de empleo, es decir, no se puede pensar en
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Economy, vol. 98, num. 5, University of Chicago Press, octubre de 1990,
pp. 71-102.






noselogré adaptar dicha estructura con el cambio dela pro-
duccién, lo que generd desajustes en el mercado laboral y
afect6 el bienestar social. Hay elementos de fondo que ex-
plican los cambios. El experimentado por los modelos de
produccidn no trajo aparejado un ajuste en los mercados la-
borales, lo que hadado lugara una estructura de empleo muy
disimil, ya que la obsolescencia no implica la desaparicion,
sino la subsistencia en condiciones no competitivas, y los
nuevos modelos de produccién son ahorradores de mano de
obra, por lo que su aporte al empleo es reducido. Con esta
perspectiva el pais mantiene una estructura de empleo muy
disimil, en la que coexisten diversos modelos y diferentes
realidades laborales.

Los cambios en los modelos de produccién pueden des-
cribirse como un proceso de grandes transiciones que dieron
lugar al surgimiento de nuevos modelos de empleo, los cua-
les intentaremos resumir a continuacién.

¢ La primera gran transicién fue la derivada de la reforma
agraria, que alenté la emigracién del campo hacia la ciudad
y conello el surgimiento delas grandes urbes del pafs y el de-
bilitamiento del modelo de empleo agricola. La expectativa
eraque los emigrantes encontraran actividades de mayor valor
agregado que les permitieran mejorar su calidad de vida, lo
cual fue discutido extensamente en la literatura econémica
de la segunda mitad del siglo XX.* Sin embargo, este proce-
so fue perdiendo fuerza a partir de los afios setenta, cuando

la tasa de la emigracién del campoala ciudad disminuyd, por
lo cual la poblacién ocupada en el campo siguié creciendo
(de 4 millones a principios de los setenta, a 6 millones en
2002). En términos relativos el empleo agricola disminuyé
respecto al total de 34% en 1971 a19.8% en 2002. Este tipo
de trabajo es elevado sise consideraa otros pafses latinoame-
ricanos; por ejemplo, en Chile fue de 14% en 2002, en Perd
de 9%, en Ecuador de 8%, en Bolivia de 5%; y s6lo es supe-
rior el de Brasil, que registr6 21%.° En este sentido se puede
considerar que la transicién estd atin en marchay porlo mismo
se espera que el empleo agricola continde disminuyendo. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que este proceso no serd lineal
sino que responderd a cuestiones de tipo politico y social, en
combinacién con los escenarios econdmicos especificos. El
pais requiere reconocer la voluntad de las personas de per-
manecer cercade la tierray que en las regiones rurales se estd
empezando a desarrollar un modelo de produccién rural no
necesariamente agricola que complementa el ingreso de las
personas, lo cual permite que una gran parte dela poblacién per-
manezcaligadaalaagricultura. La expectativa es que este pro-
ceso de ajuste se mantenga y se continte reduciendo la par-
ticipacién del empleo agropecuario en el total, pero que la
poblacién en términos absolutos se mantenga.

* La segunda gran transicién fue la manufacturera, en la
que se suponfa que el sector industrial se convertirfaen el ¢je
del crecimiento del empleo. América Latina aposté a esta
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5. A.Kelly, J.G. WilliamsonyR.). Cheetham, Dualistic Economic Development,
Theory and History, The University of Chicago Press, 1972, y M. Todaro,
Economic Development, Longman, 1994.
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6. Lainformacion de América Latina se obtuvo de la serie de indicadores del
Banco Mundial, World Development Indicators <http://publications.
worldbank.org/WDI>.



hipétesis —de mediados de los decenios cincuenta y sesenta—,
pues se esperaba que la emigracién del sector primario ha-
cia las ciudades serfa absorbida por la industrializacién. Sin
embargo, nunca se logré, ya que las industrias manufactu-
reras utilizaron tecnologfas que privilegiaban el uso del ca-
pital en vez de la mano de obra, por lo que el empleo que
pudieron proporcionar se mantuvo en promedio en 12% en
los dltimos 70 afios, sin que haya indicios de que esta situa-
cién vaya a modificarse de forma sustantiva en el futuro. A
pesar de esta realidad el romanticismo por las manufacturas
continué en losafios noventaen las negociaciones del TLCAN
enlas que se destacd en diferentes ocasiones que el incremento
del comercio de manufacturas traerfa consigo un mayor em-
pleo, el cual permitirfa absorber el incremento del empleo,’
cosa que nunca sucedio.

e La tercera transicién fue la del sector comercio, restau-
rantes y hoteles, el cual se adapté a una nueva dindmica que
le permitié elevar su participacion en el empleo total del 5.2.
a19.2 por ciento del total de 1930 2 2002. Su crecimiento
exponencial da cuenta de la ruta de ajuste que siguié el em-
pleoeneste periodo, y que dio lugara un extraordinario cre-
cimiento del aparato comercial. Lo anterior derivé del incre-
mento del comercio al por menor (fundamentalmente de
productos alimenticios y-no alimenticios en establecimien-
tos especializados), de las tiendas de autoservicio, de los dis-
tribuidores de automéviles, de las tiendas departamentales
y de las gasolinerfas. En este sentido la distribucién de bie-
nes se hizo mds complejay dio lugar a un modelo comercial
que con el tiempo tiende a crecer.

* Un cuarto ajuste del modelo de produccién que afecté
al empleo fue el ligado al sector de servicios, el cual tuvo un
desarrollo de lo m4s diverso, dando lugar a cinco grandes
transformaciones. La primera derivada de la formacidn de redes
de produccién: por cada empleo en el sector automovilistico
se crearon dos puestos en el sector de servicios para repara-
cién y mantenimiento de automoviles. La segunday tercera
estuvieron ligadas a cambios en el estilo de vida, que afecta-
ron los servicios de educacién y de salud. Los primeros tu-
vieron que hacer frente al alargamiento del proceso educati-
vo proveniente delallamada sociedad del conocimiento, en
donde se supone una educacién continua durante todo el ciclo

7. Departamento del Trabajo de Estados Unidos, A Review of the Assessments
of the Likely Economic Impact of NAFTA on the United States, 1993; D.
Brown, A.V. Deardorff y R. Stern, Computable General Equilibrium
Estimates of the Gains from a U.S.—Mexican Free Trade Agreement, bo-
rrador, 1990; G.C. Hufbauery J.J. Schott, North American Free Trade and
Recommendations, Institute for International Econamics, 1992, y N. Lustig,
B.P. Busworthy R. Lawrence, Assesing the Impact of North America Free
Trade, The Broakings Institution, Washington, 1992.

de vida. En materia de salud, la sociedad mexicana, al igual
que la del resto del mundo, se estd adaptando a précticas de
salud para un ciclo de vida que tiende a prolongarse confor-
me se eleva la expectativa de vidaal nacer. A todo lo anterior
se sumé la ampliacién de los servicios relacionados con la
economia del entretenimiento, el cual forma parte inheren-
te dela nueva forma de operar del modelo econémico. En este
sentido el sector de servicios se ha hecho mds complejo, ya
que no s6lo completa la operacién del sector productor de
bienes, sino que tiene una dindmica propia derivada del modo
de vida de las sociedades del siglo XXI.
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¢ Por tiltimo, uno de los sectores clave en la absorcién de
empleo fue el de la construccién, que incrementé su parti-
cipacién en el empleo remunerado total de 8 a 12 por cien-
to; la mayor parte de la expansién (60%) provino de unida-
des econémicas con més de 100 personas empleadas. Los
subcontratistas del sector se enfocaron al desarrollo de edi-
ficaciones habitacionales unifamiliares, plantas petroleras,
construccién de obras para el autotransporte, plantas indus-
triales y edificios comerciales.

Los elementos anteriores plantean un panorama complejo
de empleo, en donde lademanda no proviene necesariamen-
te de los sectores de mayor valor agregado, sino de sectores
de ficil acceso al mercado laboral, como son el de comercio
en el drea de tiendas especializadas de alimentos y de no ali-
mentos, constituidas fundamentalmente por micronegocios.
Esta estructura de empleo induce dindmicas que tienden a
profundizar la desigualdad social y a hacer mds dificil incre-
mentar la competitividad internacional, ya que las redes que
se establecen lo hacen en sectores de baja competitividad. Por
ese motivo es necesario un cambio en la estructurade empleo,
el cual dnicamente puede lograrse si el modelo de produc-
cién se reorienta hacia sectores de mayor valor agregado.

10 de los problemas bdsicos que enfrenta el empleo en
adimensién territorial ha sido el desigual desarrollo de
las capacidades productivas, lo que se refleja en la distribu-
cién del empleo. Las entidades del centro del pais (Estado de
Meéxico, Distrito Federal, Puebla, Morelos e Hidalgo) ofrecen
32% del empleo; las regiones centro y occidente (Jalisco,
Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato y San Luis Potosi),
16%, y las entidades de la frontera norte 17.5%; estas regio-
nes proporcionan dos terceras partes de la ocupacién y el resto
se distribuye en 16 entidades federativas. Estasituacién tiende
areforzarse en el periodo 2000-2004, cuando de los 2 millo-
nes de empleos creados, los estados del centro del pafs logra-
ron 49% del incremento, con un millén de nuevas plazas
remuneradas, a lo que se sumaron los estados de la frontera
norte, que aportaron 15% del empleo, con 335 000 nuevas
plazas. Esta concentracion tiende a reforzarse debido a que
ciertas entidades no sélo no han logrado incrementar el em-
pleo, sino que éste disminuy6, como es el caso de Durango,
Chihuahua, Veracruz, Michoacdn, Guerrero y Chiapas, que
en conjunto perdieron 275 000 plazas.
El desempeiio del empleo regional estd determinado por
la forma en que ha ido evolucionando el desarrollo de nue-
vas capacidades productivas y por la intensidad del multi-
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plicador de empleo delas nuevas fuentes de trabajo. Hay que
reconocer que se ha dado poca atencién a este aspecto del
problema, lo cual ha impedido dar un seguimiento puntual
alaforma en que se conforman los mercados de empleo en
escala regional; por lo mismo se carece de una planeacién
adecuada de los servicios que requieren las migraciones re-
gionales, lo que implica la necesaria construccién de infra-
estructura econémica y social que permita una adecuada
calidad de vida.

Como una forma de monitorear c6mo evoluciona la con-
centracién regional del empleo, en la grafica 9 se presentael
empleo remunerado por regiones y su relacién con el PIB de
la entidad. Se muestra que hay una relacién mayor de ocupa-
ciones remuneradas por millén de producto en las regiones con
empleo rural que en las muy industrializadas, lo cual se debe
tener en cuenta al formular politicas de empleo, ya que se re-
quiere un mayor crecimiento de la produccién para incidiren
el empleo en las regiones menos rurales que en las rurales.

desequilibrio entre la ofertay lademanda de empleo se
1a resuelto con varios mecanismos, uno de los cuales ha
sido el aumento del sector informal. En este desempefio
ha incidido la debilidad del Estado para responder con una
politica de reordenamiento laboral. Sise compara el merca-
do laboral de varios paises se ve que la informalidad parece
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no reciben ingresos, lo que parece indicar un viraje en la dis-
tribucién del ingreso, lo cual podria inducir una nueva di-
ndmica del mercado interno.

La diaspora: una resoluciéon no deseada

Labaja generacién de empleo en el pafs ha obligado a varios
millones de mexicanos a emigrar a Estados Unidos, movi-
miento quese haacelerado en los dltimos decenios. Deacuer-
do con las cifras del Consejo Nacional de Poblacién, hasta
1970 la emigracién se mantenia por debajo del millén de
personas; después el proceso crecié hasta alcanzar los nueve
millones en 2002. Esta situacién ha llevado a la pérdida de
capital humano y por lo mismo a la pérdida de producto
potencial de México, valor que se ha transferido a Estados
Unidos.

ite la poca creacion de empleo en el sector formal de la

conomfa y la creciente segmentacién de los mercados
laborales cabe preguntar: ;qué politicas se podrfan proponer
paradinamizar el mercado y reducir lainformalidad? Estasi-
tuacién es muy dificil de resolver en una perspectiva de cor-
to plazo; se requiere una politica de empleo de largo térmi-
no que incluya una planeacién de la inversién y que ésta
contenga la promocién intensiva del empleo. En la actuali-
dad no se tiene una politica enfocada hacia el empleo; en las
medidas de politica econdmica no se considera el efecto en
éste; por lo mismo se ignora cémo el esfuerzo presupuesta-
rio modifica las relaciones bésicas de
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maximizarlos alcances en materia de empleo y en el desarro-
llo econémico nacional de las inversiones en infraestructu-
ra. Esto se lleva a cabo con base en el enfoque intensivo en
empleo, que propone el uso de tecnologfa que permita una uti-
lizacién 6ptima de la mano de obra como recurso predomi-
nante en los proyectos de infraestructura, al tiempo que ga-
rantice la rentabilidad y la salvaguardia de la calidad. Esto
implicauna combinacidn racional de mano de obray de equi-
poapropiado, que, porlo general, esel ligero. También se debe
garantizar que los proyectos de empleo intensivo no degene-
ren en proyectos para generar trabajo por trabajo, en los que
se ignoran los aspectos relativos al costo y la calidad. Este
enfoque se conoce también como basado en la mano de obra,
oseaqueéstaesel principal recurso, pero quese utilizan niveles

generacion de nuevas plazas, tanto de € y A B R © 2
maneradirecta como indirecta. Lasde-
cisiones delapolitica econémica se to-
man por {ndices monetarios no por los
efectos en elempleo. Se requiere que el Personal ocupado Participacion
Congreso de la Unién establezca que Ingresos de la poblacion ocupada 1998 20047 Variacion 1998 2004’
laaprobacién de cualquier medida de Poblacién ocupada total 38401102 42089401 3688299 100.0 100.0
poh’tica econdémica esté sujetaala me- Poblacion que regbe ingresos 31954940 36633935 4678995 83.2 87.0
.., , Hasta un salario minimo 7 470930 6630 520 -840410 195 15.8
dicién desusefectosenelempleo, en tér- Mas de 1y hasta 2 salarios minimos 11712 689 9446394 -2266295 305 224
minos de Crecimiento del mismoyde su Més de 2 y hasta 3 salarios minimos 5566 111 8 941 507 3375396 14.5 21.2
lidad Mas de 3 y hasta 5 salarios minimos 4 130 314 7061216 2930902 1038 16.8
calidad. Mas de 5 salarios minimos 3074896 4554298 1479402 8.0 108
Desdeesta perspectivade planeacién No recibe ingresos 5056751 3570342 -1485409 132 85
No especificado 1389411 1885124 495713 36 45

resulta importante revisar el esfuerzo
de la OIT por medio del Programa de
Inversiones Intensivas en Empleo (PIIE),

1. Segundo semestre.

Fuente: INEG, Encuesta Nacional de Empleo, varios anos.

para ayudar a sus estados miembro a
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