ol propésito de la segunda sesién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (11 UNCTAD) es
| de revisar los problemas referentes al comercio y al desarrollo
le los paises subdesarrollados y el de discutir y tratar de conse-
ruir un acuerdo generalizado sobre las medidas necesarias para
tyudar a resolver esos problemas. La mencionada Conferencia
se llevard al cabo en Nueva Delhi, India, del 1 de febrero al
5 de marzo de 1968.

TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO

Los paises en desarrollo, que en la actualidad son aproximada-
nente cien, han registrado muy diversos ritmos de desarrollo.
algunos han realizado progresos verdaderamente sorprenden-
‘es, mientras que otros no han avanzado casi nada. En la pri-
mera mitad de los afios sesenta, proclamados por las Naciones
Jnidas como la “Década del Desarrollo”, la tasa promedio
inual de crecimiento econémico para el conjunto de paises en
Jesarrollo fue de aproximadamente 4.89, apenas mejor que
a tasa promedio registrada en la década 1950-1959.

Sin embargo, si se considera esta tasa en términos per ca-
nita, se observa el hecho de que ha registrado un decremento
>n relacién a la de la década anterior, debido a un aumento en
2l ritmo de crecimiento de la poblacién. De esta forma, la bre-
sha entre el ingreso per capita de los paises en desarrollo y el
de los paises industriales continud ensanchindose durante la
primera mitad de la “Década del Desarrollo”. La mayor parte
de los paises en desarrollo no estan satisfechos con el comporta-
miento de sus exportaciones —las cuales se han venido incre-
mentando a una tasa promedio anual de aproximadamente
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6.5%, entre 1960 y 1965 y con el cada vez mas reducido ni-
vel de ayuda por parte de los paises desarrollados,

Es debido a esta situacién de aspiraciones de desarrollo
frustradas que la 11 UNCTAD es vista por los paises subdesarrolla-
dos como una oportunidad para lograr “resultados concretos”
en aquellos problemas que consideran “han alcanzado suficiente
madurez”.

PUNTOS DE MADUREZ

Aparentemente, los paises en desarrollo, tienen en mente con-
seguir en la I UNCTAD un amplio consenso, y quiza incluso com-
promisos concretos, sobre medidas especificas que habran de
ser tomadas por los gobiernos —principalmente por los de los
paises desarrollados— tendientes a mejorar las perspectivas de
comercio y desarrollo de los paises subdesarrollados. Entre los
puntos que pueden considerar como “suficientemente maduros”
o “susceptibles de ncgociacién”, se encuentran los referentes a
las preferencias comerciales; a los ingresos y los precios de los
productos basicos; al “financiamiento suplementario”, para
compensar los efectos de reducciones en las exportaciones, y a
la expansién comercial e integracién econémica entre los pai-
ses en desarrollo.

Dado que el desarrollo econémico depende principalmente
del esfuerzo que realicen los propios paises en desarrollo, Esta-
dos Uridos espera que en la Conferencia se prestara aten-
cion tan especial a las medidas que habran de ser adoptadas
por los paises en desarrollo, como a las que corresponden a log
paises desarrollados.

La primera reunién de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Conercio y Desarrollo (1 UNCTAD), que tuvo lugar en
Ginebra en la primavera de 1964, constituyd, sin duda, la mas
nutrida conferencia de la historia. De esta primera reunién se
desprendié una gran cantidad de recomendaciones de accién vy



para la institucionalizacion de la maquinaria organizativa. En
atencién a esas recomendaciones, la Asamblea General de las
Naciones Unidas convirtid, en diciembre de 1964, a la UNCTAD,
en un 6rgano permanente de la Asamblea General, integrado
por la Conferencia misma; una Junta de Comercio y Desarrollo,
de 55 miembros; los principales comités, subsidiarios de la
Junta (en la actualidad llegan a cuatro), y un secretariado en
Ginebra, encabezado por el Secretario General de la Conferen-

cia, Dr. Radl Prebisch.

AGENDA DE LA CONFERENCIA

Con base en los resultados derivados de sus propias reuniones,
de las de los comités y los grupos de expertos y de trabajo, ce:
lebradas desde la primera Conferencia, la Junta de Comercio y
Desarrollo ha definido —y afinado— los puntos que seran con-
siderados en la 11 UNCTAD y ha elaborado una agenda provisio-
nal para la Conferencia.

Por supuesto, Estados Unidos participara exhaustiva y cons-
tructivamente cn las discusiones de la 11 UNcTAD. El pais esta
consciente del lento crecimiento econémico registrado en la ma-
yoria de los paises en desarrollo y actuara en la 11 UNCTAD con
el sentido de urgencia que la situacién reclama.

Sin embargo, Estados Unidos estd preocupado porque la
longitud misma de la Agenda para la 11 UNCTAD (que incluye
35 cuestiones importantes) y el gran nimero de participantes
(131 delegaciones), pueden estorbar la realizacién del tipo de
discusiones detalladas que son normalmente necesarias para lo-
grar acuerdos generales sobre problemas tan complejos como
los que seran cousiderados en la 11 uncTAD. Habra negociacio-
nes para llegar a las recomendaciones, resoluciones y otras de-
claraciones, que resulten factibles en vista de la forma en que
se manifieste el consenso de la Conferencia en lo que concierne
a las materias discutidas y las propuestas consideradas. Pero no
se tratara de una Conferencia de plenipotenciarios autorizados
para concertar acuerdos internacionales obligatorios.

LA CUESTION DE LAS PREFERENCIAS

Es probable que el punto de mayor interés en la 11 UNCTAD pa-
ra los paises en desarrollo lo constituyan las declaraciones de
los paises industrializados, en lo que respecta al apoyo comun
a una serie de principios, que serviran de base para el estable-
cimiento de un sistema general, temporal, de preferencias co-
merciales no reciprocas, concedidas por todos los paises des-
arrollados a todos los paises en desarrollo.

La idea de las preferencias comerciales generales fue muy
apoyada por los paises subdesarrollados en la 1 uNcTaD y se ha
venido planteando desde entonces en un gran numero de orga-
nizaciones internacionales. Durante los Gltimos afios se ha ve-
nido poniendo en claro que la opcion ideal no es entre prefe-
rencias, por una parte, y trato no discriminatorio (o aplicacion
del principio de la nacion mas favoreeida). por la otra. En
realidad, la opcién se plantea entre algin sistema de preferen-
cias generales otorgadas por todos los paises desarrollados y
una mayor fragmentacién del comercio mundial en bloques co-
merciales discriminatorios.

ACUERDOS DISCRIMINATORIOS

Es cada vez mayor la preocupacion que causa a Estados Uni.

dos  pr  racion de acuerdos preferenciales que discriminan

a clertos grupos de paises en desarrollo. Nuestros socios latin
americanos en la Alianza para el Progreso se han preocupac
también por el trato discriminatorio que reciben sus product
en los mercados europeos. Esta es una de las principales raz
nes que llevaron al presidente Johnson a declarar, en la Conf
rencia de Presidentes de América, celebrada en Punta del Es
en abril dltimo, que buscaria la cooperacién de otros gobiernc
de la comunidad comercial mundial para llegar a un acuerc
para establecer un sistema de concesiones arancelarias temp
rales para todos los paises en desarrollo por parte de todos I
paises industrializados.

La declaraciéon de su Presidente, ha permitido a Estadc
Unidos trabajar estrechamente con los principales paises ¢
Europa occidental en la elaboracién de un amplio esquema s
bre la forma en que podria funcionar en la realidad tal sistem
de preferencias. Un proyecto de acuerdo sobre gran nimero ¢
elementos clave de tal sistema serd revisado por todos los g
biernos de los paises de la OECD este otofio, para tratar de dete:
minar si un proyecto de este tipo puede ser presentado en ]
II UNCTAD.

POSICION DE ESTADOS UNIDC

El Gobiernq norteamericano no pretende presentar un proyect
en términos de “témelo o déjelo” y espera consultar exhaust
vamente, tanto a los paises en desarrollo como a los desarroll:
dos, durante y después de la 11 UNCTAD, sobre los diversos a:
pectos de la dificil tarea de hacer frente a los problemas at
sin solucién, que se derivan de un sistema generalizado de pre
ferencias. Es necesario poner de relieve, sin embargo, que, du
rante el periodo actual, el Poder Ejecutivo esta puliendo su
propios puntos de vista por medio de consultas con los empre
sarios, los trabajadores y el Congreso, ya que, por supuestc
Estados Unidos no podra otorgar preferencias comerciales si.
el apoyo de legislacién que le permita hacerlo,

CONSIDERACIONES SOBRE PRODUCTOS BASIC™

En vista de que los productos primarios representan aproxima
damente el 85¢% de las exportaciones de los paises en desa:
llo, en la 11 UNCTAD se prestara especial atencién a los pro...
nias concernientes a estos productos. Es probable que los paise
en desarrollo insistan en lograr mejoras en el acceso a los mer
cados y avances en la estabilizaciéon de los mismos, incluyend
acuerdos internacionales sobre productos basicos. Para los pai
ses en desarrollo, un mejor acceso a los mercados significa 1
eliminacién de los aranceles, las restricciones cuantitativas -
los impuestos internos —cuando la eliminacién de las barrera
comerciales no es factible—, conseguir compromisos de partici
pacién en el mercado, comparables a las cuotas del azicar e
Fstados Unidos.

Si bien se reconoce que los problemas econémicos, politicu
y sociales constituyen serios obstdculos para que se progres
en el campo de los productos basicos, Estados Unidos conside
que existen posibilidades de actuar y que los paises desarroll
dos deberian considerar qué es lo que pueden hacer a este 1
pecto. En efecto, en lo que concierne a los productos tropica
que se producen iinicamente en los paises en desarrollo, de
ria acelerarse el estudio para la eliminacion de las harre
comereiales que ain subsisten. De hecho, Estados Unidos
impone aranceles sobre productos tropicales y ha urgido a ot
paises para que sigan su ejemplo.
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En lo que respecta a la estabilizacién de los mercados y los
recios, lo mas probable es que, en el transcurso de la 11 UNCTAD,
s realicen eslucrzos para claborar un conjunto de lineamien-
»s para una politica internacional sobre productos basicos.
stados Unidos duda de la conveniencia de dedicar demasiado
lempo a la elaboracién de lineamientos generales. En vista de
ue las circunstancias que afectan a los diferentes productos
dsicos son muy distintas, el tunico método efectivo para tratar
e resolver estos diliciles problemas es el de proceder producto
wor producta.

REVISION DE LAS PROPUESTAS

in la 11 UNCTAD no pueden ser desarrollados acuerdos especi-
icos sobre productos basicos. Sin embargo, es indudable que
e espera que en la Conferencia se consideraran de muy buen
rado nuevas proposiciones sobre productos especificos, acor-
lAndose una discusién més detallada sobre los mismos, por los
robiernos interesados, para después de la Conferencia, y se im-
wulsaran las negociaciones que se hallan pendientes. La Con-
erencia verd con especial interés la situacién que guardan las
wgociaciones de un acuerdo sobre el cacao. (En la actualidad.
iarece mas factible que se logre a corto plazo este acuerdo,
rracias a la aceptacion por parte de los productores de ciertos
rincipios convenidos por Estados Unidos y Ghana.) También
e revisaran las perspectivas de accién conjunta sobre el azi-
ar y algunos otros productos bisicos que presentan problemas
speciales.

La agenda provisional de la Conferencia incluye también
ma discusién sobre las reservas de estabilizacion y los pro-
ramas de diversificacién econdémica, como medios de hacer
rente a los problemas de los productos basicos. Los paises en
lesarrollo pueden reclamar el establecimiento de fondos cen-
ralizados para estos propésitos. La posicién norteamericana a
ste respecto es que la necesidad de estas medidas y su finan-
iamiento solo pueden ser considerados cuidadosamente en el
ontexto de los acucrdos especificos sohre productos basicos.
Je esta forma, una de las posibilidades mas promisorias de
ooperacion internacional en el campo de los productos basicos
a constituye el propuesto fondo de diversificacién. financiado
wor los productores, dentro del Acuerdo Internacional del Café.
‘stados Unidos ha prometido un préstamo de 15 milloncs de
lolares cuando el {ondo se haya constituido y otro préstamo
or la misma suma, para igualar la ayuda que presten otros
raises importadores de café.

En la 11 uNCTAD sera considerado también el problema mun-
lial de la alimentacion. Estados Unidos propuso que se inclu-
‘ese este punto en la agenda. Dado el lento crecimiento de la
roductividad del sector agricola y el hecho de que, en muchos
raises en desarrollo, la creciente importacién de alimentos cous-
ituye un freno importante a sus esfuerzos de desarrollo eco-
16mico, el problema de la alimentacion compete claramente a
as preocupaciones de la 1 uNcTAD. Estados Unidos espera que
n la 11 UNCTAD se subrayen los lazos entre la agricultura y el
lesarrollo econémico general y que se analice exhaustivamente
| problema alimenticio en el mundo, en todos sus diversos as-
rectos, incluyendo el demogréifico, y que se dedique especial
itencion a los medios que se pueden utilizar para incrementar
a produccion de alimentos en los paises subdesarrollados.

FINANCIAMIENTO EXTERNO

\demds de las medidas de politica comercial (aquellas que
fectan al comercio). en la 11 UNCTAD se considerardn las me-

comercio exterior

didas financicras (aquellas que suponen transferencia directa
de recursos) que s estan adoptando —o podrian adoptarse—
para apoyo del desarrollo. Iin estc punto, los problemas se re-
lacionan con el volumen, los términos y las condiciones de la
ayuda (incluyendo el cada vez mas critico problema de la car-
ga por servicio de la deuda de los paises en desarrollo, que fue
subrayado por cl presidente del BiRr, Mr. George D. Woods,
en la reciente asamblea anual del Banco, en Rio de Janciro) ;
la relacién entre los recursos internos y externos en cl pro-
ceso de desarrollo econémico, y el esquema presentado por ¢l
equipo técnico del BIRF, tendiente al establecimiento de un sis-
tema de “financiamiento suplementario”, para ayudar a los
paises en desarrollo cuando una caida inesperada en sus ingre-

s0s por exportacion tienda a distorsionar sus programas de
desarrollo.

Ninguno de estos problemas es nuevo y todos presentan
serias dificultades. Probablemente, Estados Unidos continuari
insistiendo en la importancia de liberalizar los términos de los
préstamcs, de acuerdo con las recomendaciones del Comité de
Asistencia al Desarrollo de la oEcD; asi como en la importan-
cia de armonizar las condiciones de los préstamos de forma
tal que los paises deudores no utilicen los préstamos suaves
para rembolsar los préstamos duros. Obviamente, para que el
financiamiento externo produzca el efecto estimulante que de
él se espera sobre el proceso de desarrollo, debe estar acom-
paiiado por una utilizacién eficiente de los recursos internos.

Estados Unidos espera que este principio sea reconocido en la
11 UNCTAD.

OTROS ASUNTOS

Ln punto muy importante de la agenda provisional de la Con-
ferencia. lo constituye la expansion del comercio y la integra-
cién econémica entre los paises en desarrollo. A este respecto,
parece haber un genuino convencimiento general dentro de la
UNeTAD en el sentide de que una reduccién de las barreras co-
merciales que prevalecen entre los paises en desarrollo y la
consecuente expansion del comercio entre ellos —especialmente
entre paises de la misma regién— hara posible el desarrollo de
nuevas industrias, capaces de competir en los mercados inter-
nacionales. Los paises de América Latina han anunciado ya un
plan para constituir el Mercado Comiin Latinoamericano y Es-
tados Unidos ha prometido asistencia para ayudar a iesolver
los problemas de transicion. Estados Unidos vera con buenos
ojos las nuevas iniciativas indicadoras de la disposicién de gru-
pos de paises en desarrollo de Africa y Asia para avanzar ha-
cia su integracioén econémica.

Los puntos mencionados hasta ahora son sélo unos cuantos
—aunque posiblemente los de mayor importancia— de los que
seran considerados en la 11 UxcTAD. Otros se refieren al comer-
cio entre los paises en desarrollo y los socialistas, a los prin-
cipios en materia de comercio internacional, a la transferencia
de tecnologia a los paises en desarrollo, al papel de la inversion
privada en los paises en desarrollo, a la promocion de las ex-
portaciones, a las medidas especiales para los paises menos
desarrollados de los paises en desarrollo, y al transporte ma-
ritimo.

La 11 uncTap requerira del esfuerzo de todos los gobiernos
participantes -—tanto de paises desarrollados como en desarro-
llo— si se quiere tratar efectiva y constructivamente esta am-
plia gama de puntos que se han programado. Estados Unidos,
por su parte. espera realizar todo el esfuerzo que se requiera.



