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Apenas hace unos afios, Rall Prebisch presentd, en estos tér-
minos, un penetrante analisis de las fuentes de conflicto exis-
tentes entre las sociedades latinoamericanas y la inversién ex-
tranjera directa de tipo tradicional:

A la estructura social [de América Latina] legada por los
tiempos de desarrollo hacia aluera se asociaba aquel tipo
caracteristico de inversién extranjera destinada en gran
parte a servir en una u otra forma los intereses de los gran-
des centros [del mundo avanzado]. Eran prolongacién de
ellos y continiian esencialmente como entonces, explotando
de preferencia los recursos mineros, las actividades expor-
tadoras y conexas y las concesiones de servicios publicos. . .
No propagaban la técnica hacia adentro ni tenian por qué
hacerlo, pues la explotacién extensiva del suclo por la gen-
te del pais sélo exigia por lo general una técnica rudimen-
taria. Mas aun, la iniciativa individual surgida de tiempo
en tiempo en el seno de nuestros paises para abordar ac-
tividades similares a las de aquellos enclaves terminaba
con frecuencia por subordinar a ellos el esfuerzo nactonal
o desaparecer bajo su presion econdémica... Esos enclaves
del pasado, que aln subsisten tienen que desaparecer o dar
la iniciativa del propio pais. Los tiempos en que se venia
a hacer desde el extranjero lo que no sabian hacer los la-
tinoamericanos han terminado definitivamente. Necesita-
mos del extranjero para que nos ayude a desenvolver nues
tra propia aptitud, para hacerlo incorporando toda la masa
de la poblacion al desarrollo.?

La historia de la inversién extranjera privada en México
desde la Independencia hasta la fecha esta por escribirse to-
davia, puesto que. en su mayor parte. la abundante literatura
nacional que hay sobre el tema dificilmente puede ser consi-
derada como anilisis objetivo de esta faccta de las relaciones
econémicas internacionales del pais. No obstante, es factible

NoTA: Este trabajo es una version resumida por su mismo autor de
ja “Introduccion™ del libro que, con el titulo mencionado, publicara
proximamente Siglo XXI Editores, S. A., en México. Se publica con la
amable autorizacion de esta casa editora.

1 Ray] P-~hi~sv Hacia una diridmica del desarrollo latinoamericano,
Fo de Ci ondmica, México-] os Aires, 1963, pp.
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sostener varias tesis sobre el papel del capital extranjero
vado en distintos periodos de la historia mexicana.

Desde la Independencia hasta los fines de la Republic
Restaurada la aportacién de la inversién extranjera privac
al desarrollo de México —la inversién dirigida principalme
te a la mineria en la segunda década del siglo x1x y al o
mercio y a la agricultura de exportacion hacia mediados d
siglo pasado— era insignificante tanto respecto a la magnitu
de esta inversion como de su impacto sobre el proceso de can
bio econémico-social. Al abrirse completamente las puertas ¢
México al capital extranjero privado en el Gltimo cuarte d
siglo x1x, la inversién externa se dedicé a las actividades qu
—para repctir las palabras de Prebisch— servian en una
otra forma a los intereses de los grandes centros industriale
proveedores de capital y consumidores de las materias prim:
procedentes de las periferias. Todas estas actividades estaba
lizadas directa o indirectamente con la cconomia de export:
¢i6n, y, tanto en términos econémicos como juridicos y pol
ticos, constituian enclaves dentro de la sociedad todavia tr:
dicional. Para 1910. del total estimado de Dls. 1200 millone
de la inversién extranjera. Dls. 750 millones correspondia-
las industrias extractivas incluido el petroleo; Dls. 200 m
nes a los ferrocarriles que servian principalmente la mineria
Dls. 150 millones a la generacion de energia eléctrica, tamhié
licada estrechamente a las necesidades de la mineria; y lc
Dls. 100 millones restantes se invirtieron en la agricultura
ganaderia de exportacién. Es cierto que todas estas actividadc
econdmicas extranjeras desarrolladas entre 1880 y 1910 tuvic
ron un impacto sobre el desarrollo general del México prerrc
volucionario —mediante su efecto sobre la capacidad de in
portacién, los ingresos fiscales, el empleo, la disponibilidad d
la infraestructura para el comercio interno y la provisién «
ciertos insumos (principalmente cnergia eléctrica) para el n
ciente sector industrial y comercial nacional. No obstante,
precio politico de estas ventajas econémicas nacidas del influj
indiscriminado del capital extranjero hacia México era suma
mente alto. Uno de los grandes historiadores nortecamericano
de las relaciones entre México y Estados Unidos describe ¢
Porfiriato como el “periodo de la invasion econémica ame
cana”.? Es de conocimiento comin que esta invasién econd

2 James Morton Callahan, American Foreign Policy in Mexis
Relations, The Macmillan Company, Nueva York, 1931, capitulo 2
“The American Fconomic Invasion of Mexico under Di | 475-53



1 externa durante el Porfiriato dio lugar a la gran mayoria
> los conflictos internacionales a que tuvo que hacer frente
éxico no solo durante el periodo 3e las luchas armadas sino
asta el ano de 1940.

El periodo de la preponderancia del capital privado extran-
ro en los sectores tradicionales de la economia del pais no
1 terminado con la Revolucion. A pesar de que la Constitu-
6n de 1917 cre6 un nuevo marco legal e institucional para
s relaciones politicas y econémicas de México con el mundo
iterno, el cambio basico en las relaciones entre el México pos-
svolucionario v la inversién cxtranjera privada tarddé mas de
1 cuarto de siglo después de la caida de Porfirio Diaz. Con-
:cuentemente, el periodo entre las dos guerras mundiales que
»incidié con una lenta y bastante desorganizada construccion
:l México moderno abundo en conflictos severos entre la so-
edad mexicana y los intereses extranjeros. Es muy probable
1e la persistencia de estos conflictos actuara como un ele-
iento de cohesién interna de la nueva sociedad. Empero, al
ismo tiempo obstruia de manera muy seria el progreso eco-
3mico-social del pais, desangrado por una década de luchas
rmadas.

En distintos momentos del periodo que va desde 1920 hasta
nales de la década de los treinta, los gobernantes mexicanos
mscientes de la debilidad general del pais y de su dependen-
a econdmica del exterior hicieron innumerables esfuerzos para
icontrar un modus vivendi con los poderosos intereses econé-
iiccs extranjeros. No obstante, con la excepcién del breve pe-
‘odo del armisticio entre las dos partes logrado a la mitad del
eimen de Plutarco Elias Calles, todos estos anos pueden des-
ribirse como una época de guerra subterranea entre los due-
os de los capitales extranjeros invertidos en México y el
[éxico posrevolucionario. Ex post, parece obvio que un ver-
adero acomodamiento era imposible. El nuevo Estado mexi-
ano nacido de la Revolucién no estaba dispuesto, ni tampoco
odia aceptar, la continuacién de los enclaves politico-econé-
ricos, regidos por sus propias leyes y las reglas de juego es-
iblecidas durante el Porfirtato. La aceptacién de tal situacién
ubiera sido igual a la renuncia de la esencia misma de la
leologia nacionalista de la Revolucion. Por otro lado, los in-
rreses privados extranjeros ni entendian el alcance y los obje-
vos de la Revolucidn mexicana ni estaban dispuestos a le-
itimizarla sometiéndose a las nuevas dispcsiciones emanadas
e la Constitucion de 1917, que les quitaban los derechos es-
‘riales adquiridos antes de 1910. Ademas, los inversionistas
xtranjeros estaban también plenamente conscientes de la de-
ilidad interna y externa del Estado posrevolucionario y de
u continua dependencia econémica del exterior. Muchos pen-
aban probablemente que se trataba de un breve periodo de
bullicién nacionalista en México que terminaria relativamente
ronto, como solié ocurrir en Ameérica Latina periodicamente
urante todo el siglo pasado, y que la adopcion de una linea
ura hacia el nuevo Estado ayudaria a volver a las condiciones
e laissez faire para los intereses extranjeros, prevalecientes a
rincipios del siglo.

Hubo muy pocas ocasiones en la historia moderna en que
1 analfabetismo politico-social de los grandes intereses econé-
nicos de los centros del mundo occidental frente a los cambios
adicales de nna sociedad subdesarrollada, fue demostrado con
anta claridad como en México en los afios veinte y treinta.
,0s inversionistas extranjeros subestimaron todos los factores
jue a la larga trabajaron contra ellos: la fuerza del naciona-
ismo mexicano; la habilidad de las nuevas élites politicas para
mmitar los conflictos econémicos con el exterior a proporcio-
ies manejables con el fin de ganar tiempo y mejorar su posi-
i6n de fuerza relativa; el arte de improvisacion de las pequenas
ilites técnicas frente a las dificultades econémicas de orden ex-
erno e interno creadas por el no declarado estado de guerra
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existente entre México y los poderosos intereses econémicos ex-
tranjeros y, finalmente, el continuo pero erratico y disperso
esfuerzo de la débil sociedad posrevolucionaria para acelerar
el proceso de desarrollo econémico, que a la postre lograria que
prevalecieran los intereses de México sobre los de los enclaves
extranjeros.

Durante varias décadas los intereses econémicos extranjeros
aplicaron toda clase de sanciones contra el Estado y la sociedad
mexicana con el fin de cambiar sus politicas hacia los inversio-
nistas privados extranjeros. Empero, por razones que los inte-
reses extranjeros entendian con gran dificultad, esta tactica no
funcionaba. Solamente cuando se llegaba a un claro empate
entre los intereses de los enclaves y los de la sociedad en que
operaban y se acababa el arsenal de sanciones y presiones, lcs
interesados del exterior mostrarian la disposicién de negociar
en serio una resolucion del conflicto. Tal soluciéon buscada con
anterioridad quiza hubiera sido mas conveniente desde el punto
de vista de los enclaves. Pero aun suponiendo que la solucion
hubiese sido la misma, el abandono mas temprano de la tactica
de las sanciones hubiese permitido moderar la hostilidad laten-
te de la sociedad hacia la inversién extranjera directa. En bre-
ve, la Intransigencia de los inversionistas extranjeros y su in-
habilidad para comprender las fuerzas del nacionalismo mexi-
cano reforzaba este nacionalismo y hacia mas dificil cualquier
solucién racional de los conflictos inherentes a la operacion de
los enclaves en una sociedad expuesta a un rapido cambio eco-
némico-social.

Al haber comprado el Estado mexicano las compafiias eléc-
tricas en 1960 y al haber entrado el capital privado nacional
con la fuerte participacion estatal en toda la mineria —inclu-
sive la de azufre— unos afios después, terminé finalmente el
largo periodo de ajuste entre el México moderno y aquel tipo
caracteristico de inversién extranjera tradicional de que habla-
ba Prebisch en su estudio, citado al principi:: de este trabajo.
De hecho, hoy dia ya no hay inversion extranjera tradicional
en México. Segin datos disponibles, mientras que en 1950 este
tipo de inversién representaba todavia el 70 por ciento de la
inversion extranjera directa (unos Dls. 400 millones del total
de aquel entonces de Dls. 570 millones), para inediados de la
década actual, disminuyé hacia apenas DIs. 160 millones, equi-
valente a s6lo el 10 por ciento del total de la inversién extran-
jera en el pais en las dltimas fechas. Siendo asi, podria decirse
que desaparecieron las fuentes del conflicto, heredadas del pa-
sado, entre la inversién extranjera de tipo tradicional y los in-
tereses economico-politicos del México moderno. Adoptando una
posicion simplista, hasta podria sostenerse que de ahora en ade-
lante no habra fricciones entre las dos partes. ;Es factible lle-
gar a tal conclusion?

It

A pesar de que las situaciones que han surgido en el pasado
al parecer quedaron superadas, dificilmente puede olvidarse
que el problema de la nueva inversion extranjera y de su con-
veniencia o inconveniencia para el desarrollo de México sigue
siendo tan discutible y discutido como lo fueron los problemas
de la inversion extranjera privada tradicional durante el Gltimo
medio siglo. El tema sigue siendo debatido continuamente no
solo en el lenguaje de analisis politico y econémico —muy defi-
ciente por cierto— sino también en términos altamente emo-
cionales. Quiza el problema no pueda ser tratado con mayor
racionalidad debido a la escasez extrema de datos fidedignos y
estudios objetivos sobre la magnitud total de la inversion ex-
tranjera actual en México, su composicion por sectores, su ren-
tahilidad. su impacto real sobre la halanza de pagos y sobre la
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reinvertir una parte creciente de sus utilidades, surge la pre-
gunta de si a la postre estas practicas no den por resultado un
control creciente de la economia por los intereses extranjeros
y un peligro potencial a largo plazo para la balanza de pagos
del mismo pais.

La relacién entre la reinversién acumulada de las utilidades
sobre la propiedad extranjera y el grado del control de una cco-
nomia es tan obvia que no vale la pena discutirla. A su vez, el
efecto desequilibrador de una politica de reinversion de las uti-
lidades por el sector controlado desde el exterior sobre la ba-
lanza de pagos del pais huésped, puede provocarse a la larga
de la siguiente manera: al seguir reinvirtiéndose las utilidades
durante un periodo caracterizado al mismo tiempo por el creci-
miento continuo de la nueva inversién extranjera, no deberia
excluirse la posibilidad de que llegue el momento en que para
asegurar la rapida expansion de las empresas extranjeras bas-
tara la sola reinversion de sus utilidades. Al alcanzarse esta
nueva fase puede facilmente presentarse una situaciéon —en
funcién de alguna crisis imprevista de origen interno o exter-
no— en que el proceso se invierta por completo, inicidndose
la repatriacién rapida de las utilidades sobre el valor acumula-
do de la inversién exterior total sin las entradas del nuevo ca-
pital. En tal circunstancia la libertad de accién de la politica
econémica del pais receptor de la inversién extranjera se vera
seriamente coartada, convirtiéndose el problema del servicio de
las obligaciones con el exterior en un factor mas importante
que los objetivos econémicos internos. Es este aspecto de la in-
versién extranjera privada, y no solamente las repercusiones
politicas internas del creciente control de la economia desde el
exterior, el que parece preocupar tanto a los economistas y diri-
gentes nacionales de la politica econémica de paises como el
Canada o Australia.

Debido a consideraciones a corto plazo dc balanza de pa-
gos, parece ser que la politica oficial de México en estos mo-
mentos se inclina por el fomento de la reinversién de las utili-
dades de las empresas extranjeras. Suponicndo cl crecimicnto
paralelo del ahorro nacional privado, la exigencia de la partici-
pacion mayoritaria nacional en algunas ramas del sector manu-
facturero aliviara de cierta manera la magnitud del problema
aqui mencionado. Empero, vistas las magnitudes de los cambios
anuales en el valor de la inversién extranjera directa en Mé-
xico, no desaparece el elemento potencial de la inestabilidad de
la balanza de pagos en caso de una suspensién de las entradas
de la nueva inversién extranjera al pais, seguida por la repa-
triacién masiva de las utilidades acumuladas.

Iv

La tercera interrogante esta relacionada con la aportacion
tecnologica de la inversién extranjera al desarrollo industrial
del México presente. Obviamente nadie sabe cual fue esta apor-
tacién, cuantitativa y cualitativamente, en las dos ultimas dé-
cadas. Por otro lado, sabemos que, primero, el costo de la tecno-
logia esta creciendo en todo el mundo y el gasto por concepto
de =u transferencia hacia la economia mexicana por empresas
extranjeras privadas esta aumentando. Segun los datos dispo-
nibles. los pagos hechos al exterior por las empresas extranje-
ras en México por concepto de regalias y asistencia técnica
aumentaron de Dls. 12 millones e 1955 a Dls. 40 millones en
1960. y a alrededor de Dls. 60 millones en 1965%. Suponiendo

+ Segan parece, estay cifras no incluyen los gastos por concepto de
la compra de tecnologia en el exterior por el sector paraestatal y lus em-
presas propiedad de los nacionales.
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que de hecho se trata de gasto en tecnologia, y no de una salid
de las utilidades difrazadas bajo estc concepto, podria dedt
cirse, de estas cifras, que la aportacion tecnolégica de la inves
sion extranjera a la industrializacion de México es considerable
No obstante, se plantean preguntas tan pertinentcs conio éstas
¢consiguio el pais por este precio una tecnologia realment
necesaria para el desarrollo industrial? ; Acaso se trata de 1
compra de una tecnologia superflua o marginal, rclacionad.
tanto con los patrones de consumo de los grupos de ingreso
relativamente altos, como con los cambios superficiales de esto
patrones resultantes del efecto demostracion ejercido por la
sociedades vccinas como la norteamericana? ;O se trata e
parte de la compra de tecnologia, en principio libremente dis
ponible en muchos paises avanzados, que México tiene qu
comprar siendo un pais todavia relativamente subdesarrollad
y desprovisto de informacién adecuada sobre las fuentes de l:
tecnologia desligada de las inversiones extranjeras directas? N
puede darse una respuesta cabal a estas preguntas porque ape
nas nos estamos dando cuenta de la naturalcza de la revoluciér
tecnologica en los centros industriales del mundo, de la cre
ciente brecha tecnolégica entre ellos y los paises en desarroll
y de las repercusiones de estos dos fenémenos en paises cc
México.?

Dejando a un lado como insostenibles los argumentos ex
tremos y pueriles que se hacen oir de vez en cuando en el sen-
tido de que México deberia proceder a la elaboracion de st
propia tecnologia (siguiendo el mismo razonamiento podria
abogarse también por la elaboracién de las matematicas o la
fisica nuclear también nctamente mexicanas), las inquietudes
que emanan de las pequefas élites Intelectuales respecto a la
creciente dependencia tecnologica de México del exterior se tra-
ducen en las siguientes proposiciones:

a) por consideraciones econémicas a largo plazo, México
no puede darse el lujo de abandonar el objetivo de una rapida
absorcion de nueva tecnologia y quedarse satisfecho con la tec-
nolugia de segunda mano, la que probablemente recibe en la
actualidad a precios exagerados;

b) por razones politicas México no puede permitirse tam-
poco la dominacién tecnolégica externa, mediante acuerdos que
ligan la nueva tecnologia a la inversién extranjera privada;

c¢) tanto por consideraciones de orden politico como econ”
mico, el capital extranjero privado deberia retirarse graduc.
mente —de comin acuerdo con el Estado y el sector privad
mexicano— de las actividades en las que el progreso tecnol¢
gico es relativamente lento o existe un acervo de la tecnologia
libremente accesible que es factible conseguir a través de los
canales internacionales de asistencia técnica sin la intermedia-
cion del capital privado extranjero;

d) por las mismas razones, el capital privade extranjerc
deberia contribuir a la investigacién aplicada nacional en las
areas de la tecnologia dinamica, y, finalmente,

e) el costo de la tecnologia extranjera para paises como
México deberia ser abatido mediante la ayuda financiera ex-
terna y la liberalizacion general de las condiciones en que tiene
lugar la transferencia de tecnologia desde sus duefios extranje-
ros a las empresas publicas y privadas mexicanas.

5 Fuera de unos pocos articulos sobre el tema aparecidos en reviste
de economia y sociologia nacionales a altimas fechas, existe solamente un
estudio sobre la relacion entre el progrese teenolduico y el desarrollo eco-
noémico de Mdéxico: Vietor I, Urquidi v Adridn Lajous Varpas, La edu-
cacion superior. lu ciencia v la tecnologia en el desarrollo econdmico de
Mevico tUn estudio preliminar). El Colegio de Mixico, 1967 (mimeo).
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Estos planteamientos reflejan preocupaciones muy legitimas
¢ una sociedad que, al haber entrado en un proceso de ra-
ida industrializacion, enfrenta a su vez el grande y creciente
oderio tecnoldogico de los paises avanzados que trae consigo
t dependencia de México respecto de la tecnologia extranjera.
mpero, parece que al pedirse que los paises avanzados pro-
orcionen a los que se encuentran en desarrollo la tecnologia
1oderna en condiciones mas liberales que las ofrecidas hasta
hora, no sc han profundizado todos los problemas inherentes
la transferencia de la tecnologia en un mundo en que el con-
ol de la tecnologia mas moderna y mas dinamica estd en
1anos de las grandes corporaciones supranacionales. Esto no
uiere decir que no exista un acervo impresionante y siempre
reciente de las tecnologias de libre disponibilidad que podrian
ar absorbidas por la economia mexicana y adaptadas a sus
ecesidades particulares. De hecho, la llamada tecnologia libre
= estd incorporando continuamente a la estructura productiva
el pais, entre otros caminos, mediante las importaciones de
ienes de capital. El impacto de la tecnologia libremente dis-
onible se hace notar también en la agricultura comercial y en
1s actividades relacionadas con la expansion de la infraes-
ructura.

La situacion es bastante distinta cuando se trata del sector
ndustrial, donde no solamente existe un grado considerable de
oncentracién de las nuevas tecnologias en manos de las gran-
les empresas supranacionales sino donde se observa una clara
referencia de parte del productor industrial, tanto nacional
omo extranjero, por la tecnologia exclusiva, es decir, la que
o es libremente disponible o facilmente accesible. El acceso
. tal tecnologia exclusiva da a su propietario o usuario obvias
entajas frente a sus competidores potenciales y en vista de
stas ventajas el costo de la tecnologia adquirida se vuelve se-
undario, sobre todo en las condiciones cuasi monopolisticas
[ue caracterizan la mayoria de las ramas industriales en Mé-
iico. En estas circunstancias —por lo menos en lo que se refie-
e a la tecnologia industrial— es un tanto ingenuo pedir la
iberalizacién de las condiciones de la transferencia de la nueva
ecnologia y su divorcio de la inversién de capital, aunque tal
iberalizaciéon puede ser imperativa desde ¢l punto de vista de
a sociedad considerada en su conjunto.® Como ya se ha dicho,
1 funcionamiento y el éxito de las grandes corporaciones su-
ranacionales dependen en gran medida de su acceso exclusivo

ciertos tipos de tecnologia. Por consiguiente, es dificil con-
iderar una situacién en que estarian dispuestas a prescindir
le esta ventaja, es decir, vender la tecnologia en condiciones
oncesionales en vez de tratar de controlar las empresas inte-
esadas en el uso de las tecnologias exclusivas y conseguir tan-
o las utilidades adicionales como la libertad de accion global.
In vista de que el receptor de la tecnologia —aun tratandose
le una cmpresa netamente nacional— tiene sus propias razo-
\es para garantizarse la exclusividad de los procesos de pro-
luccién, se establece un fuerte interés comun entre el propie-
ario de la tecnologia industrial y su usuario. Esta vinculacion
iene que fortalecer a la larga la dependencia tecnolégica del
xterior, en particular en un medio empresarial —como el me-
iicano— que asigna muy baja prioridad a la necesidad de las
nvestigaciones tecnologicas dentro de su propia empresa o en

6 Un rcciente estudio sobre la transferencia de la tecnologia desde
ran Bretana al sector industrial de Austratia demuestra que existe una
clacion directa entre la magnitud y la calidad de estas transferencias
~ el grado de control de las empresas australianas por el capital brita-
ico. Véase W. P. Hogan, “British Investment in Australian Manufacrur-
ng: 'The Technical Conneetion”, Manchester School Economic end
sociol Studies, vol, 35, niim. 2, mayo de 1967.
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el ambito nacional.” Las deficiencias del sistema educativo na-
cional proyectado hace varias décadas en circunstancias com-
pletamente distintas a las actuales crean dificultades adicionales.
El pais obviamente carece del material humano que estaria en
condiciones de decidir sobre los tipos de la tecnologia que ne-
cesita el pais, adaptarlos a las condiciones prevalecientes y, fi-
nalmente, difundirla en distintos sectores de la economia y la
cociedad.® Al no satisfacerse estas condiciones, la creciente de-
pendencia de la tecnologia extranjera parece ser la tunica alter-
nativa al fenémeno todavia mas grave de la deficiencia de los
insumos originados en ¢l continuo progreso tecnolégico en una
economia que quiere industrializarse rapidamente.

v

Todas estas consideraciones parecen comprobar la hipdtesis
presentada en la parte central de este trabajo, en el sentido de
que el problema de la coexistencia pacifica entre las inversio-
nes extranjeras directas y la sociedad mexicana queda todavia
por resolverse no obstante la desaparicién del capital extran-
jero privado de las actividades tradicionales. Ninguna de las
dos actitudes que prevalecen en el pais respecto a este tema
—la primera que sostiene que el problema es demasiado sen-
sible politicamente para ser estudiado abiertamente y a fondo
y la segunda que lo afronta con lamentos ideolégicos— ofrece
solucién.

El propésito indirecto de esta investigacion es estimular a
la nueva generacién de intelectuales mexicanos para que, apli-
cando mayor rigor cientifico, estudien todas las facetas de las
nuevas relaciones entre la inversién privada exterior y el Mé-
xico de hoy. Probablemeénte, lo mas fructifero seria iniciar las
investigaciones de los distintos casos concretos, vinculando la
problematica estrictamente econdémica a las repercusiones po-
liticas y sociales del comportamiento de las distintas empresas
controladas desde el exterior sobre el medio en que operan, es
decir, schre la sociedad mexicana. Solamente terminada esta
etapa de investigaciones podria proponerse una politica cohe-
rente hacia el capital extranjero, ya que, a menos que México
opte por la solucién cubana —lo que a la luz de todos los pa-
rametros politicos internos y externos parece poco probable—,
la inversién extranjera directa estara con nosotros durante bas-
tante tiempo. Partiendo de tal supuesto valdria la pena saber
mas acerca de su probable influencia —en cualquier sentido—
sobre el futuro desarrollo del pais.

7 No es ningun secreto que mientras la aportacion del Estado a la
investigacion tecnolégica en México es en extremo insuficiente, la apor-
tacion del sector industrial nacional es casi nula. El estudio de Urquidi
y Lajous, antes citado, hace notar que “no cabe duda de que los presu-
puestos de la mayor parte de las instituciones [de investigacion cientifica
y tecnolégical son insuficientes y que representa una limitacién grave
el que lenga que depender casi exclusivamente del Gobierno federal...
| por otro (iadol casi no sc dedican fondos privados a la investigacion
cientifica” (p. 110). Segian el mismo estudio no existe todavia en México
una politica de ciencia y tecnologia,

8 Siendo el Japon el Unico pais que supo como absorber satisfactoria-
mente las nuevas tecnologias sin convertirse en importador de capital
extranicro privado, cabe resumir los resultados de un reciente estudio
basado e¢n las experiencias japonecas sobre las condiciones necesarias
para la absorciéon de la tecnologia por una economia en desarrollo. La
capacidad de absorcién parece estar definida por: e) el nivel educacional
y tecnologico previo; b) el esfuerzo planificado de la sociedad para
aumentarlo; ¢) la coordinacion de las politicas oticiales respecto a la
cleccion de los tipos mas productives de la tecnologia, y d) la disponi-
bilidad de les canales para la absorcion de la informacion sobre la tecno-
logia extranjera vy los mereados externos para los nuevos productos. Véase
1. L. Spencer y A, Woroniak, “The I'easibility of Developing Transfer
of Technology Functions”, Kyklos (Basilea), vol. 20, nim. 2. 1967.



