






































o sus servicios participan en la produccién nacional. El Go-
bierno de la Republica y los gobiernos de los Estados, cons-
cientes de la importancia de aumentar sistematicamente la ex-
portacién, también han dado su colaboracién a ese esfuerzo.

El Gobierno federal también ha tratado de establecer me-
canismos cada vez mas afinados en el campo del crédito a la
exportacién. Los sefiores delegados saben que el Foundo de Fo-
mento para las Exportaciones de Productos Manufacturados,
que maneja el Banco de México, ha puesto los centenares de
millones de pesos de que dispone, al servicio concreto de nu-
merosas exportaciones, que de otra manera no se hubieran po-
dido realizar. También cuenta el valioso esfuerzo del Banco
Nacional de Comercio Exterior, y, por otra parte, hay una lis-
ta de estimulos fiscales que cada vez se amplian para fortalecer
la exportacion de productos manufacturados; se sigue firme-
mente la politica de proteccién a la industria y se afina cada
vez mas, buscando que crezca la responsabilidad del produc-
tor, y que sea él quien encuentre los caminos para rebajar
costos y mejorar la eficiencia. Por otra parte se hacen esfuer-
zos conjuntos con la iniciativa privada para agilizar el tramit»
de los asuntos; en unos dias mds se pondra en operacion el
equipo electronico para la expedicion de permisos de impor-
tacién y exportacion, con el fin de que se haga mas rapido el
tramite de estos documentos.

Esta es una Convencion de Comercio Exterior, que se re-
fiere tanto a la importacion como a la exportacién. Deseo men-
cicnar muy brevemente uno de los problemas de la importa.
cién comentados en esta sala. Me refiero al contrabando, que
tanto dafa a los productores nacionales y a todo el pueblo.
Afortunadamente empicza a cambiar en los industriales legiti-
mamente establecidos el concepto de que ellos no pueden, por
escripulos éticos, denunciar a los contrabandistas. Este criterio
ha retrasado considerablemente la eficacia de la lucha contra
este cancer.

Por lo que se refiere al fomento de la exportacion, hay una
larga lista de obstaculos de diversa indole que han evitado que
se vuelque la industria nacional en la exportacién, como son
nuestras esperanzas. Algunos de esos obsticulos los menciona-
ba el Presidente de la Confederacion de Camaras Industriales
esta mafiana. Varios de ellos dependen de la actividad de los
propios industriales y algunos otros pueden ser atacados por
las autoridades. Hago una atenta invitaciéon a todos los indus-
triales interesados en la exportacién, para que del analisis que
hagan de esos obsticules en esta Convencidn, concreten sus po-
siciones respecto a posibles reformas del arancel de importa-
cién o exportacién, al mejoramiento cn la rapidez de la trami-
tacién de permisos, a la reorganizacién de servicios portuarios
y a cada una de las demas barreras que son bien conocidas.

Se abre a las ventas al exterior una serie de nuevas opor-
tunidades. Esta Convencion debe identificar, con pleno cono-
cimiento de las limitaciones y de las potencialidades, todas
aquecllas industrias que requieren de abundante mano de obra,
porque cada una de cllas ¢s un renglén potencial de incremen-
to de las cxportaciones; entre ellas estin: la clectrénica, los
textiles y la industria de los zapatos que tanta importancia tie-
ne cn Guadalajara, y otras muchas, que estan en espera de que

fos ind ales, combinando esa mano de obra con maquina-

ria moderna y efliciente administracion, alcancen los costos in
ternacionales que les permitan salir a los mercados extranjero:

Otra oportunidad real para el formento de las exportacione
de articulos manufacturades la constituyen aquellas industria
en las que tenemos abundancia de materias primas. Por ejen:
plo: el azufre, del cual nuestro pais afortunadamente cs un
de los muy escasos proveedores cn el mundo, y en el que pode
mos apoyar una poderosa industria de exportacion de fertili
zantes y de productos quimicos; el plomo y otros metales abrer
renglones para la exportaciéon de productos manufacturados :
base de estas materias primas.

Se inician otras oportunidades en el campo internacional
el préximo 1 de julio entran en vigor las concesiones arance
larias que hicieron los miembros del GATT, dentro del que s
encuentran los mas grandes paises industriales del mundo, :
través de la llamada Rueda Kennecdy. Esta fue la concesié:
de rebajas arancelarias mas grande en la historia econémica
Gobierno, industriales y cxportadores dehemos analizar d
lladamente, en los pocos meses que {altan para que empiece .
operar esa rebaja. las oportunidades que esas concesiones no
abren en diversas ramas de la exportacién de productos manu
facturados. Algunos empresarios norteamericanos han estudiadc
ya la situacion y varios de entre ellos son los que han venidc
a establecerse en el lado mexicano de la frontera, para evita:
el efecto de la competencia si se mantuvieran en su pais cor
mano de obra cara. Si esos enipresarios ya empezaron a lomnaj
decisiones practicas, mucha mayer responsabilidad y urgencie
tenerlnos nosotros de estudiar también esas reducciones y de uti-
lizarlas.

Acaba de terminar la reunién de los paises subdesarrolla
des del mundo en Argel y en ella sc elaboré una carta de
demandas comerciales que plantearan a los paises industriales
en la reunién mundial de comercio que tendra verificativo en
Nueva Delhi en febrero proximo. Algunos paises desarrollados
ya han tomado acuerdos para aceptar un mas libre acceso de
los productos manufacturados de los paises menos industriali-
zados a sus enormes mercados. Nosotros debemos preparar el
estudio de las ramas en las que podemos fomertar las ven
al exterior, en vista de un posible abatimicnto de los obstacu-
los a la exportacion de productos manufacturados. Ilsa laber
la debe realizar esta Convencién.

La ALaLC se encuentra actualmente celebrando su séptim
periodo de negociaciones y de él surgiran nuevas concesionc
entre los paises miembros. Conocemos la lista de lo que se noe
ha ofrecido, y los demds paises conocen la lista de lo que pode
mos ofrecer. Esta Convencién puede estudiar csas listas y pre-
pararse para usar las oportunidades que abran cstas negoc’ -
ciones.

México tiene cuarenta y cinco millones de habitantes y
es un pais de los mas atrasados del mundo. Como una mar
que fuera cubriendo cada vez nuevas lineas de produccién, ¢
el crecimiento de nuestra poblacion y del nivel de vida,
haciendo posible que se puedan establecer nuevas fibricas su
cientemente grandes para satisfacer mercados que las pued:
sostener. Requerimos factorias de un tamafio tecnoldgico y v
lumen de produccién tal, que desde el principio produzcan c«
eficiencia y a precio internacional. Ya salimos de la infanc
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dustrial; podemos contemplar con célculo certero cudl es el
mafio de nuestros mercados v cuéles son los requisitos tec-
)légicos y los volimenes de las plantas para que las nuevas
bricas no creen cargas adicionales al consumidor cautivo y
1zcan equipadas para la competencia internacional. Abando-
:mos las frases vagas y los planteamientos generales y des-
ndamos al terreno practico y productivo de las realizaciones.

Lic. ANTONIO ARMENDARIZ
Director General del Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. A.

lanteada la necesidad que tiene México de concurrir al mer-
tdo mundial con mayores cantidades de manufacturas, se debe
alar que dicho incremento estid condicionado a factores de
rdcter externo y de cardcter interno.

Entre los primeros se encuentran: la demanda externa; los
-anceles y preferencias de los paises importadores, y la exis-
ncia de bloques y asociaciones que limitan la importacién de
roductos de terceros paises.

México exporta manufacturas tanto a los paises industria-
s como a los que se encuentran en vias de desarrollo; sin
mbargo, en las ventas a los primeros predominan en términos
slativos, las materias primas agropecuarias o poco elaboradas,
1 tanto que en las que se realizan a los segundos existe una
mdencia a incrementar las exportaciones de manufacturas.

En cuanto al segundo factor externo; los aranceles, México,
pesar de no ser miembro del Acuerdo General de Tarifas y
omercio, ha firmado convenios bilaterales con un niimero im-
ortante de paises signatarios del cATT, por medio de los cuales
+ otorgan el trato de nacién més favorecida. Sin embargo, la
xistencia en Europa de uniones econémicas y aduaneras —la
‘omunidad Econdémica Europea y la Asociacién Europea de
ibre Comercio— le restan a México posibilidades de competir
n los mercados de los paises que las integran, pues en estas
niones han surgido una serie de preferencias no sélo para los
aises participantes sino también para los paises africanos, a
»s cuales se los ha otorgado un tratamiento especial.

Mejores perspectivas presentan para México, Estados Uni-
os y Japén debido a que no pertenecen a ninguna unién adua-
era. Canada, a pesar de formar parte de la Comunidad Bri-
inica, no aplica’ tarifas altamente discriminatorias a los
roductos de otras areas.

En América Latina existen dos bloques aduaneros: el Mer-
ado Comin Centroamericano que incluye a las repiblicas de
sa area, con excepcién de Panama. En este mercado los cinco
Jises participantes han eliminado los impuestos al comercio
xterior a mas del 95% de los productos que constituyen su in-
ercambio comercial y aplican un arancel comin a las importa-
iones que provienen de fuera del area. En este mercado, Mé-
iico tiene el mismo trato que todos los paises del mundo.

comerclo exterior

El segundo bloque aduanero esta constituido por los paises
agrupados en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio, de la cual forma parte México. La meta de esta Asociacién
es liberar para 1973 lo esencial del comercio reciproco que rea-
lizan los paises participantes. Para entonces México tendra que
estar preparado para concurrir con mayor namero de manufac-
turas a los mercados de ALALC, pero también sus industrias de-
beran ser lo suficientemente eficientes pera enfrentarse a la
competencia de productos similares a los ionales que pro-
vengan de esa area.

La mayor participacién de las manufacturas mexicanas en
los mercados de América Latina dara oportunidad a los indus-
triales a reducir sus costos y competir en los paises industriales.
Por dltimo, debe sefialarse que en el seno de la Conferencia de
Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas se planteé la ne-
cesidad de que los paises industriales otorguen preferencias a
las importaciones de productos de paises menos desarrollados,
sin exigir de éstos reciprocidad, lo que, de obtenerse, dara nue-
vas perspectivas para aumentar las exportaciones de manufac-
turas y México debe estar preparado para aprovechar estas opor-
tunidades.

Los factores de caracter interno que juegan un papel decisi-
vo en el aumento de las exportaciones son: la existencia de ca-
pacidad de produccién suficiente para satisfacer el mercado
interno y contar con excedentes de exportacién; producir a
precios y calidades que puedan competir en el mercado interna-

cional, y conocer los mercados exteriores y los mecanismos para
exporlar.

Las exportaciones realizadas de productos manufacturados
indican que México cuenta con capacidad suficiente para expor-
tar algunos articulos industriales y por lo tanto el problema no
es de produccién, sino de calidad, precios y oferta en volime-
nes adecuados que les permita a los productos mexicanos com-
petir en el mercado exterior. Estos obstaculos deben superarse
a través de volimenes crecientes de produccién que se destinen
no sdlo al mercado interno sino también al exterior.

El mejor conocimiento de los mercados exteriores de manu-
facturas solamente se puede realizar a través de platicas direc-
tas con los importadores extranjeros, pues a diferencia de los
mercados de materias primas en los que existen indicadores de
la demanda global y cotizaciones que orientan a los exportado-
res, en los de manufacturas es sumamente complejo obtener
informacién.

En cuanto a los mecanismos y condiciones para exportar,
el industrial debe primero explorar el mercado externo para
determinar si existe demanda para sus productos; conocer los
paises que en ese mercado compiten con el producto que él ven-
de; la presentacion, calidad y precio de los articulos; las con-
diciones crediticias que ofrecen sus competidores, y finalmente,
saber los requisitos y las facilidades que existen en México para
realizar las exportaciones.

El Gobierno, en apoyo del interés que tiene en incrementar
las exportaciones de productos manufacturados no aplica nin-
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gun gravamen a la exportacion de los mismos y por lo contrario
las estimula a través de diversos medios.

En lo que respecta concretamente a las exportaciones que
ha efectuado el Estado de Jalisco se ha determinado que éstas
solo representan el 0.4% de las ventas totales de México. La
mayor parte de las exportaciones de Jalisco son materias pri-
mas y en meno ila aparecen los bienes de consumo y otros
articulos con m scasa elaboracion,

Se pueden sefialar algunas perspectivas de exportacion que
tienen las industrias de Jalisco.

De las industrias de bienes de consumo con que cuenta Ja-
lisco, presentan posibilidades de exportacion, la de ropa manu-
facturada, la textil, la tequilera. la de calzado y la de aceites
y grasas.

La ropa manufacturada y los articulos de boneteria cuenta
con amplio desarrollo en Jalisco y ya se han registrado expor-
taciones de estos productos.

Tradicionalmente la industria del calzado de Jalisco, asi
como la de otras entidades de la Repablica, ha concurrido al
mercado estadounidense, pero los volumenes que México vende
a ese pais, son insignificantes comparados con las compras tota-
les de Estados Unidos, en efecto, en 1964 y 1965 México sélo
exporté al mercado americano el 0.59% de sus compras, lo que
indica que existe un amplio mercado que no ha sido explorado
ni explotado debidamente por nuestro pais y que son otros pai-
ses, como Japén e ltalia, a pesar de su mayor distancia geogra-
fica los que satisfacen la demanda.

Jalisco cuenta con una amplia capacidad para la produccién
de aceites y grasas comestibles, que no es aprovechada plena-
mente porque el mercado interno es limitado.

En las exportaciones de Jalisco de productos manufactura-
dos, el tequila ocupa el primer lugar. Sin embargo, deben de
aprovecharse mejor los mercados mencionados, sobre todo, to-
mando cn cuenta que en el mercado de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio han otorgado concesiones aran-
celarias Argentina. Brasil, Chile y Colombia, y que Canada
redujo el impuesto de importacion ad valerem al tequila en 50
por ciento.

Las industrias que producen articulos de la industria meta-
lica, practicamente no han concurrido a los mercados exterio-
res. sin embargo, del anélisis de las importaciones de Centro-
ameérica se deriva que existen posibilidades de exportacién para
alpgunas de ellas. En cfecto, el Mercado Comun Centroamericano
importa manufacturas procedentes de la industria metalica y
aun cuando en muchos casos los conceptos de la estadistica cen-
troamericana engloban varios productos, entre ellos se encuen-
tran los que la industria de Jalisco podria exportar.

No obstante que <e han sefalado algunos ejemplos concretus
en los cuales las industrias de Jalisco ticnen oportunidades de
realizar exportaciones, las posibilidades de colocar mayores vo-
liinienes de produccion en el exterior, que permitan una mavor
produceién interna y un desarrollo mas amplio de la industria
nacional, no se hacen realidad si el industrial no sale en busca
de csos mercados.

Tampoco deben dejarse a un lado las posibilidades que exis-
ter para realizar inversiones en América Latina. que tengan el

caracter de complementarias. ya que a través de ellas tambi
se incrementard el comercio exterior de manufacturas y sen
manufacturas.

Cuando se inicia la venta en el pais de un articulo, es p
cesario promoverla, a través de publicidad y de agentes comc
ciales que visitan a los posibles clientes. De igual manera, cua
do se quiere exportar es necesario hacer promocién, visitar
importador para darle a conocer el producto que se quiere ve
der y conocer las preferencias que se tienen en esos mercadc
para adecuar la mercancia a esos gustos.

ALMIRANTE ANTONIO VAZQUEZ DEL MERCAL
Secretario de Marir

La necesidad de proveernos de los elementales medios de su
sistencia nos hizo caer en cuenta de que a pesar de la ampl
extension territorial de nuestro pais, estabamos obligados a ir
portarlos y que para sacudir esta situacién era preciso fecund:
nuestra tierra y a ello fue encaminado un nuevo y gran esfi
nacional a base de la construccién de las obras necesarias qt
permitieran el aprovechamiento del agua, lo que ha dado con
resultado los optimos frutos que ahora contemplamos.

Resueltos en gran parte los problemas anteriores, cabe apu
tar el que a pesar de los evidentes adelantos logrados, ain 1
liemos podido trasponer sino en minima parte la situacién or
ginal; es cierto que nos hemos integrado internamente; q
nuestra tierra es mas productiva; que no sélo ya no import.
mos algunos productos que antes nos eran indispensables pa
subsistir, sino que en algunos renglones somos autosuficientes
hasta contamos con excedentes para exportar, pero atn as
continuamos siendo en un elevado porcentaje, un pais export.
dor de materias primas, lo que tnicamente proporciona ocup:
cion a un sector de nuestra poblacién lo cual es muy grave, y
que dia a dia crece nuestra urgencia de fuentes de trabajo a b:
se de centros de transformacién y por lo tanto, se precisa de u
plan de industrializacién que nos permita no sélo olitener u
mavor beneficio de nuestros recursos naturales, sino que dé pa
v albergue a un sector muy importante de nuestro pueblo.

Es cierto que tanto el sector privado como el oficial se
cuentran en la actualidad empenados en esta lucha y que gr:
dualmente se ha ido avanzando, pero a mi juicio se requiere u
mas obstinado esfuerzo para acelerar su obtencién.

Ahora bien, importante como es este renglén. su éxito de
pende de un bien madurado anélisis para enfocar la accion he
cia aquellos renglones més accesibles que nos permitan ac
quirir la suficiente experiencia para programar los pasc
sucesivos.

Son otras fuentes v otras autoridades las competentes par
llevar a cabo esta planeacion y aqui s6lo se apunta ya que s
considera como el paso l6gico que sigue a nuestro actual statu
v que servird para fortalecer nuestro comercio exterior no sol
a base de exportar nuestras materias primas. sino ademas part
de estas mismas va elaboradas.

Ahora bien, mientras todo fue interno. ha sido posible
constante aunque lento desarrollo sin grandes tropiezos, a bas
de ciertas medidas, pero al llegar al renglon de las exportacio
nes entran en juego numerosos factores fuera de nuestro contro
v nos encontramos que para tener éxito en esta operacion e
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‘eciso que nuestros productos se encuentren en situacié om-
titiva mundialmente y para ello es necesario que la calidad
: nuestros productos elaborados resistan airosamente cualquier
smparacion y reducir en lo posible, los gastos en que se incu-
e en cl manejo del producto hasta que llega al mercado o
iente exterior.

Para lo primero se requiere normas de calidad rigidas es-
blecidas por la autoridad competente y seeundadas fiel y ho-
sstamente por ustedes.

Para lo segundo se requiere medios eficientes y ccondmicos
e transporte terrestre para que los productos lleguen a nues-
0s puertos; un eficiente servicio portuario que agilice las ma-
iobras haciéndolas mas rapidas y por consiguiente mas eco-
6micas; elementos propios de transportc maritimo que nos
ermita conducir nuestres productos a los mercados mundiales;
ara no continuar sujetos al albedrio de los propietarios de los
1iedios de transporte.

A todo esto nos conduce nuestro propio razonamiento sin
~esidad de extraviarnos en disquiciones filosoficas, sino estu-
iando nuestros problemas y resolviéndolos sigutendo lo que el
uen sentido nos sefiala, sin desviaciones ni lamentaciones cs-
ectaculares que sélo conducen a confudir y desorientar y con-
>rvando siempre en la mente el firme y deliherado propésito
e encauzar todos los esfuerzos conjuntamente a la consecucién
el {in propuesto.

A lo anterior tiende ahora a la accién conjunta que en la
ama maritima han emprendido los sectores empresarial, labo-
al vy oficial.

A todo cllo se le ha estado dando atencién y se lucha por
mpliar y mejorar las instalaciones portuarias y se estudia su
juste administrativo.

Nuestra marina mercante se ha ido desarrollando y se tra-
\aja incesantemente para lograr su inclusion en las conferencias
le fletes y se lograra; se le ha estado dando atencién preferente
. la educacion nautica para lograr que nuestros equipos flo-
antes presten el mejor servicio y reditden al inversionista.

. Dcbo sehalar que mientras se venda y se compre al costado
lel muelle mexicano, estamos perdidos en nuestro esfuerzo; hay
jue adquirir en el origen y vender en el destino, solo asi logra-
‘émos fortalecer nuestros propios medios de transporte.

En lo que se refiere a la construccién naval y su renglén
nmediato, las reparaciones a nuestros buques, debo manifestar
jue a base de esfuerzo se ha logrado no sélo reducir en un
J0% la salida de divisas por reparaciones, sino que hemos lo-
rrado vender a Japon buques pesqueros construidos en nues-
o palis.

Pretender atender el renglén maritimo de nuestro pais a
base de ucases admistrativos o de otro orden, lo considero en
lo personal como un error en que no se debe incurrir.

C. P. Francisco ALcaLA QUINTERO
Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico

A raiz de la reunién de los Presidentes de América, celebrada
en Punta del Este en abril del afo en curso, el proceso latino-

comercio exterior

americano de integracién econémica entra, sin duda, en una
nueva etapa. En el lapso transcurrido entre la firma de los tra-
tados de Montevideo y de Managua —a principios de la pre-
sente década— y la rcunién de los jefes de Estado, fue cada
vez mas evidente que, para asegurar la marcha progresiva de
los procesos latinoamericanos de integracién, se requeria una
manifestacién de voluntad politica, concertada al mas alto ni-
vel de la region. En efecto, para mediados de los afios sesenta
resultaba evidente la desaceleraciéon del avance integracionista,
fenémeno que adquiria mas graves proporciones en el caso de
la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).
Era claro que los impulsos iniciales derivados de la liberacion
comercial se agotaban rapidamente y que la operacién de nue-
vos [actores de impulso, que habrian de provenir de sectores
distintos al del intercambio comercial, se veia bloqueada, en
parte al menos, por la falta de una voluntad politica, incquivo-
camente expresada, que permitiera salvar los obstaculos de or-
den econémico.

En estas condiciones, se inicia en América Latina —y espe-
cialmente en el seno de la arALC— lo que ha sido calificado
como una escalada en busca de decisiones politicas que reani-
maran el proceso de integracién regional y que culminaria, al
mas alto nivel posible, en la reunién presidencial de Punta del
Este. Conviene tener en mente y pasar revista brevemente a los
puntos de flexién previos cn esta escalada.

Como se sabe, éstos estan constituidos por dos reuniones su-
cesivas de los ministros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros de la ALALC: la reunién constitutiva del Consejo de
Ministros —celebrada en Montevideo hacia finales de 1965—
y la primera reunién de este nuevo organismo de la aLALC que
tuvo lugar también en la sede de la Asociacion, trece meses mas
tarde. No resulta exagerado afirmar que la principal leccién de-
rivada dc estas reuniones a nivel ministerial fue la d2 que no
era posible avanzar decisivamente en los aspectos clave del pro-
ceso integracionista, mientras no se obtuviera, a un nivel ain
mis elevado. la deseada definicién de voluntad politica.

Ademas, se puso en claro también que, dentro de la aLaL(,
existian al menos dos grupos de paises: los que verdaderamente
deseaban avanzar a pasos acelerados en el proceso de integra-
cién regional y los que, aludiendo a vagos prerrequisitos en el
terreno del desarrollo nacional, deseaban un avance mucho mas
cauteloso, st es que no la inmovilidad total del proceso. De esta
manera, vio la luz el enfoque subregional —dentro de la
ALALC— de] proceso de integracién, enfoque que permitiria a
los paises mas dinamicos avanzar rapidamente, en tanto que
respetaba la posicién de aquellos que, por una u otra razén.
deseaban marchar més lentamente. Como es de todos sabido, el
enfoque subregional obtuvo carta de naturalizacion, primero.
en la reunion de los Presidentes y, posteriormente, en la segun-
da reunion del Consejo de Ministros.

Hay todavia un tercer elemento que se puso al d~<cubierto
en estas etapas previas de la escalada en busca de definiciones
de voluntad politica y que habria de dejarse sentir mas acus.-
damente con posterioridad: la necesidad impostergable de adop-
tar procedimientos efectivos en favor de los paises de menor des-
arrollo relativo, que les permitieran derivar ventajas adicionale-
del proceso de integracién, y que, a su vez, constituyeran el=-
mentos positivos en su proceso de desarrollo econdmico general.
Se trataba, en una palabra, de asegurar que la brecha entre !
paises mas avanzados y los menos favorecidos de la region se
estrechase progresivamente, en lugar de agrandarse, como ocu-



rre, a escala mundial, entre los paises pobres y las naciones in-
dustrializadas.

De esta manera se llega, como paso final de la escalada, a
la reunién de los Presidentes de América.

Pero los Presidentes fueron maés alla de la buscada defini-
cién de voluntad politica y —dentro del Programa de Accién
aprcbado por ellos en Funta del Este— definieron en sus lineas
mias generales la estrategia que habria de conducir a la integra-
cién de América Latina en los quince afos siguientes a 1970.
La base general de esta estrategia, tal como la definieron los
Presidentes es la siguiente:

El Mercado Comin Latinoamericano se basara en el per-
feccionamiento y la convergencia progresiva de la Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio y del Mercado
Comin Centroamericano, teniendo en cuenta el interés de
los paises latinoamericanos no vinculados atn a tales sis-
temas.

De esta suerte, la estrategia de la integracién se dividia en
tres grandes sectores: el perfeccionamiento de los mecanismos
de integracién existentes; su progresiva convergencia, y la in-
corporacion a ellos de los paises que aiin permanecen al margen
del movimiento de integracién.

Como es de todos sabido, la segunda reunién del Consejo de
Ministros de la ALALC tuvo lugar en Asuncién entre los Gltimos
dias de agosto y los primeros de septiembre del afio en curso.
En la reunién, cuyas tareas especificas habian sido estableci-
das en el Programa de Accién de los Presidentes, fue posible
avanzar en tres terrenos de gran importancia, aunque hubo que
pestergar la adopeién de decisiones en un nimero mayor de
asunlos de no menor trascendencia.

Es posible definir ya las lecciones que se derivan de la Con-
ferencia de Asuncién y que determinan la actual coyuntura
del proceso latinoamericano de integracién econémica. Por una
parte, ha resultado evidente que buen numero de paises se nie-
gan a respaldar avances concretos e inmediatos que no les re-
porten ventajas unilaterales inmediatas o que no se plieguen a
ciertos prerrequisitos, vagamente definidos, de desarrollo nacio-
nal. Se pretende, con esto, plantear una falsa disyuntiva entre
integracidén regional y desarrollo nacional, con el posible pro-
posito de ganar posiciones de fuerza para obtener situaciones
de predominio en el momento en que no pueda postergarse mas
la decisiéon sobre asuntos fundamentales. Pero, frente a este
grupo, existe otro —integrado basicamente por los paises andi-
ncs y México— que comprende claramente el papel del proceso
de integracién como impulsor del desarrollo nacional equili-
brado regionalmente y que no escatima esfuerzos para llevar
adelante cl proceso de integracion, aunque temporalmente tenga
que acudirse a marcos subregionales, debido a la existencia de
aquel primer grupo no dispuesto a participar en el avance
acelerado.

En segundo lugar, se ha demostrado que existe una mayor
conciencia respecto de la posicién particularmente delicada de
les paises de menor desarrollo econémico relativo y que, al
mencs los paises mas dinamicos, parecen estar dispuestos a
adoptar politicas efectivas de trato preferencial en su favor.

Finalmente, aunque no de menor importancia, ha quedado
en claro que estdn sentadas las bases para iniciar activamente
—aunque aqui de nuevo tenga que acudirse temporalmente a
esquemas subregionales— el proceso de con'  _ neia entre

ALALC y Centroamérica y el de incorporacién a los esquem
de integracién de los paises latinoamericanos que estan, has
ahora, al margen de ellos.

La amplia caracterizacién que acaba de hacerse de la a
tual fase del proceso lalinoamericano de integracién econdmi
obedece —como espero que e comprenda facilmente— al p
pésito bien definido de permitir ura clara determinacién de
posicién que, a mi juicio, corresponde a nuestro pais en la a
tual coyuntura de esc proceso.

No es ocioso, para definir tal posicién, comenzar recorda
do la tradicional postura mexicana de activa militancia en f
vor de la integracién econémica regional latinoamericana. Pox
tiempo después de haber asumido el poder, el Presidente «
México definié en los siguientes términos la politica de su a
ministracién en materia de integracién regional:

Compartimos la idea de que, a través de un mecanisn
de integracién econémica, basado en principios de lib
asociacién y de reciprocidad, ademas de tratamiento pref
rencial para los paises de menor desarrollo, podremos 1 |
zar, en forma mas eficiente, nuestros recursos naturale
humancs y financieros; aprovechar mejor nuestras instal;
ciones productivas existentes; establecer industrias alt:
mente redituables; ensanchar nuestros mcrcados, y logr:
niveles mis altos de bienestar y cultura.

Concebimos la integracién econémica como un esfuerzo c
Latinoamérica, circunscrito exclusivamente a ella, sin hostilida
hacia los Estados Unidos y Canadi o a alguna de las grande
areas industrializadas del mundo. No se trata de ir contra n:
die, sino de sumar nucstros esfuerzos a favor de nosotrc
mismos.

Con base en estas ideas generales y recordando el plante:
miento anterior de la actual coyuntura del proceso latinoamer
cano de integracién econdmica, es posible delimitar las tare:
que, en mi opinién, se abren al pals como participante activ
en el proceso latinoamericano de integraciéon ecorimica. E:
presadas en sus términos mas generales, esas tareas caen en tre
grandes vertientes:

a] la primera de ellas corresponde al estrechamiento de i
vinculos econémicos y al fortalecimiento de las relaciones cc
merciales con los paises mas interesados en la marcha acelerad
del proceso de integracién, que, actualmente, son los paise
andinos;

b] la segunda se halla en el proseguimiento de las tarea
de acercamiento econdémico e intensificacién del intercambi
comercial con los paises del Mercado Comun Centroamericanc
vistos como unidad; y

c] la tercera corresponde a la adopcién de medidas qu
permitan estrechar las relaciones econémicas y comerciales co
los paises latinoamericanos que ain no participan en progrs
mas de integracion.

Evidentemente, la caracteristica mas sobresaliente del inter
cambio comercial de México con los paises de la ALALC es
rdpido ritmo de su incremento. Atendiendo a las estadisti. .
de comercio intrazonal dadas a conocer por el Comité Ejecutiv
Permanente de la aLaLc, entre 1961 —afio inmediato anteri
al primero en el que deian sentirse los efectos del progran.

de libi  16n— 19606, e or  al del o
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e México con los paises de la ALALC se elevé de 12 millones a
oco mas de 90 millones de délares, es decir, se multiplicé en
13s de siete veces.

Para apreciar la verdadera magnitud de este incremento
onviene compararlo, en primer lugar, con el aumento del in-
:rcambio intrazonal total de la ALALC, que entre los mismos
fios fue de alrededor de una vez y cuarto, para dejar constan-
ia de que México ha sido uno de los paises de la ALALC cuyo
omercio intrazonal ha crecido muy por encima del ritmo pro-
1edio; y, en segundo lugar, con el aumento registrado, en el
1smo periodo, por el comercio externo total del pais, que llegd

alrededor de 449, para sefialar que la corriente comercial

on ALALC es, con mucho, la mas dinidmica en el comercio ex-
:rior de México y de que se ha registrado un ¢ ¢ an-
e en su importancia relativa dentro del total del comercio ex-
:rior del pais, la que se ha movido de menos del 195 en 1961
mas de 3% en 1966.

A lo anterior hay que agregar el intercambio comercial con
.entroameérica, cuyo comportamiento global ha sido también di-
S nico, aunque en menor proporcién que en el caso de la ALALC.
n efecto, entre 1961 y 1966, el valor total del comercio exterior
e México con Centroamérica se duplica, al pasar de 8.5 millo-
es a 17.3 millones de dolares. Son especialmente significativos
»s incrementos registrados en 1965 y 1966, a partir del inicio
e lo que, generalmente, se reconoce como una nueva etapa de
uestras relaciores con la regién istmica. iniciada venturosa-
1ente en enero de 1965 con la visita del Presidente de México
Centroamérica y Panama.

Es evidente que no puede plantearse como objetivo de po-
tica el que México consiga el equilibrio de sus transacciones
omerciales con cada uno de los paises o areas con les que co-
1ercia, pero es igualmente evidente que resulta in<ostenible,
obre todo por el tipo especial de las relaciones econémicas en-
re México v otros paises latinoamericanos, una persistente y
reciente posicién acreedora.

Cabe anotar, asi sca entre paréntesis, que buena parte de
1 responsabilidad por la pronta desaparicién del desequilibrio
el comercio entre México y la ALALC y Centroamérica, corres-
ande a estos Gltimos mercados, los que indudablemente deben
uscar las medidas adecuadas para aprovechar al maximo las
portunidades de colocar sus productos en el mercado mexicano.

El volumen tctal del comercio de México con la ALALC y
‘entroamérica =igue siendo, a pesar de sus espectaculares tasas
e crecimiento. sumamente reducido dentro del total del comer-
io exterior dc México. Empero, seria erréneo juzgar que su
mportancia para la economia del pais es igualmente reducida.
sta se deriva, 1o tanto del volumen absoluto de los intercam-
jos, sino de su composicién. A fin de no abrumarlos con
uevas precisicnes nyméricas, el analisis de este punto se res-
ringira a unos cuantos aspectos basicos y se limitard a la maés
mportante de esas corrientes comerciales: las exportaciones
wcxicanas a la ALALC.

Las perspectivas que ofrece el mercado de la aLaLc y de
‘entroamérica para los exportadores e importadores mexicanos
on, sin duda vastas y promisorias. Evidentemente, las oportu-
1dades concretas no pueden revelarse sino mediante una eva-
1acién cuidadosa de las condiciones de demanda externa y
ferta nacional para el caso de productos especificos, pero las
ifras mencionadas dan una idea general del orden de magni-
ud de las oportunidades existentes,

comercio exferior

En el lado de las importaciones, las perspectivas son igual-
mente promisorias. La actual lista de importaciones mexicanas
desde la ALALC incluve gran nimecero de productos —como lana,
papel blanco para periddico, algunas maquinas-herramienta,
etc.— que sdlo marginalmente son abastecidos por paises de la
ALALC y provienen bésicamente de provecdores extrazonales,
siendo evidentes las posibilidades de avanzar en la sustitucién
de éstos. Las posibilidades, vistas en sus manifestaciones mas
generales, incluyen también productos que México importa tra-
dicionalmente de terceros paises y que forman parte de las listas
de exportacion de algunos otros paises de la ALALC.

Rebasados los mecanismos de liberacién comercial -—ctapa
a la que, desde luego, todavia no se llega, sobre todo en el caso
de la aLALc—, las nuevas oport “dades de avance habran de
provenir, sobre todo, de los progresos en el terreno de la com-
plementacion industrial, mediante acuerdos de complementacion
industrial, como lo prevé el Tratado de Montevideo, y a través
de inversiones zonales conjuntas, como sefiala la limitada pero
exitosa experiencia mexicano-centroamericana en esta materia.

Con estos dos componentes bésicos se integra la perspectiva
general. Parece preciso avanzar simultineamente en el terreno
de la liberacién comercial y cn el de la complementacién in-
dustrial. Ahora bien, ;cudl podria ser la actitud concreta de
México en ambos frentes?

En el terreno de los avances de la liberacion comercial cabe
distingnir dos casos: el de la ALALC, por una parte, y el de Cen-
troamérica y los paises latinoamericanos que atn no forman
parte de acuerdos de integracién, por la otra. En el primero de
ellos. mientras permanezca bloqueada la via general de la libe-
racion, mediante el sistema de reduceion programada de gra-
vamenes y otros obstaculos al comercio y de armonizacién aran-
celaria progresiva con vistas al arancel comin externo, todo
parece indicar la necesidad de adherirse al enfoque subregio-
nal transitorio.

En materia de complementacion industrial —via acuerdos
de complementacion e inversiones conjuntas— aparecen tam-
bién posihilidades de accién inmediata sumamente claras, en
mi opinién. Dentro de la ALALc, la concertacién de acuerdos
de complementacién industrial ha entrado en lo que al parecer
es un callejon sin salida. En ausencia de principios cominmen-
te acordados en materia de politica de desarrollo industrial
regional, cada pais se siente compelido a perseguir sus objetivos
nacionales en materia industrial, sin prestar la dehida atencién
a las necesidades del proceso integracionista. No podra conse-
guirse avance sblido alguno en materia de complementacion
industrial, a menos que se defina previamente una minima ar-
monizacién de las politicas nacionales de desarrollo industrial.

En suma, aunque son numerosos los obstaculos que enfrenta
el proceso latinoamericano de integraciéon econémica, no lo son
menos las posibilidades de accién positiva abiertas a los paises
que, como México, estan interesados en la marcha acelerada de
la integracién. El aprovechamiento de estas posibilidades co-
rresponde, ahora, mas a los paises activos que a los renuentes,
aunque en ultima instancia los frutos del esfuerzo habran de
alcanzar a todos. No quisiera concluir sin sefialar explicitamen-
te la idea central que subvace en todo lo expuesto: el convenci-
miento de que al trabajar activamente en favor de la integra-
cion regional, México, al mismo tiemnpo que sirve a sus mejores
intereses, realiza una contribucién positiva al progreso de la
parte del mundo a la que historica y emoctonalmente pertenece.
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Apenas hace unos afios, Rall Prebisch presentd, en estos tér-
minos, un penetrante analisis de las fuentes de conflicto exis-
tentes entre las sociedades latinoamericanas y la inversién ex-
tranjera directa de tipo tradicional:

A la estructura social [de América Latina] legada por los
tiempos de desarrollo hacia aluera se asociaba aquel tipo
caracteristico de inversién extranjera destinada en gran
parte a servir en una u otra forma los intereses de los gran-
des centros [del mundo avanzado]. Eran prolongacién de
ellos y continiian esencialmente como entonces, explotando
de preferencia los recursos mineros, las actividades expor-
tadoras y conexas y las concesiones de servicios publicos. . .
No propagaban la técnica hacia adentro ni tenian por qué
hacerlo, pues la explotacién extensiva del suclo por la gen-
te del pais sélo exigia por lo general una técnica rudimen-
taria. Mas aun, la iniciativa individual surgida de tiempo
en tiempo en el seno de nuestros paises para abordar ac-
tividades similares a las de aquellos enclaves terminaba
con frecuencia por subordinar a ellos el esfuerzo nactonal
o desaparecer bajo su presion econdémica... Esos enclaves
del pasado, que aln subsisten tienen que desaparecer o dar
la iniciativa del propio pais. Los tiempos en que se venia
a hacer desde el extranjero lo que no sabian hacer los la-
tinoamericanos han terminado definitivamente. Necesita-
mos del extranjero para que nos ayude a desenvolver nues
tra propia aptitud, para hacerlo incorporando toda la masa
de la poblacion al desarrollo.?

La historia de la inversién extranjera privada en México
desde la Independencia hasta la fecha esta por escribirse to-
davia, puesto que. en su mayor parte. la abundante literatura
nacional que hay sobre el tema dificilmente puede ser consi-
derada como anilisis objetivo de esta faccta de las relaciones
econémicas internacionales del pais. No obstante, es factible

NoTA: Este trabajo es una version resumida por su mismo autor de
ja “Introduccion™ del libro que, con el titulo mencionado, publicara
proximamente Siglo XXI Editores, S. A., en México. Se publica con la
amable autorizacion de esta casa editora.

1 Ray] P-~hi~sv Hacia una diridmica del desarrollo latinoamericano,
Fo de Ci ondmica, México-] os Aires, 1963, pp.
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sostener varias tesis sobre el papel del capital extranjero
vado en distintos periodos de la historia mexicana.

Desde la Independencia hasta los fines de la Republic
Restaurada la aportacién de la inversién extranjera privac
al desarrollo de México —la inversién dirigida principalme
te a la mineria en la segunda década del siglo x1x y al o
mercio y a la agricultura de exportacion hacia mediados d
siglo pasado— era insignificante tanto respecto a la magnitu
de esta inversion como de su impacto sobre el proceso de can
bio econémico-social. Al abrirse completamente las puertas ¢
México al capital extranjero privado en el Gltimo cuarte d
siglo x1x, la inversién externa se dedicé a las actividades qu
—para repctir las palabras de Prebisch— servian en una
otra forma a los intereses de los grandes centros industriale
proveedores de capital y consumidores de las materias prim:
procedentes de las periferias. Todas estas actividades estaba
lizadas directa o indirectamente con la cconomia de export:
¢i6n, y, tanto en términos econémicos como juridicos y pol
ticos, constituian enclaves dentro de la sociedad todavia tr:
dicional. Para 1910. del total estimado de Dls. 1200 millone
de la inversién extranjera. Dls. 750 millones correspondia-
las industrias extractivas incluido el petroleo; Dls. 200 m
nes a los ferrocarriles que servian principalmente la mineria
Dls. 150 millones a la generacion de energia eléctrica, tamhié
licada estrechamente a las necesidades de la mineria; y lc
Dls. 100 millones restantes se invirtieron en la agricultura
ganaderia de exportacién. Es cierto que todas estas actividadc
econdmicas extranjeras desarrolladas entre 1880 y 1910 tuvic
ron un impacto sobre el desarrollo general del México prerrc
volucionario —mediante su efecto sobre la capacidad de in
portacién, los ingresos fiscales, el empleo, la disponibilidad d
la infraestructura para el comercio interno y la provisién «
ciertos insumos (principalmente cnergia eléctrica) para el n
ciente sector industrial y comercial nacional. No obstante,
precio politico de estas ventajas econémicas nacidas del influj
indiscriminado del capital extranjero hacia México era suma
mente alto. Uno de los grandes historiadores nortecamericano
de las relaciones entre México y Estados Unidos describe ¢
Porfiriato como el “periodo de la invasion econémica ame
cana”.? Es de conocimiento comin que esta invasién econd

2 James Morton Callahan, American Foreign Policy in Mexis
Relations, The Macmillan Company, Nueva York, 1931, capitulo 2
“The American Fconomic Invasion of Mexico under Di | 475-53



1 externa durante el Porfiriato dio lugar a la gran mayoria
> los conflictos internacionales a que tuvo que hacer frente
éxico no solo durante el periodo 3e las luchas armadas sino
asta el ano de 1940.

El periodo de la preponderancia del capital privado extran-
ro en los sectores tradicionales de la economia del pais no
1 terminado con la Revolucion. A pesar de que la Constitu-
6n de 1917 cre6 un nuevo marco legal e institucional para
s relaciones politicas y econémicas de México con el mundo
iterno, el cambio basico en las relaciones entre el México pos-
svolucionario v la inversién cxtranjera privada tarddé mas de
1 cuarto de siglo después de la caida de Porfirio Diaz. Con-
:cuentemente, el periodo entre las dos guerras mundiales que
»incidié con una lenta y bastante desorganizada construccion
:l México moderno abundo en conflictos severos entre la so-
edad mexicana y los intereses extranjeros. Es muy probable
1e la persistencia de estos conflictos actuara como un ele-
iento de cohesién interna de la nueva sociedad. Empero, al
ismo tiempo obstruia de manera muy seria el progreso eco-
3mico-social del pais, desangrado por una década de luchas
rmadas.

En distintos momentos del periodo que va desde 1920 hasta
nales de la década de los treinta, los gobernantes mexicanos
mscientes de la debilidad general del pais y de su dependen-
a econdmica del exterior hicieron innumerables esfuerzos para
icontrar un modus vivendi con los poderosos intereses econé-
iiccs extranjeros. No obstante, con la excepcién del breve pe-
‘odo del armisticio entre las dos partes logrado a la mitad del
eimen de Plutarco Elias Calles, todos estos anos pueden des-
ribirse como una época de guerra subterranea entre los due-
os de los capitales extranjeros invertidos en México y el
[éxico posrevolucionario. Ex post, parece obvio que un ver-
adero acomodamiento era imposible. El nuevo Estado mexi-
ano nacido de la Revolucién no estaba dispuesto, ni tampoco
odia aceptar, la continuacién de los enclaves politico-econé-
ricos, regidos por sus propias leyes y las reglas de juego es-
iblecidas durante el Porfirtato. La aceptacién de tal situacién
ubiera sido igual a la renuncia de la esencia misma de la
leologia nacionalista de la Revolucion. Por otro lado, los in-
rreses privados extranjeros ni entendian el alcance y los obje-
vos de la Revolucidn mexicana ni estaban dispuestos a le-
itimizarla sometiéndose a las nuevas dispcsiciones emanadas
e la Constitucion de 1917, que les quitaban los derechos es-
‘riales adquiridos antes de 1910. Ademas, los inversionistas
xtranjeros estaban también plenamente conscientes de la de-
ilidad interna y externa del Estado posrevolucionario y de
u continua dependencia econémica del exterior. Muchos pen-
aban probablemente que se trataba de un breve periodo de
bullicién nacionalista en México que terminaria relativamente
ronto, como solié ocurrir en Ameérica Latina periodicamente
urante todo el siglo pasado, y que la adopcion de una linea
ura hacia el nuevo Estado ayudaria a volver a las condiciones
e laissez faire para los intereses extranjeros, prevalecientes a
rincipios del siglo.

Hubo muy pocas ocasiones en la historia moderna en que
1 analfabetismo politico-social de los grandes intereses econé-
nicos de los centros del mundo occidental frente a los cambios
adicales de nna sociedad subdesarrollada, fue demostrado con
anta claridad como en México en los afios veinte y treinta.
,0s inversionistas extranjeros subestimaron todos los factores
jue a la larga trabajaron contra ellos: la fuerza del naciona-
ismo mexicano; la habilidad de las nuevas élites politicas para
mmitar los conflictos econémicos con el exterior a proporcio-
ies manejables con el fin de ganar tiempo y mejorar su posi-
i6n de fuerza relativa; el arte de improvisacion de las pequenas
ilites técnicas frente a las dificultades econémicas de orden ex-
erno e interno creadas por el no declarado estado de guerra

comercio exterior

existente entre México y los poderosos intereses econémicos ex-
tranjeros y, finalmente, el continuo pero erratico y disperso
esfuerzo de la débil sociedad posrevolucionaria para acelerar
el proceso de desarrollo econémico, que a la postre lograria que
prevalecieran los intereses de México sobre los de los enclaves
extranjeros.

Durante varias décadas los intereses econémicos extranjeros
aplicaron toda clase de sanciones contra el Estado y la sociedad
mexicana con el fin de cambiar sus politicas hacia los inversio-
nistas privados extranjeros. Empero, por razones que los inte-
reses extranjeros entendian con gran dificultad, esta tactica no
funcionaba. Solamente cuando se llegaba a un claro empate
entre los intereses de los enclaves y los de la sociedad en que
operaban y se acababa el arsenal de sanciones y presiones, lcs
interesados del exterior mostrarian la disposicién de negociar
en serio una resolucion del conflicto. Tal soluciéon buscada con
anterioridad quiza hubiera sido mas conveniente desde el punto
de vista de los enclaves. Pero aun suponiendo que la solucion
hubiese sido la misma, el abandono mas temprano de la tactica
de las sanciones hubiese permitido moderar la hostilidad laten-
te de la sociedad hacia la inversién extranjera directa. En bre-
ve, la Intransigencia de los inversionistas extranjeros y su in-
habilidad para comprender las fuerzas del nacionalismo mexi-
cano reforzaba este nacionalismo y hacia mas dificil cualquier
solucién racional de los conflictos inherentes a la operacion de
los enclaves en una sociedad expuesta a un rapido cambio eco-
némico-social.

Al haber comprado el Estado mexicano las compafiias eléc-
tricas en 1960 y al haber entrado el capital privado nacional
con la fuerte participacion estatal en toda la mineria —inclu-
sive la de azufre— unos afios después, terminé finalmente el
largo periodo de ajuste entre el México moderno y aquel tipo
caracteristico de inversién extranjera tradicional de que habla-
ba Prebisch en su estudio, citado al principi:: de este trabajo.
De hecho, hoy dia ya no hay inversion extranjera tradicional
en México. Segin datos disponibles, mientras que en 1950 este
tipo de inversién representaba todavia el 70 por ciento de la
inversion extranjera directa (unos Dls. 400 millones del total
de aquel entonces de Dls. 570 millones), para inediados de la
década actual, disminuyé hacia apenas DIs. 160 millones, equi-
valente a s6lo el 10 por ciento del total de la inversién extran-
jera en el pais en las dltimas fechas. Siendo asi, podria decirse
que desaparecieron las fuentes del conflicto, heredadas del pa-
sado, entre la inversién extranjera de tipo tradicional y los in-
tereses economico-politicos del México moderno. Adoptando una
posicion simplista, hasta podria sostenerse que de ahora en ade-
lante no habra fricciones entre las dos partes. ;Es factible lle-
gar a tal conclusion?

It

A pesar de que las situaciones que han surgido en el pasado
al parecer quedaron superadas, dificilmente puede olvidarse
que el problema de la nueva inversion extranjera y de su con-
veniencia o inconveniencia para el desarrollo de México sigue
siendo tan discutible y discutido como lo fueron los problemas
de la inversion extranjera privada tradicional durante el Gltimo
medio siglo. El tema sigue siendo debatido continuamente no
solo en el lenguaje de analisis politico y econémico —muy defi-
ciente por cierto— sino también en términos altamente emo-
cionales. Quiza el problema no pueda ser tratado con mayor
racionalidad debido a la escasez extrema de datos fidedignos y
estudios objetivos sobre la magnitud total de la inversion ex-
tranjera actual en México, su composicion por sectores, su ren-
tahilidad. su impacto real sobre la halanza de pagos y sobre la
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reinvertir una parte creciente de sus utilidades, surge la pre-
gunta de si a la postre estas practicas no den por resultado un
control creciente de la economia por los intereses extranjeros
y un peligro potencial a largo plazo para la balanza de pagos
del mismo pais.

La relacién entre la reinversién acumulada de las utilidades
sobre la propiedad extranjera y el grado del control de una cco-
nomia es tan obvia que no vale la pena discutirla. A su vez, el
efecto desequilibrador de una politica de reinversion de las uti-
lidades por el sector controlado desde el exterior sobre la ba-
lanza de pagos del pais huésped, puede provocarse a la larga
de la siguiente manera: al seguir reinvirtiéndose las utilidades
durante un periodo caracterizado al mismo tiempo por el creci-
miento continuo de la nueva inversién extranjera, no deberia
excluirse la posibilidad de que llegue el momento en que para
asegurar la rapida expansion de las empresas extranjeras bas-
tara la sola reinversion de sus utilidades. Al alcanzarse esta
nueva fase puede facilmente presentarse una situaciéon —en
funcién de alguna crisis imprevista de origen interno o exter-
no— en que el proceso se invierta por completo, inicidndose
la repatriacién rapida de las utilidades sobre el valor acumula-
do de la inversién exterior total sin las entradas del nuevo ca-
pital. En tal circunstancia la libertad de accién de la politica
econémica del pais receptor de la inversién extranjera se vera
seriamente coartada, convirtiéndose el problema del servicio de
las obligaciones con el exterior en un factor mas importante
que los objetivos econémicos internos. Es este aspecto de la in-
versién extranjera privada, y no solamente las repercusiones
politicas internas del creciente control de la economia desde el
exterior, el que parece preocupar tanto a los economistas y diri-
gentes nacionales de la politica econémica de paises como el
Canada o Australia.

Debido a consideraciones a corto plazo dc balanza de pa-
gos, parece ser que la politica oficial de México en estos mo-
mentos se inclina por el fomento de la reinversién de las utili-
dades de las empresas extranjeras. Suponicndo cl crecimicnto
paralelo del ahorro nacional privado, la exigencia de la partici-
pacion mayoritaria nacional en algunas ramas del sector manu-
facturero aliviara de cierta manera la magnitud del problema
aqui mencionado. Empero, vistas las magnitudes de los cambios
anuales en el valor de la inversién extranjera directa en Mé-
xico, no desaparece el elemento potencial de la inestabilidad de
la balanza de pagos en caso de una suspensién de las entradas
de la nueva inversién extranjera al pais, seguida por la repa-
triacién masiva de las utilidades acumuladas.

Iv

La tercera interrogante esta relacionada con la aportacion
tecnologica de la inversién extranjera al desarrollo industrial
del México presente. Obviamente nadie sabe cual fue esta apor-
tacién, cuantitativa y cualitativamente, en las dos ultimas dé-
cadas. Por otro lado, sabemos que, primero, el costo de la tecno-
logia esta creciendo en todo el mundo y el gasto por concepto
de =u transferencia hacia la economia mexicana por empresas
extranjeras privadas esta aumentando. Segun los datos dispo-
nibles. los pagos hechos al exterior por las empresas extranje-
ras en México por concepto de regalias y asistencia técnica
aumentaron de Dls. 12 millones e 1955 a Dls. 40 millones en
1960. y a alrededor de Dls. 60 millones en 1965%. Suponiendo

+ Segan parece, estay cifras no incluyen los gastos por concepto de
la compra de tecnologia en el exterior por el sector paraestatal y lus em-
presas propiedad de los nacionales.
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que de hecho se trata de gasto en tecnologia, y no de una salid
de las utilidades difrazadas bajo estc concepto, podria dedt
cirse, de estas cifras, que la aportacion tecnolégica de la inves
sion extranjera a la industrializacion de México es considerable
No obstante, se plantean preguntas tan pertinentcs conio éstas
¢consiguio el pais por este precio una tecnologia realment
necesaria para el desarrollo industrial? ; Acaso se trata de 1
compra de una tecnologia superflua o marginal, rclacionad.
tanto con los patrones de consumo de los grupos de ingreso
relativamente altos, como con los cambios superficiales de esto
patrones resultantes del efecto demostracion ejercido por la
sociedades vccinas como la norteamericana? ;O se trata e
parte de la compra de tecnologia, en principio libremente dis
ponible en muchos paises avanzados, que México tiene qu
comprar siendo un pais todavia relativamente subdesarrollad
y desprovisto de informacién adecuada sobre las fuentes de l:
tecnologia desligada de las inversiones extranjeras directas? N
puede darse una respuesta cabal a estas preguntas porque ape
nas nos estamos dando cuenta de la naturalcza de la revoluciér
tecnologica en los centros industriales del mundo, de la cre
ciente brecha tecnolégica entre ellos y los paises en desarroll
y de las repercusiones de estos dos fenémenos en paises cc
México.?

Dejando a un lado como insostenibles los argumentos ex
tremos y pueriles que se hacen oir de vez en cuando en el sen-
tido de que México deberia proceder a la elaboracion de st
propia tecnologia (siguiendo el mismo razonamiento podria
abogarse también por la elaboracién de las matematicas o la
fisica nuclear también nctamente mexicanas), las inquietudes
que emanan de las pequefas élites Intelectuales respecto a la
creciente dependencia tecnologica de México del exterior se tra-
ducen en las siguientes proposiciones:

a) por consideraciones econémicas a largo plazo, México
no puede darse el lujo de abandonar el objetivo de una rapida
absorcion de nueva tecnologia y quedarse satisfecho con la tec-
nolugia de segunda mano, la que probablemente recibe en la
actualidad a precios exagerados;

b) por razones politicas México no puede permitirse tam-
poco la dominacién tecnolégica externa, mediante acuerdos que
ligan la nueva tecnologia a la inversién extranjera privada;

c¢) tanto por consideraciones de orden politico como econ”
mico, el capital extranjero privado deberia retirarse graduc.
mente —de comin acuerdo con el Estado y el sector privad
mexicano— de las actividades en las que el progreso tecnol¢
gico es relativamente lento o existe un acervo de la tecnologia
libremente accesible que es factible conseguir a través de los
canales internacionales de asistencia técnica sin la intermedia-
cion del capital privado extranjero;

d) por las mismas razones, el capital privade extranjerc
deberia contribuir a la investigacién aplicada nacional en las
areas de la tecnologia dinamica, y, finalmente,

e) el costo de la tecnologia extranjera para paises como
México deberia ser abatido mediante la ayuda financiera ex-
terna y la liberalizacion general de las condiciones en que tiene
lugar la transferencia de tecnologia desde sus duefios extranje-
ros a las empresas publicas y privadas mexicanas.

5 Fuera de unos pocos articulos sobre el tema aparecidos en reviste
de economia y sociologia nacionales a altimas fechas, existe solamente un
estudio sobre la relacion entre el progrese teenolduico y el desarrollo eco-
noémico de Mdéxico: Vietor I, Urquidi v Adridn Lajous Varpas, La edu-
cacion superior. lu ciencia v la tecnologia en el desarrollo econdmico de
Mevico tUn estudio preliminar). El Colegio de Mixico, 1967 (mimeo).
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Estos planteamientos reflejan preocupaciones muy legitimas
¢ una sociedad que, al haber entrado en un proceso de ra-
ida industrializacion, enfrenta a su vez el grande y creciente
oderio tecnoldogico de los paises avanzados que trae consigo
t dependencia de México respecto de la tecnologia extranjera.
mpero, parece que al pedirse que los paises avanzados pro-
orcionen a los que se encuentran en desarrollo la tecnologia
1oderna en condiciones mas liberales que las ofrecidas hasta
hora, no sc han profundizado todos los problemas inherentes
la transferencia de la tecnologia en un mundo en que el con-
ol de la tecnologia mas moderna y mas dinamica estd en
1anos de las grandes corporaciones supranacionales. Esto no
uiere decir que no exista un acervo impresionante y siempre
reciente de las tecnologias de libre disponibilidad que podrian
ar absorbidas por la economia mexicana y adaptadas a sus
ecesidades particulares. De hecho, la llamada tecnologia libre
= estd incorporando continuamente a la estructura productiva
el pais, entre otros caminos, mediante las importaciones de
ienes de capital. El impacto de la tecnologia libremente dis-
onible se hace notar también en la agricultura comercial y en
1s actividades relacionadas con la expansion de la infraes-
ructura.

La situacion es bastante distinta cuando se trata del sector
ndustrial, donde no solamente existe un grado considerable de
oncentracién de las nuevas tecnologias en manos de las gran-
les empresas supranacionales sino donde se observa una clara
referencia de parte del productor industrial, tanto nacional
omo extranjero, por la tecnologia exclusiva, es decir, la que
o es libremente disponible o facilmente accesible. El acceso
. tal tecnologia exclusiva da a su propietario o usuario obvias
entajas frente a sus competidores potenciales y en vista de
stas ventajas el costo de la tecnologia adquirida se vuelve se-
undario, sobre todo en las condiciones cuasi monopolisticas
[ue caracterizan la mayoria de las ramas industriales en Mé-
iico. En estas circunstancias —por lo menos en lo que se refie-
e a la tecnologia industrial— es un tanto ingenuo pedir la
iberalizacién de las condiciones de la transferencia de la nueva
ecnologia y su divorcio de la inversién de capital, aunque tal
iberalizaciéon puede ser imperativa desde ¢l punto de vista de
a sociedad considerada en su conjunto.® Como ya se ha dicho,
1 funcionamiento y el éxito de las grandes corporaciones su-
ranacionales dependen en gran medida de su acceso exclusivo

ciertos tipos de tecnologia. Por consiguiente, es dificil con-
iderar una situacién en que estarian dispuestas a prescindir
le esta ventaja, es decir, vender la tecnologia en condiciones
oncesionales en vez de tratar de controlar las empresas inte-
esadas en el uso de las tecnologias exclusivas y conseguir tan-
o las utilidades adicionales como la libertad de accion global.
In vista de que el receptor de la tecnologia —aun tratandose
le una cmpresa netamente nacional— tiene sus propias razo-
\es para garantizarse la exclusividad de los procesos de pro-
luccién, se establece un fuerte interés comun entre el propie-
ario de la tecnologia industrial y su usuario. Esta vinculacion
iene que fortalecer a la larga la dependencia tecnolégica del
xterior, en particular en un medio empresarial —como el me-
iicano— que asigna muy baja prioridad a la necesidad de las
nvestigaciones tecnologicas dentro de su propia empresa o en

6 Un rcciente estudio sobre la transferencia de la tecnologia desde
ran Bretana al sector industrial de Austratia demuestra que existe una
clacion directa entre la magnitud y la calidad de estas transferencias
~ el grado de control de las empresas australianas por el capital brita-
ico. Véase W. P. Hogan, “British Investment in Australian Manufacrur-
ng: 'The Technical Conneetion”, Manchester School Economic end
sociol Studies, vol, 35, niim. 2, mayo de 1967.
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el ambito nacional.” Las deficiencias del sistema educativo na-
cional proyectado hace varias décadas en circunstancias com-
pletamente distintas a las actuales crean dificultades adicionales.
El pais obviamente carece del material humano que estaria en
condiciones de decidir sobre los tipos de la tecnologia que ne-
cesita el pais, adaptarlos a las condiciones prevalecientes y, fi-
nalmente, difundirla en distintos sectores de la economia y la
cociedad.® Al no satisfacerse estas condiciones, la creciente de-
pendencia de la tecnologia extranjera parece ser la tunica alter-
nativa al fenémeno todavia mas grave de la deficiencia de los
insumos originados en ¢l continuo progreso tecnolégico en una
economia que quiere industrializarse rapidamente.

v

Todas estas consideraciones parecen comprobar la hipdtesis
presentada en la parte central de este trabajo, en el sentido de
que el problema de la coexistencia pacifica entre las inversio-
nes extranjeras directas y la sociedad mexicana queda todavia
por resolverse no obstante la desaparicién del capital extran-
jero privado de las actividades tradicionales. Ninguna de las
dos actitudes que prevalecen en el pais respecto a este tema
—la primera que sostiene que el problema es demasiado sen-
sible politicamente para ser estudiado abiertamente y a fondo
y la segunda que lo afronta con lamentos ideolégicos— ofrece
solucién.

El propésito indirecto de esta investigacion es estimular a
la nueva generacién de intelectuales mexicanos para que, apli-
cando mayor rigor cientifico, estudien todas las facetas de las
nuevas relaciones entre la inversién privada exterior y el Mé-
xico de hoy. Probablemeénte, lo mas fructifero seria iniciar las
investigaciones de los distintos casos concretos, vinculando la
problematica estrictamente econdémica a las repercusiones po-
liticas y sociales del comportamiento de las distintas empresas
controladas desde el exterior sobre el medio en que operan, es
decir, schre la sociedad mexicana. Solamente terminada esta
etapa de investigaciones podria proponerse una politica cohe-
rente hacia el capital extranjero, ya que, a menos que México
opte por la solucién cubana —lo que a la luz de todos los pa-
rametros politicos internos y externos parece poco probable—,
la inversién extranjera directa estara con nosotros durante bas-
tante tiempo. Partiendo de tal supuesto valdria la pena saber
mas acerca de su probable influencia —en cualquier sentido—
sobre el futuro desarrollo del pais.

7 No es ningun secreto que mientras la aportacion del Estado a la
investigacion tecnolégica en México es en extremo insuficiente, la apor-
tacion del sector industrial nacional es casi nula. El estudio de Urquidi
y Lajous, antes citado, hace notar que “no cabe duda de que los presu-
puestos de la mayor parte de las instituciones [de investigacion cientifica
y tecnolégical son insuficientes y que representa una limitacién grave
el que lenga que depender casi exclusivamente del Gobierno federal...
| por otro (iadol casi no sc dedican fondos privados a la investigacion
cientifica” (p. 110). Segian el mismo estudio no existe todavia en México
una politica de ciencia y tecnologia,

8 Siendo el Japon el Unico pais que supo como absorber satisfactoria-
mente las nuevas tecnologias sin convertirse en importador de capital
extranicro privado, cabe resumir los resultados de un reciente estudio
basado e¢n las experiencias japonecas sobre las condiciones necesarias
para la absorciéon de la tecnologia por una economia en desarrollo. La
capacidad de absorcién parece estar definida por: e) el nivel educacional
y tecnologico previo; b) el esfuerzo planificado de la sociedad para
aumentarlo; ¢) la coordinacion de las politicas oticiales respecto a la
cleccion de los tipos mas productives de la tecnologia, y d) la disponi-
bilidad de les canales para la absorcion de la informacion sobre la tecno-
logia extranjera vy los mereados externos para los nuevos productos. Véase
1. L. Spencer y A, Woroniak, “The I'easibility of Developing Transfer
of Technology Functions”, Kyklos (Basilea), vol. 20, nim. 2. 1967.



Posiblemente una de las preocupaciones mayores de los paises
en vias de desarrollo es lograr el mavor fortalecimiento de la
investigacion cientilica y tecnologica, dentro del contexto del
desarrollo econémico y social.

Este tema es motivo de constantes consideraciones por par-
te de los Gobiernos, de las instituciones y de los hombres de
ciencia de nuestros paises. La propia conferencia de los Presi-
dentes de América de Punta del Este, celebrada recientemente,
dedica una muy particular atencién a este problema y en la
Declaracion Conjunta de los prepios Presidentes se le dedica
un eapitulo cspecial (capitulo v de la parte B) en el eual se
determina una cstrategia para su tratamiento vy se compromete
a los gobiernos a una accién inmediata

En 1906, el Director del Centro Nacional de Productividad
puso a la consideracion de un Consejo y del Comité Técnico
del Fideicomiso del Gobhierno federal para financiar las acti-
vidades del Centro. la idea de que la institucion se entregara
a la tarea de promover la revision de la politica cientifica tec-
noldgica mexicana. en un esfuerzo por examinar las perspec-
tivas del desarrollo de la ciencia y la tecnologia. como elemen-
tos sustantives ¢n la elevacion de la productividad nacional y
¢l mejor aprovechamiento de nuestros recursos. no sélo dentro
de los marcos estrictos del hecho productivo, sino con una vi-
sion mas amplia referida al fomento de los recursos humanos
para el desarrollo.

Desde 1966. pues, el Centro Nacional de Productividad ini-
ci6 les trabajos relativos para lograr un primer coloquio. a ni-
vel de expertos, en el cual los hombres de ciencia mexicanos,

1 Néase su 1exto. Jnter-alia. en Comercio Exterior, mayvo de 1967, pp.
342.344.
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mas destacados en las distintas ramas del conocimiento cienti

fico tecnolégico, pudieran expresar sus puntos de vista :
’ . z . .

proposito de un tema de tan vibrante actualidad.

Con estas finalidades se llevd a cabo la reunién de QOaxte
pec. del 26 al 28 de abril pasado y en aquella ocasién se con
cluyo en la siguiente recomendacion:

La celebracién de una Segunda Reunién de Ciencia y Tec
nologia en el Desarrollo, que tendria un caracter naciona
y que seria conveniente se lleve a cabo en un plazo de 9
dias posteriores a la fecha en que concluyeron los trah:
de la primera reunion.

Para cumplir la recomendacién anterior, los participante
pidieron al Centro Nacional de Productividad continuar en st
tarea de Secretaria General, y con tal caracter consideraror
que este organismo procurara el auxilio del Comité Asesor
grupo que podria ampliarse invitando a otras personalidades
en la medida en que las necesidades de la organizacién de
segundo evento lo requeriran.

En otro sentido. los miembros del grupo recomendaron :
la Secretaria procurar por los medios a su alcance. con el con
scjo del Comité Ascsor, establecer las formulas mas adecuada:
con el objeto de que con la debida oportunidad se dispusic-
de los estudios pertinentes, que constituirian el material de t
bajo de la Segunda Reunion de Ciencta y Tecnologia en
Desarrollo Nacional.

En cuanto al temario que podria adoptarse para la Segund:
Reunidn, el Pleno del evento de Oaxtepee formuld los siguien
tes puntos —que en su conjunto constituven la Agenda— po
co  lerarse fundar  tales:



1) Politica cientifica y tecnolégica.
2) Procesos de cvaluacién e informacion.

3) Participacion de las investigaciones cientificas y tecno-
ogicas en el desarrollo nacional.

4) Disefio y programacién de las investigaciones cientifi-
sas y tecnolégicas.

5) Financiamiento nacional e internacional.

En rigor dos grandes cuestiones constituyen lo que de esen-
:ial tiene el problema: por una parte, la necesidad de adoptar
an esquema de politica, organizacién y administracién de la
siencia y la tecnologia, estrechamente vinculada con los pro-
~esos de desarrollo econémico y social del pais; por otra parte,
21 disefio de un programa que establezca los pasos que con-
;emplen el cumplimiento de tal politica, con vistas a lograr,
>n primer lugar, la sensible ampliacion del campo cientifico y
-ecnolégico nacional, horizontal y verticalmente; en segundo
'ugar, una mayor correspondencia entre las actividades cien-
tificas y tecnolégicas y las necesidades de la produccién in-
dustrial, agricola y de servicios; y, en tercer lugar, la conso-
lidacion de una base cientifica y técnica profesional, mediante
una adecuada formacién de cientificos y técnicos en los ni-
veles requeridos.

Este enfoque del problema nos permite hacer algunas con-
sideraciones en torno a nuestro crecimiento econémico y nues-
tro evidente cambio en la estructura social de México.

El desarrollo alcanzado por nuestro pais en los altimos 50
ailos ofrece las siguientes caracteristicas:

a| Areas en las que la actividad productiva se limita a una
agricultura de consumo.

b] Areas en las que se reconoce el predominio de manu-
facturas primarias.

¢| Zonas de concentracion donde aparecen las actividades
manufactureras superiores.

Estos tres estratos definidos en términos tan generales, re-
comicndan distintas estrategias en cuanto a la aplicacion de la
tecnologia y los principios en los que podria sustentarse la po-
litica de investigacién cientifica.

El panorama nacional ofrece una amplia gama que parte
de areas y grupos humanos todavia en la fase de una econo-
mia de subsistencia. En este primer estrato en distinto grado
de avance, sc encuentra la agricultura mexicana, hasta el li-
mite de aquellas areas y grupos ya incorporados a un cuadro
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econémico en el que predominan las manufacturas primarias.
A partir de este segundo estrato se llega a un sector en el que
predominan las manufacturas superiores, caracleristicas por los
altos niveles de complejidad tecnologica.

Este examen de la composiciéon econémica mexicana sugie-
re una escala tecnolégica que sirve de base al razonamiento
aqui presentado.

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN LAS AREAS
DE ECONOMIA DE CONSUMO

No obstante que en los ultimos 20 afios se ha registrado una
clara tendencia de crecimiento de las concentraciones de po-
blaciéon en areas urbanas, aproximadamente 23 millones de ha-
bitantes residen en areas rurales y se dedican a actividades
agropecuarias.

Este hecho, por demas reconocido, ofrece un cuadro de ex-
tracrdinaria diversidad, sobre todo por cuanto a los diferentes
grados de aplicacion de la tecnologia. La agricultura mexicana
esta compuesta por distintos estratos que se deflinen desde aque-
llos en los que prepondera la tecnologia mas primitiva y los
mas bajos indices de produccién de hienes para {ines de su-
pervivencia, hasta aquellos que son propios de las areas alta-
mente tecnificadas, caracteristicos por el ejercicio de una ac-
tividad agricola para fines de exportacién o de transformacion
industrial de productos agropecuarios.

De la definicién de la escala de produccion resultan algu-
nas conclusiones que permiten el diagnéstico del problema:

a] La actividad agricola mexicana puede definirse como
una unidad de componentes heterogéneos.

h] La escala teecnolégica corresponde a la que se deriva de
la naturaleza de la produccién.

c] La correspondencia entre las condiciones tecnolégicas y
la naturaleza de la produccion y la interrelacién entre los fac-
tores socioculturales y las condiciones ecoldgicas, determinan
las condiciones econdmicas de las distintas areas.

Dentro del contexto de las jerarquias anteriores resultan
pertinentes las siguientes premisas:

a| La investigacion agricola y sus aplicaciones no puede
verse sino dentro de un cuadro de complejidades tecnolégicas,
definibles ¢n cada una de las regiones que presentan caracte-
risticas homogéneas.

b] La investigacion agricola tiene perspectivas funcionales
en la medida en que ofrezca la posibilidad de su aplicacion y
su divulgacion.
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¢] En el campo de las ciencias agricolas no pueden exami-
narse por separado los conceptos investigacion fundamental e
investigucion aplicada, es decir, investigacion cientifica e inves-
tigacion tecnologica. Las ciencias agricolas tienen una sola di-
mension toda vez que se identifican como un conocimiento de
orden tecnologico que tiene, como elementos subsidiartos. a
olras ramas que si pertenecen a las ciencias fundamentales.

d] Cualquiera expresion tecnologica de las ciencias agrico-
las debe estar acompafada de una clara metodologia para su
divulgacion y aplicacion, inicialmente con caracter experimen-
tal para fines de comprobacién, pero con destino final en la
adopeion masiva de las téenicas.

¢] La investigacion agricola alcanza su mayor significacién
en la medida que disponga de los elementos instrumentales que
conccten la accion investigadora con los grupos dedicados a la
produccién masiva.

Asi, es posible sugerir algunos caminos para convertir las
actividades de investigacion en elementos dinamicos y functo-
nales para fines de desarrollo. Sobre esto vale la pena sefialar:

a] La aplicacién de la tecnologia en materia agricola debe
cumplir tres funciones primordiales:

i) la Investigacién propiamente dicha;

12) la experimentacion para fines de comprobacién y emu-
lacién, y

iti) la divulgacién masiva.

b] Con arreglo a los distintos niveles de orden tecnolégico,
cualquiera programacién debera considerar las condiciones y
naturaleza de las dreas homogéneas para un tratamiento cspe-
cifico, dentro de un plan de mejoramiento gradual. Las areas
que se encuentran en el estrato primario de la escala deberan
tener un tratamiento definido dentro de los previsibles del com-
portamiento en el proceso de cambio.

Por la magnitud del problema es s6lo dable al sector pi-
blico abordar las soluciones mas convenientes. En este sentido
cualquiera politica dirigida a la incorporacion de la tecnolo-
gia en la amplia base de la poblaciéon campesina mexicana.
requerira de la eficacia de los mecanismos institucionales, los
cuales es necesario revisar vy, eventualmente, reestructurar.

Lo que es caracteristico del primer estrato que representan
los grupos dedicados a una mera economia de subsistencia,
aconseja una organizacion institucional que vincule al inves-
tigador agricola de mas alto nivel con el campo de la aplica-
cion masiva. En esta forma, se nos ocurre que la estructura
iustitucional debe funcionar en sentido vertical.

A propésito de estas cuestiones, resulta oportuno dejar apun-
tado que en el orden tecnologico, sobre todo en lo referente a
la penetracion de la informacién y la tecnologia agricolas. se

ofrece ante nosotros un panorama formative en sentido pire
midal. El esquema de educacion para el ejercicio de la tecnc
logia agricola no debe verse en sus términos tradicionales sin
que tiene un contenido estrechamente ligado a los problema
de la produccion y el desarrollo econdémico.

Lla ensefianza agricola, dentro del tratamiento de nuestr
tema, tiene la significacién de tener el propésito fundamenta
de la formacién de cuadros de investigacion, en el nivel supe
rior; la instrumentacién de un aparato que permita la exten
sion agricola, dentro del contexto de las distintas complejidade:
tecnologicas, y, por altimo, que haga posible la asimilacién de
tal tecnologia al mayor nimero de campesinos mexicanos, tec
nologia que debe ser adecuada a las necesidadces que plantear
las condiciones culturales, ecolégicas y econdémicas de un Aarea

dada.

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIiA EN EL SECTOR EN EL ¢
PREDOMINAN LAS MANUFACTURAS PRIMAR....

Entre los componentes de la economia mexicana, este segundo
estrato es el mas dindmico. En él se localizan los factores que
definen mejor el crecimiento de la economia nacional.

Es indudable que las manufacturas primarias derivan de
una serie de condiciones que se han venido produciendo, en
virtud, por una parte, del incremento de la capacidad de con-
sumo, y, por otra, por la politica proteccionista del Estado para
los propositos del desarrollo industrial.

Desde el punto de vista de nuestro tema podemos sefialar
qué empresario, por la naturaleza misma de la produccién, par-
ticularmente referida a bienes de consumo y algunos de consu-
mo durable, importa del exterior toda la tccnologia que re-
quiere, no solo por cuanto a la importacién misma de equipos
y maquinaria sino muy principalmente. de técnicas de pro-
duccién y del disefio mismo de los articulos que produce.

De esta manera. cualquiera politica de ciencia y tecnologia
ha de prestar eficaz atencién a los problemas que derivan de
las necesidades de informacion. El sector privado, dentro del
contexto de nuestra economia, a un plazo mas o menos largo,
soportara todo el andamiaje industrial sobre la base de impor-
tacion de ciencia y tecnologia.

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN LAS
MANUFACTURAS SUPERIORES

Es aqui donde el fenomeno de ciencia v tecnologia se encuen
tra mejor definido por cuanto a su mayor complejidad. La in
vestigacién cientifica adquiere sus propias magnitudes como
parte del proceso que concluye en la ciencia aplicada. El fe.
noémeno cientifico, en este tercer estrato, sc presenta mis cer-
cano a las necesidades del d  rollo pleno. visto a la luz de
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ina actividad econdémica enmarcada en el contexto de la eco-
omia mundial.

Por su parte, la tecnologia adquiere toda su complejidad.
.a tecnologia que requieren las manufacturas superiores co-
‘responde a demandas de una produccién caracteristica del alto
lesarrollo.

En México cs previsible el desarrollo de la ciencia y la tec-
10logia, en la medida en que sea previsible la evolucion de la
sconomia nacional hacia la explotacién plena de los recursos,
yropios de las industrias superiores. La siderurgia, la petroqui-
nica, la carboquimica, la energia nuclear, son areas en las que
1penas si nos encontramos en fases incipientes.

En este tercer estrato los lineamientos generales de una po-
itica de ciencia y tecnologia podrian ser los siguientes:

a] Fortalecimiento de la investigacidn cientifica de un plan
. desarrollo a largo plazo.

b] Formacién de cuadros de cientificos en areas fundamen-
ales para el desarrollo futuro.

¢] Establecimiento de una politica educativa que envuelva
a estructura total de los sistemas de educacion vigentes, con
sistas a la preparacion de cientificos y técnicos de niveles de-
seables.

d] Fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la ex-
yerimentacién cientifica.

e| Establecimiento de una actividad tecnolégica sistemati-
:ada, de acuerdo con los programas de desarrollo.

f} Adopcién, por parte de las empresas dedicadas a las ma-
wfacturas superiores, particularmente de aquellas que ofrezcan
an desarrollo deseable por cuanty a la demanda de productos
n el mercado exterior (tal es ¢l caso de la petroquimica), de
a tecnologia que puede originarse en los centros nacionales
le investigacion superior.

Del 9 al 12 de octubre se llevo a cabo la Reunién Nacio-
aal de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Economico y
Social de México, con el mismo espiritu de las recomendacio-
nes producidas en la Reunién de Oaxtepec. Resulta oportuno
hacer referencia a algunas de las recomendaciones y resolucio-
nes de la Reuniéon Nacional, en la que se logré la participacién
de las instituciones de mas alto nivel en el campo de la cien-
sla y la tecnologia:

a| Las conclusiones obtenidas en la Reunion establecen los
lineamientos generales de una politica nacional de ciencia y
tecnologia, tanto en sus aspectos internos como en los de ca-
~icter internacional.

1] Las sugestiones y recomendaciones de orden programa-
tico, formuladas por las distintas instituciones participantes,
constituyen una expresion unanime sobre los principales temas
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de especial interés para el fomento de la ciencia v la tecnolo-
gia para el progreso econémico y social.

¢] Una verdadera planificacién de una politica nacional
de ciencia y tecnologia debe apoyarse en un cnidadoso estu-
dio de estas conclusiones, sugestiones y recomendaciones que,
a su vez, requiere el uso de la informacién mas reciente y la
consulta con numerosas instituciones publicas y privadas inte-
resadas en esta cuestion,

d] La creacién de un sistema nacional que propicie el fo-
mento de la ciencia y la tecnologia requiere, igualmente, de un
cuidadoso examen de la experiencia lograda hasta ahora en el
pais.

e] El planeamiento de la formacion de los cuadros de per-
sonal cientifico y tecnologico de alto nivel ha de lograrse den.
tro del marco mas amplio de la politica nacional educativa vy
de la que es propia de las instituciones de nivel universitario

f] El desarrollo de una politica de ciencia y teenologia que
obedezca a estos criterios planificadores, necesariamente exige
la disponibilidad de los recursos financieros institucionales ade-
cuados.

Por cuanto a las resoluciones mismas vale la pena destacar:

1) Constituir un Comité para el Estudio del Fomento de la
Ciencia y la Tecnologia, integrado por el Rector de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, el Director General del
Instituto Politécnico Nacional y el Vocal Ejecutivo del Insti-
tuto Nacional de la Investigacion Cientifica, con los siguientes
propésitos:

a] Promover la realizacion de los estudios pertinentes a la
formulacién de una politica nacional de ciencia y tec-
nologia.

b] Estudiar los procedimientos mas adecuados para el fo-
mento de la ciencia y la tecnologia dentro de un marco
de unidad de esfuerzos, de cooperaciéon y de coordina-
cién.

¢] Recomendar los programas de accion del mayor inte-
rés publico en el campo de la ciencia y la tecnologia en
favor del desarrollo econémico y social del pais.

d| Estudiar las medidas de orden financiero y las magni-
tudes de financiamiento que sean pertinentes a la rea-
lizacion de dicha politica nacional de ciencia y tecno-
logia.

2) Constituir un Grupo Asesor integrado por las institu-
ciones participantes con el objeto de cooperar con el Comité
en el cumplimiento de sus objetivos.

3) Recomendar al Comité que invite a otras instituciones
interesadas o responsables en la actividad cientifica y tecnolé-
gica, a participar en estos trabajos.

4) Recomendar al Comité que dentro de un plazo de seis
meses dé a conocer el progreso de sus trabajos.
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Plan de desarrollo agricola

El pasado 18 de noviembre, el secretario
de Agricultura v Ganaderia. profesor
Juan Gil Preciado. dio a conocer el Plan
Agricola Nacional correspondiente  a
1967-68 en el que. en su parte sustanti-
va, informa que nuestro pais alcanzara,
por segundo aflo consecutivo, niveles de
produccion agricola capaces de hacerlo
autosuficiente en la materia.

Los puntos sobresalientes de dicho
plan son los siguientes:

a] Se considera que de los 30 mi-
llones de hectareas susceptibles de ser
cultivados, solamente 15 millones estan
abiertes a la produccion. De estos 15
millones de hectareas, 11 millones son
de temporal y -} millones estan localiza-
dos en areas de ricgo.

b} Las principales cosechas que se
ohtendran son: 9 millones de toneladas
de maiz, que se cultivaran en el 509

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resimenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones nacio-
nales 'y no proceden originadmente del
Banco Nacional de Comercio  Exterjor,
S. AL sine en los casos en que expresa-

niente ast se manifieste,

del area disponible; mas de 2.5 millones
de toneladas de trigo; mas de 2.5 millo-
nes de toneladas de arroz y 2.5 millones
de pacas de algodon. cultivo al que se
destinan 750 000 hectareas,

c¢] El plan no sélo considera aquellos
productos basicos para la alimentacién
popular. sino que toma en cuenta las
necesidades globales de desarrollo eco-
nomico del pais v prevé niveles de pro-
duccién adecuados tanto para los produc-
tes agricolas de exportacion (café, azi-
car v algodon. principaimente), como
para las necesidades de industrializacion
interna, especialmente en el caso de las
oleaginosas. '

Por otra parte, ¢l mencionado funcio-
nario manifesté que el plan establece la
sustitucion de algunas zonas en que se
ha demostrado incapacidad para obtener
attos rendimientos agricolas para dedi-
carlas, mediante el empleo de técnicas
modernas, al incremento de la gana-
deria.

Para que este plan pueda cumplirse
satisfactoriamente ¢z precisa la labor
coordinada de varias dependencias del
Ejecutivo. Entre ellas, la Secrctaria de
Recursos Hidrdulicos, por su parte, in-
formé que las presas del pais, de la pe-
queia, mediana y grande irrigacidn, es-
tan Henas a un 80 0 90 por ciento de su
capacidad, lo que significa que el riego
esta asegurado para 2.5 millones de hec-
tareas. La coxastro. depen eia que

el pasado 6 de noviembre anuncié su
propésito de mantener el precio de ga-
rantia del maiz en 910 pesos la tonelada,
al tiempo que manifestaba su intencién
de comprar ilimitadamente todo el grano
que ge produzea en el ciclo de invierno
1967-68. para lo cual se han autorizado
615 Iccales de recepeion (235 hodegas
de Almacenes Nacionales de Deposito,
155 estaciones de ferrocarril y 225 cen-
tros rurales). Igualmente participan en
la labor de coordinacién para el cm
plimicnte del Plan Agricola Nacione
Guanos v Fertilizantes, empresa que a
tualmente fertiliza 1.6 millones de he
tareas de maiz y en cuvos planes ac
expansion estd aumentar dicha superfi-
cie en 1.1 millones de hectareas; la Ase.
euradora Nacional Agricola y Ganade
ra; los lancos nacionales de Crédite
Agricola. Crédito Ejidal v Aeropecua
rio: la Froductora Nacional de Semillas
v la Direccion del Mejoramiento del
Hogar Rural.

Convenio sobre pesca
con Estados Unidos

El Departamento de Fstado de Estados
Unidos informé que el convenio de pes-
ca ertre México v aquella nacion entrar®
«n vigor a partir del 1 de enero préxi
mo. Conforme a les lineamientos del
convenio, los pescadures de ambos paises
podran laborar libremente en aguas ve-
cinas,



El convenio tendra una vigencia de 5
1fios y en €l se estipula que las partes
sstaran igualmente responsabilizadas en
:uanto al cumplimiento de las normas
respectivas, en sus zonas de pesca. Esta-
dos Unidos reclama un mar territorial
de tres millas sumado a una zona de
pesca de nueve millas. Por su parte, Mé.
xico afirma que su mar territorial tiene
nueve millas y su zona de pesca, tres.
Este desacuerdo quedara solucionado
mediante el intercambio de notas entre
el Secretario de Estado de Estados Uni-
dos y el titular de Relaciones Exteriores
de nuestro pais.

desarrollo
industrial

Desarrollo e integracion
de la industria eléctrica

El Lic. Guillermo Martinez Dominguez,
director de la Comisién Federal de Elec-
tricidad, sustentd recientemente una con-
ferencia en el Palacio de Mineria, en la
que analiz6 el estado que actualmente
guarda la industria eléctrica mexicana.

Al referirse al organismo que dirige,
el funcionario expres6: “La cFE es la
institucién creada por la Revolucién me-
xicana para organizar un sistema nacio-
nal de electricidad y en su experiencia
histérica simboliza la permanencia de
los objetivos y la cont d delos -
Tamas nacionales que han cumplido 10s
jefes del pais en esta industria funda-
mental.” En el transcurso de la primera
mitad del actual periodo presidencial, la
cFE ha progresado tanto por lo que hace
a su organizacion nacional como a su
descentralizacién regional.

El 14 de agcsto pasado, el Presidente
de la Republica, aprobé la disolucion de
19 empresas filiales de la crE, que han
integrado y consolidado su administra-
ci6n, a fin de mejorar el servicio publi-
co nacional. (Véase “Integracion eléc-
trica”, Comercio FExterior, octubre de

1967, pp. 811-812.)

La Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro, que estd llevando a cabo los tra-
bajos de su reorganizacion, labora en es-
trecha colaboraciéon con la crE. De esta
formna, ambas rcalizan un programa de
desarrollo, cuyos medios de financia-
miento proporciond el Banco Mundial.

La cFE entrega a la empresa el 75% de
la energia que ésta distribuye. También
celebraron un convenio con objeto de
proyectar de manera conjunta el finan-
ciamiento de todas las plantas que asis-
ten al sistema a través de un despacho
central de cargas. La representacién nu-

‘mérica de la obra llevada a término se

traduce en un incremento en la opera-
cién de 900 000 kw y el establecimiento
de plantas con capacidad instalada de
1.84 millones de kw.

En el altimo afio, como resultado del
impulso a la electrificacién rural, se ins-
talaron lineas y redes en 840 poblacio-
nes pequenas, distantes de los centros
urbanos, en provecho de mas de 1.25
millones de habitantes. En virtud de que
la dotacién de este servicio requiere de
inversiones comparativamente més al-
tas, su costo fue cubierto mediante las
utilidades obtenidas en las ciudades. Por
lo que respecta a las zonas suburbanas,
el nimero de consumidores ascendié de
3.03 millones en 1964, a 3.73 millones
en 1967.

Entre las nuevas instalaciones que se
construyen, se encuentran la planta de-
salinizadora de Rosarito, B. C. (véase
“Planta desaladora en Rosarito, B. C.”,
Comercio Exterior, agosto de 1907, p.
018) y la planta eléctrica geotérmica,
primera en México que empleara vapor
de agua del subsuelo. Se dio principio
a las investigaciones para determinar la
ereccion de la primera planta eléctrica
nuclear en el pais. Ademas, la CFE cred
cl Instituto de Investigaciones para la
Industria Eléctrica.

La crE, explicé el Lic. (
Martinez Dominguez, logré obtener los
rendimientos razonables sobre el valor
de las instalaciones, sin neccesidad de re-
currir a un alza en las tarifas. La ele-
vacién de la productividad es uno de los
puntos de mayor interés para la indus.
tria eléctrica.

La ley atribuye a la cFe la proyec-
cion de un sistema nacional de electri-
cidad. Los planes elaborados por la cFE
son objeto de la atencién de las secreta-
rias de Presidencia, Patrimonio Nacio-
nal, Industria y Comercio, Hacienda y
Crédito Publico, Recursos Hidraulicos,
y otros organismos.

Los planes comprenden periodos de
10 afios e implican estudios minuciosos
a los 5 afios y revisiones anuales. Asi-
niisnio, se ajustan de continuo en fun-
cién de los requerimicntos generales
dentro de la realidad del pais y de los
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programas e instrucciones del gobierno
federal. A fin de asegurar el abasteci-
miento de electricidad en los préximos
nueve afios, serd preciso establecer un
minimo de 5.12 millones de kw, de los
cuales 1.9 millones procederan de apro-
vechamientos hidraulicos y 3.2 millones
de térmicos.

Una vez concluidos los estudios técni-
cos, se procede a terminar los de carac-
ter econdmico, que se examinan, ya sean
a largo o corto plazo, a nivel nacional y
bajo una concepcién dinamica de las
interrelaciones del sistema. Sélo asi se
hace factible el aprovechamiento de rios
como el Balsas y el Grijalva, que cuen-
tan con obras como el Infiernillo, ya en
marcha; La Villita, en construccion;
Malpaso, que funcionari en 1968 y la
Angostura. Esta planificacién no sélo
hace conveniente el hecho de investigar
a largo plazo sino que, ademas, amor-
tiza la inversion. Cabe sefialar que de
esta forma pueden hacerse ahorros efec-
tivos de las grandes inversiones, lo que
adquiere relieve, dado el aumento de las
tasas de interés en los mercados inter-
nacionales de capital.

La ejecucién de un proyecto supone
obtener autorizaciones, dinero, abasteci-
mientos técnicos y mano de obra en el
momento preciso en que se demanden,
puesto que cualquier entorpecimiento de
las labores ocasiona un aumento en los
costos reales, retrasos irreparables y, en
consecuencia, interrupciones del servicio
publico.

En materia de inversiones, la indus-
tria eléctrica cuenta con aportaciones
del -al aur s a re-
caudaciones del impuesto sobre consumo
mas las utilidades y reservas. Sin em-
bargo, estas cantidades tienen que com-
plementarse con créditos a largo plazo.

La cFE, continué el Lic. Martinez Do-
minguez, ha logrado financiamientos
considerables del Banco Mundial y de
la banca nacional de Canada, Francia,
Italia y Japén. El Eximbank e impor-
tantes bancos comerciales de caracter
internacional, han aportado fuertes su-
mas. Por su parte la institucion colocé en
el mercado europeo la primera emisién
de bonos mexicanos hecha después de
50 afios; el afo siguiente volvid a efec-
tuar la misma negociacién. Las condi-
ciones crediticias de la cFE en el exte-
rior han mejorado y, auspiciada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, ha pronugnado por la consecucién
de medios complementarios para prose-
guir los planes nacionales.



Por lo que se refiere a integracién in-
dustrial, durante varios afios se opera-
ron 19 empresas filiales, cada una de las
cuales desarrollé su propia estructura
compuesta por un grupo directivo, otro
técnico y un tercero administrativo. La
integracién, sin embargo, se hacia prac-
ticamente imposible ya que eran varios
grupos de intereses y existian contratos
colectivos diferentes con distintos sindi-
catos nacionales. Debido a que los nive-
les de salarios y prestaciones divergian,
se juzgaba que la unién de los sindica-
tos y la asimilacién de las empresas im-
plicaria un alza general de sueldos y
servicios sociales y, por supuesto, un au-
mento en las tarifas en toda la republica
o, en su defecto, una notable disminu-
ciéon en las inversiones, en detrimento
del desarrollo econémico del pais.

El convenio firmado por la cFE y los
sindicatos, en iunio de 1966, estipula el
reconocimiento de ambos contratos co-
lectivos, el deber de respetarlos y cum-
plirlos y sefiala a la cFE como patrén.
El Lic. Guillermo Martinez Dominguez
explicé que integracién “significa con-
solidar una institucién capaz de hacer
fluir las utilidades que obtiene en las
ciudades hacia el campo. Esta corriente
de inversiones al medio rural y precisa-
mente en una industria que revoluciona
el trabajo, que promueve empresas, que
capacita para generar empleos, tendra
efectos acumulativos de gran significa-
cién para la mitad mas necesitada de
los mexicanos y ayudard a equilibrar el
desarrollo econémico nacional”.

Reestructuracién de la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Centro

El convenio de reestructuracién de la
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro,
fue firmado recientemente por los repre-
sentantes del sindicato de trabajadores
y de la empresa. El documento se pre-
senté a la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje. Por tanto, de acuerdo con
los informes que el Sindicato Mexicano
de Electricistas dio al Secretario del
Trabajo, el problema de la reestructu-
racién de esta empresa queda concluido.

" _ _nex aboné al Gobierno
federal el producto de la
venta de dos de sus compaiias

Feuuscos Mexicanos, en atencién al
acuerdo presidencial del 19 de v ro de

1967 y previa autorizacion de su Con-
sejo de Administracién, vendié en 240
millones de pesos dos de sus plantas lo-
calizadas en el Complejo Industrial de
Pajaritos. Las plantas, una productora
de sosa-cloro y otra de sal, fueron ad-
quiridas por industriales de Monterrey
y Yucatan, respectivamente. Lo anterior
fue dado a conocer conjuntamente por
el Lic. Antonio Ortiz Mena, secretario
de Hacienda y Crédito Publico y por el
Lic. Jesis Reyes Heroles, director gene.
ral de Pemex.

La operacién se hizo bajo los siguien-
tes requisitos: se redimiran 40 millones
de pesos en efectivo y el resto en paga-
rés liquidables en 7 afios y medio con
un interés del 8.5% anual.

La venta de las dos instalaciones per-
mite a Pemex triplicar la produccién de
su planta de derivados clorados. A su
vez, el grupo privado que adquirié la
productora de sosa-cloro, se compromete
a duplicar la produccién de esta mate-
ria y proveer adecuadamente a Pemex
de la materia basica que demanda para
elaborar cloruro de vinilo.

Pemex hizo entrega a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de los
pagarés que aniparan el principal y los
intereses de la operacion que significa
un monto de 290950 000 pesos, para
que se apliquen a la reduccién del pasi-
vo constituido por Certificados “B” del
Gobierno federal. Estos valores, emiti-
dos en 1960, ascendian originalmente a
1 770 millones de pesos, de los cuales se
pagaron 770 millones en marzo de 1966
que, aunados al nuevo pago, reducen el
adeudo de Pemex a 700 millones de pe-
sos. Dado que el pasivo de Pemex se li-
quida a un interés del 8%, resulta un
bereficio de 0.5% en favor de la em-
presa, mismo que sera devuelto por la
Secretaria de Hacienda en su oportu-

nidad.

El Lic. Ortiz Mena puso de manifies-
to que es satisfactorio que Pemex efec-
tie sus pagos a fin de afo, cuando sus
compronisos se intensifican, y que ello
refleja el estado favorable de la empre-
sa. Asimismo, destacé el hecho de que
las devoluciones indicadas, se han reali-
zado con anterioridad al plazo previsto.

La deuda de Pemex con el Gobierno
federal se originé por la presion de una
serie de pasivos que colocaban a la em-
presa dentro de una posicién financiera
inadecuada. Ante la evidente necesidad
de propiciar programas de inversién
destinados a la industria petroleru, es-

trechamente relacionada con el desarrc
llo econémico del pais, el gobierno cor
vino en hacer una aportacién extraol
dinaria con el establecimiento de u
patrimonio preferente, con derecho a re
tiro y que ofrecia un rendimiento anus
del 8 por ciento.

Ademas, se previé que el pago se lle
varia a efecto en la medida que la situa
cién financiera de Pemex lo hiciese po
sible.

Perspectivas de la petroquimica

El director de Pemex informé que I
industria petroquimica estara totalmen
te integrada en 1970, mediante la pro
duccién de éxido de etileno, acetald
do y metano y el aumento en la elauy
racion de amoniaco. La industria petro
quimica bdasica aportara, en 1970, w
ingreso de 2400 a 2 600 millones de pe
gos, agregado a los beneficios extraordi
narios derivados de la sustitucién de
importaciones. Se estima que la produc
cion en 1968 sera de 900 millones dr
pesos.

Al referirse a las condiciones en qus
se encuentran las exploraciones. indic¢
ave en cuanto a las de Anton Lizardo
Veracruz, una en tierra y otra en mar
uo hay atn indicius que faculten pare
asegurar la existencia de petrdleo. Er
relacion a las que se efectian en Chi
buahua, sera hasta dentro de dos anos
que se cuente con los resultados.

El Lic. Reyes Heroles anuncié que
los agricultores que pertenezcan a a
ciaciones de solidez reconocida y que
paguen al contado, Pemex distribuii
a un precio menor que el de venta
publico, el combustible requerido pa
la maquinaria agricola.

desarrollo regional

Programa de desarrol
de Durang

Como resultado de los trabajos elabor
dos por la Comision para el Desarrol
Integral del Estado de Durango, se d
a conocer un extenso plan que tier
como objetivo dar solucién a los giav
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roblemas econdmicos que aquejan a la

ntidad.

La Comisién analizé las perspectivas
e desarrollo industrial y propuso la
reacién de 27 industrias en diferentes
amas. Asimismo, aprobé el programa
¢ obras de infraestructura que realiza
| gobierno estatal. Se elaboré un plan
ntegrado por los capitulos referidos a
gricultura, ganaderia, fruticultura, in-
lstria manufacturera, zonas y parques
ndustriales y turismo.

Durante la sesién en la que se hizo
wiblico dicho programa, el Lic. Octa-
iano Campos Salas anuncié oficialmen-
e que el Presidente de la Repiblica fir-
né el decreto por medio del cual la veda
[ue en materia forestal existia en el Es-
ado queda abolida y determina las mo-
‘~\idades para la explotacién de las zo-
1as boscosas.

Las disposiciones contenidas en el de-
reto tienen por finalidad la obtencion
lel méaximo usufructo en beneficio de
os propietarios de bosques, generalmen-
e carentes de recursos. El Gobierno
ederal esta dispuesto a intervenir sélo
n el caso de que el sector privado no
yarticipe o bien que su aportacidén sea
nsuficiente. De esta forma, Durango
era una entidad piloto en materia fo-
estal y su experiencia sera aplicada en
stras zonas boscosas del pais.

El documento, publicado el 11 de no-
:iembre, dispone la creacién de un or-
ranismo descentralizado, Productos Fo-
-estales Mexicanos. Los considerandos
sefialan que son preocupaciones del Go-
sierno federal integrar los recursos fo-
-estales a la economia nacional; aplicar
ana politica, en ese sentido, que asegure
1l aprovechamiento 6ptimo de los recur-
s0s y propicie el desarrollo de la indus-
ria forestal, y garantizar a ejidatarios,
somuncros y pequefios propietarios de
os bosques una participacion equitativa
>n los beneficios.

Estimulos a la industrializaciéon
de Guerrero

The Journal of Commerce, del 8 de no-
viembre ultimo, inform6 del ofrecimien-
to de las autoridades del Estado de Gue-
rrero, en el sentido de otorgar exencién
de impuestos a nuevas industrias, que
se instalen en la entidad.

La exencién de impuestos tendra va-

lidez hasta por veinte afnos y sera pro-
porcionada de la siguiente forma:

1) Hasta el 10095 de exencién en el
impucsto estatal sobre las empresas.

2) Hasta el 1009% de exencion en el
impuesto predial, a aquellos terrenos y
edificios que sean utilizados en opera-
ciones de manufactura.

3) Exencién total o parcial de im-
puestos sobre transferencias y registros
de la propiedad.

4.) FExenciones hasta de 3 aiios en un
porcentaje hasta de 809, de impuestos
especiales a la produccién y compraven-
ta de materias primas.

Igualmente se anuncié que se conce-
dera el libre uso —hasta por 20 afos—
de terrenos propiedad del Estado de
Guerrero a compafilas cuyos propieta-
rios extranjeros carezcan de derecho le-
gal para poseer tierras. El Estado pro-
porcionara ayuda por lo que se refiere
a agua, drenaje y vias de comunicacién,
asi como obras de urbanizacién para la
construccién de casas para los trabaja-
dores, cuando las fabricas se establezcan
en zonas no urbanizadas.

Planes de desarrollo para
la peninsula de Yucatin

Después de sendas entrevistas que con
el Primer Magistrado del pais tuvieron
los gobernadores de Yucatan y Quinta-
na Roo, el 17 de noviembre ultimo, se
puso de manifiesto el deseo del Gobier-
no federal por hacer que la economia
peninsular “sca sana y prospera”. Para
lograrlo, tanto el licenciado Luis Torres
Mesias, por Yucatan, como el licenciado
Javier Rojo Gomez, por el Territorio de
Quintana Roo, expusieron sus respecti-
vos planes de desarrollo.

El Lic. Torres Mesias se refirio espe-
cialmente al plan de expansién de Cor-
demex el mismo dia en que, en Mérida
el Lic. Olea Enriquez, director general
de esta empresa, informaba a la prensa
del programa de industrializacion del
henequén iniciado hace tres afios. Dijn
que los salarios de los trabajadores han
aumentado en 549, que los obreros des-
plazados por la automatizaciéon han sido
colocados en otras actividades y que ac-
tualmente Cordemex cuenta con dos in-
dustrias: la de tapetes y alfombras con

comercio exterior

produccién competitiva en precio y ca-
lidad respecto de la europea, y la planta
de productos especiales, productora de
articulos sustitutivos del plastico que se-
ran colocados en el mercado en junio
del afio préximo. Respecto a esta ultima
planta, el Lic. Torres Mesias y el Lic.
Olea Enriquez coincidieron en que ha
superado la fase de experimentacién en
el laboratorio y que se encuentra en ple-
na etapa de aplicacién industrial una
férmula quimica para el aprovechamien.
to de la {ibra, que coloca a México con
tres afios de adelanto respecto a otros
paises en la industrializacién del hene-
quén. Los detalles de la {6rmula, que se
considera secreto industrial, no han sido
dados a conocer.

El mismo Lic. Torres Mesias anunci6
que la Comisién Federal de Electricidad
duplicard la capacidad de generacién
de energia eléctrica para la entidad, que
la Secrctaria de Recursos Hidraulicos
concluira en breve el Plan Chac por el
que se regaran 4 000 hectareas y, final-
mente, que el puerto de Yukalpetén,
una vez puesto en servicio, “tendra una
significacion extraordinaria para el des-
arrollo de la pesca” (véase, “Proyecto
del puerto de Yucalpetén”, Comercio
Exterior, noviembre de 1967, pp. 907-
908).

El Lic. Rojo Gomez informé, por su
parte, que el programa de desenvolvi-
miento del Territorio de Quintana Roo
se ha dividido en cuatro grandes obje-
tivos: la tierra, el mar, el turismo y la
industria. Mediante el plan se impedira
a los campesinos que utilicen tierras que
no sean las que previamente se hayan
clasificado como aptas para fines agrico-
las, al tiempo que se limitaran las areas
forestales a fin de que sean explotadas
adecuada y racionalmente. En relacién
a las actividades pesqueras se informé
de la existencia de un programa de in-
tegracion que implica créditos por 8 mi-
llones de pesos para barcos, equipos y
congeladoras. Se sentaran las bases para
que el territorio deje de importar ali-
nentos de Belice, mediante la instala-
cion de industrias locales. Y, finalmente,
por lo que respecta al turismo, el Lic.
Rojo Gémez informé que habia solici-
tado del Presidente de la Repiblica la
integracién de aquella entidad al siste-
ma vial del pais. Para la vertebracion
del Territorio pidié tres importantes ca-
rreteras: la terminacion de la de Che-
tumal-Mérida, la de Chetumal a Escar-
cega y la de Puerto Juirez a Carrillo
Puerto. Estas carreteras suponen una
inversién de 175 millones de pesos.
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Misién comercial de Hungria

En el curso de la visita que una mision
comercial de Hungria hizo a México,
Ivan Sos, jefe de la misma, dijo que las
relaciones comerciales entre ambos pai-
ses se incrementardn en forma notable
como resultado de la nueva politica eco-
ndémica que aplicard el gohierno hinga-
ro, mediante la cual se tiende a favore-
cer y ampliar el intercambio mercantil
con los paises occidentales.

En una conferencia sustentada por
Sés en la Camara Nacional de Comercio
de la Ciudad de México, sefialé que
“uno de los objetivos primordiales del
nuevo mecanismo en el comercio exte-
rior es que nuestras empresas sean ca-
paces de competir en todos los aspectos
en mercados exteriores, por lo que Hun-
gria concedera un interés e importancia
mayor en el intercambio comercial a
todo pais que esté dispuesto a ofrecerle
el trato de la nacién mas favorecida, y
a nuestras empresas, las posibilidades de
una competencia legal”.

En su entrevista con el Lic. Ernesto
Ramirez Solano, director general de Co-
mercio de la sic, la misién comercial
hingara indicd que su pais estd suma-
mente interesado en participar en la in-
dustrializacion de México, lo que podria
intentarse de inmediato por medio de
la exportacion hacia México de cierto
tipo de tecnologia y equipos industria-
les, especialmente de la rama farmacéu-
tica, aparatos de precision y equipos
agricolas para zonas desérticas. México
podria enviar a cambio productos de di-
ficil colocacion en el mercado interna-
cional, como fibras duras y miel de
abeja.

La mision hizo distintas consultas en
torno a las caracteristicas de nuestra
industria; en particular, inquirié sobre
aquellas industrias de mayor perspecti-
va incluidas en la lista de quinientas
preparada por la sic.

La misién se entrevisto con el Lic.
Antonio Armendariz, director del Ban-
comext, el Lic. Antonio Calderdn, sub-
director del mismo Banco, y el Lic. Jor-
ge de la Vega, gerente de ventas de Co-
nasupo. El Lic. Armenddriz expreso que
las proposiciones hechas por el grupo
hlingaro son sumaniente atractivas y que
las conversaciones se han llevado a cabo
en un ambito franco y cordial. Asimis-
nio, manifestd que existen condiciones
fa  ables para incrementar el comercio

entre ambas naciones y que es propicia
la relacién directa que hay entre los
bancos de comercio exterior de México
y Hungria y la de empresas particulares
entre si.

La misién hiingara también visito la
Camara Nacional de la Industria de
Transformacién, en donde Ividn Sos
cambié impresiones con el presidente de
dicho organismo, Nazario Ortiz Garza.
Ambos convinieron en la necesidad de
intensificar las relaciones econémicas
entre México y Hungria.

Acerca de la exportacion
de libros

La Camara Nacional de la Industria
Editorial afirmé, a través de su presi-
dente, que México estd siendo paulati-
namente desplazado del mercado latino-
americano del libro dado el deficiente
ahastecimiento de papel, tanto en cali-
dad como en cantidad. Por lo anterior,
la Camara se ha pronunciado por una
politica de importaciones que permita el
libre acceso al pais de tipos de papel que
no se producen en el mismo o que se pro-
ducen en condiciones poco favorables.

Los principales paises competidores
de México en este terreno son Argenti-
na, Lispafia y Chile, por una parte, y, por
la otra, Estados Unidos, Japéu, Francia
y Alemania, en donde el relativamente
hajo precio del papel puede ahsorber
ventajosamente el aumento de costos que
implica la traduccion.

En repetidas ocasiones se ha sefiala-
do que la industria del papel puede ser
una de las que inicien en DMéxico el
proceso de reduccion de los margenes
de proteccion frente al exterior.

creditos externos

Se autorizan nuevas emisiones
de bonos de fomento economico

En la altima scmana de noviembre el
Ejecutivo solicitd de la Camara de Di-
putados la autorizacion correspondicnte
para concertar nucvos créditos del exte-
rior mediante la colocacion de “Bonos
de los Lstades Unidos Mexicanos para
Fomento  Econdmico™ en el mercado
internacional. La Cimara de Diputados
aprobd la eolicitud en los términos en
que estuvo planteada por el Ejecutivo
federal.

En la exposicion de motivos qu
acompaia al proyecto de decreto respec
tivo, se hace referencia al hecho de qu
el Ejecutivo federal ha sido autorizado
en dos ocasiones, para concertar emprés
titos en moneda extranjera hasta por I
cantidad de 1 250 millones de pesos cad:
vez. La autorizacién contenida en el pri
mer decreto, de fecha 28 de diciembr«
de 1962, se ejercié en tres series hast:
completar la cantidad total. La segund:
autorizacion, contenida en el decretc
promulgado el 4 de enero de 1965, se h:
ejercido casi en su totalidad, restandc
tnicamente el equivalente a 22 500 00(
délares, suma que, segin se explica el
los considerandos del decreto que se dic
tamina, estd siendo negociada para st
colocacién.

El proyecto de decreto propone que
se conceda al Ejecutivo autorizac ’
para concertar empréstitos en mon...
extranjera hasta por el equivalente -
1250 millones de pesos, mediante nu
vas emisiones de “Bonos de los Estado
Unidos Mexicanos para Fomento Eco
noémico”. Las razones que se aducen sor
las siguientes:

En primer término, se sefiala el heche
de que aquellos paises, como México
que se encuentran ¢n un proceso ascen
dente de desarrollo econémico, deber
adoptar como un principio de sana poli
tica econémica la obtencion de recursos
financicros adicionales y complementa
rios, provenientes del mercado interna
cional de capitales, que coadyuven a ¢
realizacion de inversiones productivas
Condicion esencial de este principio, que
en el caso de México se cumple amplia
mcute, es que tales inversiones generel
ingresos suficientes no solo para pay
dichos financiamientos. sino para obte
ner un significativo remanente de ri
queza adicional. Cuando esta circuns
tancia sc da en la realidad, en ningar
momento se estd debilitando la capaci
dad de pago del pais.

En segundo lugar, debe senalarse que
¢l proyecto de decreto determina e
toda precisién el destino al que habri
de aplicarse los recursos obtenidos m
diante la emision de los “Bonos de Ic
Estados Unidos Mexiranos para Fomes
to Econémico™. evitando la posibilida
de que puedan utilizarse en erogacion
que no sean  directamente producli\'

En atencion a los considerandos ¢
teriores, La Camara de Diputados ap
Lo el proyecto de decreto que da hase:
al Ejeentive para celebrar empréstit
sobre ol erédito de la nacion, mediam
la emision de “Bonos de los Fetados Un



dos Mexicanos para Fomento Econémi-
co”. Sus puntos resolutivos son los si-
guientes:

Articulo primero. Se autoriza al Eje-
cutivo federal para contratar emprésti-
tos sobre el crédito de la Nacién, con
sujecién a las siguientes bases:

I. Los empréstitos se concertaran me-
diante la emisién de titulos que se deno-
minaran “Bonos de los Estados Unidos
Mexicanos para Fomento Econémico”,
y se distinguiran entre si por el afio de
su emision y demas caracteristicas que
se les sefialen.

II. El valor de los bonos se expresara
en las monedas extranjeras que deter-
mine el Ejecutivo federal.

III. El monto total de las emisiones
que se autorizan en el presente decreto,
weTa por un equivalente hasta de un mil
doscientos cincuenta millones de pesos.

IV. Las emisiones podran constar de
una o varias series que el Ejecutivo fe-
deral pondra en circulacién conforme lo
estime oportuno.

V. Cada emisién debera quedar amor-
tizada en un plazo maximo de 15 afos
contados a partir de su fecha, sin per-
juicio de la facultad que se reserve el
Ejecutivo federal para pactar la reden-
cién anticipada, total o parcial, de los
titulos.

VI. Se podra convenir la constitucion
de fondos de amortizacion para el pa-
go de los titulos.

VII. Los bonos constituiran obliga-
ciones generales, directas e incondicio-
nales de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con los términos de la res-
pectiva acta de emision.

VIII. El producto de los empréstitos
se destinara a la ejecucion de obras
vinculadas con programas de fomento
econdmico, como energia eléctrica, trans.
portes, carreteras, riego y otras que per-
mitan un incremento en los ingresos
publicos, asi como a la conversion de
deudas contraidas en el exterior, sin que
pueda destinarse para la atencién de
gastos corrientes.

IX. Los titulos en que se documenten
los empréstitos gozaran del interés anual
que fije el Ejecutivo federal de acuerdo
con las condiciones de los mercados in-
ternacionales, no causarin impuesto al-
guno, y sus demas caracteristicas seran
sefialadas por el propio Ejecutivo a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, al otorgar las actas de emi-
sién correspondientes.

X. El Ejecutivo federal podra cele-
brar los arreglos necesarios para la co-
locacion de los bonos mediante suscrip-
cion privada, sin perjuicio de que los
tomadores de ésta puedan a su vez co-
locar los titulos en el mercado abierto.

Articulo segundo. El Ejecutivo federal
queda facultado para tomar las medidas
de caracter administrativo necesarias
para la ejecucién de la autorizacién a
que se refiere este decreto, y especial-
mente las relativas al pago, liquidacién
de intereses, requisitos y formalidades de
las actas de emision y de los bonos,
amortizacion y reposicion de éstos, asi
como para la cotizacién en las bolsas ex-
tranjeras y el servicio general de la

deuda.

Articulo tercero. La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Puablico dara la inter-
vencién que convenga a la Nacional
Financiera, S. A., en la emisién y colo-
caciéon de los bonos, y al Banco de Mé-
xico, S. A., en el servicio de la deuda
relativa a dichos valores.

Articulo cuarto. El Ejecutivo de la
Union, al enviar al Congreso el estado
de la Cuenta Pablica Federal, le infor-
mard del uso que haya hecho de las fa-
cultades que le confiere el presente De-
creto.

sector financiero

Reformas a la ley
de instituciones de crédito

El pasado 23 de noviembre fue apro-
bado por la Cimara de Diputados el
Decreto por el que se reforma la Ley
General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, y se provee
de mayores atribuciones a la Comisién
Nacional Bancaria para que el publico
ahorrador cuente con la proteccion legal
adecuada. Publicamos las partes basicas
de la exposicion de motivos del proyec-
to de decreto y la parte resolutiva del
dictamen aprobado en la Camara de Di-
putados.

“El sostenido y estable crecimiento
caracteristico de la economia mexicana
en los tltimos afios ha propiciado el for-
talecimiento del sector crediticio y fi-
nanciero del pais. En efecto, este auge
de la actividad econémica ha provocado
un aumento considerable de la renta na-
cional y, como consecuencia, una mayor
capacidad de ahorro y la afinacion de

womdl 0 lerior

instrumentos crediticios indispensables
para captarlo.

”La actitud del Estado frente a tales:
circunstancias no puede ser simplemen-
te de vigilancia; por el contrario, ante
la trascendencia de los fenémenos mo-
netarios y crediticios sobre el consumo,
el ahorro y la inversién y, en altima ins-
tancia, sobre la economia en general, la
necesidad de intervenir en la regulacién
de tales procesos es no sélo conveniente,
sino que constituye un imperativo de la
politica econémica contemporanea. De
ahi la necesidad de que el crédito como
servicio, que nuestro régimen juridico
considera del mas alto interés publico,
requiera de concesién para poder ejer-
citarse habitual y profesionalmente y de
ahi también la conveniencia de que el
Estado disponga de medios de regla-
mentacién, control y vigilancia, indis-
pensables para orientar la actividad de
quienes desempefian tareas de tal tras-
cendencia.”

“Es evidente la inconveniencia de la
aparicién de mercados extrafinancieros
que coexistan al.lado de los sistemas
que en largos afios y como resultado de
constantes esfuerzos del sector publico y
del privado han logrado consolidarse.
En efecto, la intermediacién profesional
en el crédito requiere de concesién del
Gobierno federal en vista de que el con-
trol de la creacién de medios de pago
es una funcién privativa e inalienable
del Estado no sélo por el impacto que,
seglin se expres6, tiene sobre la econo-
mia, sino por la importancia que im-
plica para la conduccién organizada de
nuestro desarrollo.”

“En tal virtud, es necesario que el Es.
tado afirme sus medios de control admi-
nistrativo, ya que su preocupacién es
actuar siempre dentro de los marcos de
un régimen de derecho y, a la vez, que
tipifique como delitos aquellas conduc-
tas peligrosas que se encaminen a debi-
litar las estructuras de los sistemas cre-
diticios del pais, puesto que no sélo se
quiere proteger la confianza en las ins-
tituciones que gozan de concesion para
realizar sus operaciones, sino principal-
mente, y por medio de la orientacién y
vigilancia del sistema bancario, ampa-
rar al pablico que con sacrificio de par-
te de su ingreso forma el ahorro, base
de nuestro crecimiento econémico.

”Apoyado en tales razonamientos, el
Ejecutivo & mi cargo ha considerado
que la seguridad de los ahorros del pue-
blo mexicano y del sistema crediticio
que los maneja, son bienes singularmen-
te valiosos que deben tutelarse juridica-



mente con el mayor énfasis, por lo que
propone establecer, ademas de la pecu-
riaria, una sancién corporal a todas
aquellas personas que, sin contar con la
debida concesién otorgada en términos
de ley, capten recursos del piblico. Asi-
mismo se propone ampliar los instru-
mentos de intervencién administrativa
que la Comision Nacional Bancaria pue-
de utilizar frente a las instituciones de
crédito que realicen operaciones irregu-
lares, y hacerlos aplicables a las perso-
nas o entidades que, al margen de las
leves, pretendan captar los ahorros del
publico.”

Decreto que reforma y adiciona la Ley
General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares

Articulo primero. Se reforma el articulo
146 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
para quedar en la forma siguiente:

“Articulo 146. Cuando la Comisién
Nacional Bancaria presuma que una
persona fisica o moral estd ejerciendo
habitualmente operaciones de banca y
crédito, sin gozar para ello de concesién
en los términos de esta Ley, podra nom.
brar un inspector y los auxiliares nece-
sarios que revisen la contabilidad y de-
mas documentacién de la negociacion o
empresa o del establecimiento de la per-
sona fisica a fin de verificar si efectiva-
mente esta celebrando las operaciones
mencionadas. En este caso, la Comision
Nacional Bancaria intervendra adminis-
trativamente la negociacién o empresa
o el establecimiento de la persona fisica
de que se trate, hasta que las operacio-
nes ilegales queden liquidadas. En las
- referidas intervenciones seran aplica-
bles, en lo conducente, los articulos 170
al 176 de la presente Ley.

Para el efecto de lo dispuesto en el
presente articulo, se reputara como ejer-
cicio de la banca y del crédito, la reali-
zacién de actos de intermediacion habi-
tual en el crédito mediante los cuales
quienes los efectien obtengan recursos
del piblico destinados a su colocacion
lucrativa, ya sea por cuenta propia o
ajena.

Se impondra prision de dos a diez
afios y multa hasta de § 50 000.00 a las
personas fisicas que, sin estar facultadas
legalmente para ello, practiquen habi.
tualmente operaciones de banca y crédi-
to en los términos definidos en el pri-
mer parrafo del presente articulo.

La misma pe se impondrdi a a

uno de los directores, gerentes, adminis-
tradores o miembros del consejo de ad-
ministracién y a los representantes y
agentes en general de personas morales
que practiquen habitualmente operacio-
nes de banca y crédito en los términos
definidos en el primer parrafo del pre-
sente articulo.

Cuando con motive de las operacio-
nes citadas se cause perjuicio a alguna
persona, a la pena que recaiga se agre-
garan las que en su caso correspondan
por la comisién de otros delitos.”

Articulo segundo. Se reforma el ar-
ticulo 171 de la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, para quedar en la forma si-
guiente:

“Articulo 171. Cuando a juicio de la
Comisién Nacional Bancaria existan
irregularidades de cualquier género en
las instituciones u organizaciones auxi-
liares de crédito, el Presidente de la Co-
mision podra proceder en los términos
del articulo anterior; pero si esas irre-
gularidades afectan la estabilidad o sol-
vencia de la institucién u organizacién
y ponen en peligro los intereses de los
depositantes o acreedores, el Presidente
podra de inmediato, con acuerdo del Co-
mité Permanente, designar un interven.
tor-gerente que se-haga cargo de la ins-
titucién u organizacion.”

Articulo tercero. Se adiciona la Ley
General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares con los ar-
ticulos 172, 173, 174, 175 y 176 del te-

nor siguiente:

“Articulo 172. La intervenciéon admi-
nistrativa de que habla el articulo an-
terior se llevara a eabo directamente por
el interventor-gerente, y al iniciarse di-
cha intervencién se entendera con el
principal funcionario o empleado de la
institucién u organizacién que se en-
cuentre en las oficinas de ésta.”

“Articulo 173. El interventor-gerente
tendra todas las facultades que normal-
mente correspondan al consejo de ad-
ministracion de la sociedad y plenos po-
deres generales para actos de dominio,
de administracién, de pleitos y cobran-
zas, con las facultades que requieran
clausula especial conforme a la Ley, para
otorgar o suscribir titulos de crédito,
para presentar denuncias y querellas de
caricter penal y desistirse de ellas, pre-
vio acuerdo del Presidente de la Comi-
sién, y para otorgar los poderes genera-
les o especiales que juzgue convenientes,
y revocar los que estuvi oto _ dos

por la sociedad intervenida y los que él
mismo hubiere conferido.

“El interventor-gerente no quedara
supeditado en su actuacién a la asam-
blea de accionistas ni al consejo de ad-
ministracién.”

“Articulo 174. El oficio que contenga
el nombramiento de interventor-gerente
deberad inscribirse en el Registro Publi-
co de Comercio que corresponda al do-
micilio de la sociedad intervenida, sin
mas requisito que el oficio respectivo de
la Comisién Nacional Bancaria.”

“Articulo 175. Desde el momento de
la intervencién quedarin supeditadas al
interventor-gerente todas las facultades
del consejo de administracién y los po-
deres de las personas que el interventor
determine; pero la asamblea de accio-
nistas podra continuar reuniéndose
gularmente para conocer de los asun.__
que le competen, y lo mismo podra ha-
cer el consejo para estar informado por
el interventor-gerente sobre el funciona-
miento y las operaciones que realice la
sociedad, y para opinar sobre los asun-
tos que el mismo interventor-gerente so-
meta a su consideracién. El interventor-
gerente podra citar a asambleas de ac-
cionistas y reuniones del consejo de ad-
ministracion con los propésitos que con-
sidere necesarios o convenientes.”

“Articulo 176. Cuando la Comision
Nacional Bancaria acuerde levantar la
intervencidon con el caricter de gerencia
de una institucién, lo comunicara asi al
encargado del Registro Publico de Co-
mercio que haya hecho la anotacién a
que se refiere el articulo 174 de esta
Ley, a efecto de que se cancele la ins-
cripcidén respectiva.”

El mercado de valores

La tonica que caracterizbé la actividad
bursatil durante el periodo comprendido
entre el 16 de octubre y el 15 de no-
viembre fue una declinacién en los vo-
limenes operados, segin los analisis ela-
horados por los técnicos del Banco de
Comercio. Esto evité que los precios re-
accionaran favorablemente, Aun cuando
existieron alzas importantes, se vieron
neutralizadas con descensos de mayor
magnitud. La razon de este comporta-
miento se explica, en primer término,
por la pausa que tradicionalmente pre-
senta el mes de noviembre en que des
cienden los niveles de actividad, y, en
segunde término, por la actitud de es-
nera gue mantienen los inversionistas

:la_ox dad de los 1 liados de



fin de ejercicio de un 90% de empresas
listadas que cierran su afio fiscal en di-
ciembre de cada afio. Esto condujo a
que los inversionistas canalizaran sus
nuevas compras hacia titulos de rendi-
miento fijo.

El indice general de cotizaciones re-
gistrd un deterioro mensual de 1.21 pun-
tos, afectado particularmente por el des-
censo de los grupos pertenecientes al
subindice industrial, lo mismo que por
las acciones bancarias que revelaron
descensos fraccionales en todo el lapso.
Por su parte, el subindice comercial, si
bien incrementd su posicion en 8.39
puntos, no alcanzé a contrarrestar la de-
clinacién de los dos subindices anterio-
res que absorben mas del 90% del indi-
cador general.

Individualmente, el subindice indus-
L.ial, que tiene una importancia relativa
de 80% en el indice general de cotiza-
ciones, decliné 1.29 en su nivel al pasar
de 113.08 ¢l 16 de octubre a 111.79 el
15 de noviembre, y el factor que impri-
mi6 tal modalidad, fue la disminucién
presentada en las cotizaciones de las ac-
ciones de las papeleras, minas, alimen-
tos, fibras y textiles, y construccién. Los
demés componentes del subindice indus-
trial, los grupos metalirgica, maquina-
ria y equipo, tabacaleras y productos
quimicos, apuntaron nuevos incremen-
tos, mismos que evitaron que el subin-
dice disminuyera con mayor intensidad.

El subindice bancario, por su parte,
presentd igual comportamiento que el
anterior subindice, aunque la puntua-
cién negativa fue mayor: 2.88. El subin-
dice pasé de una a otra fecha de 111.74
a 108.86, determinando tal variacién los
deterioros presentados en los precios
de las acciones de Banco de Cédulas y de
Financiera Bancomer.

El subindice comercial, por ultimo,
como se menciond anteriormente, obtu-
vo una ganancia de 8.39 puntos al tras-
ladarse de una a otra fecha del periodo
de 212.59 a 220.98. A tal modifica-
ciéon contribuyé en forma decisiva la
ganancia de precio de las acciones de El
Puerto de Liverpool, que de una a otra
frontera del lapso comentado, se incre-
mentaron en 19.00 pesos.

Las operaciones totales durante el lap-
so sumaron 1667.3 millones de pesos,
correspondiendo 86.1 millones a tran-
sacciones con titulos de rendimiento va-
riable y el resto, 15814 millones, a
operaciones con titulos de rendimiento
{ijo. Estas dltimas se distribuyeron de
la siguiente manera: 693.3 millones de
pesos en operaciones con cédulas hipo-

tecarias; 373.0 millones en transacciones
con bonos hipotecarios; 309.7 millones
en titulos de Nacional Financiera; 98.7
millones en certificados de participacion
inmobiliaria; 92.4 millones en bonos
financieros; y 10.5 millones en opera-
ciones con obligaciones hipotecarias.

seminarios y
reuniones

Sobre el procego
de integracion
de América Latina

Organizado por la Confederacién de Ca-
maras Industriales, se celebrd, a partir
del 27 de noviembre ultimo, el 1 Semi-
nario sobre Desarrollo Industrial, que
estuvo dedicado al cstudio del proceso
latinoamericano de integracién econé-
mica. Participaron destacadas persona-
lidades del sector publico las que, cada
una desde la perspectiva especifica que
le da su campo de accion, abogaron
por la intensificacién del proceso de in-
tegraciéon y coincidieron, en términos
generales, en sefialar que éste ya es irre-
versible.

En la conferencia pronunciada en esta
ocasién, el Lic. Octaviano Campos Sa-
las, secretario de Industria y Comercio,
sefialé las medidas a corto plazo “que
parcce necesario adoptar y llevar a ca-
bo”, entre las que se cuenta, en primer
término, “la de iniciar la preparacién
del Tratado para la formacién del Mer-
cado Comun Latinoamericano, a fin de
que empiece a funcionar en 1970
prev... .a aprobacién de los 6rganos del
poder legislativo de todos los paises de
América Latina”.

El titular de la sic habia senalado,
sin embargo, que la integracién econé-
mica regional no implica tendencia a la
autarquia. “Siempre el area requerira
de intenso intercambio con el exterior.
Igual que sucede actualmente en el caso
de los paises latinoamericanos aislados,
todas las divisas extranjeras que obtiene
un area integrada son gastadas fuera de
la zona. No hay disminucién en las im-
portaciones de bienes y servicios, que
los paises integrados hacen desde el ex-
terior; sélo ocurre un cambio en la com-
posicién de las importaciones, orientan-
dose éstas hacia la compra en terceros
paises de productos y servicios cada vez
mas complejos.” Poco después, el ora.
dor seinalaba que “ningin funcionario
publico latinoamericano, ni empresario,

comercio exterior

debe engaifiarse creyendo que con la in-
tegracion se va a encontrar un mercado
de tamafio latinoamericano para los pro-
ductos nacionales y que el mercado lo-
cal, en cambio, sera reservado exclusiva-
mente para la produccién nacional. Si
como pais se quiere disfrutar de los be-
neficios de la integracién, hay que ha-
cerse el dnimo de permitir a los demas
que también participen de estos benefi-
cios. La competencia dentro de Latino-
américa llevara a la mas eficiente y
econdmica divisién del trabajo en el
area, lo que se traducira en aumentos de
gran magnitud de ciertas producciones
nacionales para abastecer el mercado
ampliado, pero también en el abandono
o disminucién de algunas producciones
locales que no pueden competir por el
favor del consumidor frente a las ofer-
tas de otras empresas mas eficientes de
la zona”.

El licenciado Campos Salas termino
su intervencion con dos indicaciones im-
portantes: la primera, en el sentido de
que “México debe participar en todos
aquellos grupos subregionales en los que
se le dé participacidn, incluyéndose, des-
de luego, a Centroamérica, y debe forta.
lecer su cooperacién comercial y econd-
mica con los paises latinoaméricanos que
aun no participan en los dos niicleos de
integracién existentes”; y, la segunda
en cuanto a que ‘“‘en todo el proceso de
integracion de América Latina, la ini-
ciativa privada debera desarrollar el pa-
pel fundamental, puesto que los gobier-
nos sélo determinaran el marco juridico
dentro del cual se expanda el comercio
y la produccion™.

El secretario de Hacienda y Crédito
Publico, licenciado Antonio Ortiz Me-
na, sefiald que comparte la opiniéon ge-
neralizada en los medios empresariales
mexicanos en cuanto al promisorio fu-
turo del pais, pero que ello no significa,
ni mucho menos justifica, que se olvide
“la otra cara de la economia nacional:
el campo”. Manifesté que en el campo
se encuentran los mas bajos rendimien-
tos, el analfabetismo, la subalimentacién
y carencias en vestido, calzado y vivien-
da, y, por tanto, el bajo poder adquisi-
tivo, constituye ¢l mayor obstaculo a un
desarrollo acelerado. Salvar esos obs-
taculos constituye un reto que aumenta
ya “que junto a ellos esta otro proble-
ma: una frontera desvinculada de la in-
dustria nacional”. Indicd que México
otorga facilidades arancelarias y que
tiene una clara politica crediticia, pues-
to que éstas deben perseguir finalidades
econdmicas y constituirse en promoto-
res del desarrollo interno.



El titular de Hacienda y Crédito Pi-
blico dedicé gran parte de su interven-
cién a sefialar los campos en los que la
dependencia respecto al exterior es ma-
yor entre los que, dijo, se encuentran la
construccién de automéviles, la fabrica-
cién de fibras sintéticas, las resinas, los
materiales plasticos, los productos de
hule y articulos farmacéuticos.

El secretario de Relaciones Exterio-
res, Lic. Antonio Carrillo Flores, expre-
s6 que si bien es cierto que el proceso
,de integracién pasa por un momento di-
ficil en su desarrollo, no es menos cierto
que, haciéndose eco de las palabras del
Presidente de la Repiiblica “retroceder
es lo que no nos esta permitido; no nos
lo perdonarian nuestros pueblos”. Poco
antes habia sefialado que “eran ya tan
claras en esa Reunion de Cancilleres (se
refiere a la de Asuncion) las hondas
diferencias que separaban a los paises
miembros de la ALALC en cuanto a los
métodos, ya que no a los propdsitos de
la integracién, que los mexicanos crei-
mos que aun en el caso de que esas
diferencias no pudieran salvarse en el
futuro inmediato, nuestros pueblos pue-
den recibir beneficios muy concretos y
positivos si logramos superar al menos
el alejamiento fisico en que hemos vivi-
do y que inevitablemente es causa de
aislamiento espiritual”.

El Lic. Antonio Armendariz, director
general del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A., se refirié, funda-
mentalmente, a las cuestiones financie-
ras y de pagos, dentro del marco de la
ALALC, y, especialmente, a la posicion
que en este terreno guarda nuestro pais
y los servicios que ofrece a los exporta-
dores, para acelerar la colocacién de sus
productos en los mercados externos. De
la intervencién del licenciado Armenda-
riz, destaca la conclusion en el sentido
de que México cuenta ya con mecanis-
mos que le permiten otorgar financia-
mientos para colocar sus productos en
el exterior (como el Fondo para el Fo-
mento de las Exportaciones de Produc-
tos Manufacturados y los créditos que
se otorgan a través del Banco Nacional
de Comercio Exterior), de suerte que el
factor de las facilidades financieras ha
dejado de ser un obstaculo para las ex-
portaciones mexicanas.

En otra parte de su intervencién el
Director del Bancomext pasé revista a
la evolucién reciente de la ALALC en el
terreno del {inanciamiento y los pagos,
destacando los problemas que plantea,
por una parte, el desigual grado de des-
arrollo de los paises miembros, y por
otra. el desequilibrio del comercio in-

trarregional. Hizo detallada mencién de
los diversos mecanismos existentes para
facilitar los pagos internacionales y dis-
cuti6 sus posibilidades de aplicacién en
el ambito latinoamericano. Especifica-
mente, sefial que el Convenio de Com-
pensacion y Créditos Reciprocos estable-
cido entre el Banco de México y la
Camara de Compensacién Centroameri-
cana ha sido un valioso elemento en la
reciente expansion de los tratos comer-
ciales entre nuestro pais y el Mercado
Comun Centroamericano y que igual pa-
pel estan llamados a jugar los convenios
de crédito reciproco que México ha cele-
brado con Argentina, Colombia, Chile,
Paraguay, Perd, Venezuela y Brasil,
por un monto global de 11.9 millones
de dolares.

El subsecretario de Industria y Co-
mercio, Lic. Placido Garcia Reynoso,
llamé la atencién de los asistentes al
Seminario respecto a que México no ha
logrado entrar todavia en los mercados
de la mayoria de los actuales miembros
de la ALALC, paises relativamente poco
desarrollados en su mayor parte, que po-
drian absorber muchos productos mexi-
canos. “Nuestro comercio de exporta-
cién con Venezuela, Uruguay, Ecuador,
Paraguay y Bolivia es reducido en la
actualidad y con Perit sumamente limi-
tado.” Hizo referencia a que si bien la
exportacion de manufacturas ha venido
participando cada vez en mayor gra-
do en nuestras ventas a la ALALC, su
contribucién es atn reducida, pues de
614 concesiones arancelarias para ar-
ticulos manufacturados, Unicamente se
han aprovechado 24.

El Lic. Garcia Reynoso concluyé su
intervencién afirmando que lo ~ im-
portante que puede senalarse ela
estructura de cooperacion economica, es
la decision politica de los presidentes de
América para crear el mercado comin,
a partir de 1970 y el acuerdo sobre la
forma en que se procedera al estableci-
miento del nuevo organismo.

El Lic. Antonio Calderén Martinez,
subdirector del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, S. A., sustenté como
tesis basica ante el Seminario de la
CONCAMIN que los acuerdos subregiona-
les, lejos de constituir un factor que res-
te posibilidades al proceso de integra-
cion, lo dinamizan y contribuyen a su
fortalecimiento. “La justificacion de un
acuerdo subregional entre paises que tie-
nen un nivel de desarrollo econémico
menor que el de otros integrantes de la
aLALc —dijo el Lic. Calderon—, se en-
cuentra precisamente en los obsticulos
a que se enfrentan estos paises en su

proceso de desarrollo, pues la creaciér
de nuevas industrias y el desarrollo de
las existentes, ambas sobre bases econé
micas adecuadas, estd obstaculizada por
el reducido tamafio de los mercados na
cionales que, entre otros factores, tiene
por consecuencia una escasa produccién
de manufacturas para exportacién, un
clevado costo, una tecnologia deficiente
y escasos recursos destinados al proceso
de industrializacién.”

El orador terminé sefialando que es
importante que el problema del acerca-
miento de México a los grupos subre-
gionales que se formen “no se analice
exclusivamente desde el punto de vista
del interés comercial de México, sino
fundamentalmente de la aportacién que
nuestro pais podria hacer a las subre-
glones centroamericana y andina, tanto
con asistencia técnica e inversiones ¢
juntas, como por la apertura del merca-
do mexicano a los productos de estas re-
giones, que pudieran ser de interés para
nuestra industria y nuestros consumido-
res finales”,

“Sélo asi podria considerarse que
México esta contribuyendo a que la sub-
region sea, efectivamente, un factor de
avance de la integracién latinoamerica-
na, y sélo asi podriamos los mexicanos
sentirnos satisfechos de que el imperati-
vo histérico al que nos enfrentamos y el
compromiso de crear las condiciones de
un mejor bienestar de la patria latino-
americana, estan siendo cumplidos.”

“Queda, por tanto, el reto a los hom-
bres de empresa mexicanos, para, res-
paldados por decisiones gubernamenta-
les, establecer con la mayor prontitud
las féormulas practicas y de accién inme
diata para acercarse a las subregiones y
encontrar los medios que permitan a
nuestro pais colaborar con ellas en la
aceleracion del proceso de integracién
latinoamericano, ya que estas subregio-
nes, permitaseme concluir, son desde mi
punto de vista, un factor fundamental
para la creacién del mercado comin
latinoamericano, mas que un elemento
de retardacion.”

En el 11 Seminario sobre Desarrollo
Industrial de la coNcayMIN, también par-
ticipé entre otros, el Lic. Gustavo Pe
triccioli, director general de Estudio
Hacendarios de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pitblico que se refirié a
arancel externo comn, el que, una vez
instaurado, implicara que las industriar
locales tendran que enfrentarse a un:
doble competencia: por un lado a la pro-
cedente de los demis paises de la region
y por otro, a la concuniencia de lo
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sroductos extranjeros en el mercado re-
sional. De suerte que, concluyé el Lic.
Petriccioli “es necesario que se tenga
:onciencia de que en el mercado comun
0lo sobreviviran las empresas de alta
sroductividad y de bajos costos”.

También intervinieron los directores
zenerales de Industrias y de Comercio,
de la Secretaria de Industria y Comer-
zio, licenciados Luis Bravo Aguilera y
Ernesto Ramirez Solano, respectivamen-
te. El Lic. Bravo hizo un pormenoriza-
do analisis de las reuniones sectoriales,
el papel que juegan en ¢l proceso de in-
tegracién y la responsabilidad directa
que en el éxito de las mismas tiene la
iniciativa privada latinoamericana. El
Director de Comercio, por su parte, se
refirié a las relaciones econémicas entre
México y Centroamérica y sefalé que
.~tre las economias de Centroamérica y
México existe un grado de complemen-
tariedad que no ha sido debidamente
aprovechado y que abre las puertas para
que la regidn istmica constituya un cam-
po natural “para el fomento de nuestras
relaciones econdmicas, ya no sélo con
el interés que implica la posibilidad de
conquistar un mercado creciente, sino
por las amplias perspectivas que existen
en los distintos campos de la comple-
mentacién y cooperacién econdmica”.

Mas peticiones de la
iniciativa privada a
las autoridades

Conforme a lo que se ha venido estable-
ciendo como costumbre, la asamblea na-
cional de los comerciantes organizados
constituyé una nueva oportunidad apro-
vechada por la iniciativa privada para
plantear a las autoridades sus puntos de
vista en torno a la politica econémica
oficial. La L Asamblea General de la
Confederaciéon de Camaras Nacionales
de Comercio fue inaugurada el 16 de
noviembre dltimo por el Presidente de la
Repiiblica, ante representantes de otras
agrupaciones empresariales y la presen-
cia de delegados de todo el pais. La
asamblea, que duré dos dias, aprobd
una serie de acuerdos importantes entre
los que, sin embargo, no aparece nin-
guno que tienda a modernizar los méto-
dos de comercializacién, en beneficio
del consumidor, ni a proteger debida-
mente al pequefio y mediano comercian-
te. Se acordo, en general, organizar una
ampafia nacional para lograr uua con-
tribucién justa y oportuna al fisco, aun
cuando se tachd de “anticonstitucional”
la campafia de regularizacién de cau-
santes emprendida por la Secretaria de
Hacienda.  olvidando. probablemente,

que esta campaia ocurre porque existen
comerciantes que son “irregulares” en el
cumplimiento de sus obligaciones fisca-
les. Igualmente los asambleistas aproba-
ron “llegar a pronto entendimiento entre
los paises latinoamericanos en favor de
la integracion econdémica y crear una
verdadera conciencia turistica, en aten-
cién a sus efectos multiplicadores en la
economia nacional”.

De las ponencias presentadas destaca
la que solicita que se establezcan méto-
dos eficaces para controlar la calidad
de la produccidén nacional. En otro sen-
tido también destacan las manifestacio-
nes contra la politica de control de pre-
cios y contra las tiendas gubernamenta-
les (18SSTE y coNAsUPO) de las que se
dijo causan perjuicios al comercio. Se
hablé de la necesidad de que las auto-
ridedes implanten medidas para evitar
el contrabando, de que las autoridades
reestructuren el Seguro Social, de que
las autoridades promuevan una 1v Con-
vencién Nacional Fiscal, de que las au-
toridades reglamenten estrictamente el
comercio ambulante —actividad no ejer-
cida por comerciantes afiliados a la
coNcaNAco. Casi nada se dijo, en cam-
bio, de lo que los comerciantes se pro-
ponian hacer.

En el discurso pronunciado por el ti-
tular de la sic, Lic. Octaviano Campos
Salas, durante la sesién inaugural de la
Asamblea de la concanaco se refirid
fundamentalmente a la necesidad del
mantenimiento del nivel de precios. “Ni-
vel de precios estable —dijo— significa
nmoneda estable, mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de los ahorros,
proceso ordenado de distribucién de la
nueva riqueza entre todos los sectores
que la generan, confianza de los inver-
sionistas, desarrollo economico sano,
contencién del agravamiento de la ine-
quitativa distribucion de la riqueza y
del ingreso y consolidacién de la paz
social.”

CTM: ;Restriccion a los
avances tecnolégicos?

En la primera decena de noviembre tuvo
lugar el viir Congreso Nacional Ordina-
rio de la Confederacién de Trabajado-
res de México (c¢ra) que concluyd con
la solicitud formal por una semana la-
boral de 40 horas; por la reglamenta-
cién de la fraccion 1 del articulo 111
de la Ley Federal del Trabajo, por la
que los patrones quedan obligados a pro-
porcionar casa habitacion a los traba-
jadores, y con el compromisv de contri-
buir en la tarea de elevar los indices de

comercio exterior

productividad nacional que ha sido se-
fialada a empresarios y obreros por el
Presidente de la Republica.

En materia de precios y salarios, la
cTM manifesté estar en desacuerdo con
la idea de que cualquier peticién de los
trabajadores que sea satisfecha puede
provocar serios procesos inflacionarios,
puesto que, de admitirse un régimen de
salario tope, deberia establecerse para-
lelamente un régimen de “control abso-
luto de precios”. Por otra parte, si bien
es cierto que el sector trabajo debe de
contribuir a la mencionada campana
de reduccién nacional de costos, no es
menos cierto que actualmente “el tra-
bajador percibe una cantidad mucho
menor que la que realmente le corres-
ponde por el csfuerzo que realiza”, por
lo que el aumento de la productividad
debe recaer basicamente en los sectores
patronales.

Sin embargo se considera que un ele-
mento fundamental para el aumento de
la productividad, desde el punto de vis-
ta patronal, esta constituido por la in-
troducciéon de nuevas y elicaces tecno-
logias. No obstante lo anterior, los tra-
bajadores cetemistas, a través de Fran-
cisco Pérez Rios, se pronunciaron con-
tra el proceso de automatizacién y tec-
nificacion de la industria solicitando,
inclusive, un aumento ¢ la carga fiscal
para las empresas que cuenten con tec-
nologia moderna y la instauraciéon de
severos controles administrativos a la
importaciéon de maquinaria “que sirva
para automatizar las industrias”. Es re-
lativamente dificil logiar aumentos en
la productividad que no incidan desfa-
vorablemente en la ocupacién, si no es-
tan sustentados en un proceso dindmico
de incorporacién tecnolégica, y es igual-
mente dificil cerrar la brecha tecnolé-
gica que, para fines de desarrollo eco-
némico, separa a México de los paises
desarrollados si a los obstaculos ya co-
nocidos se les ahade uno mas de caracter
artificial. En todo caso, se comentd, po-
dria pensarse en términos de una refor-
ma fiscal que indujese a los patrones
que han obtenido mayores indices de
capitalizacién, por medio de la incorpo-
racion de tecnologias modernas, a rein-
vertir sus utilidades, de suerte que el
obrero desplazado de una empresa en-
cuentre acomodo en otra u otras que
han sido creadas por la misma dinamica
que el proceso de acumulacion origina.
Lo anterior siempre y cuando ese capi-
tal acumulado sea orientado indefinida-
mente a nuevas actividades productivas
con lo que los nuevos niveles de emplev
se lograran a mayores indices de pro-
ductividad y, por lo mismo, de salario.



Una tipologia de las reformas agrarias en América Latina debe
fundamentarse en una caracterizaciéon de la naturaleza del pro-
ceso histérico de cambio, no sélo en relacién con la estructura
latifundista sino con el contexto nacional de la problematica del
desarrollo. Desde esta perspectiva histérica, resultan notoria-
mente inadecuados e insuficientes los enfoques sectoriales de
las reformas agrarias, asi como el anélisis de caracter estricta-
mente pragmatico. No obstante la importancia teérica de los
estudios sectoriales (desde un punto de vista agricola o indus-
trial, economico o sociolégico, cultural o politico), no alcanzan
a suministrar aquellos elementos coherentes de juicio indispen-
sables para una justa comprensién de la naturaleza y dinamica
del proceso de cambio. Sin embargo, el hecho mismo de que
cientificos sociales latinoamericanos hayan emprendido la difi-
cil tarea de la tipificacion, expresa un estado de independencia
critica y una auténtica capacidad reflexiva y valorativa frente
a la experiencia histérica de América Latina. Esta nueva po-
sicién supone también un proceso de desalienacion de la inte-
ligencia latinoamericana, tan sometida al absolutismo de los
“patrones de racionalidad” adoptados por los paises industria-
les, capitalistas o socialistas.

Desde este angulo de enfoque, podrian determinarse tres
lineas de pensamiento cientifico social sobre “la cuestién agra-
ria” y los procesos de reforma agraria en América Latina:

a la representada por un “nuevo pensamiento latinoameri-
cano” que encarna una facultad de teorizar sobre la propia ex-
periencia histérica y de superar los estados de alienacion ex-
presados en ciertos esquemas ideoldgicos ritualizados;

b] la expresada por ese pensamiento no latinoamericano
sobre “la cuestién agraria”, que afin no ha logrado superar la
actitud absolutista, intentando analizar los procesos histéricos
latinoamericanos sometiéndolos a sus modelos conceptuales de
“racionalidad”; y

c] la representada por el elenco de investigadores sociales
no latinoamericanos, que han contribuido notablemente al cono-
cimiento cientifico de ciertos procesos de conflicto y de cambio,
especialmente en relacién con la reforma agraria mexicana.

El economista agrario Edmundo Flores, ha diferenciado tres ti-
pos de reformas agrarias, a escala mundial:*

noTA: El autor es ex decano de la Facultad de Economia de la
Universidad de Bogota. Ha actuado como asesor de reforma agraria

de las Naciones Unidas en México, Bolivia y Chile. .
1 “La economia de la retorma agraria y el desarrollo agricola”, viir

Congreso Latinoamericano sobre la Agricultura y la Alimentacién, Fao,
Vina del Mar. 1965 n. 16.

AnTon1o GARcia

1) Reformas agrarias para paises altamente industrializa
dos, en los que ocurre, como en Italia, que el sector industrial’
zado financia la reforma dentro del marco de las politicas
desarrollo de las regiones atrasadas; o como en Japén, que 1.
reforma es un método politico impuesto por una potencia vic
toriosa y enderazado a desarticular o desmontar el antiguo -
monolitico sistema de poder.

2) Reformas agrarias para paises que tienen acceso al aho
rro, los subsidios o la ayuda exterior, como en los casos d
Taiwan y Puerto Rico; se incluyen dentro de esta categoria, lo
paises subdesarrollados que no tienen grandes problemas de b-
lanza de pagos, ni de recursos presupuestales de financiamient
ni de presion campesina sobre la tierra, como en el caso, ba
tante excepcional, de Venezuela.

3) Reformas agrarias para paises subdesarrollados que s
fren una grave escasez de capital, como en los casos de Méxic
Bolivia y la mayor parte de los paises hispanoamecricanos.

Para fundamentar esta tipologia, Flores ha utilizado una se
rie de variables: la distribucién del poder politico y el ingre:
entre los diferentes grupos de la comunidad; la importancia
el desarrollo relativo de los sectores agricola, industrial y de se
vicios; los regimenes de la tenencia de la tierra y del comercto
la balanza de pagos y las metas generales del crecimiento na
cional.? Sin embargo, el criterio dominante ha sido el del finan
ciamiento de las reformas agrarias, en el sentido de fijar quié:
las costea, con qué recursos de capital y para qué.

De acuerdo a este enfoque de la reforma agraria como p
litica de distribucion de la riqueza y del poder, su eficacia es
condicionada a la manera como se cumplen una serie de co:
diciones:

i) la de que se afecte la tierra productiva y su ingreso, si
compensacion inmediata, acentuando el caracter redistributiy
de la reforma;

iZ) la de que produzca el cambio en forma rapida y masi
en una o dos décadas: en otra forma, Flores considera que
se generaria el impulso necesario para que la economia ing
sase en la etapa del crecimiento sostenido, corriéndose el ries
de alterarse el funcionamiento de la economia agraria y orig
narse un proceso de confusidn, incertidumbre y desinversion;

2 On. cit.. n. 13.




iii) el de que la reforma sea acompafiada de vigorosas po-
iticas de desarrollo dentro y fuera de la agricultura.

El economista social Jacques Chonchol no ha determinado.
xplicitamente, una tipologia de las reformas agrarias en Amé-
ica Latina, pero si puede considerarse que hay una implicita
mn su manera de examinar la adecuacién entre reforma y pro-
slematica del desarrollo latincamericano: la de reformas estruc-
urales y reformas aparentes o sea, aquellas que pueden remover
os obstiaculos que impiden el desarrollo y aquellas que apenas
se orientan hacia objelivos formales y limitados de cambio. Es-
a tipologia se desprende de la posibilidad de que se tomen en
:uenta o se desestimen lo que Chonchol considera las condicio-
1es fundamentales de la reforma agraria en América Latina:®

“1) La reforma agraria debe ser un proceso masivo, rapido
y drastico de redistribucion de los derechos sobre las tierras y
sobre las aguas. La reforma agraria no es colonizacién, ni se
>ueden emplear en la reforma agraria los métodos de la co-
lonizacion.

”2) Para que la reforma agraria pueda tener lugar dentro
+ una cierta estabilidad institucional, debe contar con un am-
plio respaldo politico de las mayorias ciudadanas. Es, pues, pre-
2iso crear las condiciones politicas para que la reforma agraria
sea posible. Por otro lado, hay que tener en cuenta que aun
cuando se respete la institucionalidad vigente, sera fundamental
realizar cambios sustanciales en los probables marcos juridicos
e institucionales existentes.

”3) Dada la necesidad de efectuar enormes inversiones pa-
ra que la reforma agraria tenga éxito, en capital social, en ca-
pital fijo y en capital de operacién, y lo limitado de los recur-
sos disponibles de todos los paises latinoamericanos, nos parece
que mientras mas se pague por las tierras, menos posibilidades
de hacer con éxito una reforma agraria habra.

”4) Las inversiones que hay que hacer sobre las tierras
redistribuidas deben efectuarse con gran economicidad.

”5) La reforma debe afectar, tanto a la tierra como a las
aguas de regadio.

”6) El problema de la redistribucion de la tierra y del agua
..0 puede resolverse con una sola férmula estandar, dogmatica,
tinica y aplicable en todas partes. Hay que contemplar una plu-
ralidad de soluciones adecuadas a las distintas situaciones con-
cretas que se encuentren.

”7) Mientras mas organismos actiien en la reforma agraria
y en sus distintas tareas complementarias, menos se va a hacer y
méas desorden existira. Es fundamental concentrar funciones
por un lado y descentralizar regionalmente la accién por el
otro; y

”8) La reforma agraria debe ser parte integrante de un
g . P g

lan de desarrollo de la agricultura y de un plan general de
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desarrollo econdomico.

El economista agricola Ramén Fernandez y Fernandez, clasi-
fica las reformas latinoamericanas en dos grandes categorias:’
las que entienden la reforma con una medida politico-social y las
que ven en ellas la “raigambre y los propositos de caracter econé-

3 El desarrollo de América Latina v la reforma agraria, Edic. 1cina,
Santiago de Chile, 1965, p. 70.

4 Economia agricola y reforma agraria, Edic. cemra, México, 1962.
pp. 90. 91, 100 y 101.

comercio exterior

mico”. Ahora bien: desde el punto de vista econémico, Fernan-
dez clasifica las reformas agrarias en “progresistas” y “regresi-
vas”. “Una reforma agraria regresiva es aquella en que predo-
minan los méviles puramente politicos sobre las finalidades
econémicas. De acuerdo con este tipo de reformas, se pone la
tierra en manos del mayor nimero posible de campesinos, con
el fin de hacer posible la paz social y la estabilidad de las insti-
tuciones, ya que los campesinos sin tierra constituyen la fuerza
subversiva mas importante en un pais con débil desarrollo in-
dustrial.” “Se ignoran objetivos tales como aumentar la pro-
duccién y la productividad, elevar el nivel de vida de los cam-
pesinos y crear la base de una estructura agraria propicia para
el mejoramiento de los métodos agricolas.” “Una reforma agra-
ria progresista” es aquella que la entiende como instrumento
de desarrollo econémico. De acuerdo a este marco conceptual,
“cl efecto mas importante de una reforma agraria, hasta el pun-
to en que se puetla generalizar, consiste en la ruptura de una
estructura econémico-sccial anquilosada, con el fin de favorecer
la capilaridad social y permitir la dedicacién de energias y re-
cursos a diversificar la economia”.® La excesiva racionaliza-
cién de este punto de vista, expllca la manera de enfocar las
“reformas progresistas” como si se tratase de operaciones alta-
mente tecnocraticas y en las que no juega ningin papel —o
apenas desempefia un papel secundario— el flujo de las luchas
y presiones sociales. La preocupacién frente a las reformas
agrarias desencadenadas desde abajo y por medio de movimien-
tos insurreccionales campesinos, induce al economista Fernén-
dez a desestimar el papel sociologico de la subversion y del
conflicto en la generacion de procesos que, paulatinamente, van
definiendo sus objetivos estratégicos dentro de los marcos na-
cionales del desarrollo. Histéricamente, no existe ningin caso
de reforma agraria efectuada como una operacién estrictamen-
te técnica y desde arriba, de acuerdo a los supuestos altamente
racionales de la llamada “reforma progresista”. En términos
estrictos, carece de sentido el método de analizar los procesos
sociales sometiéndolos a los “patrones de racionalidad” de un
esquema ya construido de pensamiento, ya que esto supone la
adopc1on de formas mas o menos encubiertas de absolutismo
critico.

Los sociélogos Oscar Delgado y Jorge Martinez Rios han
diseniado ciertas tipologias de reforma agraria de acuerdo a los
grados de apertura de acceso a la propiedad de la tierra o de
acuerdo a la naturaleza del conflicto y las modificaciones de las
relaciones tradicionales de poder.

Delgado establece un cuadro de tres tipos:’

1) transformacién agraria, que comprende tanto la revolu-
cién agraria (Cuba), como la reforma agraria (México y Bo-
livia) ;

5 1bid., p. 9L

¢ Este prejuicio parece inspirar la definicion que hace el economista
Fernandez de un “modelo” de reforma: *“La reforma agraria a que se
debe aspirar —dice (op, cit., pp. 96 y $7)— ha de ser pacifica, construc-
tiva y progresista. Consistira en la correccién de los defectos que se en-
cuentren en la vigente estructura de la tenencia de la tierra, pero sin
tener un sentido demoledor antes al contrario, con preccupacion especial
por conservar lo que sc considere bueno, por ayudar a la riqueza crcada,
por mover lo menos posible el catastro restableciendo cuanto antes un
amplio régimen de tranquilidad y garantias. No se trata de desencadenar
una revolucion agraria, sino de hacer una reforma agraria”. Este racio-
cinio tecnocratico esta emparentado con la norma populista que delimita
el campo operacional de la reforma agraria, dieiendo que “no hay que
quitar la riqueza a quien la tiene, sino crearla para darla a quien no
la tiene” (Haya de la Torre)

7 “Las élites de poder ‘versus’ la reforma agraria”. Reformas agra-

rias en América Latina, Fondo de Cultura Econdémica, Mexnco 1965, pp.
195 y 196.
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2) cambios parciales que se articulan a las politicas de co-
lonizacién-parcelacién (en gran escala relativa), como en Ve-
nezuela y Chile;

3) conservatismo agrario, que se subdivide en tres formas:

t) la de colonizacién-parcelacién jnsignificantes (Co-
lombia, Pert y Ecuador);

it) la de colonizacién histérica (Argentina y Uru-
guay); y

iif) la de conservacién rigida de la estructura agraria y
tradicional, en los demas paises de América Latina.

De acuerdo a esta tipologia —cuya objetividad histérica no
se esta examinando— la “transformacién agraria” se caracteriza
por una situacién dindmica de las politicas agrarias y agrico-
las, en el sentido de extender a toda o gran parte de la pobla-
ci6n rural la oportunidad para el acceso a la tierra. El “cambio
parcial” se refiere a los procesos originados en una poblacién
en gran escala relativa, resultando afectados solamente ciertos
segmentos y funciones de la estructura agraria. La coloniza-
cién-parcelacion, si bien permite el acceso a la tierra de una
cantidad apreciable de campesinos sin tierra y de ocupantes
precarios, no ataca frontalmente el problema del latifundio, ni
la transformaciéon fundamental del status social y politico de la
poblacién campesina.

Los tres subtipos de “conservatismo agrario” se caracterizan
por una situacion idealmente estatica en politicas agrarias, en el
sentido de mantener el statu quo en las relaciones sociales
agrarias.

El sociélogo mexicano Martinez Rios® diferencia dos gran-
des categorias, suponiendo que las reformas agrarias pueden
originarse en acciones conflictivas y no conflictivas:

1) reformas agrarias originadas en acciones revoluciona-
rias violentas y que “han cambiado realmente la estructura so-
cial y originado nuevas formas de organizacién agraria, en-
frentandose estratos y clases sociales por medio del conflicto y
emergiendo de ese enfrentamiento nuevas formas de relaciones
sociales sefialadas conio mas justas”; y

2} reformas que buscan una solucién a los problemas de
estructura y organizacién agrarias dentro de marcos consensua-
les, esto es, por medio de acciones no conflictivas, sin enfrenta-
miento de estratos y clases, si bien queriendo obtener “nuevas
formas de relacion social sefialadas como mas justas”. En este
tipo de analisis, se parte del concepto formalista de que las
acciones conflictivas son, exclusivamente, aquellas que expresan
formas de confrontacion violenta. La experiencia historica en-

8 Reforma agraria, conflicto y consenso: El caso latinoamericano. Es-
tudio sociolégico sobre la reforma agraria. Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1965,
p. 185.

sefia que aun las reformas agrarias obtenidas por consenso, exi
gen una cierta confrontacion de fuerzas sociales y una capacida
de alterar politicamente el sistema tradicional de poder: no ex
presan, en suma, una eliminacién del conflicto, sino un métod
de enfrentarlo institucionalmente.

El economista marxista Andrew Gunder Frank,® adopta un:
tipologia de naturaleza universalista y politica, en cuanto en
foca las reformas agrarias de América Latina de acuerdo a I
capacidad de modificar la totalidad del sistema. En consecuen
cia, su tipologia no resulta comprensiva y dialéctica frente a
proceso de reforma agraria tal ccmo se produce dentro del con
texto nacional de cada pais latinoamericano, ya que su marc
de referencia es un esquema ideolégico que valora la profun
didad del cambio en términos de conservacion o sustitucién dc
la sociedad capitalista.

De acuerdo a este criterio, Frank disena tres tipos generales

1) Reforma agraria conservadora, que excluye cualgr -
cambio politico significativo: se efectiia a través de las leye
acciones del parlamento —con Irecuencia controlado por los
terratenientes— y se incluye en esta categoria las “donaciones
voluntarias de tierras” hechas por la Iglesia o por los mismo:
grupos latifundistas.

2) Reforma agraria destinada a la integracion del campe-
sinado en la comunidad politica nacional, como en los casos de;
Cardenismo en México, de J. Arbenz en Guatemala o de Nassel
en Egipto: la viabilidad de este segundo tipo de reforma es al-
tamente cuestionable, segiin I'rank, “tanto en el campo tedrico
como en la evidencia de la experiencia histérica”.*® “El pais se
encuentra ——dice Frank en relacién a México— en un callején
sin salida, debido al fracaso en la resolucion de su problema
agrario.”*

3) Reforma agraria enderezada a efectuar “una rapida y
fundamental transformacion del propio orden existente, comen-
zando con un cambio de largo alcance de la sociedad total, co-
mo en el caso de Cuba”.

El examen dialéctico de estas formas de pensamiento cientifico
social frente a la cuestién agraria y a los procesos histdricos de
reforma agraria en América Latina, permite llegar a tres tras-
cendentales conclusiones.

La primera es la de que esta emergiendo, integrandose y
afinindose, una linea latinoamericana de pensamiento cientifi-
co-social, cuya mayor importancia consiste en que constituye
una primera forma no enajenada, reflexiva y critica frente a
los procesos sociales que estd afrontando la América Latina:
esa forma reflexiva es efecto de una actitud comprensiva ¢ in-
terpretativa de la realidad histérica. La “actitud comprensiva™
consisle en la ausencia de toda pretension absolutista de sustituir
la realidad por los esquemas mentales, no importa el vestuario

9 Tipos de reformas agrarias: Las reformas agrarias en América L
tina, p. 184.

10 Frank, op. cit., p. 185,

11 Frank. op. cit.. p. 186.



—hegeliano, weberiano o marxista— con que esos esquemas se
isfracen. La “dialéctica abierta” y no comprometida con el
bsolutismo de una verdad instalada a priori (“idealista” o
‘materialista”), es la que sirve como método de las ciencias so-
iales para aproximarse a una realidad compleja, variable y
onflictiva, valorandola de acuerdo a las propias normas valo-
ativas de su contexto.

Es indudable que este pensamiento critico —que se inicia
'n la historia latinoamericana en el ciclo de los “filosoflos so-
siales”, en el siglo XIXx— constituye un intento de condensacién
7 superacién de la conciencia social. El ciclo contemporaneo se
-eabre en la década de los veinte, como efecto de las nuevas
~orrientes de integracién latinoamericana a la historia mun-
fial y de la exigencia de un conocimiento de la América Latina
lesde ¢lla misma. A este ciclo corresponden valores criticos co-
1o José Carlos Mariategui, en la década del veinte, o la gene-
-acién de economistas, socidlogos, antropdlogos, politicos, que
actualmente “descubre” los nudos conflictivos de la realidad
igraria y social, expresando una forma superior de la concien-
-la eritica de América Latina (en relacién con los procesos so-
s.ales agrarios, podrian mencionarse nombres representativos
como los de Jests Silva Herzog, Marco A. Duran, Pablo Gonza-
lez Casanova, Edmundo Flores, Ramén Fernandez y Fernandez,
Jacques Chonchol, Osvaldo Sunkel, Celso Funtado, Gonzalo
Aguirre Beltran, Rodolfo Stavenhagen, etc.).

La scgunda conclusion es la de que, el pensamiento no latino-
americano sobre “la cuestién agraria” de América Latina —es-
pecialmente el europeo— no ha logrado superar la actitud
absolutista que consiste cn enfrentarse a la realidad latinoame-
ricana partiendo de unos “patrones de racionalidad” ya adop-
tados en los paises de elevada cultura industrial, capitalistas o
socialistas.

En este sentido, revelan una cierta semejanza los esquemas
de los tedricos soviéticos sobre “la cuestién agraria de América
Latina” (fundamentados, por lo demés, tanto en los sistemas
valorativos europeos como en las formas alienadas de pensa-
miento de los “teéricos agrarios marxistas latinoamericanos”)**
_los analisis excesivamente racionalistas y formales de tedricos
agrarios de la Europa occidental.*

12 La mas importante contribucién ha sido la expresada en el “inter-
cambio de opiniones entre tedricos agrarios marxistas celebrado en julio-
septiembre de 1960 en La Habana y Bucarest, consignada en el libro
documental La cuestion agraria y el movimiento de liberacién nacional,
Praga, Edic. Paz y Socialismo. [istos materiales fueron revisados por
Alexis Rumiantsev, de la Academia de Ciencias de la urss y comentados
por el economista soviético M. Danilievich. Participaron en el intercam-
bio, teéricos comunistas de Asia, Africa, América Latina y Europa
oriental.

.

13 ])e esta tendencia racionalista no se libran ni siquiera valores tan
ricos en experiencia agraria en Asia y Africa, como el economista francés
René Dumont. Su examen de reformas agrarias de Am¢rica Latina como
la mexicana (Tierras vivas, Idic. era, México, 1963), no se inspira en
un criterio comprensivo de evaluacion critica {procesos, conquistas, frus-
traciones, dentro de un cierto contexto histérico nacional), sino en la
pretension de enjuieiar la realidad de acuerdo a los “aptrones de racio-
nalidad europea”. Obviamente, desde este angulo de enfoque, todas las
rcformas agrarias de los paises atrasados pueden parecer un ‘‘fracaso o
estar cerca de parecerlo”, Después de una lectura de las observaciones
de Dumont sobre la retorma agraria de México, nadie podria explicarse
ni el pujante proceso de industrializaciéon ni menos el desarrollo agri-
cola, sin parangon en la historia de América Latina, eon la excepcion
de Cuba,

comercio exterior

La tercera conclusion se refiere al constructivo papel des-
empefiado por un notable elenco de cientificos sociales norte-
americanos en la investigacion metodica y profunda de “la
cuestion agraria” y de los “procesos revolucionarios de refor-
ma agraria” en Ameérica Latina. Si bien es cierto que casi todos
estos positivos valores han orientado sus investigaciones dentro
de un marco de severo pragmatismo, es evidente su influencia
en el moderno pensamiento cientifico social de la América La-
tina y en la actitud comprensiva frente a los procesos revolu-
cionarios de cambio social. Son clasicos los estudios sobre la
reforma agraria de México —en las décadas de los treinta y los
cuarenta— de Frank Tannembaum, Mc. Bride, Whetten, E.
Sympson, entre otros o las formulaciones contemporaneas sobre
procesos latinoamericanos de reforma agraria de Solon Barra.
clough, Thomas F. Carroll, Albert O. Hirschman, Galbraith, L.

Smith, etcétera.

UNA TIPOLOGiA DIALECTICA DE LAS REFORMAS AGRARIAS

Una tipologia comprensiva de las reformas agrarias en América
Latina debe responder a las tres grandes cuestiones: qué se re-
forma, como se reforma y para qué se reforma. Lo primero tie-
ne que ver con la definicion de los obsticulos estructurales que
impiden el cambio. Lo segundo se relaciona con los medios de
remover los obstaculos y de movilizar el esfuerzo interno en una
cierta direccion histérica. Y lo tercero se refiere a los objetivos
estratégicos de la reforma, en el supuesto de que la problema-
tica consiste no sé6lo en modificar o fracturar una estructura,
sino en sustituirla por otra. El hecho de que los objetivos estra-
tégicos de la reforma agraria se hayan definido no antes sino
después de iniciado el proceso revolucionario, no tiene nada de
anormal, si sc picnsa que las revoluciones sociales en América
Latina no han sido producto de las ideologias racionalizadas
del sistema de “partidos revolucionarios convencionales” sino
de las corrientes ideologicas generadas en ese conflictivo
proceso.

Desde este punto de vista, la primera cuestion que debe pre-
cisarse ~—en términos latinoamericanos— es la relacionada con
la naturaleza histérica de las estructuras latifundistas, arcaicas
y modernizadas. Sin una estricta definicién de este marco de
refercncia, no podra preeisarse en qué consiste la profundided
histérica de una reforina agraria, ya que en ciertos casos —co-
mo los de México y Bolivia— se abolié la estructura de la ha-
cienda sefiorial, pero no las formas modernizadas de latifun-
dio; y en el caso de Cuba, se fracturé y sustituyé la totalidad
de las estructuras latifundistas. Este hecho debe ser analizado
y valorado comprensivamente, ya que en algunos sectores racio-
nalistas y marxistas ortodoxos del pensamiento cientifico social,
se ha propagado el concepto de que las reformas de México y
Bolivia han carecido de alcances revolucionarios.

El problema de los medios operacionales estd estrechamente
relacionado con la composicion, organizacion y niveles ideolo-
gicos de las fnerzas sociales protagonicas de los cambios, ya que
son estos factores los que determinan su capacidad de modifi-
car las relaciones de poder y de constituir un nuevo elenco de
clases dirigentes.

Los tensos procesos de movilizacion de las fuerzas sociales
en esta direccidn historiea, son los que, al definir un cuadro
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de aspiraciones y “proyectos de vida”, condensan y fijan los
objetivos estratégicos de la transformacion nacional y, desde
luego, de la reforma agraria.

La reforma agraria es un paso esencial para romper el circu-
lo vicioso caracteristico de toda estructura latifundista, bien se
trate de las formas arcaicas del latifundismo seforial o de las
formas modernas de las “colonias de plantacién”. En unos ca-
sos, se efectia sélo una remocion de los obsticulos internos,
originados histéricamente en la colonizacién espaiiola y portu-
guesa. En otros, la reforma agraria supone una modificacion
radical de las formas de existencia o de funcionamiento del po-
der extranjero, articulado a un sistema de latifundios extensivos
como en el México prerrevolucionario o a un sistema de planta-
ciones como en la Cuba prerrevolucionaria, en las islas antilla-
nas, o en la América Central. “La inversién extranjera —dice
E. Flores— lo mismo en las plantaciones que en otras indus-
trias extractivas, conduce al estancamiento econémico. La co-
lusién entre la oligarquia local y los intereses extranjeros im-
pide la marcha hacia formas mas avanzadas de organizacion
social y la de la produccién para fines de consumo interno. De
esta manera las empresas extranjeras explotan los recursos na-
turales para la exportacion, y los terratenientes locales explo-
tan la mano de obra rural. Naturalmente, en tales condiciones
la mayor parte del ingreso corresponde a un grupo minimo de
la poblacidn total, en tanto que la gran mayoria vive al nivel
de subsistencia. Asi se llega a la paradoja de que los paises sub-
desarrollados se conviertan en exportadores de capital.”*

La estricta definicidén de los términos y objetivos estratégi-
cos de la reforma agraria es fundamental para diferenciarla
tanto de las férmulas sustitutivas como de las politicas de cre-
cimiento agricola adecuadas a un marco colonial de depen-
dencia.’®

La profundidad y alcances de las reformas agrarias se de-
finen de acuerdo a la manera como apuntan hacia los grandes
objetivos estratégicos:

a) el de formacion de una nueva estructura social, integra-
da, abierta, movil y liberada de las formas coloniales de la
marginalidad campesina, la estratificacion étnica, las sociedades
de casta, la inmersion y las relaciones sociales fundamentadas
en la dependencia personal;

b] el de creacion de un nuevo empresariado agricola, trans-
formando la condicién marginal de colonos, minifundistas, co-
muneros y pequefios aparceros y arrendatarios de tierras, asi
como configurando un nuevo cuadro —capitalista o socialista—
de uso de los recursos humanos, {isicos, culturales y de capital;

c] el de integracién a un “sistema nacional” o internacio-
nal de mercado, adoptando normas racionales de cuenta y me-
dida, de clasificacion y manejo de productos agropecuarios, asi
como de participacion equitativa de los productores en el precio
final;

14 Tratado de Economia Agricola, Fondo de Cultura Economica. Mé-
xico, 1961, p. 291.

15 Algunas de las Hamadas reformas agrarias disenadas con posterio-
ridad a la Carta de Punta del Este y a la Alianza para el Progreso,
tienden, en ultima instancia, a adecuar la estructura agraria de algunos
paises latinoamericanos a las necesidades de alimentos y materias primas
(escasos o no sustituibles) de Estados Unidos, En esos casos, las “refor-
mas” constituirian un método de incorporar a esos paises en el cinturén
colonial de abastecimiento del mercado norteamericano.

d] el de constitucién de un sistema politico en el que s
defina una nueva imagen del Estado nacional y en el que la
democracias nominalistas y aparentes!® se transforman en de
mocracias con autenticidad y con activa participacién de masas

Desde un punto de vista dialéctico, la reforma agraria ne
es solo una politica, un instrumento de cambio rural, sino wr
proceso estratégico, en cuanto supone y comprende tanto la acti
vidad del Estado como la actividad simultinea y conflictiv:
de las fuerzas sociales protagonistas del cambio. De acuerdo :
este enfoque, el proceso de la reforma agraria comprende un:
serie de fenomenos:

a] la actividad de las fuerzas sociales identificadas en un:
ideologia y en un propdsito de cambio;

b] la actividad multiforme del Estado, orientada de acue.
do a las lineas ideolégicas de las fuerzas sociales dominante:
y canalizadas de acuerdo a un cierto marco institucional ;

c] la actividad de las fuerzas sociales opositoras al cam
bio, bien se trate de las antiguas clases terratenientes o de la
nuevas clases generadas en el proceso de la reforma agraris
o de la revolucién nacional.

El proceso estratégico de cambio, puede ser estudiado des
de diversos angulos de la ciencia social:

Desde el punto de vista economico, es un proceso redistri:
butivo —"“una exaccion de capital a unos cuantos terratenien-
tes que se distribuye entre muchos campesinos y el Estado”—*"
que conlleva una modificacién en la imagen empresarial y er
la economia de uso de los recursos fisicos, humanos, cultura.
les y {inancieros. Por medio de la traunsferencia masiva y dras.
tica de propiedad, se reducen los ingresos de los terratenientes
y se eleva la participacion de las masas campesinas y del Es.
tado en el ingreso agricola, originandose una serie de fenome
nos: el de la formacion de un “mercado de masas”, el del
financiamiento de una moderna infraestructura por medio del
presupuesto publico y el de la revolucion en la tecnologia de la
produccién agricola.

Desde el punto de vista sociologico, la reforma agraria es
un proceso de apertura a un unuevo tipo de sociedad, nacional
mente integrada, abierta al ascenso de clases, inclinada a
extincién de las formas tradicionales de marginalidad camy
sina y capaz de provocar un cambio profundo de las moti
ciones y valores de la masa rural.?® Dentro de estos marc

16 Pablo Gonzalez Casanova.

17 Edmundo Flores, “La economia de la reforma agraria y el d
arrollo agricola”, viir Conferencia Latinoamericana sobre Agriculturs
Alimentacion, Vina del Mar, 1965, p. 11,

18 “kn el fondo —comenta kEduardo Hamuy en ‘Consideraciones sc
ciolégicas en torno a la reforma agraria en América Latina’ (Cuaderno
del Centro de Estudios Sociocconémicos, Universidad de Chile, niun, 1.
1966, p. 11)— <e trata de resolver el prohlema de que la poblacion rural
realice el transito de la accion tradicional a la accion racional, El cambio
de las motivaciones v valores {(orientacion de la accion) es un lento
preceso que va lleva 10 anos en la URss y algo mas en Meéxico.” La len-
titud o celeridad de este cambio, depende del papel que se asigne al
campesinado, por medio de unas estructuras de participacion democra-
tica y de gestion ~ocial. Ll “lento proceso” en la urss, es un cfeeto 1
esquema stalinista de planificacion central y de conduccion autorita
de la estructura koljesiana: al modificarce el esquema y acignarse
campesinado un rol activo en la conduceion de la estructura cooperati
koljosiana, se aceleré el proceso de la nueva conciencia social. Ll eje
plo chino demuestra que una estrategia de movilizacion campesina des
abajo y desde adeniro, es capaz de lograr un cambio profundo, rapi
y masivo. en la motivacion v orientacién de la aceiéon del campesinai
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wulturales, la sociedad latinoamericana debera enfrentar la pro-
lematica de la revolucién industrial.

Desde un punto de vista antropolégico-cultural, la reforma
1graria es un proceso de incorporacién de las masas campesi-
1as —especialmente de las aprisionadas en areas, economias y
:ulturas marginales— en el sistema de aspiraciones y valores
:aracteristico de una “sociedad nacional”.

Desde un punto de vista politico, la reforma agraria es un
proceso sustitutivo de la estructura tradicional de poder, de
sonfiguracién de un nuevo tipo de “representacion” de las ma-
sas campesinas y de participacién de éstas en el sistema de
Estado nacional.

Una tipologia dialéctica de las reformas agrarias en Amé.
rica Latina es aquella que las enfoca, analiza y valora como
procesos histéricos, midiendo su profundidad en términos de
capacidad de modificar, radicalmente, los diversos tipos de es-
tructura latifundista mediante la alteracion, parcial o total,
ole las relaciones de poder y de las normas institucionales que
las expresan y en funcién de unos ciertos objetivos estratégi-
cos de cambio.

Desde esta perspectiva de integracion, es posible establecer
tres grandes categorias histéricas:

1} la de las reformas agrarias estruciurales, que integran
un proceso nacional de transformaciones revolucionarias, diri-
gido por un agresivo elenco de nuevas fuerzas sociales y fun-
damentado en la modificacién de las relaciones de poder y de
las normas institucionales de la “sociedad tradicional”;

2) la de las reformas agrarias convencionales, que forman
parte de una operacion negociada entre antiguas y nuevas
fuerzas scciales por intermedio del sistema institucionalizado
de partidos (conservadores, reformistas y revolucionarios), in-
tentando modificar el monopolio latifundista sobre la tierra
sin camb‘ar las reglas institucionales de la “sociedad tradicio-
nal” y enfocando la reforma como una cuestion aislada y sec-
torial; y

3) la de las refcrmas egrarias marginales, que no apuntan
hacia la ruptura del monopolio sefiorial sobre la tierra o hacia
la transformacién fundamental de las estructuras latifundistas
(relaciones sociales, sistema de poder, economia de empresa,
ideologias), sino hacia la reparacion superficial de esas estruc-
turas, desviando la presion campesina o la presién nacional
sobre la tierra y apoyandose en el s'stema tradicional de par-
tidos y, de consiguiente, en las normas institucionales de la
“sociedad tradicional”. En razén de orientarse este tipo de “re-
formas” hacia un objetivo estratégico de conservacion del statu
quo, su caracterizacion estricta es la de contrarreformas agra-
rias.

Un examen analitico de esta tipologia, permite una mas
profunda y equilibrada comprensién de sus alcances.
Reformas agrarias estructurales

a] integran un proceso nacional de transformaciones revolu-
cionarias;
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b] son dirigidas por un elenco de nuevas fuerzas sociales,
en un proceso en el que éstas asumen una responsabilidad de
clases dirigentes;

c] fundamentan el cambio tanto en la modificacién del sis-
tema tradicional de poder como de las normas institucionales
que lo expresan (propiedad, renta, trabajo, poder social, dis-
tribucién del ingreso, etc.) ;

d] crean una nueva imagen nactonal y orgdnice del Esta-
do, como estructura hasica de la transformacién y el desarrollo;

e] las ideologias que las inspiran no son producto del sis-
tema institucionalizado de partidos sino del proceso social; y,

f] las conquistas relacionadas con la abolicién de la estruc-
tura latifundista sefiorial y arcaica, tienen una naturaleza irre-
versible.

Reformas agrarias convencionales

a] constituyen una operacién negociada entre antiguas y nue-
vas fuerzas sociales;

b] sus alcances dependen de las condiciones de la confron-
tacién politica de esas fuerzas antagénicas, por medio del sis-
tema de partidos conservadores, reformistas y revolucionarios;

¢] intentan modificar el monopolio latifundista sobre la tie-
rra y sobre los recursos de desarrollo agricola, sin cambiar las
normas institucionales de la “sociedad tradicional”;

d] sus lineas ideologicas corresponden al sistema de par-
tidos institucionalizados que negocian la reforma;

e] la reforma agraria se enfoca como una cuestion en si,
separada de la problematica nacional de los cambios estructu-
rales; v,

f] no se formula la exigencia de una transformacién es-
tructural y politica del Estado.

Reformas agrarias marginales

a} no apuntan hacia la ruptura del monopolio sefiorial sobre
la tierra o hacia la transformaciéon fundamental de las estruc-
turas latifundistas;

b] operan, exclusivamente, en una linea de reformas super-
liciales o periféricas;

c] intentan desviar la presion sobre la estructura agraria
latifundista, por medio de operaciones de diversién tactica, co-
mo la colonizacion de regiones periféricas, la parcelacién mar-
ginal de latifundios, el mcjoramiento de tierras, etc.;

d] se apoyan, politicamente, en el sistema conservador y
populista de partidos y en las normas institucionales de la *so-
ciedad tradicional”; y

e] persiguen, como objetivo estratégico, la conservacién
del statu quo, no s6lo dentro del marco de la estructura agra-
ria sino en el ambito de la vida nacional.

Santiago de Chile, noviembre de 1967
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Se desboca la carrera
armamentista

En medio de severas criticas internacio-
nales, se ha deshocado la carrera arma-
mentista en América Latina, protagoniza-
da, fundamentalmente, por varios paises
de Sudamérica. Brasil ha decidido com-
prar 15 cazas supersénicos Mirage a
Francia, e igual nimero de cazabombar-
deros F-5 a Estados Unidos. (Estos 1l-
timos se conocen también por el poético
nombre de “Freedom Figther”.) Vene-
zuela adquirié en Alemania occidental
71 aviones F-86 de caza, a reaccién, con
el propésito de “garantizar la paz y la
soberania del territorio nacional”. Ve-
nezuela también planea comprar un ni-
mero aun no especificado de helicopte-
ros a Estados Unidos. Chile termino
negociaciones con Gran Bretaha que
culminaron con la compra a este pais
de 21 aviones del tipo Hawker. Argen-
tina, por su parte, acaba de fortalecer
su armada nacional comprando a Gran
Bretana seis barreminas usados, y en-
vié una mision militar a Europa duran-
te la tercera semana de noviembre pa-
sado. para observar pruchas de tanques
en Francia, Alemania oceidental, Gran
Bretafia, Suecia y Suiza. El gobierno de
Argentina solicito proposiciones de ven-
ta de 50 a 60 tanques. Al mismo tiem-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccién son resumenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones na-
cionales v extranjeras y no proceden ori-
ginalmente del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A., sino en los casos en
! yue expresamente asi se manifieste.

i

po, se afirma que sus planes inmediatos
son la compra de 25 aviones de comba-
te a reaccion del tipo A-48 Shyhawk y
un nimero atin no especificado de avio-
nes de combate I5 a Estados Unidos.
Por otra parte, sus planes a plazo no
inmediato son obtener en Francia cazas
supersénicos Mirage. Pert por su parte,
ha estado negociando en Francia, desdo
julio del preseate afio, la adquisicién de
este mismo tipo de aviones.

Parece claro que la declaracién de los
Presidentes de América, hace apcnas
unos meses, en el sentido de que “Ameé-
rica Latina eliminard gastos militares
innecesarios”, parecc haber sucumbido
ante los cmbates de los grupos milita-
res, interesados, mas que nada, en con-
tar con el armamento mas moderno vy
sofisticado.

Como antecedente de este afan arma-
mentista se tiene la negativa que Esta-
dos Unidos dio como respuesta al deseo
de ciertos paises latinoamericanos de
proveerse de aviones bélicos modernos
en 1965. Sin embargo, ante el firme in-
terés al respecto de los lideres de cstos
paises, manifestado por sus compras de
ese equipo bélico en Europa, Estados
Unidos, se vio enfrentado a la posibi-
lidad de perder el rico mercado lati-
noamericano de armas que tradicional-
mente ha poseido, y, en una reaccién
plenamente comercial, ha autorizado a
ciertos fabricantes norteamericanos para
que realicen este tipo de operaciones
con Latinoamérica.

Esta participaciéon en la carrera ar-
mamentista, de tintes claramente con-
trapuestos con los acuerdos pacifistas a
que recientemente se llegé en el hemis-
ferio, esta corroborada por la intencidn
de ciertos paiscs de no apegarse a cllos.
Brasil, por ejemplo, anuncié que no sus-
eribira el Tratado de no Proliferacion
de Armas Nucleares, en los términos pro

puestos por Estados Unidos y la Un"”
Soviética en la Asamblea General di

oNu. Venezuela y las demas nacione:
aludidas han dado pasos que estan e
abierto conflicto con todo posible con
venio de limitacién de armamento e
América Latina. Los obsticulos que al
gunos paises han opuesto a la aproba
cion del Tratado de Tlatelolco (sobre
desnuclearizacion de América Latina)
son un indicio mas a este respecto.

El senador norteamericano Robert F
Kennedy se pronuncid, con respecto ¢
este problema, en contra de esta politica
armamentista. afirmando que el arma-
mento costuso no soluciona el problema
de la subversién interna. Al mismo tiem-
po. criticé a los funcionarios nortcame-
ricanos que promueven la venta de cos-
tosos equipos militares a los gohiernos
latinoamericanos. Al hablar del caso de
Venezuela, manifesté que “su [uerza ~%
rea nunca ha participado en ningu
accién. excepto contra su propio gobier-
no, o contra otras ramas del servicio, o
contra los campesinos que tratan de apo-
derarse de un pedazo de tierra donde
vivir’. Argentina, por otro lado, “de-
dica el 15% de su presupuesto a arma-
mentos, comparado con el 17.76% para
las inversiones de capital”. En sintesis
‘““ésta y otras naciones aplican enormes
sumas de dincro a equipos militares de
los cuales no tienen verdadera necesidad
y que causan otro despillarro: el del ta-
lento, energia y vidas de jovenes que
ingresan en el ejército, y que podrian
ser mejor utilizados en la vida econo-
mica v politica de sus paises”. Por ul-
timo, alirmd el senador Kennedy que
los esfuerzos encaminados al desarr
tendrian una doble ventaja: a) eliminu:
o reducir sustancialmente los gastos en
armas causados por rivalidades naciona-
les v &) disminuir la influencia politica
de los grupos militares,
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A ca del Centro
Interamericano de Promocion
de Exportaciones

fan sido ya elaborados los estatutos que
egiran el funcionamiento del Centro In-
eramericano de Promocién de Expor-
aciones, organismo dependiente de la
secretaria de la OEA, establecido en obe-
liencia al acuerdo tomado en Punta del
iste por los Presidentes de América, en
| sentido de que se crearia “un orga-
iismo interamericano de promocién de
as exportaciones que ayude a identifi-
:ar y aprovechar nuevas lineas de ex-
yortacién, a fortalecer la colocacién en
nercados internacionales de los produc-
os latinoamericanos y a perfeccionar
os organismos nacionales y regionales
lestinados a la misma finalidad”. Los
:statutos seran aprobados en la préxima
*nioén extraordinaria del cIES, que ten-
Ira lugar en Washington, el presente
nes.

El financiamiento del Centro estara
rasado en aportes de los paises latino-
imericanos que, en parte, seran volun-
:arios y, en otra, estaran de acuerdo con
a proporcién en que los paises partici-
»an en el Fondo Especial de Asistencia
sara el Desarrollo del cies. El fondo
inicial sera de 800 000 délares y sera
ampliado por los ingresos que el Centro
reciba por servicios prestados unilate-
ralmente, entre los que se cuentan los
costos de investigaciones de mercado so-
licitadas por un pais sobre uno o varios
productos, los de campaiias publicitarias,
los de exposiciones y misiones comer-
ciales y los de otros mccanismos para la
conquista de nuevos mercados.

El BID y la integracion
latinoamericana

En opinién del presidente del BIp, Felipe
Herrera, este organismo ha contribuido
ya, en forma efectiva, a la creacién de
dos bases concretas para el mercado co-
min latinoamericano y ha avanzado en
forma significativa la integracién del
area, al financiar estudios para proyec-
tos de infraestructura multinacional y de
industrias basicas a escala regional.
Esta labor ha sido valiosamente auxi-
liada por el Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econdémica y Social,
establecido en 1962 bajo los auspicios
de la cEPAL, el Programa Especial de las
Naciones Unidas y el BID, el que cum-
ule sus funciones a través de asesoria
directa prestada a los paises de la re-
gioén en materia dc planificacién, inves-
tigacidn y capacitacién de personal.
Entre los proyectos de infraestructura
nacional que el Banco examina en estos

momentos se cuentan: a) la carretera
bolivariana (marginal de la selva), que
une las zonas andinas orientales de Co-
lombia, Ecuador, Perii y Bolivia; b) la
red Interamericana de telecomunicacio-
nes, planeada para interconectar los sis-
temas nacionales, y c¢) el proyecto de la
cuenca del Rio de la Plata, para definir
los requisitos para el desarrollo de esa
zona, en el que participaran conjunta-
mente Argentina, Bolivia, Brasil, Para-
guay y Uruguay.

Los campos de accién del BID, de
acuerdo con lo declarado por su presi-
dente, son, hasta ahora, el financiamien-
to de exportaciones de bienes de capital,
los proyectos de energia eléctrica, trans-
portes y comunicaciones, la preparacién
de estudios de preinversiéon y activida-
des de adiestramiento, y el desarrollo
institucional.

Tercera reunion
extraordinaria de la ARPEL

La Asociacion de Asistencia Reciproca
Petrolera Estatal Latinoamericana (AR-
PEL) celebré su m Reunién Extraordi-
naria (Caracas, octubre de 1967), des-
tacindose en ella la importancia que
esta agrupacién tiene en la tarea de in-
tegraciéon econdémica y técnica latino-
americana, en relacién a la cual se hi-
cieron las siguientes recomendaciones:

1) Encomendar a la Secretaria de la
ARPEL que prepare un informe mostran-
do la situacién actual y las perspectivas
del mercado de petréleo e hidrocarbu-
ros para los proximos cinco anos.

2) Senalar a la Secretaria de la Ar-
PEL que, en su caracter de organismo
consultivo de la ALALC, debe procurar
participar en las reuniones y estudios
que sean realizados por la ALALC, rela-
tivos a asuntos vinculados con los hidro-
carburos.

3) Estudiar los problemas que la inte-
gracion econémica latinoamericana pre-
senta a este sector. Para tal fin, la Secre-
taria de la ARPEL preparara un informe
que sera analizado en su proxima Asam-
blea. Diclio informe sera elaborado con
base en los anteccdentes pertinentes al
tema, tomando en cuenta la informacién
que en forma sistematica le sera reque-
rida a cada una de las empresas miem-
bros para su entrcga antes del 1 de ju-
nio de 1968.

4) Recomendar a la Secretaria que
se ofrezca la colaboracién de la ARPEL,
en forma de asistencia técnica, a todos
aquellos paises del area que no tengan
empresa petrolera estatal o que, tenién-
dola, no sean miembros de la ARPEL.

5) Organizar una reunion técnica, a
nivel de expertos, de las empresas miem-
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hros para el estudio de los siguientes
temas: analisis del estado de la aplica-
cion de los altimos avances tecnolégicos
en el area de la exploracién; experien-
cias y resultados; comparaciones y reco-
mendaciones; inventario de las reservas;
uniformizacién de la nomenclatura, vy
métodos y procedimientos de calculo.

Reduccion de los fondos
de la Alianza

Los fondos norteamericanos para finan-
ciar el programa de la Alianza para el
Progreso, solicitados por el presidente
Johnson, que ascendian a 750 millones
de délares fueron recientemente reduci-
dos en un 40.6%, al aprobar la Subco-
misién de Crédito del Senado una asig-
nacién de sélo 445 millones. Aunque Ia
reduccion de 40.6% aprobada por el
Subcomité no es la definitiva, se da por
hecho que la reduccién final sera sustan-
cial, respecto de lo solicitado inicialmen-
te por el presidente Johnson. Ademis,
son practicamente nulas las posibilida-
des de que se aumente el volumen de
recursos disponibles para la Alianza, da-
do que, de llegar a lograrse ese aumen-
to, tendria que provenir de la Camara
de Representantes.

Todo parece indicar que esta medida
se halla ligada a un intento por evitar
que los paises de América Latina ob-
tengan equipo bélico moderno, ya que
la resolucién al respecto estipula que los
paises en vias de desarrollo que compren
armamentos modernos, como aviones a
reaccién y cohetes, veran disminuida la
ayuda econémica que les imparte Esta-
dos Unidos en una cantidad equivalente
a estas compras.

En opinion del presidente del ciap,
Carlos Sanz de Santamaria, esta situa-
cién es particularmente seria psrque el
aumento de los ingresos de América La-
tina por concepto de intercambio comer-
cial durante este afio, sobre el nivel de
1966, sera sélo la mitad del monto ne-
cesario para lograr el minimo de metas
requeridas para el crecimiento y el des-
arrollo.

Por su parte, el administrador de la
Agencia norteamericana para el Desarro-
llo Internacional (aip), William Gaud.
considera que la reduccién de la asig-
nacién coloca en niveles peligrosamente
bajos los programas de Estados Unidos
en América Latina, y que su consecuen-
cia directa serd el impedimento de la
puesta en marcha de nuevos programas,
a menos que se reduzcan los que va se
han iniciado. Especificamente, el admi-
nistrador de la AID prcvé, como inme-
diatos, los siguicntes efectos:

1) Una reduccién del apoyo norte-



americano al programa de desarrollo y
de estabilizacion del Brasil.

2) La supresion de un préstamo para
colaborar en una importante reforma de
la ensefanza secundaria en Chile, co-
menzada este afio.

3) La desaparicién del apoyo a los
programas agricolas actualmente en pre-
paracion en América Central, asi como
la supresion de la tercera remesa de
asistencia financiera al Fondo de Inte-
gracién Centroamericana.

4) Disminucién del ritmo de ayuda
al desarrollo econémico y social y a los
programas de reforma del gobierno en
la Reptblica Dominicana.

5) Una disminucién de la ayuda a
Perd, a Colombia y a otros paises lati-
noamericanos.

Paralelamente a esta drastica reduc-
cién de los fondos de la Alianza, la Co-
misién de Asignaciones del Senado apro-
b6 la cantidad de 300 millones de délares
que fue solicitada por el BID, cifra que
representa un aumento de 50 millones
de dolares respecto de la asignada en el
ejercicio fiscal 1966-67.

Emisiones de bonos del BID
en Estados Unidos y Bélgica

Durante el mes de noviembre, el BID co-
locé sendas emisiones de bonos en los
mercados de capitales de Estados Uni-
dos y de Bélgica, incrementando asi el
volumen de recursos de que dispone pa-
ra el financiamiento de proyectos de
desarrollo econémico en Ameérica Lati-
na. La primera de estas emisiones abar-
ca la suma de 60 millones de dolares y
los bonos que la integran, redimibles en
25 afios, recibiran un interés de 6.5%
anual. Esta emisién constituye “la quin-
ta que es colocada en el mercado de ca-
pitales estadounidense, el cual ha cola-
borado ya con un total de 335 millones
de doélares al acervo monetario del BID”.
La emisién de bonos en Bélgica, por
su parte, asciende a 6 millones de dola-
res, con un interés del 7¢5, y un venct-
miento a 15 anos. Con esta suma, as-
ciende a 516 millones de dolares el total
de empréstitos obtenidos por el BID por
esta via. Otros paises europeos en donde
se han colocado bonos de este organis-
mo son Italia. con 48 millones; Alema-
nia, con 15 millones; Reino Unido. con
8.1 millones; Espana. con 12.5 millones.
v Suiza. con 11.6 millones de dolares.

Creacion del Instituto
de Estudios Internacionales
de la Universidad de Chile

La segunda guerra mundial puso fin a la
actividad diplomatica de los paises pe

quefios y dividié al mundo en fracciones
que tendian a excluirse absolutamente.
La guerra fria, si bien con distintos con-
tendientes, prolongé la inmovilidad po-
litica internacional y privé a los paises
de América Latina de la posibilidad de
examinar criticamente sus respectivas
posiciones en el concierto mundial y de
tratar de establecer las bases para una
politica exterior independiente fuera del
ambito continental.

Esta situacién cambié a partir de los
prinieros sintomas del conflicto chino-
soviético y de la famosa conferencia de
prensa del presidente De Gaulle de ene-
ro de 1963. En ese periodo, se inicio el
fin de la guerra fria, generalizandose a
ambos lados de la difunta “cortina de
hierro” una clara tendencia policentrista
que ha significado un retorno de la flui-
dez a los asuntos politicos internaciona.
les. Los dos gigantes termonucleares se
encuentran inmovilizados, tanto por la
responsabilidad que implica la posesion
de tan grande poder destructivo, como
por la orfandad ideologica y la falta
de direccion en que quedaron sumidos
cuando, simultineamente con disminuir
sus recelos mutuos, se debilité el impe-
rativo primordial de la elaborada poli-
tica de guerra fria. Hoy, ya no es po-
sible seguir analizando las relaciones
entre las naciones en funcién de la exis-
tencia de dos bloques monoliticos de po-
der que abrazan ideologias incompati-
bles. Por el contrario, las demandas
practicas de la politica internacional han
atenuado el celo doctrinario de las dos
grandes potencias y han dado a su poli-
tica externa un inesperado tono empi-
rico.

Parece probable que el nuevo com-
plejo politico mundial serda construido
precisamente sobre la apreciacién, mas
o menos bien entendida, de estos intere-
ses nacionales.

Esta inusitada restauracién de la liber-
tad de maniobra, luego de tan prolonga-
da inmovilidad, representa una oportu:
nidad de desarrollar una politica exterior
eficaz en el concierto mundial, que los
paises principales de América Latina
parecen dispuestos a aprovechar. Tal si-
tuacién traera consigo responsabilidades
dc importancia creciente. Entendiéndo-
lo asi. ¢l Rector de la Universidad de
Chile v el Consejo Universitario de la
misma convinieron en que la Universi-
dad debia interesarse en la investigacién
de los problemas contenidos en las rela-
riones internacionales y en la divulga-
ci6n de datos y conceptos claros sobre
estos asuntos.

Para cumplir estos propésitos, se cred
recientemente el Instituto de Estudios
Internacionales. Este organizmo. ade-

més de participar de la tradicional ir
dependencia que ha caracterizado I
actividades de la principal casa unives
sitaria de Chile, ha sido planeado com
un centro interdiscipl'nario para tr:
bajar en estrecha colaboracién con la
cuatro facultades universitarias que s
preocupan de adelantar los estudios e
disciplinas afines al campo general d
las relaciones internacionales y la histc
ria contemporanea.

El nuevo centro, que publicara la re
vista trimestral Estudios Internacionale
(Casilla 14187-Correo 15-Santiago d
Chile), tiene parentesco enorgullecedo
con los principales institutos del mund.
en que se estudian estos problemas. Ei
su formacién ha tenido un papel impor
tantisimo el apoyo sostenido del Roya
Institute of International Affairs, di
Londres, y el Centre d’Etudes de Poli
tique Etrangére, de Paris.

Ll Instituto ha buscado la cooperaciu
de centros dedicados al estudio de dis
ciplinas afines tanto en América Latin:
cuanto con el resto del mundo. Asi, st
han establecido relaciones de consulta
colaboracion —ademas de los instituto:
ya mencionados— con el Institut de:
Sciences Economiques Appliquées, e
Institut du Developpment Economique
et Social, ambos de Paris; el Institutc
Otto Suhr, de la Universidad de Berlin:
cl Instituto Arnold Bergstraesser, de la
Universidad de Freiburg; el Institutc
para la Integracién de América Latina.
dc Bucnos Aires; el Instituto Brasilefic
de Asuntos Internacionales; la Universi-
dad Nacional Auténoma de México: El
Colegio de México, y la London Sche-!
of Economics and Political Science.

Claudio Véliz es el director del Ins
tuto de Estudios Internacionales. Vé
ocupé entre 1962 y 1965 el puesto
Senior Research Fellow en el Royal I
titute of International Affairs, de Lc
dres. v es autor de una Historia de
Marina Mercante de Chile (Santiag
1961) y del magnifico articulo “Ol
ticulos scciales y politicos para las 1
formas™ en Reformas Agrarias en An
rica Latina, libro compilado por Osc
Delgado (Fondo de Cultura Econdémic
México 1965),

Creacion del Consejc
Latinoamericano d¢
Ciencias Sociales

El dia catorce de octubre, en la Unive
sidad de los Andes, de la ciudad de B
getd. fue firmado par mds de 10 institt
tos v centros de investignridn econdmic
v social. el acuerdo constitntivo del Cor
sejo Latinoamericano de Ciencias Soci
les. cuyo objetivo primordial sera
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tudio y solucién de los problemas so-
ales a que se enfrenta América Latina,
cdiante el fortalecimiento e impulso
> las instituciones consagradas a la in-
astigacion y la cnsenanza socioldgica
1 el area. Con ello, se capacitara ple-
amente a los cientificos sociales de la
:eion y se fomentara la aplicacién de
& ciencias sociales a los problemas con-
cetos de la realidad y del desarrollo
:onémico y social de América Latina,
icluidos los de la integracién latino-
mericana.

Las funciones que realizard el Conse-
. son las siguientes:

a] La promocion del intercambio en-
e sus miembros acerca de los progra-
1as de investigacién y docencia de cada
no de ellos, asi como de personal, me-
rdologia, estadisticas, experiencias y
ublicaciones.

b] El examen y comparacion de pro-
ectos y programas para sugerir, pro-
jover y concertar la cooperacion entre
1s miembros cuando sea necesario pa-
1 el interés comun.

c] La evaluacién de proyectos y mo-
ilizacion de recursos regionales y ex-
-arregionales para su financiamiento.

d] La prestacion de asesoria a sus
iiembros, cuando lo soliciten, en la for-
wlacién y desarrollo de programas y
royectos de investigacién y ensefianza.

e] La promocién de la movilidad in-
-arregional de los cientificos sociales,
ara una mejor utilizacién de sus servi-
jos en el Ambito latinoamericano, asi
omo de la permanencia de los mismos
n la region.

f] La organizacién de reuniones de
aracter cientifico para el tratamiento y
iscusién de temas concretos de las cien-
ias sociales y de su desarrollo en Amé-

a Latina.

g] La vinculacién de las ciencias so-
iales en América Latina con las de otras
reas y paises y el mantenimiento de re-
tciones con el Consejo Internacional de
iencias Sociales y otras organizaciones
milares de nivel nacional e internacio-
al.

h] La inclusién de los problemas de
itegracion latinoamericana en los pro-
ramas de investigacién y docencia en
s actividades.

i] El estimulo de las investigaciones
idividuales medidnte becas, premios,
ubsidios y otros incentivos.

La idea acerca de la creacion de esta
1stitucion se derivé de la Conferencia
sbre Sociologia Comparada, que se ce-
'bré en Buenos Aires en octubre de. .
964, tras de la cual se promovieron
ubsecuentes reuniones de institutos y
entros latinoamericanos en Caracas y
iogota. Las opiniones y puntos de vista
xpucstos en esas reuniones se vincula-

ron en un consenso gencral, explicado
de la siguiente forma:

a] El actual esquema que presentan
los centros de estudios sociales y econé-
micos de América Latina muestra una
amplia desvinculacion dc actividades, y.
por lo tanto, un descuido de importan-
tes problemas de desarrollo econémico y
social de caracter regional. Como con-
secuencia de esto, las bases de estudio
de estos problemas ofrecen un panora-
ma de debilidad y aislamiento, en rela-
¢ién al interés que existe en los paises
de mayor desarrollo econémico y cien-
tifico por los problemas del area.

b] La madurez alcanzada por la in-
vestigacion socioeconémica en América
Latina permite esperar fructiferos avan-
ces mediante el estudio, mancomunado
y coordinado, de proyectos de interés
comun.

c] La obtencién de recursos financie-
ros puede fortalecerse mediante un or-
canismo de coordinacién que, al promo-
ver el uso mas eficaz de los cuadros
cientificos latinoamericanos e identificar
nuevos proyectos en campos de estudio
hasta ahora insuficientemente aborda-
dos, permita movilizar con mayor am-
plitud, respetando la independencia de
la investigacién, recursos nacionales, la-
tinoamericanos y del exterior.

Quedo asentado, sin embargo, que el
financiamiento de actividades debera
apovarse, fundamentalmente, en recur-
sos de origen latinoamericano. Especifi-
camente, este financiamiento se integra-
ra por las contribuciones anuales de los
miembros, cuyo monto sera determina-
do cada afio por el Comité Directivo; el
producto de los bienes del Consejo y las
donaciones, legados, subsidios u otros
ingresos que el Consejo perciba, previa
aprobacién de por lo menos doce miem-
bros del Comité Directivo.

El primer Comité Directivo quedé in-
tegrado por las siguientes personas: Jor-
ge Arias. Julio Barbosa, Orlando Fals
Borda, Gino Germani, Felipe Herrera,
Enrique Iglesias. Alvaro Jara, Helio Ja-
guaribe, Isaac Kerstenetzky. Luis Lan-
der, Carlos Massad, Jos¢ Matas Mar,
Francisco J. Ortega, Enrique Oteiza,
Rail Prehisch, Luis Ratinoff, Rodolfo
Stavenhagen y Victor Urquidi. Como
primer secretario ejecutivo fue designa-

do el Dr. Aldo Ferrer.

Nuevos créditos del BID

Durante ¢l mes de noviembre pasado,
el BID conecedié créditos a Brasil, Chile
y Uruguay, por un total de 46.1 millo-
nes de délares. El mas cuantioso de los
créditos correspondié a Brasil y se elevo
a 25 millones de délares, destinados a

comercio exterior

apoyar un amplio programa de educa-
cion avanzada, cuyo costo total se estima
en 45.4 millones. Este préstamo ha pa-
sado a ser el mas importants quc el BID
ha concedido en el campo de la cduca-
cion. Estos recursos se aplicardn, espe-
cificamente, a la elevacion del nivel de
la ensefianza universitaria, mediante la
instalacién de equipos y laboratorios,
la unificacién de sistemas administrati-
vos y la investigacion. Las universidades
que sc benefliciardn con este programa
se encuentran en los Estados de Rio de
Janeiro, Bahia, Brasilia, Minas Gerais,
Ceara, Pernambuco y Sao Paulo.

Dos créditos méas del BID seran cana-
lizados a Chile. El primero de ellos con
el fin de poner en marcha el complejo
petroquimico, cuya creacion se acordd
recientemente (véase Comercio Exterior,
noviembre de 1967, p. 916). Ecte em-
préstito asciende a 6.5 mi'lones de dé-
lares, que equivalen al 419 de costo
total de la planta productora, que estara
dedicada a la elaboracién del etileno y
gas licuado de petréleo y subproductos
como gasolina de alto octanaje. gas com-
bustible y petréleo combustible. El otro
préstamo, constituyé el primero que el
BID concede con base en recursos apor-
tados por el Reino Unido y ascendié al
equivalente a 358 000 libras esterlinas,
cifra que serd aplicada al desarrollo de
la pequefia y mediana industria y la ar-
tesania chilenas.

El tercero de los mencionados présta-
mos, por 6 millones de délares, sera
aplicado a la construccién de una fabri-
ca de cemento en Uruguay, que tendra
una capacidad de 100 000 toneladas mé-
tricas. De este préstamo, 5 m'llones fue-
ron concedidos con cargo a los recursos
ordinarios de capital del BID y se destina-
ran al financiamiento del costo de cons-
truccién y adquisicién de equ'pos y ma-
quinarias. Su plazo es de 15 afos y su
interés del 6.5% anual. El millén res-
tante provendra del Fondo para Opera-
ciones Especiales, con un plazo de 20
afios y un interés del 3.25% anual, mas
una comision de 0.75%, sobre saldos in-
solutos.

Aumento de inversiones
de la ADELA

Recientemente, el total de capital inver-
tido en América Latina por la ADELA,
compafiia de inversiones de caracter
multinacional, aumenté en un 25%. al
pasar de 40 a 50 millones de délares, Las
nuevas inversiones se han canalizado a
la industria del plastico, la de partes de
automotores y la de productos de made-
ra, asi como al desarrollo de compafiias



financieras en la Repiblica Dominicana,
Ecuador, México y Venezuela.

El aumento en la actividad de la
ADELA se ha debido, en esta ocasi6n, al
mayor flujo de recursos que ha recibido
y que estd representado por la suscrip-
cién de nueve nuevos accionistas, todas
ellas compafiias internacionales de sélido
prestigio y situacién financiera consoli-
dada. Hasta ahora, el nimero de paises
europeos representados por las compa-
fifas accionistas de ADELA asciende a
trece.

El total de recursos de estas compa-
nias, incluyendo sus bienes de créditos
concedidos, asciende actualmente a alre-
dedor de 80 millones de dolares.

Politica textil coman
en Centroamérica

Los cinco paises constituyentes del Mer-
cado Comin Centroamericano acordaron,
durante la xxx Reunién del Consejo Eje-
cutivo, celebrada recientemente en Gua-
temala, adoptar una nueva politica en
materia de industria textil, asi como un
ordenamiento de la misma, para fines
de desarrollo de su potencial productivo.
Esta politica estard complementada con
un proteccionismo arancelario. Los estu-
dios de la siEca sobre esta industria re-
velan que la capacidad productiva se
distribuye de la manera siguiente:

Husos Telares
El Salvador 111 056 2 006
Guatemala 80 334 1244
Nicaragua 26 500 1244
Costa Rica 14 100 549
Honduras 11 888 290

En este nuevo convenio, que regira
hasta 1970, se acord6 la ampliacién del
potencial productivo tal como sigue:

Husos Telares
Honduras 41 146 1110
Costa Rica 24 000 550
Nicaragua 59 500 1050

Gualemala y el Salvador, los paises
con mayor potencial productivo, podran
aumentar el mismo en 393 910 husos y
9189 telares, y, como coniplemento, se¢
pretenderd, mediante politicas arancela-
ria, conseguir un ritmo de actividad com-
parable con la capacidad completa con
que cuenta la industria textil.

argentina

Gira de Krieger Vasena
por Europa

A fines del mes de octubre Gltimo, el mi-
nistro de Economia de Argentina, Dr.
Adalbert Krieger Vasena, realizd una gi-
ra por Europa, la que, prolongandose por
17 dias, estuvo orientada al estimulo de
las inversiones europeas en el pais, la ob-
tencion de los recursos financieros que
ahora requiere el avance econémico na-
cional, y la eliminacién de los problemas
comerciales surgidos en el Mercado Co-
mun Europeo. gon esta gira se pretende,
en opinién del propio ministro de Eco-

nomia, “fijar premisas del desarrollo”,

las que se basan en “el renacimiento de
las fuentes de capitales que el pais usé
con eficacia en el pasado, a favor de la
confianza generada por el programa eco-
némico en accién, y la atraccién de
inversiones hacia las obras de infraes-
tructura encaminadas a modificar la fiso-
nomia del territorio en las cuales se vol-
caran, asimismo, los medios que provea
la colocacién de titulos en el exterior”.
Especificamente, las obras de infraestruc-
tura e industria béasica a las que se ca-
nalizard la participacién europea son
plantas hidroeléctricas y termoeléctricas,
siderurgia, caminos y puentes, transpor-
tes, y explotacién minera.

A la promocién de exportaciones tam-
bién se atribuyé atencién especial en la
gira, al tenerse como objetivo primordial
el levantamiento de las restricciones im-
puestas al ingreso de los productos ar-
gentinos al Mercado Comiin Europeo.

Las negociaciones en materia de em-
préstitos, entabladas con Inglaterra, Sui-
za, Italia, Francia y Espafia, permitiran
al Banco Industrial de Argentina obtener
un volumen de recursos equivalente a
80 millones de dolares, constituido por
créditos susceptibles de ser ampliados,
que serd destinado a la realizacién de
los planes de expansién de la pequena y
mediana industria del pais, a través de
la obtencién de maquinaria.

La banca suiza aporté 19 millones de
déblares, otorgados por cuatro institucio-
nes de crédito, que seran aplicados a la
compra de bienes de capital. De ese to-
tal, 10 millones estaran garantizados por
el Gobierno suizo y devengarin un inte-
rés del 6.66% anual. En cambio, el prés-
tamo de 10 millones de dolares que fue
obtenido en Inglaterra, fue constituido
con aportes de diferentes entidades ban-
carias, y concertado, en un 15%, a tasas
de interés que fluctiian entre el 7.5 y el
85%; y, en un 85%, a una tasa del
5.5¢% anual.

En Alernanix, se llegd a un acuerdo

con el Bundesbank para la emisién de
tulos del gobierno argentino por un tot.
de 25 millones de dolares. Este empré
tito fue concertado a un interés del 7¢
anual, con un precio de suscripcién c
95 por ciento.

El préstamo que se pretendia obtene
en Espafia, originalmente fijado en 1
millones de délares, fue ampliado hast
20 millones, con lo que el Banco Indu:
trial de Argentina aumenta sustancia
mente sus posibilidades financieras.

Con estos fondos, el ministro de Ecc
nomia complementara las medidas qu
integran su programa, denominado “L
gran transformaci6n” e iniciado en ¢
mes de marzo pasado, que tiene por met
la reinvindicacién econdémica del pai:

Marcha del pla:
de estabilizac
de prec._.

El programa de estabilizacién de precios
puesto en marcha por el ministro d
Economia, doctor Adalbert Krieger Ve
sena, hace sels meses, que cont6 con am
plio apoyo del sector empresarial (véas
Comercio Exterior, junio de 1967, 1
468), recibié 155 nuevas adhesiones po
parte del mismo sector, con las cuales s
llegé a 1961 reiteraciones de apoyo.

Al respecto, el doctor Alberto Sola
secretario de Industria y Comercio, h:
destacado la favorable respuesta de la:
empresas nacionales, las que han apoya
do y siguen apoyando el plan antiinfla
cionario. Las declaraciones del docto:
Sola recogidas en la edicién del 13 dc
noviembre Gltimo de La Nacidn, se sinte
tizan de la manera siguiente: “El apoyc
empresarial ha permitido que el progra
ma de contencion de precios industria
tenga resultados satisfactorios. Pasado e
periodo de absorcién de mayores costos
derivados de las medidas cambiarias, ta:
rifarias y salariales adoptadas en la pri:
mera parte del afio, se observa ya e
agotamiento de las presiones inflaciona-
rias y se advierte el nacimiento de u
nuevo clima de estabilidad en numer
sos sectores’.

El caracter espontaneo del apoyo pre:
tado a este plan ha quedado patente :
hacerse saber que cualquier empresa pue
de retirar, por motivos particurares o
otra indole, su adhesién a esta politi
con sdlo hacérselo saber a la Secretar
de Industria y Comercio.

Convenio comerci:
arpentino-hiingar

A mediados del ines de noviembre pas
do se celebré un convenio comercial a



entino-hlingaro, el cual “tiene por ob-
:to fortalecer las relaciones econémicas
expandir el intercambio comercial en-
‘e los dos paises, dentro de un espiritu
e reciprocidad”. Mediante este conve-
io, el gobierno hingaro ofrece un cré-
ito hasta por 30 millones de délares
ara facilitar compras del sector piblico
rgentino en Hungria.

Ademas, hay posibilidades de que tam-
ién el Banco Nacional de Hungria con-
eda otros créditos al Banco Industrial
e Argentina, para la obtencion de equi-
o para las industrias mediana y pe-
uena.

Entre las obligaciones en que incurren
15 dos naciones se cuenta el mutuo tra-
> de nacién mas favorecida en los as-
iectos arancelarios, administrativo y de
«agos, y en los de circulacién, transpor-
e y distribucién de bienes. La protec-
i6n de toda competencia desleal en ope-
aciones comerciales, es, en sintesis, el
rincipal objetivo.

El convenio ha entrado en vigor a par-
ir de la fecha en que fue firmado y
urtird plenos efectos al ratificarse por
as partes contratantes. Su vigencia sera
le un afio y se prorogara en forma au-
omatica por el mismo periodo. Los
yroductos exportados a Hungria seran,
rincipalmente, de tipo agropecuario,
yero este pais “procurara que sus com-
yras en el mercado argentino se orienten
:n una porcién creciente a productos
semimanufacturados y manufacturados
irgentinos”. Por su parte, las exporta-
:iones hiungaras a Argentina incluiran
srincipalmente plantas eléctricas térmi-
;as o hidroeléctricas, instalaciones fa-
briles completas, maquinaria agricola,
industrial y minera, aparatos eléctricos
y productos quimicos.

chile

Plan de reinversion y
ahorro obligatorio

A principios de noviembre fltimo, el
gobierno chileno decidié, segiin informd
el ministro de Hacienda, sefior Sergio
Molina, establecer 1a reinversién obliga-
toria del 6657 de las utilidades anuales
de las companias privadas y del 5% del
aumento en los salarios, a partir de 1968.
Este plan es considerado como el tinico
medio de impulsar el desarrollo del pais
y de evitar el proceso inflacionario, asi
como de eliminar la necesidad y depen-
lencia que el pals tiene del crédito ex-
terior.

De acuerdo con este programa, aque-
llas companias que no reinviertan el 66%
de sus utilidades estaran obligadas a ad-

quirir certificados de ahorro del Banco
Central por un monto igual a la diferen-
cla entre este 66% vy las reinversiones
realizadas. De acuerdo con el plan ori-
ginal, posteriormente modificado por
presiones de los grupos laborales, las em-
presas también estarian obligadas a rete-
ner el 59 del aumento general de sala-
rios que se hard efectivo a partir de
1968. Ambos conceptos constituiran el
Fondo Nacional de Capitalizacion.

El fuerte apoyo que los miembros de-
mocratacristianos del gabinete chileno
dieran al mencionado plan, se puso en
claro al ser anunciada por ellos una re-
nuncia masiva en caso de que su mismo
partido no respaldara su proyecto. Pero,
por otro lado, los diversos grupos labo-
rales anunciaron paros y huelgas como
protesta al proyvecto. La situacion se
agravd posteriormente, al anunciar el
Ministro de Economia que suspenderia
el derecho de huelga por un ano, y al
realizarse huelgas, manifestaciones vy
choques entre los obreros y las fuerzas
armadas.

Sin embargo, la tensién creada por
los grupos sindicales se redujo con moti-
vo de un nuevo acuerdo, el cual consiste
en un sistema de ahorro obligatorio pro-
gresivo en relacion al nivel de ingresos
percibido; con él los trabajadores de me-
nor nivel de ingresos quedaran exentos
del ahorro obligatorio, mientras que los
de mayores ingresos ahorraran una ma-
yor proporcién de ellos.

Posible compra de la
subsidiaria de la ITT

La Corporaciéon Chilena de Fomento en-
trara, probablemente, en posesion de la
Compania de Teléfonos de Chile, pro-
piedad en un 10055 de la International
Telephones and Telegraph, en virtud del
acuerdo a que ha llegado el gobierno chi-
leno con esa comparfiia. El traspaso se
realizaria mediante la compra de accio-
nes por 25 millones de délares y los di-
videndos permanecerian retenidos y apli-
cados a la adquisicion de mas acciones.
hasta que la participacion del gobierno
ascienda a 39.6%¢. Esta operacién per-
mitiria al gobierno llegar a poseer to-
talmente la compaiiia sin que la eficien-
cia y el servicio de la misina se vean
perjudicados, y segin se afirmé. lejos de
ser una nacionalizacion, es una opera-
cion de tipo comercial que permitira,
tras un cierto periodo. el completo con-
trol piblico de la compaiia.

(Crédito atado de Hungria

Hungria ha concedido a Chile un crédito
por 5 millones de dolares. que sera utili-

comercio exterior

zado en la adquisicién de maquinaria y
equipo hungaro, existiendo la posibili-
dad de que parte del pago de este em-
préstito se haga con mercancias chilenas.

Las gestiones referentes a este crédito
fueron realizadas por una delegacién gu-
bernamental hingara y el gobierno chi-
leno, llegandose también a acuerdos de
cooperacion técnica, cultural y cientifica.
Estos acuerdos fueron firmados por el
canciller chileno, sefior Gabriel Valdez, y
por el ministro de Comercio Exterior de
Hungria, sefior Istvan Zsurdi.

El comercio entre ambas naciones se
halla balanceado, ya que Hungria ven-
di6 a Chile el afio pasado productos por
valor de medio millon de délares, en tan-
to que las exportaciones chilenas a Hun-
gria alcanzaron aproximadamente la mis-
ma cifra.

costa rica

El gobierno adquiere
una empresa norteamericana

El Gobierno costarricense y la American
and Foreign Power Company acordaron
la transferencia de la Compaiiia Nacional
de Fuerza y Luz, hasta ahora propiedad
de la AFFPco, a la empresa gubernamen-
tal Instituto Costarricense de Electrici-
dad.

Para la adquisicion de esta subsidia-
ria se fijo un precio de 10.5 millones de
délares. Debera hacerse un pago inicial
de un millon de délares, y el resto se cu-
hrira en un periodo de 17 afios y medio,
a un interés del 7.75¢% anual.

La concesion de que la American and
Foreign Power Company habia disfruta-
do se inicié en 1928, habiendo expirado
en 1966, ano tras el cual se acordé una
prorroga de cinco afios. Al término de
este plazo, en 1971, el Gobierno de Costa
Rica tendria el derecho de comprar la
subsidiaria. La anticipacion de esta ope-
racion permite ahorrar tiempo y dinero
en la valuacion que posteriormente ten-
dria que realizarse.

perd

Impulso a la mineria

El ministro de Fomento de Peri, Pablo
Carriquiry, presentd ante el Senado cua-
tro provectos destinados al fomento de
las actividades mineras y la obtencién
de un mavor volumen de produccion, el
cual “e¢ diminuto frente a las reservas
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ya vistas y probadas que podran sopor-
tar ritmos de explotacién tres veces ma-
yores, y que, al mismo tiempo, son muy
pequenas en comparacion con la vaste-
dad de los recursos mineros potenciales
del territorio peruano”.

En opinién del ministro de Fomento,
los proyectos ahora presentados y la apa-
riciéon de los nuevos productos de expor-
tacién no metalicos, los fosfatos y el clo-
ruro de potasio, hardn factible que la
producciéon minera alcance a 450 millo-
nes de délares en 1970 y a 930 millones
en 1975. Las inversiones planeadas en
este sector alcanzarian 75 millones de do6-
lares en el perfodo 1968-70 y 205 en
1971-75. De este total de 28 millones un
20% se canalizard a exploraciones y el
resto a instalaciones y equipos.

El primer proyecto sometido a la con-
sideracién del Senado es un intento de
ampliaciéon de las actividades de explo-
racién, en el cual se incluye la extension
de permisos de exploracion a los parti-
culares que lo soliciten. En cambio, el
segundo propone la creacién de la Agen-
cia de Coordinacién y Fomento Coope-
rativo de la Pequefia Mineria, cuyo pro-
posito sera la canalizacion del crédito
necesario para la constitucién y desarro-
llo de cooperativas mineras. Otra de las
funciones de esta Agencia seria la coor-
dinacién de las cooperativas y la aseso-
ria técnica a las mismas.

El tercer proyecto {ija en 300 soles la
inversién que por hectarea y por afio
deben efectuar los mineros en pequeno,
para que sean exonerados del pago de
derechos adicionales en sus concesiones
de explotacién. Con esta medida, se pre-
tende evitar la existencia de concesiones
parcial o totalmente inactivas.

En el cuarto y ultiro proyecto pre-
sentado se incluye el fomento del des-
arrollo de la pequenia y mediana mine-
ria, que estando caiacterizadas por em-
presarios de recursos limitados, poseen
un sistema de capitalizaciéon sustancial-
mente vinculada a la reinversién de sus
utilidades. La capitalizacién estara pro-
movida por una difericién del pago de
impuestos, que terminara cuando se haya
avanzado en ese proceso de capitaliza-
cidn.

uruguay

Una devaluacion mas

El dia 6 de noviembre pasado se con-
sumé la séptima devaluacion del peso
uruguayo durante el presente afno. y la
cuarta desde que se inici6 el periodo ad-
ministrativo del presidente Oscar Gesti-

do. Esta ltima devaluacién ha sido, sin
embargo, la mas brusca, ya que el délar
pasé a cotizarse de 99 pesos a 198. Los
primeros efectos de esta devaluacién han
sido particularmente ventajosos, pues el
Banco de la Repablica obtuvo, en ganan-
cias cambiarias y de exportaciones, 15
millones de délares; ademas, se espera
saldar definitivamente el presupuesto co-
rrespoudiente a octubre con fondos de la
misma fuente. A pesar de ello, €l minis-
tro de Economia, César Charlone, ha ad-
mitido que los efectos positivos de la
devaluacién seran meramente transitorios
si no hay un respaldo basado en inver-
siones publicas, privadas y extranjeras,
de tipo masivo, con las cuales se pueda
hacer frente a la crisis actual, que se¢
considera como la més grave en la his-
toria del Uruguay.

Por el lado de las desventajas acarrea-
das por la nueva paridad monetaria se
cuenta, principalmente, la creciente ca-
restia de los articulos de primera necesi-
dad, la cual ha determinado que el Go-
bierno dicte medidas para combatir la
especulacién. El ministro del Interior dio
a conocer una circular en la que se espe-
cifica cuales son las actividades que caen
en la clasificaciéon de especulativas, y el
Poder Ejecutivo ha decretado que todo
comerciante que venda articulos de pri-
mera necesidad a precios superiores a
los oficiales, sera arrestado en forma in-
mediata bajo el cargo de especulacion.
Con el objeto de ejercer un adecuado con-
trol de las actividades especulativas se
dispuso la creacion del Consejo de Sub-
sistencias y Contralor de Precios, que ha
sido facultado por el Poder Ejecutivo pa-
ra intervenir mercaderias en los casos
en que, para defensa del consumidor, sea
necesario. Los precios han sido conge-
lados por un periodo de 90 dias, y, en
caso de alza en los costos, se ha dispues-
to que las utilidades liquidas no exce-
dan del 12 por ciento.

A un plazo mis largo también se pre-
vé una mayor alza en los precios, via
mayores costos de produccion, ya que
gran parte del aparato productor nacio-
nal depende de bienes importados, los
que ahora resultaran sensiblemente mas
caros para los productores nacionales.

La gravedad de la crisis se refleja, por
otro lado, en la existencia de una deuda
exterior de alrededor de 500 millones de
délares, un namero de desocupados igual
a 200 000. un aumento en el costo de la
vida de 100¢¢ durante el presente afo,
una disminucién de 32.2 millones en las
exportaciones durante los primeros 10
meses de 1967. una reduccion en las re-
servas de oro hasta 146 millones de do-
lares, un déficit presupuestario de 19 000
millones de pesos y una disminucién en

la produccién agricola del 249, durant
el primer semestre del afio actual.

Las medidas tomadas por el Gobiernc
tras la devaluacién, fueron las siguientes
a) eliminacién de las prohibiciones d
importacién, que incluyen 99 producto
catalogados como indispensables. Se esti
ma que el valor de los productos libera
dos ascienda a 70 de los 170 millone
de délares de que consisten las importa
ciones uruguayas; b) se facultd al Bance
Central para eliminar la exigencia d:
identificacién del vendedor de moned:
extranjera cuando se considere oportunc
para asi recabar el mayor volumen po
sible de divisas, ¢) derogacion del de
creto que obligaba a los exportadores d:
productos no tradicionales a entregar lo
délares obtenidos al Banco Central, que
los pagaria al precio oficial.

Paralelamente, el presidente del Banct
Central pretende obtener préstamos
exterior con el fin de promover el me,.
ramiento de la situacidon econémica me
diante la realizaciéon de proyectos pi
blicos.

venezuela

Nueva politica petrolera

A principios del mes de noviembre alti:
mo, el ministro venezolano de Minas ¢
Hidrocarburos se pronuncié en defensa
de la nueva politica petrolera, de corte
nacionalista, emprendida por Venezuela
Bajo esta nueva politica, no se hara con-
cesién alguna para nuevas perforaciones
en favor de empresas extranjeras. En lo
sucesivo, las concesiones seran sustituidas
por “servicios de contrato”, extendidos
por la empresa publica Corporacién
nezolana del Petréleo.

Ll origen de esta nueva ley radica en
el conflicto y pugna de intereses que sur-
gen de situaciones como la que ahora
zuarda Venezuela, por lo que existe una
“razonable aspiracion de que una indus-
tria de la cual dependen, en tan consi-
derable forma, la vida econdmica y fu-
turo de una nacién, no debe ser dirigida
por grandes companias internacionales
cuyos intereses pueden en ocasiones no
coincidir o inclusive entrar en conflicto
con los de la nacién”.

Los esfuerzos del Gobierno se ban en-
caminado con todo vigor a la aplicacién
de esta nueva politica, la cual permitira,
entre otras cosas, la intensificacién de
las operaciones exploratorias y el aumen
to de las reservas en breve tiempo. Asi
mismo, sentara bases permancntes par
la armonia entre el Gobierno venezolan
y la industria petrolera.



ol propésito de la segunda sesién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (11 UNCTAD) es
| de revisar los problemas referentes al comercio y al desarrollo
le los paises subdesarrollados y el de discutir y tratar de conse-
ruir un acuerdo generalizado sobre las medidas necesarias para
tyudar a resolver esos problemas. La mencionada Conferencia
se llevard al cabo en Nueva Delhi, India, del 1 de febrero al
5 de marzo de 1968.

TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO

Los paises en desarrollo, que en la actualidad son aproximada-
nente cien, han registrado muy diversos ritmos de desarrollo.
algunos han realizado progresos verdaderamente sorprenden-
‘es, mientras que otros no han avanzado casi nada. En la pri-
mera mitad de los afios sesenta, proclamados por las Naciones
Jnidas como la “Década del Desarrollo”, la tasa promedio
inual de crecimiento econémico para el conjunto de paises en
Jesarrollo fue de aproximadamente 4.89, apenas mejor que
a tasa promedio registrada en la década 1950-1959.

Sin embargo, si se considera esta tasa en términos per ca-
nita, se observa el hecho de que ha registrado un decremento
>n relacién a la de la década anterior, debido a un aumento en
2l ritmo de crecimiento de la poblacién. De esta forma, la bre-
sha entre el ingreso per capita de los paises en desarrollo y el
de los paises industriales continud ensanchindose durante la
primera mitad de la “Década del Desarrollo”. La mayor parte
de los paises en desarrollo no estan satisfechos con el comporta-
miento de sus exportaciones —las cuales se han venido incre-
mentando a una tasa promedio anual de aproximadamente

NoTA: Este articulo aparecié originalmente en The Journal of Com.
merce el 30 de octubre del ano en curso. Su autor, senor Anthony M.
Solonion, es secretario de Estado Adjunto para Asuntos Econémicos del
Departamento de Estado de Estados Unidos.
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6.5%, entre 1960 y 1965 y con el cada vez mas reducido ni-
vel de ayuda por parte de los paises desarrollados,

Es debido a esta situacién de aspiraciones de desarrollo
frustradas que la 11 UNCTAD es vista por los paises subdesarrolla-
dos como una oportunidad para lograr “resultados concretos”
en aquellos problemas que consideran “han alcanzado suficiente
madurez”.

PUNTOS DE MADUREZ

Aparentemente, los paises en desarrollo, tienen en mente con-
seguir en la I UNCTAD un amplio consenso, y quiza incluso com-
promisos concretos, sobre medidas especificas que habran de
ser tomadas por los gobiernos —principalmente por los de los
paises desarrollados— tendientes a mejorar las perspectivas de
comercio y desarrollo de los paises subdesarrollados. Entre los
puntos que pueden considerar como “suficientemente maduros”
o “susceptibles de ncgociacién”, se encuentran los referentes a
las preferencias comerciales; a los ingresos y los precios de los
productos basicos; al “financiamiento suplementario”, para
compensar los efectos de reducciones en las exportaciones, y a
la expansién comercial e integracién econémica entre los pai-
ses en desarrollo.

Dado que el desarrollo econémico depende principalmente
del esfuerzo que realicen los propios paises en desarrollo, Esta-
dos Uridos espera que en la Conferencia se prestara aten-
cion tan especial a las medidas que habran de ser adoptadas
por los paises en desarrollo, como a las que corresponden a log
paises desarrollados.

La primera reunién de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Conercio y Desarrollo (1 UNCTAD), que tuvo lugar en
Ginebra en la primavera de 1964, constituyd, sin duda, la mas
nutrida conferencia de la historia. De esta primera reunién se
desprendié una gran cantidad de recomendaciones de accién vy



para la institucionalizacion de la maquinaria organizativa. En
atencién a esas recomendaciones, la Asamblea General de las
Naciones Unidas convirtid, en diciembre de 1964, a la UNCTAD,
en un 6rgano permanente de la Asamblea General, integrado
por la Conferencia misma; una Junta de Comercio y Desarrollo,
de 55 miembros; los principales comités, subsidiarios de la
Junta (en la actualidad llegan a cuatro), y un secretariado en
Ginebra, encabezado por el Secretario General de la Conferen-

cia, Dr. Radl Prebisch.

AGENDA DE LA CONFERENCIA

Con base en los resultados derivados de sus propias reuniones,
de las de los comités y los grupos de expertos y de trabajo, ce:
lebradas desde la primera Conferencia, la Junta de Comercio y
Desarrollo ha definido —y afinado— los puntos que seran con-
siderados en la 11 UNCTAD y ha elaborado una agenda provisio-
nal para la Conferencia.

Por supuesto, Estados Unidos participara exhaustiva y cons-
tructivamente cn las discusiones de la 11 UNcTAD. El pais esta
consciente del lento crecimiento econémico registrado en la ma-
yoria de los paises en desarrollo y actuara en la 11 UNCTAD con
el sentido de urgencia que la situacién reclama.

Sin embargo, Estados Unidos estd preocupado porque la
longitud misma de la Agenda para la 11 UNCTAD (que incluye
35 cuestiones importantes) y el gran nimero de participantes
(131 delegaciones), pueden estorbar la realizacién del tipo de
discusiones detalladas que son normalmente necesarias para lo-
grar acuerdos generales sobre problemas tan complejos como
los que seran cousiderados en la 11 uncTAD. Habra negociacio-
nes para llegar a las recomendaciones, resoluciones y otras de-
claraciones, que resulten factibles en vista de la forma en que
se manifieste el consenso de la Conferencia en lo que concierne
a las materias discutidas y las propuestas consideradas. Pero no
se tratara de una Conferencia de plenipotenciarios autorizados
para concertar acuerdos internacionales obligatorios.

LA CUESTION DE LAS PREFERENCIAS

Es probable que el punto de mayor interés en la 11 UNCTAD pa-
ra los paises en desarrollo lo constituyan las declaraciones de
los paises industrializados, en lo que respecta al apoyo comun
a una serie de principios, que serviran de base para el estable-
cimiento de un sistema general, temporal, de preferencias co-
merciales no reciprocas, concedidas por todos los paises des-
arrollados a todos los paises en desarrollo.

La idea de las preferencias comerciales generales fue muy
apoyada por los paises subdesarrollados en la 1 uNcTaD y se ha
venido planteando desde entonces en un gran numero de orga-
nizaciones internacionales. Durante los Gltimos afios se ha ve-
nido poniendo en claro que la opcion ideal no es entre prefe-
rencias, por una parte, y trato no discriminatorio (o aplicacion
del principio de la nacion mas favoreeida). por la otra. En
realidad, la opcién se plantea entre algin sistema de preferen-
cias generales otorgadas por todos los paises desarrollados y
una mayor fragmentacién del comercio mundial en bloques co-
merciales discriminatorios.

ACUERDOS DISCRIMINATORIOS

Es cada vez mayor la preocupacion que causa a Estados Uni.

dos  pr  racion de acuerdos preferenciales que discriminan

a clertos grupos de paises en desarrollo. Nuestros socios latin
americanos en la Alianza para el Progreso se han preocupac
también por el trato discriminatorio que reciben sus product
en los mercados europeos. Esta es una de las principales raz
nes que llevaron al presidente Johnson a declarar, en la Conf
rencia de Presidentes de América, celebrada en Punta del Es
en abril dltimo, que buscaria la cooperacién de otros gobiernc
de la comunidad comercial mundial para llegar a un acuerc
para establecer un sistema de concesiones arancelarias temp
rales para todos los paises en desarrollo por parte de todos I
paises industrializados.

La declaraciéon de su Presidente, ha permitido a Estadc
Unidos trabajar estrechamente con los principales paises ¢
Europa occidental en la elaboracién de un amplio esquema s
bre la forma en que podria funcionar en la realidad tal sistem
de preferencias. Un proyecto de acuerdo sobre gran nimero ¢
elementos clave de tal sistema serd revisado por todos los g
biernos de los paises de la OECD este otofio, para tratar de dete:
minar si un proyecto de este tipo puede ser presentado en ]
II UNCTAD.

POSICION DE ESTADOS UNIDC

El Gobiernq norteamericano no pretende presentar un proyect
en términos de “témelo o déjelo” y espera consultar exhaust
vamente, tanto a los paises en desarrollo como a los desarroll:
dos, durante y después de la 11 UNCTAD, sobre los diversos a:
pectos de la dificil tarea de hacer frente a los problemas at
sin solucién, que se derivan de un sistema generalizado de pre
ferencias. Es necesario poner de relieve, sin embargo, que, du
rante el periodo actual, el Poder Ejecutivo esta puliendo su
propios puntos de vista por medio de consultas con los empre
sarios, los trabajadores y el Congreso, ya que, por supuestc
Estados Unidos no podra otorgar preferencias comerciales si.
el apoyo de legislacién que le permita hacerlo,

CONSIDERACIONES SOBRE PRODUCTOS BASIC™

En vista de que los productos primarios representan aproxima
damente el 85¢% de las exportaciones de los paises en desa:
llo, en la 11 UNCTAD se prestara especial atencién a los pro...
nias concernientes a estos productos. Es probable que los paise
en desarrollo insistan en lograr mejoras en el acceso a los mer
cados y avances en la estabilizaciéon de los mismos, incluyend
acuerdos internacionales sobre productos basicos. Para los pai
ses en desarrollo, un mejor acceso a los mercados significa 1
eliminacién de los aranceles, las restricciones cuantitativas -
los impuestos internos —cuando la eliminacién de las barrera
comerciales no es factible—, conseguir compromisos de partici
pacién en el mercado, comparables a las cuotas del azicar e
Fstados Unidos.

Si bien se reconoce que los problemas econémicos, politicu
y sociales constituyen serios obstdculos para que se progres
en el campo de los productos basicos, Estados Unidos conside
que existen posibilidades de actuar y que los paises desarroll
dos deberian considerar qué es lo que pueden hacer a este 1
pecto. En efecto, en lo que concierne a los productos tropica
que se producen iinicamente en los paises en desarrollo, de
ria acelerarse el estudio para la eliminacion de las harre
comereiales que ain subsisten. De hecho, Estados Unidos
impone aranceles sobre productos tropicales y ha urgido a ot
paises para que sigan su ejemplo.
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En lo que respecta a la estabilizacién de los mercados y los
recios, lo mas probable es que, en el transcurso de la 11 UNCTAD,
s realicen eslucrzos para claborar un conjunto de lineamien-
»s para una politica internacional sobre productos basicos.
stados Unidos duda de la conveniencia de dedicar demasiado
lempo a la elaboracién de lineamientos generales. En vista de
ue las circunstancias que afectan a los diferentes productos
dsicos son muy distintas, el tunico método efectivo para tratar
e resolver estos diliciles problemas es el de proceder producto
wor producta.

REVISION DE LAS PROPUESTAS

in la 11 UNCTAD no pueden ser desarrollados acuerdos especi-
icos sobre productos basicos. Sin embargo, es indudable que
e espera que en la Conferencia se consideraran de muy buen
rado nuevas proposiciones sobre productos especificos, acor-
lAndose una discusién més detallada sobre los mismos, por los
robiernos interesados, para después de la Conferencia, y se im-
wulsaran las negociaciones que se hallan pendientes. La Con-
erencia verd con especial interés la situacién que guardan las
wgociaciones de un acuerdo sobre el cacao. (En la actualidad.
iarece mas factible que se logre a corto plazo este acuerdo,
rracias a la aceptacion por parte de los productores de ciertos
rincipios convenidos por Estados Unidos y Ghana.) También
e revisaran las perspectivas de accién conjunta sobre el azi-
ar y algunos otros productos bisicos que presentan problemas
speciales.

La agenda provisional de la Conferencia incluye también
ma discusién sobre las reservas de estabilizacion y los pro-
ramas de diversificacién econdémica, como medios de hacer
rente a los problemas de los productos basicos. Los paises en
lesarrollo pueden reclamar el establecimiento de fondos cen-
ralizados para estos propésitos. La posicién norteamericana a
ste respecto es que la necesidad de estas medidas y su finan-
iamiento solo pueden ser considerados cuidadosamente en el
ontexto de los acucrdos especificos sohre productos basicos.
Je esta forma, una de las posibilidades mas promisorias de
ooperacion internacional en el campo de los productos basicos
a constituye el propuesto fondo de diversificacién. financiado
wor los productores, dentro del Acuerdo Internacional del Café.
‘stados Unidos ha prometido un préstamo de 15 milloncs de
lolares cuando el {ondo se haya constituido y otro préstamo
or la misma suma, para igualar la ayuda que presten otros
raises importadores de café.

En la 11 uNCTAD sera considerado también el problema mun-
lial de la alimentacion. Estados Unidos propuso que se inclu-
‘ese este punto en la agenda. Dado el lento crecimiento de la
roductividad del sector agricola y el hecho de que, en muchos
raises en desarrollo, la creciente importacién de alimentos cous-
ituye un freno importante a sus esfuerzos de desarrollo eco-
16mico, el problema de la alimentacion compete claramente a
as preocupaciones de la 1 uNcTAD. Estados Unidos espera que
n la 11 UNCTAD se subrayen los lazos entre la agricultura y el
lesarrollo econémico general y que se analice exhaustivamente
| problema alimenticio en el mundo, en todos sus diversos as-
rectos, incluyendo el demogréifico, y que se dedique especial
itencion a los medios que se pueden utilizar para incrementar
a produccion de alimentos en los paises subdesarrollados.

FINANCIAMIENTO EXTERNO

\demds de las medidas de politica comercial (aquellas que
fectan al comercio). en la 11 UNCTAD se considerardn las me-
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didas financicras (aquellas que suponen transferencia directa
de recursos) que s estan adoptando —o podrian adoptarse—
para apoyo del desarrollo. Iin estc punto, los problemas se re-
lacionan con el volumen, los términos y las condiciones de la
ayuda (incluyendo el cada vez mas critico problema de la car-
ga por servicio de la deuda de los paises en desarrollo, que fue
subrayado por cl presidente del BiRr, Mr. George D. Woods,
en la reciente asamblea anual del Banco, en Rio de Janciro) ;
la relacién entre los recursos internos y externos en cl pro-
ceso de desarrollo econémico, y el esquema presentado por ¢l
equipo técnico del BIRF, tendiente al establecimiento de un sis-
tema de “financiamiento suplementario”, para ayudar a los
paises en desarrollo cuando una caida inesperada en sus ingre-

s0s por exportacion tienda a distorsionar sus programas de
desarrollo.

Ninguno de estos problemas es nuevo y todos presentan
serias dificultades. Probablemente, Estados Unidos continuari
insistiendo en la importancia de liberalizar los términos de los
préstamcs, de acuerdo con las recomendaciones del Comité de
Asistencia al Desarrollo de la oEcD; asi como en la importan-
cia de armonizar las condiciones de los préstamos de forma
tal que los paises deudores no utilicen los préstamos suaves
para rembolsar los préstamos duros. Obviamente, para que el
financiamiento externo produzca el efecto estimulante que de
él se espera sobre el proceso de desarrollo, debe estar acom-
paiiado por una utilizacién eficiente de los recursos internos.

Estados Unidos espera que este principio sea reconocido en la
11 UNCTAD.

OTROS ASUNTOS

Ln punto muy importante de la agenda provisional de la Con-
ferencia. lo constituye la expansion del comercio y la integra-
cién econémica entre los paises en desarrollo. A este respecto,
parece haber un genuino convencimiento general dentro de la
UNeTAD en el sentide de que una reduccién de las barreras co-
merciales que prevalecen entre los paises en desarrollo y la
consecuente expansion del comercio entre ellos —especialmente
entre paises de la misma regién— hara posible el desarrollo de
nuevas industrias, capaces de competir en los mercados inter-
nacionales. Los paises de América Latina han anunciado ya un
plan para constituir el Mercado Comiin Latinoamericano y Es-
tados Unidos ha prometido asistencia para ayudar a iesolver
los problemas de transicion. Estados Unidos vera con buenos
ojos las nuevas iniciativas indicadoras de la disposicién de gru-
pos de paises en desarrollo de Africa y Asia para avanzar ha-
cia su integracioén econémica.

Los puntos mencionados hasta ahora son sélo unos cuantos
—aunque posiblemente los de mayor importancia— de los que
seran considerados en la 11 UxcTAD. Otros se refieren al comer-
cio entre los paises en desarrollo y los socialistas, a los prin-
cipios en materia de comercio internacional, a la transferencia
de tecnologia a los paises en desarrollo, al papel de la inversion
privada en los paises en desarrollo, a la promocion de las ex-
portaciones, a las medidas especiales para los paises menos
desarrollados de los paises en desarrollo, y al transporte ma-
ritimo.

La 11 uncTap requerira del esfuerzo de todos los gobiernos
participantes -—tanto de paises desarrollados como en desarro-
llo— si se quiere tratar efectiva y constructivamente esta am-
plia gama de puntos que se han programado. Estados Unidos,
por su parte. espera realizar todo el esfuerzo que se requiera.
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Reuniéon del GATT
Centro Internacional
de Comercio

El 9 de noviembre del presente ano {ue
inaugurada en Ginebra, Suiza, la xxiv
Sesion de las Partes Contratantes del
Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT), bajo la pre-
sidencia de K. B. Lall, representante de
la India. A esta reunién asistieron las
delegaciones de 71 paises que partlclpan
en la organizacion. La reunion coinci-
di6 con el vigésimo aniversario de la
firma del Acuerdo General, y terminé el
24 de noviembre dltimo. Los tres ulti-
mos dias la reunién se desarrollé a nivel
ninisterial.

En su discurso inaugural, ¢l director
general del ¢ATT, Eric Wyndham White,
asentd que el GATT no habia perdido
importancia dentro del comercio inter-
nacional y que la culminacién de los
avances en la liberalizacion araneelaria
del comercio del mundo occidental se
habia logrado al finalizar la Ronda Ken-
nedy. El GaTT debe empezar a preparar
—dijo— las negociaciones {uturas -—so-
bre restricciones no arancelarias— que
censtituirdn un gran avance haeia la
plena liberalizacion del comercio. Los
campos donde la accion del caTr seria
particularmente relevante son: tmpues-
tos aduanales, barreras no arancelarias
y comercio de productos agricolas.

White recomendé, en particular. las
siguientes medidas:

a] Iniciacion de las negociaciones
por sectores productivos, particularmen-
te productos de industrias técnicamente
avanzadas.

b] La eliminacion de los aranceles
existentes, los cuales estan ya a muy ba-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resiemenes de noticlas apa-
recidas on diversas publicaciones extranje-

ras v ono proceden nl'l,‘;’lll(l[m»’llll del Baneo
Nacional de Comercio Exterior. S0 AL sino
{en los casos en que expresamente asiose
} muanifieste. |

jos niveles. Supresién de los aranceles
e impuestos sobre productos tropicales.
El establecimiento de una lista de ba-
rreras no arancelarias.

¢] La coordinacion de las politicas
agricolas nacionales de los principales
paises, con vistas a reanudar las nego-
ciaciones en este sector.

d] Extensiéon de las consultas entre
paises, industriales y paises en desarro-
llo. Incremento a la cooperacion entre
la uNcrap y el GATT.

Respecto a los paises en desarrollo,
el Director General del GATT subray6 la
importancia que para estos paises, en
particular, y el comercio mundial, en ge-
neral, tenia la aplicacion inmediata de
las eoncesiones previstas a favor de ellos
en la Ronda Kennedy.

Por su parte, el presidente de la Se-
sion, K. B. Lall, al inaugurar la reunién
declaré que era urgente encontrar solu-
ciones satisfactorias a los problemas de
los paises en desarrollo en el dominio
contercial, “pese a los resultados obte-
nidos en la Ronda Kennedy, los proble-
mas mas importantes contintan sin so-
lucion”

El tema principal de dizcusién en la
junta a nivel ministerial es el que se
reficre a las actitudes futuras del carr
tendientes a lograr la plena liberaliza-
cion del comercio mundial.

Centro Internacional de Cemercio

El secrctario general de las Naciones
Unidas. U Thant. sugirio. a principios
de noviembre. a la Asamblea General de
la onu. la creacion de un Centro Inter-
nacional de Comercio para ayudar a in-
crementar el comercio de los paises sub-
desarrollados.  Iiste  centro  trabajaria.
conjuntamente. bajo las drdences del 6atT
v de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercie y Desarrollo
{UNCTAD).

Este proyecto fue aprobado separada-
mnente por la Asamblea de las Naciones
Unidas v por las Partes Contratantes del
catt. El Centro iniciara sus operaciones
a partir del 1 de enero de 1908, ya que
el Seeretario General de la ozt sugirio

que este Centro iniciase sus funcione:
antes de que se pusiese en marcha e
segunda Conferencia sobre Comercio 1y
Desarrollo en Nueva Delhi, entre el 1 de
febrero al 25 de marzo del proximo ano
También indicé que el gasto total adi-
cional para la construccién del mencio
nado Centro sera del orden de 90 00(
dolares, ya que el resto del gasto seria
cubierto por los fondos que la u~c

y el CATT reservan anualmente para
ayuda comercial.

Han sido considerados como objetivos
principales del mencionado Centro los
siguientes: informacién comercial, ser-
vicios de conscjeria respecto a la pro-
mocion de exportaciones, estudios espe-
cificos sobre promocién del comercio,
estudios de mercados y apoyo a la
promocion de las exportaciones a tra-
vés de los programas de cooperacion
tecnica de las Naciones Unidas.

La FAO y los problemas
alimenticios de] mundo

Binjay Rajan Sen, de la India, director
general de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (F10). inauguré la x1v con-
fcrenma de dicho organismo, el 4

noviembre 1ltimo en Roma, Italia. L.
su diecurso de apertura, el dlrector ge-
neral sefialé los crecientes problemas
que enfrenta la humanidad en materia
de alimentacion e indicé que. a partir
del 23 de noviembre, se discutirian los
problemas referentes al organismo corio
tal, entre ellos. una reforma de la orga-
nlzac1on y el presupuesto, un programa
de medios de producciéon agricola, el
plan indicativo de la Fao para el des-
arrollo agricola. v la cucstion del ingre-
so de Bulgaria. Hungria y Barbados.
Sefialé tambien que se procederia a la
eleccion del nuevo director general. para
lo cual habia cuatro candidaturas; la
reeleccion del propio Dr. Sen. la de
Hernan Santa Cruz. de Chile; la de G

briel D Arbousier, de Senegal, y la ¢
M. A. Boerma. de Holanda. lmahm*nle,
el 20 de noviembre sue elegido este 1l
tinwo para suceder al Dr. Sen en el car-
oo de director general,
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Durante la primera semana de la con-
erencia, el tema dominante estuvo re-
acionado con la lucha contra la escasez
le alimentos en el mundo y, de las dis-
usiones establecidas durante la misma,
urgieron dos tesis esenciales, aparente-
aente contradictorias. La primera de
llas se refiere fundamentalmente a la
ecesidad de desarrollar la agricultura
“la industria en los paises del Tercer
Tundo. La segunda subraya como nece-
idad fundamental la de incrementar la
rcduccién agricola e industrial de los
aises desarrollados, a fin de crear exce-
entes para cubrir el déficit alimenticio
e los paises cuya produccién agricola
s insuficiente. Sin embargo, los repre-
:ntantes de algunos paises consideraron
ue estas dos tesis no eran antagbnicas

que los objetivos de ambas podrian y
berian complementarse.

No obstante todos los esfuerzos reali-
ados, e puede argiiir que no se ha lo-
rado cumplir las metas que fueron es-
iblecidas al concebirse la ¥a0, ya que
1s necesidades alimenticias del mundo
an en aumento: “segiin célculos aproxi-
1ados, la produccion de alimentos en el
eriodo 1965-1966 no fue superior a la
btenida en 1964-1965, en tanto que el
tumero de personas con hambre aumen-
) en 70 millones”. Lo anterior fue se-
alado en el informe presentado por la
Irganizacion en la sesion de apertura.

Se calcula que para 1970 el ingreso
er capita de América Latina, Asia (ex-
spto China) y Africa sera de aproxi-
iadamente 110 délares, en tanto que
1s proyecciones realizadas para los pai-
:¢ industrializados indican que el nivel
e ingreso sera de alrededor de 2 600
olares. Por otra parte, “mientras los
ajses menos desarrollados vendieron
8% mas de sus productos agricolas en
s ultimos afios, sus ingresos registra-
»n un decremento del 5%, la caida fue
-asionada por los programas de ayuda
ropiciados por los paises industrializa-
os, que suponen la salida de sus exce-
antes agricolas”.

Es importante senalar que. respecto
“los problemas alimenticios de los pai-
's en desarrollo” y con este mismo ti-
o, fue presentado al Consejo de la
cpE reunido en Paris el dltimo dia de
sviembre vy el primerec de diciembre,
1 estudio realizado por Thorkil Kris-
nsen, secretario general de la ocpE. De
ite estudio se desprende que mientras
ara 1965 la demanda v la produccién
» alimentos fueron mas o menos igua-
s, la demanda de productos alimenti-
os se incrementara en los préximos 15
los, bajo un doble efecto de incremen-
s en la poblacién y en el producto
uto interno per capita,

De lo anterior surge una pregunta:
¢sera suficiente la produccién de ali-
mentos de los paises en desarrollo para
cubrir la demanda? De acuerdo con una
serie de hipétesis establecidas en el es-
tudio, se concluye en que los paises en
desarrollo no podran producir la canti-
dad suficiente de alimentos para satis-
facer la demanda efectiva de los mis-
mos, y el déficit alimenticio se ira in-
crementando gradualmente hasta llegar
a un volumen correspondiente a varios
miles de millones de délares. Se prevé
que para 1980, este déficit sera del or-
den de entre 4000 y 7000 millones de
dolares. Debe subrayarse que estas es-
timaciones fueron elaboradas sobre la
base de una notable mejora en los ren-
dimientos agricolas, toda vez que el au-
mento de la superficie cultivada crecera
mas lentamente. Es probable que a par-
tir de 1980 dos factores influyan para
mejorar esta situacion: un incremento
de la productividad y un decremento en
la tasa de crecimiento demografico. Sin
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embargo, se arguye en el estudio que
subsiste el peligro real de comprometer
el desarrollo econémico en los proximos
10 a 15 afos, debido a que las importa-
ciones de alimentos y el servicio de la
deuda absorberan una gran parte de las
divisas disponibles en un gran nimero
de paises en desarrollo, mismos que esta-
ran imposibilitados para importar los
bienes de produccién necesarios para su
desarrollo.

Carga por servicio de la
deuda en paises en
desarrollo

El cuadro 1 fue tomado del dltimo In-
forme anual del Banco Mundial (BIRF)
y de la Agencia Internacional de Fo-
mento (AIF) y muestra la evolucion de
la carga por servicio de la deuda de 48
paises, como porcentaje de sus exporta-
ciones de bienes y servicios. La magni-
tud de la carga, que en ocasiones llega
al 30%, queda de relieve en estas cifras.

CUADRO 1

Carga del servicio de la deuda de 48 paises como porcentaje
de sus evportaciones de bienes vy servicics

Area y pais 1962 1963 1964 1965* 1966*
AMERICA LATINA
Argentina 27.3 24.4 30.7 22.3 b
Bolivia 7.4 5.9 12.8 12.6 9.1
Brasil 31.1 25.9 24.4 32.8 29.4
Colombia 13.0 15.1 12.8 14.7 we
Costa Rica 8.2 8.8 1.6 7.8 131
Chile 22.4 17.7 18.0 12.4 e
Ecuador 8.3 7.5 6.5 58 hihe
El Salvador 2.7 2.7 1.1 3.6 h
Guatemala 11.3 44 6.1 3.8 hid
Guayana? 4.0 4.5 5.0 4.9 5.3
Honduras 2.8 2.8 29 25 2.3
Jamaica 1.8 1.8 1.8 19 bk
México 18.8 16.8 23.3 23.0 214
Nicaragua 4.2 1.8 4.1 4.2 48
Panama 1.6 1.8 2.4 2.6 4.4
Paraguay 6.3 7.8 7.6 6.5 3.0
Republica Dominicana 0.8 0.3 2.7 16.9 14.3
Uruguay 5.6 6.1 6.0 8.6 13.1
Venezuela 4.7 3.4 29 1.6 2.2
Subtotal 15.1 13.5 15.1 15.1 *e
ASIA DEL SUR
Ceilén 1.2 1.4 1.4 2.2 2.3
India? 10.8 9.8 15.2 16.0 22.0
Paquistan 6.5 11.6 10.0 10.2 *x
Subtotal 8.4 9.0 124 12.4 b
ESTE DE ASIA
Corea 0.4 3.0 2.7 25 b
China (Taiwan) 4.8 3.5 2.2 3.0 2.9
Filipinas 1.0 3.2 2.8 5.5 i
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Area v pais 1962 1963 1964 1965* 1966*
Malasia 0.8 0.9 14 1.3 1.5
Singapur! 0.05 0.06 0.07 0.1 0.1
Tailandia 3.0 2.6 3.2 3.2 3.1
Subtotul 1.7 1.7 1.8 2.5 e
AFRICA
Botswana 3.7 [X({] 3.5 3.8 ¥=
Etiopia 3.5 5.8 4.9 4.9 6.4
Kenya? 7.1 3.1 8.5 1.0 *x
Malawi X X *x 8.6 *x
Marruecos 1.8 2.4 1.7 2.7 >k
Nigeria 1.9 3.3 3.0 3.5 5.4
Rodesia! 6.3 6.1 6.0 5.5 10.0
Sudan 7.2 6.6 79 5.8 6.5
Swazilandia! 3.0 2.6 6.3 11.3 *x
Tanzania 2.1 2.0 1.7 2.1 *x
Uganda 2.4 2.5 2.3 2.7 wx
Zambia X X 0.2 1.0 >k
Subtotal 4.5 15 4.0 1.3 **

EUROPA DMERIDIONAL Y
MEDIO ORIENTE

Chipre 1.7 1.7 1.9 1.4 1.6
Espana 1.6 25 2.0 2.0 *x
Grecia 3.3 2.5 2.5 1.6 13
Irdan 9.1° 6.6° T 55 5.0
lsrael 19.0 18.1 19.7 14.9 *x
Malta — — 0.4 0.6 **
Turgnia 16.0 147 20.2 13.7 11.6
Yugoslavia 10.6 12.0 11.7 13.3 *
Subtotal 8.0 7.8 11.3 7.2 *x
Total 9.6 8.8 10.5 9.6 **

* Las tasas de 1966 y algunas de 1965 han sido computadas sobre cifras preliminares de ex-
portaciones de bienes y servicios.
** Datos no disponibles.

-

Las tasas estan computadas tGnicamente sobre exportaciones de bienes. Las cifras de la
deuda excluyen los créditos de proveedores en el caso de la India.
Las tasas incluyen los préstamos otorgados a la Comunidad de Africa Oriental.

"°

” Las tasas han sido computadas sobre las exportaciones de bienes y servicios en anos solares
(21 de marzo-20 de marzo).
x Para los anos 1962 y 1963, Malawi. Rode<ia v Zambia fueron considerados como un solo

pais, la Federacion de Rodesia y Nyasalandia.

Es facilmente apreciable que América de algodén en 1967 sera del orden de
Latina es la region en la que la carga 8 millones de pacas, lo que representa
por servicio acusa proporciones mas im- un decrementv de aproximadamente 2
portantes. Dentro de ella. Brasil y Mé- millones de pacas respecto a las estima-
xico son los paises con carga mas pe- ciones anteriores. v un nivel bastante in-
sada. ferior a la produccion anual promedio

de 15 millones de pacas. registrada en

¢l periodo 1961-1965. En realidad, la

. produccion  algodonera norteamericana

prOductOS baSICOS en 1967 es la menor que =e¢ ha obtenido
en lus dltimos 10 afios,

I'sta situacion ha sido ocasionada por
les estrictos controles oficiales sobre la
produccion {véase “Algoddn: situacion
del mercado mundial™. Comercio Exte-
ricr, cetubre de 1907, pp. S17-818) v
De acuerdo con las Gltimas estimaciones la excepeionalmente desfavorable situa-
oficiales, la produccion norteaniericana cion chimatica que ha prevalecido en

Algodon: la baja produccion
norteamericana estimula
los precios

Estados Unidos durante las altimas do
estaciones.

Estados Unidos tratard de adoptar, €
proximo afo, un programa de sosteni
miento de precios con el fin de incre
mentar la produccién. Para que sea po
sible sostener este programa en 196€
los agricultores deberan dedicar sélo €
5% de sus ticrras sembradas con algo
dén, a cualquier otro cultivo. Se esper:
que gracias a esta medida, la produc
cion sera de 13.5 millones de pacas, e
préximo afio.

A pesar de que esto sera indudable
mente suficiente para llenar las necesi
dades internas de Estados Unidos, es di
ficil que permita a ese pais exporta’
una buena parte de la cosecha, especial
mente de algodon de buena calidad, de
que existe una reducida oferta en e
mercado mundial. Los stocks nortea
ricanos de algodon de buena cali
han sido virtualmente agotados y la dis
minucién de las exportaciones norteame
ricanas de algodén de buena calidad h:
ocasionado que otros paises competido
res en este campo, en el mercado mun
dial, hayan incrementado su produc
cion. Por vez primera, la cosecha rus:
de algodén sera mayor que la de Esta
dos Unidos, ya que la produccién de
Rusia este afio sera del orden de 10 mi
llones de pacas aunque es probable que
esta cifra se vea superada, principalmen.
te por la produccién de China. Se espers
que las cosechas de Paquistan y Tur
quia alcancen también nuevos maximos

Estos aumentos en la oferta mundial
de algodén de buena calidad no han
evitado, sin embargo, el agudo incre-
mento de los precios, ya que Estados
Unidos ha sido por mucho tiempo, el
principal exportador de algodén
mundo.

Situacion del mercado
mundial del café

El desequilibrio entre la oferta y la de-
manda contintia siendo la principal ca-
racteristica del mercado mundial del
café. A pesar de la influencia estabiliza-
dora que ha ejercido el Convenio Inter-
nacional del Café. mediante las cuotas
de exportacion, no se ha logrado solu-
cion al problema fundamental del mer-
cado, la sobreproduccién. Se estima que,
a menos de que se adopten medidas de
control electivas, para 1970 los paises
exportadores contarin con excedente.
por aproximadamente 100 millones de
sacos, Asimismo, es “zctinle que, con la
actual extension de tierras dedicadas al
cultivo del calé v los niveles de produc-
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ividad, la produccién de café continua-
i siendo mayor al consumo en aproxi-
nadamente 10 millones de sacos al afio,
> que se traducird en una baja cons-
ante del precio del grano en el mercado
nundial. (Véase, “Décima reunién del
sonsejo Internacional del Café”, Comer-
io Exterior, octubre. 1967, pp. 848
149.)

El Consejo de la Organizacién Inter-
iacional del Café se reunié a principios
le noviembre ultimo. Los problemas
rincipales a resolver fueron, entre otros,
a constitucién de un nuevo convenio in-
ernacional, ya que el convenio vigente,
jue fue establecido en 1963, expira en
eptiembre del proximo ano; el estable-
simiento de un fondo de diversificacion
r desarrollo ya que, debido a la necesi-
lad de mantener el equilibrio entre la
ferta y la demanda, los paises produc-
ores deberan desarrollar nuevas activi-
lades a fin de compensar la disminu-
sibn de sus ingresos por concepto de
sxportaciones de café.

En la mencionada reunién se acordé
) establecimiento del fondo de diversi-
icacién y desarrollo y se encargé a la
funta Ejecutiva elaborar los planes refe-
:entes a la creacién de dicho fondo, que
ser4d manejado como parte de la Orga-
aizacién. Estos planes fueron discutidos
:n la ultima reunién del Consejo de la
oic, el 20 de noviembre, y se llegd a
os siguientes acuerdos: los productores
miembros de dicha organizacién, con
una cuota anual de 100 000 sacos o mas,
contribuiran con una cuota de 5 délares
por cada saco que produzcan, con lo
cual se piensa recabar una contribucion
total de aproximadamente 275 millones
de dolares, que deberan ser pagados en
un plazo de 4 ahos por medio de divisas
convertibles y locales. Se cree que el fon-
do, con las contribuciones voluntarias
de los paises consumidores, sera del or-
den de 320 millones de délares.

En su discurso de apertura. de la 1l-
tima reunién del Consejo de la o1c, el
presidente del Consejo, Miguel Angel
Cordera, declaré que “cl Convenio del
café debe sobrevivir, ya que suministra
una medida de estahilidad a un mercado
que afecta vitalmente los problemas eco-
némicos, sociales y politicos del mundo,
y permite que se atiendan los intereses
de todos por medios de negociaciones
modernas y civilizadas™.

Los aumentos de las cuotas de expor-
\acion resueltos en la dltima reunién del
Acuerdo Internacional del Café. respec-
to de las acordadas en septiembre, apa-
recen en el cuadro 2, con las cilras ex-
presadas en miles de sacos,

CUADRO 2

comercio exterior

Nuevas cuotas

Resolucion de

basicas septiembre Aumento
1) Arabicas suares
Colombia 7000 6900 100
Kenia 860 825 35
Tanzania 700 600 100
Republica Dominicana 520 520 0
El Salvador 1900 1900 0
Haiti 490 490 0
2) Otros arabicas suaves
Costa Rica 1100 1075 25
Ecuador 750 700 50
Guatemala 1 800 1775 25
Honduras 425 404 21
India 423 408 15
Meéxico 1760 1719 41
Nicaragua 550 515 35
Pera 740 715 25
Venezuela 325 475 —150
Cuba* 50 200 —150
3) Arabicas ne lavados
Brasil 20926 20926 0
Etiopia 1494 1450 14
4) Robustas
Repiblica Centroafricana 200 183 17
Repiblica Malgache 910 858 52
Costa de Marfil 3073 3073 0
Portugal 2716 2716 0
Uganda 2379 2379 0
Indonesia 1357 1357 0
Camerin 1000 1000 0
Togo 200 200 0
Burundi* 233 350 —117
Repablica Democratica del Congo* 1 000 1300 —300
Ruanda* 150 260 —110

* Eslos paises podran recibir, si justifican la validez de su pedido ante la Organizacidn. las

cuotas hasicas que le habian sido alribuidas anteriormente.

FUENTE: Consejo Internacional del Café.

estados unidos

Continua el debate sobre
proteccionismo

El senadar democrata, Russel Long, pre-
sidente de la Comision de Finanzas de
la Camara Alta. y el senador republica-
no Everett Dirksen. jefe de la minoria,
y ambos lideres de la “ola proteccionis-
ta”, decidieron aplazar para el proximo
ano el dchate sostenido en el Senado
terdiente a imponer restricciones a la
importacion de una gran variedad de
praductos procedentes. en su mayor par-

te, de paises en desarrollo (véase “Pro-
teccionismo a ultranza en el Congreso”,
Ccmercio Exterior, noviembre de 1967,
pp. 934-935).

Sin embargo, los tnicos productos
que si seran, de hecho lo estan siendo
va, discutidos en el transcurso del pre-
sente afio son los textiles, cuyos proyec-
tos proteccionistas deberan ser aproba-
dos antes del 15 de diciembre que es
cuando entra en receso la actual sesién
del Congreso.

Al anunciar esta decision, los lideres
indicaron que los motivos eran puramen-
te estratégicos, ya que si estos proycetos
fueran discutidos ahora, correrian el
riesgo de que, por falta de tiempo, no
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fueran aprobados. No obstante, los lide-
res consideraron que en vista de que
cuentan con muchas posibilidades de
triunfar, deben mantener la propuesta
de contingentes sobre textiles, presenta-
das por el senador Ernest Hollings, de
Carolina del Sur. Declararon, también
respecto a los textiles, que hasta el mo-
mento 67 senadores habian prometido
su apoyo y aprobacién al proyecto.

Con cl fin de contrarrestar la even-
tual adopcién de medidas proteccionis-
tas, una serie de empresarios norteame-
ricanos acordaron constituir un “Comité
de Emergencia para el Comercio Nor-
teamericano”. Este comité esta presidido
por Arthur K. Watson, presidente de la
Camara Internacional de Comercio de
Estados Unidos y presidente de la 18M,
e incluye, entre otros, a los presidentes
de Boeing, Co., Ford Motor, Co., Time,
Inc., First National City Bank, Bank of
America, General Motors, Corp., Chase
Manhattan Bank, Litton Industries vy
Xerox, Corp. En una declaracién emiti-
da recientemente —bajo el nombre de
“La pregunta de los 30 000 millones”—,
el Comité subraya que la adopcion de
medidas proteccionistas por parte de Es-
tados Unidos, constituiria una violacién
del Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles (GATT) y un rechazo de los
compromisos aceptados por este pais en
la Ronda Kennedy. Los puntos sobresa-
lientes de la declaracion del Comité se
recogen a continuacion:

“Nos hemos reunido en funcién de
una profunda preocupacién respecto
de las medidas proteccionistas para cuya
aprobacién por el Congreso de los Esta-
dos Unidos,se estin ejerciendo actual-
mente presiones.

"El significado de estas medidas es
claro. Una cuarta parte de nuestras im-
portaciones quedaria sujeta a limites
cuantitativos fijados, no por fuerzas
competitivas, sino por disposiciéon de la
ley.

“El establecimiento de estas fuerzas
seria directamente opuesto a una politi-
ca fundamental de nuestro gobierno: la
de esforzarse, cooperando con otras na-
ciones libres, por reducir las barreras
del comercio internacional, por liberar
las energias de las empresas productivas
a través de las fronteras nacionales, y
por crear un ambiente econémico en el
cual todos puedan prosperar.”

“La promulgaciéon de la legislacién
proteccionista a que nos hemos referido,
no puede menos que conducir a otras
naciones a creer que los Estados Unidos
estan violando su palabra. Ello minaria
seriamente nuestra posicién de lideraz-

go mundial, y daharia nuestras buenas
relaciones con nuestros socios comercia-
les, reduciendo claramente, también, la
disposicién de esos socios a cooperar con
nosotros en materias tan vitales como
la reforma monetaria internacional. De
manera mas directa, semejante medida
violaria el Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio, lo que a su vez daria
derecho a los paises cuyas exportaciones
resultasen afectadas a tomar represalias
contra los productos norteamericanos,
represalias a las que —como el mayor
importador del mundo— nuestro pais es
particularmente vulnerable.”

“Una vuelta al proteccionismo, que
produciria un serio impacto sobre las
economias de paises fuertes y relativa-
mente autosuficientes como la nuestra,
seria devastadora para muchas de las
naciones que recién han iniciado su des-
arrollo, para quienes cualquier esperan-
za realista de elevar sus niveles de vida
por encima de la miseria depende de
sus mercados de exportacion.

”Reconocemos plenamente los muy
reales problemas y dislocaciones que
encaran algunas industrias nacionales
—incluso industrias con un alto nivel de
eficiencia técnica— al hacer frentc a
los bajos precios de las importaciones.
Existen, sin embargo, métodos para sa-
lir al paso a estos problemas sin estable-
cer restricciones cuantitativas a las im-
portaciones. Un medio al que prestamos
vigoroso apoyo es la liberalizacién de
las disposiciones de ayuda para el re-
ajuste previstas en la Ley de Expansién
Cemercial, como lo ha propuesto la ad-
ministracion. Damos la bienvenida a las
normas antidumping de los Acuerdos de
la Ronda Kennedy, que deberan ayudar
a mantener las barreras contra la com-
petencia desleal. En particular, urgimos
al gobierno de los Estados Unidos a in-
tensificar sus esluerzos en favor de la
reduccion y la eliminacion de las restric-
ciones no arancelarias existentes en otros
paises, y a proporcionar incentivos y

apoyos mas efectivos para nuestros es-.

fuerzos de exportacion.”

Programa de ayuda al
exterior, 1967-1968

Luoa comisién mixta del Senado y la
Camara de Representantes aprobé. vy
posteriormente el Senado ratifico, un
programa de ayuda al exterior para el
presente aio [iscal, que va del 1 de julio
de 1967 al 30 de junio de 1968. Dicho
programa comprende una asignacion to-
tal de 2 671611 000 délares, lo que sig-
nifica una reduccién de  aproximada-

'(

mente 700 millones de ddlares respect
del programa inicial presentado por ¢
presidente Lyndon B. Johnson. Asiniis
mo, la Comision acordo limitar al 30 d
noviembre del afio proximo la facultas
del Departamento de la Defensa par:
facilitar créditos tendientes a posibilita
las ventas de armas en el extranjero. E
mencionado programa se halla integra
do por los siguientes renglones:

a] 510 millones de délares para ayu
da militar, con un limite de 75 millone:
para América Latina y 25 millones par:
Africa. La cilra estipulada por el pre
sidente Johnson era de 596 millones de
délares.

b] 578 millones de délares destinado:
a la Alianza para el Progreso, frente ¢
750 millones solicitados inicialmente.

¢) 450 millones se destinarian a prés
tamos tendientes a incrementar el ¢
arrollo (la cantidad solicitada por Jo__.
son era de 750 millones).

d] Para el renglon de respaldo a le
asistencia fue aprobada una cifra de
660 millores de dolares, en lugar de 72C
millones solicitados inicialmente.

e] En lo que respecta a la asistencia
técnica, la Comision aprobé un total de
210 millones frente a los 243 millones
solicitados por la Administracion.

{] 50 millones de délares para el fon-
do de contingencia. La suma considera-
da como minima, por el presidente John-
son, es de 100 millones.

El resto se destinaria a partidas me-
nores como son los gastos administrati-
vos, la construccion y mantenimiento de
hospitales nerteamericanos en el exte-
rior, contribuciones a las organizaciones
internaciorales y garantias de inversion.

Al aprobar este proyecto, la Comisiof
indic6 que cien paises y cinco territorios
recibiran ayuda de Estados Unidos, du-
rante el presente afio fiscal, y que se
limitara la ayuda a los paises que ad-
quicran material bélico, con excepeion
de Formosa, Grecia, Turquia, Iran. Is-
rael, Filipinas y Corea del Sur.

Por otra parte, el presidente Johnson
criticé severamente el proyecto aproba-
do, vy dijo que la reduccion en la ayuda
externa contrarrestaria los esfuerzos rea-
lizados por Estados Unidos con el {in de
mantener la seguridad del mundo libre.

El director de la Agencia norteame-
ricana para el Desarrollo Internacional,
William S. Gaud. censuré la reduecién
hecha a los fondos destinados a la Alian-
za para el Progreso v dijo que esto erd
especialmente molesto después de las de-
claraciones formuladus por ¢l presidente
Johnson en la reunidn de presidentes
americanos, en Punta del Este.
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Situacién de la economia
espafiola después de
la devaluacién

le acuerdo con la publicacién Informa-
ion comercial espaniola, del Ministerio
¢ Comcrcio de Espafia, “la situacion
wonetaria ha estado dominada por un
lima de incertidumbre y ha registrado
55 elementos contradictorios que han
aracterizado a la economia espafiola,
urante los Gltimos meses”.

Es valido calificar de profundos a los
efectos del sistema financiero espafol,
endo los mas importantes el escaso
tractivo que los activos financieros ejer-
- sobre el publico en una economia
ue registra una importante tendencia
lacionista y el escaso atractivo relati-
o que los activos bursatiles ofrecen al
fblico, lo que origina que los fondos
» canalicen hacia los depésitos banca-
os y en Cajas de Ahorro; lo anterior
» traduce en una preponderancia exce-
va de la banca, lo que necesariamente
casiona el sometimiento de las empre-
15 a las condiciones de crédito impues-

r por la misma banca.

Ademas, la deficiente estructura fi-
anciera de la mayor parte de las em-
resas espafiolas estd intimamente liga-
a a los problemas de estructura pro-
uctiva real de las mismas empresas,
ero como una consecuencia de las con-
nuas presiones alcistas de los costos de
roduccién sc ha visto considerablemen-
+ deteriorada en los ultimos afios.

Esta paulatina deterioracién financie-
1 de las empresas las sitia en una po-
cién demasiado sernsible frente a la
emanda de sus productos y a las con-
iciones del sistema financiero. En otras
alabras, la situacién antes descrita ori-
ina que las empresas sean demasiado
‘nsibles a las tensiones y actfia, por
snsiguiente, como un elemento impor-
inte para agravar las dilicultades co-
unturales.

Por otro lado, de,la situacion antes
escrita es facil desprender el impacto
ue una devaluacion de la libra esterli-
a tendria sobre un pais —en este caso
spaiia— cuyo comercio exterior depen-
e en gran medida de sus relaciones con
1elaterra, si ese pais no recurriese a la
evaluacion de sn propia moneda. ks
ien conacida por todos la reciente deva-
acion de la libra esterlina y la inme-
iata devaluacion de la peseta espafiola
1 1065, lo que dio cabida a que al-
unas fuentes interpretasen que la deva:

luacién inglesa representé una buena
opcrtunidad para Espafa, ya que este
tltimo pais —debido a las presiones in-
flacionistas que han originado un au-
mento del 309 en el costo de la vida
en los ultimos tres afios—— se veria for-
zado a devaluar su moneda en cualquier
momento. El tipo de cambio actual de
la peseta es de 70 por délar, contra 60
pesetas por délar que era el cambio an-
terior.

La reaccién del Gobierno espafiol no
sec hizo esperar e inmediatamente des-
pués de haber decretado la devaluacion
de la moneda, anuncié la adopcién de
un plan de austeridad que decreta un
subsidio de 4000 millones de pesetas a
la produccion de alimentos de consumo
corriente a fin de evitar el aumento del
costo de la vida y frenar la especulacién.

Otros decretos estipulan la limitacion
de las ventas a plazos y el aumento de
los intereses de las cuentas bancarias del
Banco Nacional de Emisién, los bancos
privados, las Cajas de Ahorro y los ban.
cos agricolas. Entre las medidas de tipo
monetario y fiscal que han sido apro-
badas ya por el Consejo de Ministros de
cse pais, se encuentra una elevacion de la
tasa de redescuento de 5% a 5.625 por
ciento.

A pesar de las medidas tomadas, los
precios de los productos alimenticios ex-
perimentaron un alza sustancial inme-
diatamente después de que se anuncib
la devaluacién de la peseta. Entre los
productos que registraron tal aumento
se encuentran el vino, el whisky, la cer-
veza, el aceite, las papas, la carne de
ternera, el huevo y las galletas.

Conferencia de prensa
de “le Général”

Fl presidente de Francia, general Charles
De Gaulte, declaré en su acostumbrada
conferencia semestral de prensa, el 27
de noviembre 1ltimo, que los problemas
financieros que obligaron a Gran Bre-
tafia a devaluar la libra esterlina, em-
piezan a presentarse en la economia es-
tadounidense por lo que no considera
dificil una caida de la paridad actual
del délar.

Con base en ello, ¢l Presidente francés
exigié una reorganizacién del sistema
monetario mundial, lo que implicaria la
vuelta al sistema del patrén oro, con lo
que se eliminarfan al délar y la libra
como monedas de reserva, quedando li-
mitada esta funcién al oro, “que es in-
mutable y universal”.

Observd también que Estados Unidos
exportabu su inflacion a liuropa, que

comercio exterior

las inversiones norteamericanas en el
viejo continente ascienden casi al monto
del déficit anual de la balanza de pagos
de Estados Unidos y que los délares con
lns cuales ese pais salda sus transaccio-
nes internacionales son “délares infla-
dos” o sobrevalorados, lo que corrobora
lo antes dicho. A este respecto, declaré
que “Francia espera que se ponga fin
a este abuso en interés de todos, incluso
de los mismos Estados Unidos, ya. que
para este pais son tan deplorables, como
para el resto del mundo, el déficit de su
balanza de pagos y la creciente inflacién
que han venido caracterizando a la eco-
nomia norteamericana en los wltimos
anos”.

En lo que concierne a la admisién de
Gran Bretafia dentro del Mercado Co-
miin, el general De Gaulle afirmé que
ese pais no podia ser admitido en cali-
dad de miembro por la cEE, hasta que
no realice una serie de cambios funda-
mentales que favorezcan una profunda
transformacién de la actual estructura
econémica inglesa, ya que —dijo— la
devaluacién de la libra sélo constituia
el principio de esta necesaria transfor-
macién.

Grecia: no hay dinero
para los generales

Los seis paises miembros de la Comu.
nidad Econémica Europea (cEe) dicta-
ron instrucciones al Banco Europeo de
Inversiones en el sentido de suspender
temporalmente la asistencia financiera
que la Comunidad otorga a Grecia.

En el comunicado de la mencionada
Comunidad se especifica que, hasta nue-
vas oOrdenes, el BEl no podra efectuar
ninguna operacion libre relacionada con
préstamos a Grecia. El efecto practico
de esta decisién sera el congelamiento
momentaneo de un préstamo por aproxi-
madamente 55 millones de délares —co-
mo anticipo de un préstamo total por
125 millones de délares—, de los cuales
30 millones estarian destinados a pro-
yectos de obras de infraestructura y los
25 millones restantes se utilizarian para
el financiamiento de proyectos indus-
triales.

Sin embargo, no existe certidumbre
en lo que respecta a la posicién que asu-
mira el Consejo de la Comunidad frente
a un préstamo por 10 millones de ddla-
res solicitado con el fin de financiar un
proyecto para Ja construccién de carre-
teras en la isla de Creta.

Se rumorea que no es dificil que el
gobierno de Atenas recurra al articulo
07 del Acuerdo de Asociacidén, que in-
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cluye la posibilidad de apelar al Consejo
de la Asociacion, el cual puede salvar
las dilerencias por una decisién unani-
me o remitir el asunto a la Corte de Jus-
ticia de la Comunidad. Si subsiste el
problema, de acuerdo con lo estipulado
en el mencionado articulo se podra re-
currir a la corte de arbitraje, formada
por un arbitro nombrado por la ckk,
otro designado por Grecia y un tercer
arbitro designado por ambas partes.

Reino Unido: devaluacién:
juna tradicion laborista?

k1 18 de noviembre ultimo fue anuncia-
da oficialmente por el Gobierno de su
Majestad una devaluacion de la libra
esterlina equivalente al 141.37%. lo que la
sitlia en un tipo de cambio de 2,10 dé-
larex por libra, frente al tipo de cambio
anterior de 2.80.

Cabe recordar que las tres Guicas oca-
siones en que ha sido devaluada la libra
en la historia moederna de Inglaterra se
han producido hajo gobiernos laboristas.
La primera de cstas devaluaciones tuvo
hugar en 1931 —bajo el gobierno de
Ramsay MacDonald—, cuando se redujo
el tipo de cambio de 5 a 103 dolares
por libra. La scgunda fue en 1919 —ba-
jo el gobierno de Clement  Attlee—.
cunando la caida de la paridad fue de
4.03 a 2.80 dolares por libra. La tercera

y altima acaba de ocurriv —bajo el go-
bierno de Harold Wilson— y en esta

ocasion, como se ha dicho. el tipo de
cambio se movid de 2.80 a 2.40 dolares
por libra. En algunos cirenlos se comen-
t6 que el Partido Conservador ha sido
lo suficientemente habil como para de-
jar el poder —yv la responsabilidad—
en la inminencia de las erisis. pudiendo
después culpar comodamente al Partido
lLaborista. De acuerdo con esta costum-
bre. el lider conservador, Edward Heath.
pudo darse el Tujo de declarar: ~Conde-
no abiertamente al gobierno. Por segun-
da vez en veinte aflos, las desastrosas
politicas socialistas y los jncompetentes
ministros laboristas han desacreditado a
Gran Bretana en ¢l exterior”™. Empero.
prevalece la opinion de gue las raices de
la actual erisis de la libra. van mucho
mas atrds de la presente administracion
laborista y «¢ originan en politicas apli-
cadas por los anteriores gobiernos con
servadores.

['na vez agotados los recurzos v cum-
plidos todos los requisitos impuestos por
el ¥y la devaluacion fue anuneiada si-
multaneamente en Londres v Washing-
ton. la noche del 18 de noviembre. El
comnnicado del Fondo Monetario Inter-

nacional fue redactado en los siguientes
términos: “El Reino Unido ha propuesto,
y el Fondo Monetario Internacional ha
aceptado. una modificacion en el tipo de
cambio de la libra esterlina. con vigor
desde las 16.30 horas, tiempo de Wash-
ington. del 18 de noviembre de 1907.
El nuevo tipo de cambio para la libra
es 0.116667 libras esterlinas por délar.
La paridad anterior era 0.357143 libras
esterlinas por dolar”. El anuncio de la
devaluacién fue el final de una “semana
negra” de intensa incertidumbre sobre
el destino de la libra. En ella s¢ negocid
el crédito del Banco de Basilea, por 250
millones de ddlares, y no se pudo movi-
lizar la ayuda masiva del Grupo de los
Dicz y del ¥y solicitada por el Gobier-
no. pero aparentemente condicionada a
la devaluacion, por los otorgautes. enca-
hezados por Francia. Hubo también una
intensa especulacion contra la libra a lo
largo de esa scmana,

La posiciou del Gobierno laborista fue
expuesta por ¢l ministro de Hacienda,
James Callaghan. en wn discurso pro-
nunciado en fa Camara de los Commmes,
después del fin de semana de la deva-
luacion. Callaghan  (quien, por cierto,
ha sido ahora sustituido en la jefatura
de la economia britanica por Roy Jen-
kins ---¢l candidato de la City— vy asig-
nado al Miuisterio del Interior). explico
las causas de la devalnacion de la libra
v especificd las medidas complementa-
rias del “paquete devalnatorio”. que in-
cluven nn incremento de la tasa de re-
descuento. al “nivel de crisis” de 8¢¢:
la limitacion de los créditos hancarios,
con excepeion de los otorgados a algu-
nos clientes que tienen prieridad. entre
ellos los exportadores: el auwmento del
pago inicial para la compra a plazos de
automoviles. de 25 a 33 173 por ciento
v la reduccion del plazo maximo para
pagar. de 36 a 27 meses: el incremento
del impuesto sahre las utilidades de las
corporaciones, de 11 a 1215 por ciento.
lo que =upone ingresos fiscales adiciona-
les por 80 millones de libras: una re-
duccion de 100 millones de libras en los
castos de defensa: la abolicion de la de-
volucion de impuestos a los exportado-
res. que en la actnalidad tiene nn costo.
para Inglaterra. de aproximadamente 80
millones de libras al ano: v, la elimina-
cion del subsidio otorgado con cargo al
impuesto sclectivo al empleo (Selective
Emplovment Tax). exceptuando a las
dreas deprimidas lo que permitira un
ingreso adicional de 100 millones de Ji-
bras anuales. De este modo. el “paquete
devaluatorio™ supone una dosiz de defla-
cion v oausteridad atn mas grave de lo
que ha venido sopor "y el pueblo bri-

tarico en los ultimos afios. Cuando

impusieron las anteriores restriccion
en 1965 y 1966— se pensaba que ell
evitarian la devaluacién, ahora, al ag
dizarse la austeridad, se espera que cc
ella se permita funcionar a la devalu
¢idn.

En palabras de Callaghan, es 16gic
suponer que toda devaluacién traig
consigo una serie de efectos, tanto pos
tivos como negativos. En todo caso, Ic
productos exportados por los paises qu
han devaluado su moneda, se vuelve
mas competitivos desde el punto de vist
de precios en el mercado internaciona
en tanto que los productos importadec
por estos mismos paises les resultan ma
caros. Inglaterra no es una excepeién .
esta regla y. en base a ella —continu
dicicudo Callaghan—, la devaluacién d
la libra se traducird en una mejora sus
tancial de la balanza de pagos del |
auncue, por otro lado, “debido a
estaremos obligados a pagar precios ma
altos por nuestras importaciones, debe
mes esperar un pequeiio, pero facilmen
te apreciable, incremento de los precio
en los meses proximos”.

Continuando la defensa de la medid:
devaluatoria. Callaghan afirmé que Lk
ventaja que se puede desprender de est:
devaluacion es que sittia a los producto:
ingleses de exportacién a niveles com
petitivos dentro de los mercados mun
diales, y esto representa una oportuni
dad para Inglaterra de incrementar su:
ventas en ¢l exterior. “la devaluacior
enpezard a reducir el desempleo tar
pronto como se enmpiecen a incremental
nuestras exportaciones y las industrias
exportadoras necesiten mas trabajado
res.” En la actualidad, “no jugamos ur
papel importante en lo que respecta =
desarrollo de las exportaciones. El p
posite de esta devaluacion es el de cam
hiar el énfasis de la produccion hacia
las exportaciones. Qniero subrayar que
s¢ trata de nn cambio en el uso de nues
tros recursos v que las reducciones en
casto publico y en ¢l consumo privac
tiecnen por objeto ¢l hacer posible es!
cambio v no fueron concebidas com
medidas deflacionarias. No redueiran |
produceion total™.

En realidad, nadie lamento la deve
Inacion de la libra. Se opind que se tr
taba del reconocimiento de un hech
bien claro desde hace tiempo: la libr
s¢ hallaba sobrevaluada v solo se habi
podido sostener por el apoyo externo. «
mantenimiento de v altas tasas de in-
terés v la aceptacion de “primas car
Liarias™ exageradas. Los que analizarc
las cosas desde el prino de vista poli
co, lamentaron que la devalunacion no
hu e producido antes. inmediatame
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después de la toma del poder por los
boristas, de modo que quedase bien
aro a quién correspondia la responsa-
ilidad de la crisis. Los que prefirieron
_punto de vista econdmico, sefialaron
ue el retraso de la devaluacién —toda
ez que desde hace varios afios la nece-
.dad de ella era evidente— sélo dio lu-
ar a mayores pérdidas de reservas, a
1 necesidad de devaluar mas drastica-
1ente y a causar mas perturbaciones en
| sistema monetario mundial.

De cualquier modo, la devaluacién
o resuelve los problemas de fondo de
1 economia britanica, s6lo permite un
aargen mayor de movimiento para con-
eguir el objetivo central: volver al di-
amismo tecnolégico y productivo que
trora caracterizé a la economia inglesa.

{’qunos antecedentes

uando, hace tres afios, tomd el poder
1 gobierno laborista, Harold Wilson se
nfrentd con un sustancial déficit, de
nas de 2 000 millones de délares, en la
)alanza de pagos. Frente a esto, se adop-
6 la politica de que era necesario man-
ener ¢l tipo de cambio de la libra en
2.80 dolares y se empezd a acudir a la
sybtencion masiva de créditos externos,
;on el fin de cubrir las deficientes re-
servas de la nacién. Se trataba de me-
orar la posicién de la balanza de pagos
1 través de medidas transitorias, mien-
ras que, por medio de proyectos a largo
slaze, se intentaba conseguir un incre-
nento de la productividad. Gran parte
le esta politica se originé en el papel de
a libra como moneda de reserva y en el
.emor de desatar, con la devaluaciéon,
una crisis en el sistema monetario in-
~rnacional. Por tanto, no siempre pu-
dieron atenderse los principios del inte-
rés nacional estricto, sino que hubo que
considerar los del resto de los paises, es-
pecialmente los que cuentan con reser-
vas sustanciales en libras.

Como se sabe, en julio de 1966, otra
crisis llevé al gobierno a imponer una
deflacién brutal, que incluia la conge-
lacién de los salarios. Desde entonces.
la tasa de desempleo se ha venido incre-
mentando gradualmente, hasta alcanzar
el maximo registrado en los dltimos
afios. Sin embargo, se puede afirmar
que el hecho que realmente originé el
panico que habria de culminar con la
devaluacién {ue el descomunal déficit de
300 millones de délares registrado en la
oalanza comercial inglesa en el mes de
octubre.

El gobierno seialo que hubo razones

especiales por las cuales se llego a la
devaluacién. como son el conflicto ara-

be-israeli, que originé una pérdida de
exportaciones de aproximadamente 100
millones de délares; el cierre del canal
de Suez, con un costo, para Inglaterra,
de mas de 600 millones de délares al
afio; las huelgas portuarias, que detu-
vieron el envio de exportaciones por 180
millones de dolares. A esto hay que
agregar los sucesivos incrementos, de la
tasa de redescuento, decretados con el
ostentible fin de conservar las tasas de
interés inglesas en una posicién compe-
titiva con las prevalecientes en Estados
Unidos, aunque todo parece indicar que
no se previeron adecuadamente las pre-
siones que esto ocasioné sobre la libra
esterlina. Ademas, no se lograron los ob-
jetivos psicologicos que se habian pre-
visto y continué la especulacién contra
la libra, que se habia agudizado después
del conocimiento de las cifras oficiales
sobre el déficit comercial registrado en
el pasado mes de octubre.

Una cronologia mas detallada de los
aconteciinientos inmediatos que condu-
jeron a la “semana negra” y a la deva-
luacién incluye a los siguientes:

a] El 10 de cctubre, ~' gobernador
del Banco de Inglaterra ¢ cita y obtie-
re un préstamo por 100 millones de dé-
lares de un grupo de bancos suizos. El
hecho de que haya tenido que acudirse
a “les gnomos de Zurich” —como los
voceros laboristas los calificaron - se
interpreta como un claro indicio de que
la libra se haya de nuevo en dificul-
tades.

b] El 19 de octubre, el Banco de In-
glaterra cleva la tasa de redescuento de
5.5 a 6 por ciento.

¢] El 13 de noviembre, repitiendo la
dosis, el Banco de Inglaterra eleva la ta-
sa de redescuento de 6 a 6.5 por ciento.

d] El 14 de noviembre, ya dentro de
la “semana negra”, fue anunciado el
“tan esperado” préstamo que el Grupo
de los Diez, a través del Banco de Pagos
Internacionales, otorgd a Inglaterra con
el fin de ayudar a que se sostuviera la
libra inglesa. Su magnitud, s6lo 250 mi-
llones de délares, fue decepcionante y
ademas se sahia que habria de ser uti-
lizado para pagar las deudas mas inme-
diatas contraidas por Inglaterra, siendo
insuficiente aun para ello. En efecto, 225
millones de dolares se destinarian a cu-
brir antes del 2 de diciembre un présta-
mo otorgado por el Fondo Monetario
Internacional en 1964, v 180 millones
dcberian ser pagados a Estados Unidos
y Canada antes del 31 de diciembre.
Este préstamo fue solicitade por Ingla-
terra en la reunion de Gobernadores de
los bancos centrales del Grupo de los
Diez, en Basilea, alegando que la situa-
cion por la que atravesaba Inglaterra re-
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queria de una ayuda masiva. El gober-
nador del Banco de Francia, M. Jacques
Brunet, declaré a este respecto que los
bancos centrales no podrian otorgar cré-
ditos més que a corto plazo, “créditos
que, como todo mundo sabe, no son
otorgados para arreglar situaciones a
largo plazo”. M. Brunet sugirié al re-
presentante inglés que demandase al
IFondo Monetario Internacional un prés-
tamo a largo plazo y que conjuntamente
con esta demanda presentase un plan
de mejora interna. La mayor parte de
los banqueros centrales del Grupo de los
Diez estuvieron de acuerdo en la propo-
sicion hecha por Francia y exigieron
una definicién de las acciones que el
gobierno inglés estaba dispuesto a rea-
lizar con el fin de mejorar la situacién
econémica de Inglaterra.

e] El 15 de noviembre, tres dias an-
tes de que se anunciara oficialmente la
devaluacion de la libra, se hizo correr
el rumor de que el gobierno inglés ha-
bia solicitado un préstamo de 1000 mi-
llones de dolares al Grupo de los Diez,
mismo que deberia ser cubierto en un
plazo de tres a cinco afios. Sin embargo,
en las declaraciones hechas por el Mi-
nistro de Hacienda el 16 de noviembre,
ante la Camara de los Comunes, no se
ratific ni se desmintié dicho rumor.

f] Esta actitud desaté la estampida
de la especulacion contra la libra y, du-
rante la jornada del viernes 17 de no-
viembre, el Banco de Inglaterra tuvo
que sostener la libra esterlina en una
operacién desesperada, lo que se tradujo
en una pérdida de reservas de entre 100
v 200 millones de libras.

2] A pesar de todas las medidas to-
madas, el 18 de ncviembre s¢ anuncio
la inencionada devaluacién y, al mis-
mo tiempo, el director-gerente del Fmi,
Pierre-Paul Schweitzer, afirmé que Gran
Bretaia “ha pedido un nuevo crédito de
contingencia por un monto equivalente
a 1400 millones de dolares. El Fondo
presta inmediata atencion a la solicitud,
con la esperanza de llegar a una deci-
sién favorable en el curso de pocos dias.
En relacion con el cambio en la paridad
de la libra —sigui6 diciendo Schweit-
zer—, el gobierno del Reino Unido
anuncié su intencion de desarrollar un
programa que comprende medidas fisca-
les y de crédito, y un reforzamiento en
la politica de precios e ingresos. Esto
hara posible que el Reino Unido mejore
su balanza de pagos, reconstruya gra-
dualmente sus reservas y amortice las
erandes deudas en que incurrié durante
los Gltimos afos, mientras permite el
adecuado desarrollo de su economia”.

h} El 29 de noviembre, cuando se ha-
bia puesto en claro que la nueva pari-
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de la libra seria sostenible y que el

- parecia haber sobrevivido al em-
pate especulativo consiguiente, el Fi1
anuncid la concesion definitiva del cré-
dito stand-by a favor del Reino Unido,
por 1400 millones de dédlares.

Repercusiones externas

Es importante observar que cuando fue
devaluada la libra de 4.03 a 2.80 déla-
res, en 1949, veintitrés naciones, entre
ellas algunas de las potencias financie-
ras europeas, se vieron obligadas a de-
valuar sus propias monedas. Esta vez,
los paises y territorios no auténomos
que aparecen en el cuadro 3 decidieron
devaluar sus monedas. De los paises y
territorios que devaluaron, cuatro (Cei-
lan, Espaiia, Islandia y Nueva Zelandia)
lo hicieron en mayor proporcién que el
Reino Unido y tres mas (Dinamarca,
Macao y Mauritania) en menor medi-
da. El resto de los paises y todos los te-
rritorios no auténomos devaluaron en
14.3%. (Hon-Kong y Fiji, entre estos
Gltimos, son casos especiales. El primero
anuncié el 19 de noviembre una deva-
luacién de 14.3% y once dias mas tarde
una revaluacién de 109, de suerte que
la devaluacién neta se situé en 5.7%.
El segundo, Fiji, devaludé en 14.3% el
18 de noviembre y el 27 de noviembre
revalué en 6.5%, dandose lugar a una
devaluacién neta de 89%.) Algunos de
los paises pertenecientes al area de la
libra decidieron mantener la paridad de
sus monedas, entre ellos Australia, Ca-
nada, Ghana, Kenia, Repiblica Malga-
che, Sirgapur, Sudéfrica, Tailandia y
Zambia. Po su parte, los paises del Gru-
po de los Diez declararon que no inten-
tan seguir el ejemplo de Inglaterra en
cuanto a la devaluacién de sus monedas,
aunque la devaluacién de la libra haya
tenido serias rtepercusiones sobre los
mismos. Por ejemplo, Estados Unidos
hubo de aumentar la tasa de redescuen-
to de 4 a 4.5 por ciento, para evitar una
fuga masiva de fondos; Canada de 5 a
6 por ciento; japén espera una dismi-
nucién en sus exportaciones de 200 mi-
llones de délares.

En gran medida se encuentra aln en
la penumbra la forma en la que se evito
que la devaluacién de la libra trajese
consigo ¢l colapso del sistema monetario
internacional. La historia se escribid, en
parte, en las febriles reuniones del Gru-
po de los Diez en Paris en los dias in-
mediatos anteriores a la devaluacién v,
en parte, en la linea directa entre el
Ministerio de Hacienda britinico y la
Tesoreria de Fstados Unidos. Lo que
se sabe es que el Grupo de los Diez se

compromeli6 —a través del FMI— a
conceder (después de una devaluacién
moderada) el crédito de 1400 millones
de dolares solicitado por el Reino Uni-
do. De no haberse llegado a este com-
promiso, el gobierno inglés habria de-
cidido “una devaluacién salvaje”, del
orden del 30%, que habria arrastrado
consigo al délar y producido el colapso
del sisterma mundial de pagos.

Todo lo antes descrito se tradujo en
una fiebre incontrolada de compras de
oro, a pesar de las declaraciones del
presidente Johnson en el sentido de que
Estados Unidos continuaria comprando
y vendicndo oro al precio establecido de
35 dolares por onza, que llegd a poner
en entredicho la estabilidad del dolar y
la del sistema monetario internacional
en su conjunto. Aunque en la semana
iniciada el 27 de noviembre amainé un
tanto la especulacidn, el nivel de com-
pras de oro sigue provocando angustio-
sas jornadas de los mercados de Lon-
dres, de Paris y de Zurich.

Esta “fiebre del oro”, desatada a raiz
de la devaluacion de la libra esterlina,
puede tener, ~mo se sabe, dos efectos
de caracter  ndial: provocar el incre-

CUADRO 3

Cauda devaluatoria de la libra esterlina
(Entre el 18 y el 28 de noviembre)

mento del precio del metal.  que equ
vale a una devaluacién del délar nort
americano; y, por lo tanto, dar lugar :
colapso del actual sistema monetario i
ternacional. Ante esta situacién, las at
toridades monetarias de Fstados Unidc
y seis paises europcos (Bélgica, Alem:
nia, ltalia, Suiza y Reino Unido) s
reunieron en Francfort el 26 de novien
bre, con e] fin de acordar mecdidas ter
dientes a mantener el precio establecid
del oro, de 35 délares por onza, y asc
gurar condiciones ordenadas en los mer
cados de divisas. Estas naciones integraj
el denominado “Pool del Oro” vy, en I
mencionada reunién, “los Gobernadore
adoptaron decisiones sobre medidas con
cretas para ascgurar, mediante una ac
cion coordinada, la subsistencia de con
diciones ordenadas en los mercados de
cambios y apoyar la actual pauta de lo:
tipes de cambio hasados en el precio

de 35 dolares por onza de oro”. Llega
ron a la conclusion de que “el volumer
de oro y divisas que tienen en reserva ¢
su disposicién garantiza el éxito de ese
accion; al mismo tiempo, indicaron que
verian con agrado la participacién er
escs esfuerzos de otros bancos centrales”

Unidad Ddélares por unidad Porcentaje de
Paises y territorios monetaria  Tipo anterior Tipo actual devaluacion
Arabia Saudita Dinar 2.80 2.40 14.3
Barbados Délar 0.5833 0.50 14.3
Belice Dolar 0.70 0.60 14.3
Bermuda Libra 2.80 240 14.3
Ceilan Rupia 0.210084 0.168 20.0
Chipre Libra 2.80 2.40 143
Dinamarca Corona 0.145 0.1333 7.9
Espana Peseta 0.017 0.0142857 16.7
Fiji Libra 2.50 2.30 8.0
Gambia Libra 2.80 2.40 14.3
Guyana Délar 0.5833 0.50 14.3
Hong Kong Délar 0.175 0.1650 5.7
Islandia Corona 0.02325 0.01754 24.6
Irlanda Libra 2.80 2.40 14.3
Israel Libra 0.333 0.285714 14.3
Jamaica Libra 2.80 2.40 14.3
Macao Pataca 0.18956 0.1652 5.0
Malawi Libra 2.80 240 14.3
Malta Libra 2.80 240 14.3
Mauritania Rupia 0.21 0.18 13.2
Nueva Zelandia Libra 1.390 1.120 19.4
Reino Unido Libra 2.80 2.40 14.3
Sierra Leona Leon 1.40 1.20 11.3
Trinidad-Tobago Uolar 0.5833 0.50 14.3

NOTA: Alterdé también su paridad la moneda de Federacion Malaya, aunque no se comunica aun

la nueva paridad oficial.
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<] reciente articulo de F. J. Alejo, “La economia mexicana y
us perspectivas”! contiene numerosas proposiciones incitantes
fue provienen de una hipétesis novecﬁ)sa. En su intento de
ibicar la problematica de México, esgrime la teoria econémica
:on admirable heterodoxia y con la ayuda ocasional de cierta
losis de ingenuidad. De todo ello resultan brillantes enfoques,
'squemas novedosos y algunas deformaciones que incitan al
:cmentario, Vaya éste en términos de didlogo.

La hipdtesis fundamental que maneja el autor consiste en
jue la dependencia respecto del sector externo viene perdiendo
mportancia en el desarrollo interno del pais, aunque no acep-
- las tesis de la casi total autonomia de éste que proponen
ilgunos estudiosos. El sector interno va cobrando mas impor-
ancia potencial, pero su plena contribucién a la expansion
:condémica esta seriamente limitada por la falta de correspon-
lencia entre la estructura productiva y la distributiva, que se
xpresa tanto dentro de la oferta misma como en el nivel,
sontenido y orientacién de la demanda. Aunque diagnostica
sroblemas y propone soluciones en el lado de la oferta, se in-
:lina por resolver la falta de correspondencia de estructuras a
ravés del ajuste de los mecanismos distributivos, lo que se ex-
resa en el apoyo preferente del uso del potencial de demanda,
1 través de medidas orientadas a relocalizar el ingreso. l.os
criterios de calificacion de tal diagnéstico provienen de una
:xtrafia combinacién de apreciaciones. La insuficiencia de la
lemanda interna la deduce de la cronica capacidad productiva
10 utilizada, en tanto que el cambio relativo de la dependencia
>xterna lo detecta como consecuencia del desarrollo interno.
Sobre este diagndstico construye una tesis que culmina en el
asisefio de una estrategia, toda ella referida a condiciones inter-
1as, ya que su logica esta sustentada sobre su declaracion de
:ierto grado de autonomia de la economia respecto al exterior.

1 Comercio Exterior, octubre de 1967, pp. 802-807.

El propésito de esta nueva seccién de Comercio Exterior
es el de recoger comentarics criticos sobre colaboraciones
aparecidas en las pdginas de esta revista. Aunque los
editores considerarin cuidadcsamente los comentarios no
solicitados que se les hagan llegar, no asumen responsa-
bilidad alguna sobre su publicacion.
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Por otro lado, denuncia el método que algunos autores apli-
can para detectar la dependencia externa y que consiste en
centrar la atencién en el analisis de la informacién de balanza
de pagos, lo que significa que “el anélisis se sitha en la cis-
pide de las relaciones entre las estructuras de la economia,
reflejando asi una imagen distorsicnada de ellas...”. Des-
afortunadamente, no se encuentra en el documento una propo-
sicién explicita de lo que el autor entiende por “dependencia
externa”, sino sblo de lo que no entiende como tal. En otros
parrafos parece vislumhrarse que la idea que el autor tiene
de la dependencia engloba a la tecnolégica, al nivel de expor-
taciones y a la afluencia de inversién directa, elementos que
en si no constituyen una base suficiente para establecer la in-
terdependencia estructural que reclama y, mucho menos, un
criterio que rebata las proposiciones que pretende invalidar.
Si entendemos a la dependencia externa en su sentido mas
amplio, la balanza de pagos puede expresar algunos aspectos
de la misma, como los constituidos por la relacién exportacio-
nes de bienes y servicios respecto al producto (que en efecto,
se reduce de 16% en 1950-54 a 119% en 1962-66) y la afluen-
cia de inversién directa, que, en relacién a la formacién de
capital, también muestra una gradual reduccién.

El punto central de discrepancia con el autor reside en la
supuesta autonomia creciente del sector interno. Al invalidar
este supuesto, se queda en el aire una parte considerable de la
tesis del autor, incluyendo la estrategia que disefia.

11

Con el fin de ubicar la problemética de la dependencia ex-
terna de la economia del pais, propongo un esquema de in-
terpretacién diferente, mediante el manejo de evidencias hete-
rogéneas que exigen, tal vez, una actitud menos formal para
su aceptacion.
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Como punto de partida, propongo que se entienda por de-
pendencia externa la relacién que existe entre factores sociales
extranacionales y el desarrollo interno de un pais. En vista
de la complejidad de esta relacién, es inevitable la necesi-
dad de manejar sélo unos cuantos aspectos que, en calidad de
indicadores, representen otros factores implicitos. Es evidente
que, con este planteamiento, se tendrd que echar mano de va-
riables econdmicas, sociales y politicas, bajo la consideracién
de que la interdependencia entre ellas es tal que en una forma
u otra operan en miltiples dmbitos de la sociedad.

Una primera aproximacién al problema consiste en con-
siderar que las caracteristicas de un pais, en un momento de-
terminado, son el resultado de un proceso de modificaciones
internas que provienen de la absorcién de impulsos externos
a través de los mecanismos existentes en esa sociedad, meca-
nismos que, a su vez, son expresion de las particularidades
del fenémeno interno. En la medida en que la autonomia in-
terna sea mas elevada, los mecanismos de absorcién de influen-
cias externas reaccionaran de manera distinta a éstas, refle-
jando mas la dindmica interna. En otras palabras, el grado
de dependencia externa consiste y se expresa en la magnitud
en que los acontecimientos sociales internos estan influidos por
los externos, lo que se refleja en la forma en que se modifi-
can los canales de contacto y trasmisién de los impulsos del
exterior, en etapas subsecuentes.

La interdependencia entre factores internos y externos es-
tablecida de esta forma permite matizar con suficiente detalle
la dinamica del exterior, su magnitud e importancia frente a la
problematica interna. Un criterio de esta naturaleza implica
que todos los paises tienen una forma de dependencia externa,
lo que a su vez parece congruente con la forma de expansién
e incorporacion de regiones al marco capitalista. En el lado
de los paises atrasados, la dependencia estaria imprimiendo la
faceta del desarrollo capitalista del momento —en cierta forma.
la contrapartida de los paises adelantados— con un contenido
que es funcion tanto de las caracteristicas de los factores ex-
ternos como de la problematica interna, siendo ésta resultado
de la evolucién que ha ohservado en momentos del pasado de
acuerdo con la interdependencia correspondiente.

El sistema de interacciones entre paises atrasados y ade-
lantados plantea, de esta forma, los juegos de respuestas inter-
nas a través de la dependencia existente. Pero esto exige que
el marco de referencia no se limite a las fronteras de un pais.
sino que se considere dentro del conjunto de interacciones a
que esta sujeto y las que en grado mayor o menor ejerce en el
exterior.*

Desde luego, este esquema no se plantea en los rigidos tér-
minos de una determinacién secular, arménica y permanente
de las variables, sino que éstas se modifican en la medida en
que la interdependencia se encuentra en constante proceso de
cambio. De esta manera. una dependencia externa extrema
puede modificarse radicalmente ante cambios violentos en ¢l
exterior o en la dindmica social interna. al reestructurar los me-
canismos de ahsorcidon existentes. Esta reestructuracion general-
mente es el resultado de la solucién de conflictos sociales inter-
nos, matizados por la dependencia externa, pero que pueden
aparecer como auténomos. En todo caso, para apreciar en su
verdadero coutenido ¢l desarrollo de un pais, se tendria que
plantear, simultaneamente. la dinamica v caracteristicas del sis-

2 De esta proposicidn surgen numerosas vertientes adicionales, Por
un lado, una region o localidad estd sujeta a consideraciones similares.
La evolucion de un sector también lo esta. Las pautas de la politica
interna —cntendida ésja como expresion de la dindmica social— de
igual forma estan claramente influidas por la intcraceién de acciones
externas y de respuestas interpas.
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tema Interno en relacién a la dindmica y caracteristicas d
comportamiento externo. Es también evidente que, tanto pa
los paises adelantados como para los atrasados, el sistema «
impulsos y respucstas en el sector externo puede ser factor ¢
compensacién o de aceleracion de fendémenos internos.

Il

Intentemos ahora una primera interpretacién del subdesarr:
llo mexicano. Con el fin de establecer una época de refere
cia, consideremos que la situacién prevaleciente a principic
de siglo era resultado de la acumulacién de interacciones i
ternas y externas. La economia venia operando en forma abie
ta al exterior a partir de su incorporacién a las corriente
modernas del comercio internacional. Esta incorporacién, efe
tuada primordialmente por Inglaterra, habia llenado el vaci
que se cre6 ante el derrumbe de la dependencia respcto d
Espafia. Durante esos aiios de vacio, el crecimiento hacia ader
tro habia continuado la pauta que el gradual deterioro de °
hegemonia espafiola venia permitiendo desde épocas pre

a la Independencia.

En la etapa del auge que trajo consigo la incorporacién ¢
comercio mundial, la estructura social interna mantenia la rig’
dez colonial, s6lo matizada por el surgimiento de grupos mes
tizos a la sombra del crecimiento hacia adentro. Los conflict
entre liberales y conservadores se planteaban y resolvian en
cuspide de la estructura social —igual que la Independencia-
sin que se abrieran canales a nuevos grupos. El auge del sect
externo significa, por un lado, la disminucién de la presi¢
de grupos surgidos en la época de crecimiento hacia adentro
por lo tanto, la eliminacién de estos intentos de crecimient
v. por otro, al ser débil la integracién interna, la economia nt
encuentra obstaculos para abrirse al exterior, ya que los bene
ficios asi obtenidos =on tan elevados que eliminan toda inquie
tud orientada a la consolidacién del sector interno.

La dependencia externa en esa etapa es funcién del pro
ceso de consolidacion de la economia metropolitana, el que
dependia en alto grado de la demanda de las colonias par:
costener su crecimiento manufacturero, al tiempo que requeri:
de fuentes seguras de materias primas. La expansién sélo er:
posible mediante la adaptacién de la infraestructura de
areas de influencia, por lo que se inici6 la practica del crédic
publico otorgado a las regiones dependientes con el fin de que
erigieran esa infraestructura. Tratandose de créditos atados
su efecto reforzaba la demanda de manufacturas de la metro
poli. La expansién de dicha demanda necesitaha de un marcc
de libre comercio, ya que la eficacia era suficiente para elimi-
nar, mediante practicas comerciales comunes, cualquier intentc
de competencia. La inversion directa complementaba la inte-
gracion industrial metropolitana mediante su aplicacién al des-
arrollo de fuentes de materias primas, transporte y comercio
en los paises dependientes, y manufacturas en la metrépoli.
Cualquier duda se resolvia con la ayuda de la flota britanica.

El gobierno al que correspondié esta incorporacion defini.
tiva fue ¢l de Porfirio Diaz. Ni la prolongada dictadura ni la
paz que pudo Imponer son casuales, ya que coincidian los in-
tereses de los propietarios nativos con los del exterior y los
nicleos disidentes de la embrionaria clase media fueron absor.
bidos en un principio por el auge mismo. Los intentos de
cimiento hacia adentro que surgen en las épocas de crisis en
el exterior son climinados en cuanto se restablece el crecimiento
externo. pero se van acumulando intereses de grupos internc
que encuentran cada vez mavor identificacion con las 3¢
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cioncs nacionalistas del embrion de la clase media, oprimido
itre la aristocracia, los intereses externos y la masa sojuzgada
e campesinos. De esta {forma, el Porfirismo, que fue lo mas
oderno y avanzado en su principio, {ue convirtiéndose en
bstaculo represor, pero no por los cambios propios de su evo-
1cion, sino porque la dindmica social interna, inducida por el
uge externo, dejaba atras las proposiciones porfiristas. Ello
rovino tanto de la transformacién interna como de que los
npulsos externos también venian modificandose.

La transformacién de la influencia externa estaba consti-
iida por la creciente importancia que iba cobrando Estados
'nidos en la relacién de México con el resto del mundo. El
-asfondo de este cambio, para México, provenia de que la pau-
t de desarrollo interno de Estados Unidos era radicalmente
iferente a la de Europa, lo que inducia una meodificacién de
t dependencia externa. Mientras que el polo original de incor-
oracion al capitalismo funcionaba con una elevada dependen-
ta de importaciones y tenia un desarrollo manulacturero avan-
ado, Estados Unidos aumenta su influencia en la etapa en que
1 industria inicia su proceso de integracién y al mismo tiempo
ste depende, en casi su totalidad, de la demanda interna, ade-
1as de contar con una disponibilidad de materias primas tan
levada que reduce sensiblemente su dependencia de fuentes
xternas. Al mismo tiempo, la ténica de crecimieuto interno
e Estados Unidos, que se sustenta en una elevada proteccion
ara aprovechar las oportunidades de sustituciéon de importa-
iones —incluyendo materias primas—, se trasmite en la forma
e la influencia que este pais ejerce, en forma creciente, sobre
Téxico.

La presién social acumulada por la prolongada hegemonia
orfirista proviene, en parte, de que, a pesar de iniciarse en
I marco liberal, rapidamente se convirtio en conservadora,
centuando la rigida estratificacion aristocratizante y procla-
nando la paz del acero. Ningiin intento serio de nacionalismo
conémico —a pesar de los discursos— amenazaba la respues-
a abierta de la cconomia, lo que a su vez armonizaba con las
iecesidades del momento de las metropolis europeas. Pero el
uge de las exportaciones aceleraba la constitucion de clases
nedias conflictivas. que se encontraban frente a una concen-
racién de los heneficios en la aristocracia —pulquera alguna,
itra de mas rancio olor y otra importada, pero todas conformes
~n la situacién—, asi como frente a una masa inmensa de
ampesinos, con todo tipo de relaciones sociales de produc-
i6n, pero igualmente explotados. En esta forma, al vacio cre-
jente creado por el deterioro de la hegemonia inglesa, que
10 era sustituida con el mismo ritmo ni caracteristica por la
teciente hegemonia norteamericana, se anadian, hacia finales
lel porfirismo, las presiones internas. Es posible que la pauta
le crecimiento norteamericano haya tenido elevado peso en la
:onformacién de la actitud que este pais tuvo ante la Revolu-
:i6n mexicana, al igual que la ventaja que ésta tenia para au-
nentar su influencia a costa de los intereses europeos. Todo
Jllo se expresa en el intento de orientar la Revolucién mas que
plastarla.

En el proceso armado se inicia la abierta gestacion de una
‘eestructuracion que respondiera a los requerimientos de expan-
;i6n de la clase media, con numerosos matices impuestos por
a gran masa campesina. Esta, utilizada para la guerra, plan-
‘ea exigencias que se apoyan con las armas, exigencias que se
acrustan en un esquema disefiado, propuesto y aplicado por
a unica clase preparada para encabezar un movimiento ex-
slosivo.

Del lado del pais subdesarrollade, se habian modificado
sensiblemente los canales internos de absorcién de influencias

comercio exterior

externas. La surgiente clase media lograba un acomodo mas
acorde con su importancia en el cuerpo social, exigiendo una
participacion creciente en el reparto de oportunidades econé-
micas. Pero también del lado de las influencias externas habia
cambiado sensiblemente el cuadro. Al pasar el centro de poder
econémico a Norteamérica se acentlla una pauta que impone
nuevos rumbos a los paises atrasados. Por un lado, la demanda
externa de la metropoli es reducida frente a su mercado inter-
no; por otro lado, las manufacturas se encuentran en proceso
de constitucién, por lo que se acentiia la complementacién ho-
rizontal, quedando la integracién vertical marginada a un se-
gundo plano. El acelerado proceso de formacién de capital
es apenas satisfecho por el ahorro interno, quedando en tér-
minos complementarios la inversion directa en el exterior,
solo en tanto sirve para asegurar la afluencia de materias pri-
mas. Para México, todo este marco se traduce, en los veintes,
en una expansion de exportaciones y en una afluencia consi-
derable de importaciones que aplastan a la industria nacional,
al mismo tiempo que se clausuran las fuentes de financiamien-
to publico.

La depresiéon de los treinta produjo una seria reaccién
interna en México. La violenta caida de las exportaciones gol-
pea la convaleciente actividad econdémica, lo que afecta tanto
a la clase media como a la masa campesina. La aceleracion
de la inquietud sccial, no apagada en los veinte, amalgama
las exigencias de campesinos y de la clase media que ahora
cuentan con mayores canales de expresién. El desarrollo ha-
cia adentro se intenta como resultado de la presién social, pero
la pauta de sustitucién de importaciones estd seriamente limi-
tada por la baja capacidad para importar. La rapida ejecucién
del reparto de tierras responde de esta forma a los requeri-
mientos politicos del momento. La pacificacién del pais se efec-
tia a través del retorno al autoconsumo por parte de nicleos
considerables de la poblacién. Con el apoyo popular logrado,
el siguiente paso de crecimiento hacia adentro es la absorcion
del sector mas dinamico y accesible, o sea el petréleo. En esta
etapa, el inicio de la segunda guerra mundial es, al mismo
tiempo, el resquicio oportuno para efectuar la expropiacién y
el término del enfrentamiento del crecimiento hacia adentro
con el exterior.

La guerra hace coincidir la expansién de nuestro sector ex-
terno con el cierre de los mercados para efectuar importacio-
nes, acelerandose asi el crecimiento interno, sélo limitado por
la reducida disponibilidad de bienes intermedios y de capital
importados. Al final de la guerra, el pais tenia fuertes acumu-
laciones de divisas que rapidamente se utilizan para satisfacer
los requerimientos de importaciones en general, fenémeno que
corresponde a la consolidacion de una poderosa clase empre-
sarial. La crisis de 1948 tal vez sea un punto de referencia
importante. Al cambio interno también correspondia un cam-
bio externo.

Asi como la consolidacién de la burguesia nacional surge
de la guerra, la metrépoli también alcanza niveles de produc-
cion belica de tal magnitud que el ahorro empieza a desbordar
las oportunidades de inversion internas. La colocacién de ex-
portaciones, a través de los créditos atados del Plan Marshall,
y la afluencia de inversion directa a Europa, marcan una nue-
va pauta de comportamiento, que va del enfrentamiento previo
de manufacturas a la produccién de éstas en el exterior.

La guerra de Corea y el giro de la politica manufacturera
crean nuevos derroteros para México. Se inicia la sustitucién
masiva de importaciones junto con auge externo, pero esta sus-
titucion habra de realizarse bajo condiciones de creciente de-
pendencia externa, ya que una parte considerable de esta sus-
titucién la efectia la inversion extranjera directa. Las crisis



externas se transmiten con niayor violencia (1953, 1958 y..
1961) y la economia se adapta mediante la eliminacion de
trabas Internas. Este proceso, iniciado a raiz de que el “po-
pulismo” de los treinta pierde su utilidad, se expresa en la
separacién gradual de la politica interna de las imposiciones
obreras y campesinas de la etapa revolucionaria. La pacifica-
cion se efectiia cada vez con menos dosis agrarias y con ma-
yores inversiones publicas.

El auge de la mversién extranjera directa se acclera en los
seserta, cuando un nuevo matiz se agrega a la relacién con el
exterior, al abrirse de nuevo fuentes de crédito al sector pithli-
co. La asociacién de capitales barre las diferencias y cada vez
cs mas dificil de distinguir al sector interno y aiin mas dificil
apreciar su autonomia. Tal parece que, a pesar de los indica-
dores econémicos ortodoxos, los efectos de tal situaciéon seran
en la actualidad de mucho mayor importancia que en el pasa-
do, lo que tal vez nos deberia llevar a la conclusién de que
la pauta de comportamiento del capitalismo, como factor ex-
terno, frente a los cambios internos de México, ha resultado
en una mayor estgbilidad que en otros paises atrasados, lo que
de ninguna manera significa que la dependencia externa haya
disminuido.

Lo anterior llevaria a enjuiciar la tesis tradicional del des-
arrollo interno como forma antagénica de la dependencia ex-
terna, que parece haber sido valida en la etapa en que los
paises desarrollades tenian un crecimiento interno y externo
que implicaba una guerra comercial —y a veces militar— pa-
ra asegurar mercados y fuentes de materias primas a sus indus-
trias, lo que a su vez generaba resistencias en las clases medias
surgientes de las naciones atrasadas. En cambio en la etapa en
que en la metrépoli esas industrias pasan a ser matrices; cuan-
do la elavada falta de correspendencia entre la estructura pro-
ductiva y la capacidad de ahorro presiona para exportar capi-
tales; cuando las condiciones politicas mundiales se anaden al
apoyo de sucursales en las naciones subdesarrolladas que exigen
el sostenimiento de la demanda efectiva via créditos publicos;
cuando del combate a manufacturas del exterior se pasa a la
“asociacién” de inversiones, entonces, estamos en una etapa de
comportamiento que modifica profundamente la antagonia pre-
via con los paises atrasados, en los que las burguesias corres-
pondientes pasan de la anterior resistencia al exterior, a la
identificacion con éste.®

La hipétesis antes expuesta contiene la proposiciéon de que
la dependencia externa ha cambiado a lo largo del tiempo y
que se ha acentuado. En los afios recientes, el desarrollo de
México parece mostrar que se agudiza la deformacion impues-
ta por tal dependencia mientras que la problematica interna
se enfrenta a una gradual rigidez. Estos fenémenos e expre-
san en la incapacidad del sistemna para absorber en actividades
primarias vy secundarias a la fuerza de trabajo, en falta de co-
rrespondencia de estructuras productivas y distributivas. en el
agotamiento del instrumento agrario, en la inquietud de la cla-
se media y en la clausura de canales de movilidad social. entre
otros aspectos.

IV

Esto nos trac de nuevo al articulo de F. J. Alejo. Los sintomas
son tal vez los mismos, pero la diferencia estriba en la inter-
pretacion del origen de tales sintomas. Hacer abstraccién, co-
mo la hace el autor. de la dependencia externa. equivale a pro-

3 El cambio de la pauta del desarrollo, al modificarse el enfrenta-
miento con el exterior, parece desvirtuar la necesidad de pagar un eosto
cocial tan elevado por ese desartollo interno en forma de proteccion a
11 industria. costo que se aprecia en la elevada proporeion de capacidad
instalada no utilizada.

1.

poner una estrategia haciendo la cuenta que no hay empres
privadas en México. En parte por esta abstraccion y en otr
casos por un andlisis limitado, las ingenuidades se suceden ¢
su articulo. Veamos algunos ejemplos.

La proposicién de que existe una tasa “natural” de crec
miento (identificada con la secular) la comenta el autor ¢
ciendo que, de ser esto cierto, “la politica de promocién d
desarrollo habria sido neutra en el ltimo cuarto de siglo”, s
considerar que el concepto mismo de tasa “natural” es ur
expresion moderna de la metafisica econémica.* Lo criticab
es la proposicion misma y no las implicaciones superfluas pai
enjuiciar la politica econémica que en todo caso habria s'c
una parte de los elementos de ajuste para que, ciegamente,
sistema alcance ese estado de “equilibrio” econémico, bucélic
y permanente. Cuando rechaza la tesis de que existen cicle
internos que son los causantes de los cambios recientes, tes
que es consecuencia de la suposicién de que la dependenc
externa ya no es importante, no explora la posibilidad de q
en los paises atrasados existan éstos con una conformacié
diferente a la clasica. |

El autor apunta su incisiva critica a los defensores de !
tesis de que el problema de México es fundamentalment
oferta. De alli lleva esta proposicién hasta extraer lo que él uc
que es la esencia de esta corriente de opinién, que consistir:
en “...que la oferta cree su demanda, y no precisamente |
contrario”. Con esto demuestra la misma ingenuidad mecan
cista que sus enemigos invisibles: tomadas ambas proposici
nes aisladamente son absurdas, pero en cambio tomadas en v
sentido dinamico las dos proposiciones cobran sentido bajo cie
tas circunstancias.’

Con una visiéon mecanicista, deduce de la existencia de
pacidad instalada no utilizada, que el problema es de deman
interna y no de oferta y se apresura a proponer su utilizacid
a pesar de que en alguna parte habia senalado que éste es u,
fenémeno cronico, o sea que expresa una problemitica mw’
compleja que la simple falta de decision politica. No se pregt
ta el origen y las causas internas y externas de ese fenéme
que aparece como un asoecto fundamental en su ambicic
esquema. Tomemos el ejemplo de la industria automotriz pa
apreciar esta problematica. Sabemos que la capacidad insta
da supera varias veces la demanda interna lo que parece a
surdo desde el punto de vista del empresario ideal, del cons.
midor ideal v de la administracién publica ideal. Pero en
condiciones de México este comportamiento tiene una 16y
que no corresponde a los modelos ideales v la solucion del lad
de la demanda a un desajuste de esta dimension solo contr
buye al sostenimiento de una estructura productiva a un co
social extraordinariamente elevado.

Por tltimo. sefialemos otro eiemplo de las deformacior
antes comentadas. A partir de aceptar que la situacion de
oferta agricola estd como esta, se lanza por espinosos camir
a tratar de mejorarla sin entrar al detalle de la causacién
fenomenos. El resultado es asombroso en su ingenuidad: “
ganizacion de los campesinos en grupos solidarios de trabe
de acuerdo con sus aptitudes”, aumento de ocupacién produ
tiva de mujeres y menores campesinos mediante “la introdu
cién de una economia de granja”. la realizacién de una la
extenzionista mediante el traslado temporal de agricultores
alta capacitacién hacia zonas de baja productividad pagar
les un “sueldo razonable™.

4 Veéase W. Rostow. Las etapas del crecimienty economico, como
presion refinada de esta corriente.
5 La oferta erea <u demanda a nivel agregade —v ~n algunos ¢

tambien a nivel de bienes especifico=— a travé- del mecani-mo su
de retribucion de factores, 2 condicion de et ol eacuentre a
tacion, del mismo mode que la demanda ecrea suooferta via capaci

de compra no =atisfecha a nivel agregado.



liscusion sobre las
)ases de la ciencia economica

Racionalidad e irracionalidad en la economia, Mau-
riCE GODELIER, Siglo XXI Editores, S. A., México,
1967, 313 pp.

EL CONTENIDO

a calidad excepcional del libro de Maurice Godelier Raciona-
‘dad e irracionalidad en la economia se muestra ya, con todo
u vigor, desde la enunciacién de su contenido: con el tema
. la racionalidad econémica como piedra de toque, se presenta
n él, junto con una aguda critica de las categorias de la cien-
ia econdmica, un conjunto de hipétesis que definen los rum-
ws que ésta puedc seguir para cumplir su objeto. De hecho,
1 libro de Godelier opera como un cédigo critico que ilumina
on particular profundidad el analisis e interpretacién del pen-
amiento econémico, de sus fundamentos, funciones y pers-
«cctivas. “Pregurtarse en 1958 scbre las nociones de ‘raciona-
idad e irracionalidad en economia’ —dice Godelier— fue el
cto voluntario de un filésofo que trataba de colocarse por
ncima de la filosclia y, simultaneamente, con este movimiento,
suscaba abolir en él, de manera radical, toda forma especula-
iva de actividad filos6fica.” Esta frase encierra, sin duda, la
lave para explicar por qué el libro de Godelier contiene tan-
as preguntas, motivos de polémica y piedras de escandalo para
irics y troyanos como respuestas, hallazgos y esclarecimientos.

En cste libro, en efecto, asistimos al proceso de indagacion
le un pensalor que, para salir de “toda forina especulativa de
ctividad filcsofica”, intenta sustentarse en las realidades eco-
:6bmicas, mediante el estudio de las cuestiones fundamentales
jue se han planteado en torno a ellas y de las respuestas formu-
adas hasta el momento de su indagacién, recorriendo asi las
tapas de un proceso cuya tipificacién mas evidente se encuen-
ra en Marx; para ello, empero, este pensador parte inevita-
lemente de un contexto tedrico especifico, producto a la vez
le sus propias concepciones filoséficas y del estado de los es-

tudios econbémicos cuando se aproxima a ellos. En tales condi-
cicnes, el libro estd formado por una coleccién de articulos y
ensayos que cubren un periodo de varios afos y que registra
los avances, tropiezos y dilicultades de la indagacién, asi como
la evolucién de un pensamiento no siempre lineal ni exento de
lagunas y contradicciores. Si bien, por esa razon se encuentra
una dindmica particularmente atractiva y sugerente, se exige
también una actitud critica y alerta que eluda malas interpre-
taciones. El propio Godelier reconoce expresamente la necesi-
dad de esta advertencia. Al finalizar la primera parte del li-
bro, por ejemplo, sefiala: “El lector conoce ahora el punto de
llegada de nuestras investigaciones sobre el tema de la racio-
nalidad econdémica. En lcs siguientes textos podra rehacer las
principales etapas dc nuestro avance y descubrira sin dificultad
la enorme distancia que nos separa de nuestras primeras pu-
blicaciones scbre ‘El método de El capital’. Va a descubrir las
lagunas, los fracasos y las incapacidades teéricas en que ha-
biamos caido y comprendera facilmente las razones de incurrir
en cllos. Va a percibir igualmente los puntos sélidos de apoyo
que mas tarde nos permitieron ver nuestro fracaso, salir de él
y progresar”.

Con una clave critica en las manos, referida esencialmente
a una cuestion epistemologica (la necesidad de precisar la na-
turaleza especulativa o cientifica del concepto de “lo racional”),
Godelier partié en 1958 al encuentro de la nocién de raciona-
lidad econdmica en la literatura que se le habia consagrado.
Bien pronto se vio en la necesidad de ventilar algunas cuestio-
nes lasicas (como la definicién de lo econémico) antes de
abordar el tema de la racionalidad econémica, y, “para ilus-
trar la raturaleza de la relacién entre la filosofia y la ciencia”,
entrd al analisis de la racionalidad de las teorias econdmicas
en Marx y en los clasicos. Desde este punto, pas6é necesariamente
a la cuestion de la racioralidad eomparada de los sistemas eco-
némices {dos cuestiones que a final de cucntas resultan una
sola), cuyo estudio le permitié diferenciar la racionalidad del
comportamiento econdomico de los individuos de la racionali-
dad del funcionamiento y la evolucién del sistema en el cual
actian, diferenciar los aspectos intencionales y no intenciona-
les de aquel comportamiento y este funcionamiento, precisar
que estas diferenciaciones remiten al problema del origen y
aparicion de cada sistema, a su racionalidad histérica particu-
lar, y concluir, por dltimo. que no existe racionalidad econé-



mica en si ni racionalidad econémica definitiva, y que la ra-
cionalidad econdémica forma parte de otra racionalidad mas
amplia, la de la vida social.

Aparenrtemente, con tales avances, el propédsito del pensador
se habia conseguido. Sus analisis comprendian ya una aguda
y severa critica del pensamiento econdémico, desde los clésicos
hasta los mas modernos “innovadores”, una demostraciéon de
sus insuficiencias y una aportacién a la ciencia econémica en
el campo de “la racionalidad teérica que le hace falta, la con-
ciencia critica de sus formas de comportamiento y el conoci-
miento adecuado de sus fundamentos”. El balance parecia sin-
gularmente fructifero, pues habia permitido liberar de equivo-
ccs y falsificaciones el conccimiento de cuestiones econdémicas
y filosoféficas fundamentales, llevandolo unos pasos adelante.
Para Godelier, sin embargo, se traté simplemente del plantea-
miento del tema, incluido en las primeras cien paginas de su
libro. Los resultados mismos de sus primeras indagaciones lo
inclinarcn a rehacer el camino recorrido, practicando un ajuste
de cuentas consigo mismo que le hubo de llevar a sus conclu-
siones finales, cuyas semejanzas y discrepancias con las pri-
meras revisten particular interés. La piedra de toque en este
proceso fue el estudio del método de El capital de Karl Marx:
junto con éste, acompanandolo en los vuelos de su pensamien-
to, en la tentativa de leer “al revés” El capital “para analizarlo
desde la perspectiva de su método cculto, invisible en el texto,
y... demostrar que este métcdo no era ni extrafio ni extran-
jero a la ciencia mas moderna”, Godelier rompio efectivamen-
te con formas especulativas de la . ctividad filos6fica, que de
alguna manera se mostraban todavia en sus primeros anélisis,
y dando pasos decisivos en el terreno de la antropologia eco-
némica logré algunos avances en el pensamiento econémico y
filoséfico, que precisan los rumbos que ha de tomar la reno-
vacion de la nocion de racionalidad econémica, aunque deban
enteuderse, por ahora, como simples hipétesis.

De esta mancra, ¢l libro de Godelier integra sus ensayos
originalmente dispersos con una concatenacién légica que da
coherencia a las tres partes que constituyen el libro: el plan-
teamiento del tema, el analisis de la racionalidad de las teorias
econémicas (principalmente en funcién del estudio del método
de El capital) y el analisis de la racionalidad de los sistemas
econdmicos (con el enfoque de la antropologia cconémica) todo
lo cual desemboca en la determinacién de las condiciones de
renovacion de la nocion de racionalidad econémica y de la
propia ciencia econémica.

LA PUNTA DEL HILO DE ARIADNA

¢+Cual es, a final de cuentas, la verdadera importancia del li-
bro de Godelier? Quiza las tltimas palabras del mismo lo digan
mejor que otras consideraciones: “Hemos tratado de despren-
der algunos principios metodolégicos para un uso critico de
las categorias de la ciencia econémica. Sélo son hipétesis que
hay que verificar. Pero la ciencia econémica, como las demas
ciencias sociales. estd aun atrapada en el laberinto de un mé-
tedo ineapaz de pensar lo idéntico y lo diferente y lo intencio-
nal y lo no intencional. Le sera necesario inventar el hilo de
Ariadna de su porvenir. apegindose lo mas posible al contenido
literal de los materiales empiricos entregados por la antropo-
logia v despojandose sin cesar de toda tentacion de proyeetar
scbre la historia el fantasma de nuestras sociedades modernas
y de transformar lo relativo en absoluto. A este precio la con-
ciencia cientifica serd lo que debe ser. interior v exterior a su
objete™,

La aportacién critica de Godelier absorbe una parte m
considerable de su texto, formado en buena medida por “cc
clusiones negativas”. Las exigencias de su método y los res
tados de sus avances lo llevan a desechar buen nimero de r
ciones y teorias, cuya naturaleza especulativa o inoperante
vacia demuestra consistentemente. Es el caso, por ejemplo,
la nocién de lo racional (un hombre es racional cuando “pe
sigue finalidades coherentes entre si y emplea medios apropi
dos a las finalidades perseguidas”), cominmente aceptada p
los economistas para definir su campo de estudio de acuerc
con la célebre férmula de Robbins: “la ciencia que estudia
comportamiento humano en cuanto relacién entre finalidad
y medios escasos que tienen usos alternativos”. Aunque es
definicién ya habia sido puesta seriamente en entredicho
resultaba inaceptable para muchos, circulaba y circula at
tanto entre los especialistas como entre los legos, y quizd G
delier ha sido el primero en ocuparse de una refutacién con
pleta y consistente de los planteamientos que abarca. Igua
mente, al poner de relieve la “enfermedad ideolégica” que |
economia politica contrajo desde su nacimiento (por la nec
sidad de “justificar” el Antiguo Régimen) Godelier lleva
cabo una severa critica de algunas respuestas ideolégicas
cuestion de la racionalidad econémica (como las de Aua
Smith y Oscar Lange) y saca a relucir inconsistencias, defo:
maciones e incapacidades de los economistas de la libre con
petencia y el bienestar, o de los tedricos del marxismo dogm:
tico, encerrados en sus sagrados cuerpos de doctrina. Se trat:
en ambos casos, de deslindar los campos de la ciencia y la idec
logia en el estudio de las realidades econémicas.

Esta aportacién critica seria sin duda suficiente para ju
tificar el libro, pues se trata de una critica que hacia falt:
especialmente en el campo de la teoria econémica, y que e
cierta forma obliga a releer los textos consagrados para desct
brirlos o rechazarlos de nuevo. Pero no es, probablemente, 1
principal significacién del libro. En efecto, en su tercera part
se deshroza un camino que puede conducir a un enriquec
miento considerable de la ciencia econémica. Al recordar |
célebre afirmacién de Engels, en el sentido de que la “econc
mia politica, en cuanto ciencia de las condiciones y las forma
existentes en las diversas sociedades para la produccién y €
cambio y, por consiguiente, para la distribucion de los prc
ductos; la econcmia politica con tal extensién ain esta
crearse”, Godelier encuentra que tal proposicién todavia ticu
vigencia, a noventa afios de distancia, y se ocupa de rotura
el terreno sobre el que podra avanzar la economia politica par.
ccnvertirse en conciencia cientifica de su campo de estudic
Las hipétesis que Godelier adelanta en este sentido (novedosa
mas por el enfoque que por el contenido) aun cuando posea
solamente ese caracter, iluminan ya, de modo particularment
afortunado, las dificultades que sera preciso superar y al mis
mo tiempo los resultados que cabe esperar del esfucrzo. S
trata, en especial, de los avances a que puede llevar el analisi
sincrénico y diacrénico de los sistemas sociales pasados y pre
sentes, el cual, entre otras cosas, “permitiria entrever las ‘p
sibilidades’ de evolucién de estos sistemas” y “su dinamisn
aclararia retrospectivamente las circunstancias especificas de
devenir desigual de las sociedades y nos daria una concienci
nueva de las confrontaciones que oponen actualmente estas so
ciedades™. Godelier. evidentemente, se queda en el umbral d
esta ruta que propone, pero es posible que esto, ademas
inevitable. correspondicra exactamente a su propésito: sol
saco la punta del hilo de Ariadna que toca inventar a los eco
nemistas para que su conciencia cientifica sea lo que debe ser
“interior v exterior a su objeto”, —GUsTavo EsTEva FIGUERO
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n el cincuentenario
le la revolucion rusa

La revolucién inconclusa: 50 aios de historia sovié-
tica, Isaac DEUTSCHER, Ediciones ERA, S. A., Mé-
xico, 1967, 133 pp.

‘n la primera semana de noviembre ultimo, al cumplirse me-
lio siglo de la toma del poder por los bolcheviques en Rusia
—uno de los acontecimientos que mas han contribuido a alte-
ar la perspectiva mundial en el siglo Xxx—, la mayor parte de
s Organos informativos de Occidente dedicaron uno o varios
rticulos a la interpretacién de ese acontecimiento, visto bajo
a perspectiva del medio siglo transcurrido. Tal fue el caso de
"he Finencial Times, donde David Burg, en un trabajo titula-
lo “Iifty years on-progress and problems”, aventurd la atrac-
‘a tesis de que “‘existen pocas dudas respecto de que, bajo
.lquier sistema de gobierno, Rusia seria ahora la segunda
otencia industrial del mmundo”. Esta es una de las cosas mas
‘margas que pueden decirse de cualquier revolucién, pues equi-
-ale a proclamar su inutilidad histérica. Sin embargo, la tesis
le Burg, habia sido cuidadosa y demoledoramente refutada,
wn antes de formularse en el articulo citado. En efecto, en el
urso de las conferencias en honor de George Macaulay Tre-
clyan, pronunciadas en la Universidad de Cambridge entre
mnero y marzo del afio en curso, Isaac Deutscher habia demos-
rado consistentemente que, aunque e¢s un ejercicio inatil tra-
ar de dilucidar como scrian ahora Rusia y ¢l mundo de no
1aberse producido la revolucién, “existen pocas dudas” respec-
o de la inevitabilidad historica de la revolucion socialista en
a Unioén Soviética, aunque bicn puede cuestionarse si todas
as etapas por las que ésta atravesd —especialmente la stali-
usta— resultaron también necesarias desde el punto de vista
1storico.

Es probable que la tesis central de Deutscher pueda resu-
nirse de la siguiente manera: la toma del poder por los bol-
:heviques, en 1917, fue realizada por una clase obrera, aliada
1 la campesina y estrechamente vinculada a su vanguardia di-
‘gente. Posteriormente, cuando la guerra civil y la invasién
>xtranjera provocaron un fuerte éxodo desde las ciudades aso-
adas por el hamnbre, la vanguardia dirigente se vio divorciada
le todc contacto real con la clase obrera y se convirtié en un
srupo burocratico, cuyo motor bésico no fue otro que su pro-
nio alan de supervivencia. A lo largo del periodo stalinista y
los afios siguientes a la desaparicién fisica de Stalin, la clase
>brera manifesté un crecimiento constante y una coherencia
cada vez mayor, de suerte que logré ir imponiendo al grupo
dirigente la alencion de sus propios objetivos en la conduccion
del pais. Esta etapa de la revolucion, que es la presente, ain
no concluye y en su futura evolucion radica la Gnica perspec-
tiva de que el pais siga avanzando en la construceién de una
verdadera sociedad socialista.

Es indudable que un planteamiento tan resumido traiciona
en buena medida la profundidad y sutileza del analisis de Deut-
scher (a cuya conciencia histérica, independencia intelectual
v lucidez y rigor analiticos, se quiere aqui rendir homenaje.
en el ano de su muerte), pero contribuye a apreciar el enfoque
global con el que analiza su campo de estudio en cste caso.
En realidad, lo que Deutscher hace en La revolucion inconclusa
es proporcionar una serie de reflexiones sobre el sentido y di-
reccion de la revolueidn soviética, dentro de las que pueden
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cnmarcarse los analisis sobre fenémenos mas particulares. Por
ejemplo, la tan discutida reforma econémica, puesta en marcha
por Jruschov y llevada adelante por los actuales administra-
dores, puede englobarse dentro de la tendencia general de re-
conocimiento, por parte del grupo dirigente, de la creciente
autonomia de la clase obrera, ademas de la respuesta a necesi-
dades econémicas concretas. Del mismo modo, la “revolucién
de los consumidores” parece haber obligado a alterar los ri-
gidos esquemas de acumulacién establecidos en la era stalinista.
El desastre agricola originado en la colectivizacién forzada ha
dado lugar a la aplicacion de sistemas mas flexibles y mas
compatibles con las necesidades de la economia en su conjunto
y de la clase campesina en particular. En general, de acuerdo
con el analisis de Deutscher, la corriente histérica fundamental
en la Unién Soviética conduce hacia un poder cada vez ma-
yor en manos de la clase productora (de las ciudades y del
campo) y a un menor campo de accién para el grupo dirigen-
te (que disfrutd de poderes ilimitados en la época stalinista).
Pero ademas, parece existir otra corriente paralela, que con-
duce a la creciente identificacion —en términos de objetivos
concretos— de la mayoria de la poblacién y el grupo dirigen-
te, de suerte que estd a la vista el dia en que “la clase obrera
v su vanguardia”. vuelvan a constituir un ente social cohe
rente.

Buena parte de las reflexiones de Deutscher aluden a los
aspectos internacionales de la revolucién de octubre. Fiel a la
corriente ideologica que lo nutre, Deutscher se preocupa por
descubrir las raices del mito del “socialismo en un solo pais”
y por demostrar como tal mito, al colocar los intereses del es-
tado-nacién ruso por encima de cualesquiera otros, contribuyé
a la progresiva deformacién de lo que proclamaba como su
objetivo central: la construccién del socialismo, cuyas raices
internacionalistas, como Deutscher demuestra demoledoramen-
te, estin fuera de toda duda. Es de lamentarse, entre parén-
tesis, que Deutscher no haya podido desarrollar con la exten-
sién deseable las cuestiones de la actual forma que asumen las
relaciones de la Unién Soviética con los paises capitalistas y
encuadrar, dentro de su marco de analisis, los crecientes con-
tactos que en el orden econémico y cultural se dan entre ese
pais y Occidente.

La brillantez con la que se plantean los argumentos basi-
cos, el rigor con el que se examina la evolucién histérica de
la Unién Soviética, la pasion y amor con que se defienden sus
logros y la indignacién y honradez con que se denuncian sus
desviaciones, convierten a esta pequeia obra de Deutscher en
uno de los libros hasicos para entender uno de los fenémenos
sociales fundamentales de ruestro siglo y de la historia de la
Humanidad.—Jorce Epvusrpo NAVARRETE.

experiencias
en administracion publica

Public Administration and Economic Development,
Organization for Economic Cooperation and Deve-
lopment, oEcp Publications, Paris, 1966, 208 pp.

La reforma administrativa se ha convertido en los 0ltimos afios
en un topico discutido por diversos grupos de opinién que,
consecuentemente, le atribuyen diferente efectividad como im-
pulso al desarrollo econdmico.
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La primera, titulada “El presupuesto federal” y que a su
ez se subdivide en siete capitulos, caracteriza las politicas de
ada presidente desde 1910 y presenta una opinién compara-
va de cuatro periodos ideologicos diferentes dentro de la Re-
olucién mexicana. Se intenta examinar los gastos guberna-
wntales en varios aspectos: los presupuestos se comparan con
»¢ gastos efectivos de tal modo de mostrar “cémo cada presi-
‘nte desed utilizar el erario federal y cémo lo hizo realmen-
2. Esta afirmacion. no deja de ser simplista. En México, donde
1 diferencia entre gastos presupuestados y ejercidos es nota-
le, la forma en que se aplica el presupuesto, no solo depende
lel “deseo” del presidente, sino también de los criterios de las
utoridades hacendarias y de los intereses en juego y contin-
encias que se observan durante el régimen presidencial.

Partiendo de la base de que el presupuesto federal ha sido
iempre “el gasto gubernamental mas importante, dado que las
utoridades estatales y locales tienen poco acceso a las fuentes
le ingreso” y valiéndose fundamentalmente de la clasificacion
uncional del gasto piblico, el Dr. Wilkie expone qué tipos de
-astos —econdmicos, sociales o administrativos— han predo-
ninado en cada uno de los regimenes presidenciales. En esta
lescripeion se evidencia el conocimiento del autor sobre la his-
nria cconémica y politica de México (cabe sefialar que el Dr.
Vilkie es profesor de Historia en la Universidad de Ohio y
lirector del Centro Oral de Historia para América Latina).
jin embargo, el analisis propiamente econémico carece de pro-
undidad. En nuestra opinién, de haberse utilizado también
a clasificacién econdémica del gasto publico, los méritos del
studio hubieran sido mavores, dado que se hubiera podido
ipreciar en qué medida el gasto federal ha contribuido a la
apitalizacion del pais.

Lo mas relevante de esta parte del libro es, quiza, la divi-
i6n pragmatica de los cuatro periodos ideolégicos por los que,
egan ¢l autor, ha atravesado la Revolucién mexicana, a saber:
‘revolucion politica” (1910-1930) en la que la accién guber-
1amental se vio influida por los precedentes conservadores del
robierno de Diaz; “revolucién social” (1930-1940) en la que
¢ logré utilizar los fondos gubernamentales en renglones de
-aracter social fundamentalmente; “revolucién econémica”. ..
1940-1960) en la que la “actividad del Estado fue firmemen-
e establecida” vy en la que la orientacion del gasto publico
1acia el desarrollo econémico “‘se tornd evidente” y, por tltimo.
a “revolucién balanceada™. que corresponde a la época de Lo-
ez Mateos y en la que los fondos federales se gastaron, en
yorcentajes relativamente balanceados. en actividades sociales,
conémicas v administrativas.

La segunda parte, titulada “El cambio social”, pretende
xaminar los resultados obtenidos como consecuencia de las
“distintas politicas y pensamientos revolucionarios” *“; Cudl ha
ido el efecto del gasto federal sobre la meta, cambio social
rara las masas?” Esta pregunta la responde el autor en tres
-apitulos (“Analisis indirecto del cambio social”, “Un indice
le pobreza” y “Politica federal y cambio social”), analizando
'n principio problemas que corresponderian a un ensayo po-
itico, como los porcentajes de votos que cada presidente obtuvo
m los comicios electorales, las huelgas, etc. Posteriormente,
mnaliza lo concerniente a la reforina agraria. estableciendo com-
»araciones entre las tasas de crecimiento del sector agricola y
stros, para llegar a la conclusién de que “cl problema agricola
s todavia en México el principal dolor de cabeza”.

Para calcular ¢l “indice de pobreza” que pretende ser lo
nas original del trabajo, ¢l Dr. Wilkie se vale de siete indi-
radores que toma de los censos cconémicos nacionales, basin-
lose en el supuesto de que ellos representan “relativos niveles
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de vida no modernos”: “l) son analfabetos; 2) hablan una
sola lengua indigena; 3) van descalzos; 4) viven en comuni-
dades de mcnos de 2500 personas; 5) usan huaraches; 6)
comen regularmente tortillas en vez de pan; 7) viven en habi-
taciones sin servicio de agua corriente”. Cabe recordar que el
Prof. Gonzalez Casanova, valiéndose de gran parte de los indi-
cadores mencionados y otros, logré en mejor forma un analisis
de la pobreza en México, denominada por él “marginalismo”.

El Dr. Wilkie concluye que las cifras han ido de mas a
menos en todos los renglones considerados en virtud de la po-
litica presupuestaria seguida a lo largo de 50 aiios.

Al final del trabajo se incluye un completo apéndice esta-
distico y un ensayo bibliografico.

En general, puede afirmarse que nada novedoso es dicho
en ¢l trabajo del Dr. Wilkie, sin embargo, no obstante estar en
desacuerdo con algunas de sus afirmaciones —sobre todo en lo
que respecta a la importancia, que €l sugiere, de la politica
alemanista en el desarrollo econémico de México— la lectura
de Gasto federal y cambio social es recomendable, no sélo por
el buen manejo del ecxcelente acopio de informacién estadis-
tica y bibliografica que lo respalda, sino también por los in-
teresantes juicios de valor expresados cn el cuerpo del trabajo.
RopoLro BECERRIL STRAFFON.

acerca de la division
regional de mexico

La division econémica regional de México, ANGEL
Bassors BaTaLLA, Universidad Nacional Auténoma
de México. México, 1967, 264 pp. y mapas.

El acelerado proceso de desarrollo econémico del pais ha pues-
to de maniliesto diversos problemas hasicos preliminares, pro-
ducto, en gran parte, de un desenvolvimiento impensado que, a
su vez, ha sido producto de las circunstancias y de factores
socioecondmicos locales, “; .. .cémo llevar a la practica —se
pregunta Bassols Batalla— los planes regionales si primero no
s¢ ha hecho una division de la Republica en regiones econd-
micas?” “La planeacién -—continta-— es un fendémeno politi-
coeconémico cuya realizacion depende de numerosos factores,
ajenos a la voluntad de quienes llevan a cabo la divisién en
regioncs v la mera zonalizacidn no es sino una hase para cons-
truir la gran estructura.”

Sin olvidar los trabajos previos en este sentido —que el
autor analiza y valoriza, reconociendo los aciertos y senalando
los errores— procede a una investizac'én sistematica, previa
la fijacién de criterios para formular la division en regiones
economicas que esté de acuerdo con los antecedentes geogra-
ficos, histéricos y sociecondémicos, y partiendo y apoyandose
en las doctrinas modernas y las expericncias de los paises mas
desarrollados, pero sin olvidar que “...nuestras regiones en
muchos casos son distintas a las que puedan estudiarse en los
paises avanzados econémicamente y donde sus aspectes medu-
lares indispensables incluyen los grandes combinados industria-
les y las numerosas aglomeraciones urbanas...”, por lo que
“si las condiciones son distintas, distintos deben ser también
los métodos v las teorias que correspondan a esas situaciones”.
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En otras palabras, se trata de estudiar el problema concreto y
especifico de México.

Fiel a estas intenciones, el autor divide su libro en cuatro
grandes capitulos: 1, “Los antecedentes”, en donde se exponen
los métodos de divisién econdémica regional de la Unién Geo-
grafica Internacional; el estado actual del problema en nuestro
pais, y los materiales, comentados, que serviran para el trabajo.
11, “La teoria”, en donde se discuten los conceptos que se em-
plearan. 11, “Los métodos”, cuya explicacion y justificacién es
necesaria para entender y apreciar el trabajo realizado. Final-
mente, 1v, “La préctica”, de donde resulta, entre otras cosas, un
nuevo mapa de zonas y regiones econémicas de México.

El autor es consciente de que un trabajo de esta naturaleza
no es, ni puede ser, fruto de una sola persona, sino que requiere
el de un equipo de gedgrafos y economistas cuya colaboracion,
por fortuna, es cada dia mas estrecha. Igualmente precisa que
la division propuesta no es una panacea que resuelva automa-
ticamente todos los problemas.

El comentario es obvio. Por una parte, el lector habra de
admitir la necesidad de una revisién y de una ordenacién de
datos que tenga sentido practico y se ajuste a la realidad con-
creta que es el sujeto del estudio. Por otra parte, advierte Ia
necesidad de establecer un principio de orden —quiza sea me-
jor decir: de un nuevo orden— que encauce y facilite realiza-
ciones més realistas y, por tanto, mas fecundas.

El proceso de desarrollo econémico de México ha superado
ya, definitivamente, la etapa de improvisacion —explicable y
tal vez insoslayable en sus principios. Y éste es otro de los valo-
res que se encuentran en el libro comentado, pues el meditado
trabajo, la acumulacién y examen criticos de los materiales y
los firmes criterios seguidos por el autor, aseguran su validez
en conjunto, aunque més tarde los expertos y el autor mismo.
hayan de hacer afinacioncs impuestas por el estudio v la expe-
riencia.—PoRFIRI0 MARTINEZ PENALOZA.

integracion financiera
en centroamerica

Un mercado de capitales centroamericano: Dos estu-
dios, varios AuTORES, Centro de Estudios Moneta-
rios Latinoamericanos, México. 1967, 221 pp.

Ante la necesidad. cada vez mas apremiante, de instituir en
Centroamérica un mercado comiin de capitales que unifique los
esfuerzos financieros de los paises del area en la tarea de des-
arrollar con la mavor pujanza la integracién econémica regio-
nal, llevé a cabo importantes estudios una comisién formada
por decision del Banco Centroamericano de Integracién Econd-
mica (BCIE), de la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Econémica Centroamericana (steca) y de la Mi-
sién Conjunta de Programacién para Centroamérica, cumplien-
do asi acuerdos adoptados en 1963. El informe elaborado por
dicha Cormisién, en la que participaron los scfiores Jorge Sol
Castellanos —quien actud como coordinador—. Mauricio Baca

Mutioz y Amilcar Martinez Arguera, delegados respectivamen
de los organismos antes enunciados, ha sido recogido por
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos en un vol
men, adicionado a €l el trabajo que en relacién con el misn
tema redacté Edward M. Bernstein, con la colaboracion de 1
seiiores I'elipe Pazos y Leo Model, de la firma E.H.B. (Lt

Research Economists, de Washington.

El informe contiene un analisis del ahorro privado cn Am
rica Central, pormenorizando cifras para cada pais de la regic
en cuanto a ahorros brutos del sector privado, préstaraos net
de los bancos y entradas netas de capital privado extranjer
recopilando asi la situacién de los fondos para inversiones pr
vadas en América Central en los afios 1961-1962-1963 v las p:
sibles disponibilidades de fondos liquidos de centroamerican
eu los Estados Unidos. Se incluyen también estimacioncs obt:
nidas por el CEMLA provenientes de una encuesta efectuada co
el propésito de determinar la estructura de los mercados de c:
pitales en América Latina.

Uno de los capitulos del informe analiza los problemas qu
plantea la organizacién del mercado de valores en Centroamér
ca y eshoza sus posibles soluciones, resaltando las discrepar
existentes entre las legislaciones que rigen sobre la materia e
los diversos paises de la zona y, en consecuencia, sefiala cualc
serian las alternativas para llegar a establecer un sistema leg:
ccmun, asi como subraya las deficiencias que hay en lo que re:
pecta a la inspeccién y vigilancia de las sociedades anénimas
de los titulos y valores destinados al piblico y manifiesta la ne
cesidad de proteger en la mayor medida a los inversionistas
marca pautas para crear una autoridad centroamericana de ve
lores y alude, aportando cifras, a los impuestos aplicables en |
paises de América Central a las utilidades de las sociedad
anonimas y a los impuestos que gravan los dividendos de &
ciones y los intereses de determinados valores cstatales.

El informe formula, por ultimo, recomendaciones sobre 1
programa de accién que tenga como base la institncion de
libre movilidad de mercancias, de capitales y de personas ent-
los territorios de los diferentes paises centroamericanos y bo
queja, ademas, un proyecto constitutivo de lo que, a juicio d
los autores, deberia ser una Bolsa Centroamericana de Valoree

Lo que se titula en el libro “Informe Bernstein”, que es
gran complemento documental indispensable para conocer
problema y para fijar perspectivas para el desarrollo de un mer
cado de capitales en Centroamérica. no es sino un panorama d.
la situacién y comprende el andlisis de las institnciones finan
cieras v del mercado de capitales, abarcando lemas tan impo
tantes como la distribucion y utilizacién del ahorro, el funci
namiento de los bancos comerciales y de otras institucione
hipotecarias, de ahorro y préstamo para la vivienda, de capit
lizacién, bancos agricolas, de fomento industrial y compafii:
de seguros. Hav capitulos dedicados a estudiar la disponibil
dad de ahorros para el mercado de capitales. sefialando los can
pos de accion de las diferentes sociedades y sus caracteristica
El trabajo de Bernstein sirve de apoyo a la idea de dar el m:
intenso impulso a una Bolsa Centroamericana de Valores y s
extiende en consideraciones de indudable valor practico, sobi
los mecanismos que deben emplearse para que, desde sus co
mienzos., el funcionamiento de esa Bolsa responda a las exigen.
cias ampliamente integracionistas de la region.

Eu las altimas paginas de este libro se incluyen cuadros es
tadisticos sobre las [uentes y usos de fondos por los sectores
privados de las cinco repiblicas centroamericanas,—ALFONSC

AYENSA.
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loticias

El contrabando y el comercio exterior en la Nueva
Espaiia, “Nota preliminar” de Ernesto de la Torre
Villar, “Advertencia” de Luis Chavez Orozco, Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A., Coleccién de
Documentos para la Historia del Comercio Exterior,
11 serie, vol. 1v, México, 1967, 212 pp.
1 ilustre historiador profesor Luis Chavez Orozco, tuvo bajo
u cuidado la “Coleccién de Documentos para la Historia del
‘omercio Exterior de México”, hasta su muerte, ocurrida en
966. Al ocurrir ésta, preparaba el tomo que ahora se publica,
lel cual sélo alcanzé a dejar concluida la “Advertencia” y al-
unos apuntes de lo que debia contener. Con esa base, la insti-
ucién editora encomendé al doctor Ernesto de la Torre que
ompletara el trabajo y solicité del investizador Humberto Se-
ralde que preparara una bibliografia de y sobre Chavez Oroz-
0, para incluirla en el volumen como homenaje al sabio inves-
igador, cuya pérdida es lamentable, por muchos conceptos, para
a cultura de México.

El libro se compone de doce documentos, unos completos y
itros fragmentos de estudios que se refieren al contrabando y el
.omercio exterior de la Nueva Espafia. Los esfuerzos del gobier-
10 espafiol y del virreinato por reprimir el contrabando y fo-
nentar el comercio legitinlo —o regularlo— se advierten a
ravés de estos documentos, que dan una idea amplia del pro-
slema y de las soluciones propuestas en los siglos xvi y xviiL.
lambién alli es posible conocer algiin aspecto doctrinario que
nas tarde, a fines del Virreinato y en buena parte del siglo »Ix,
lieron la base para la polémica entre proteccién y libre cambio.

La “Advertencia” de Chavez Orozco situa el problema en
s lineas generales precisando el estado del comercio espafiol
n aquella época, lo que permite apreciar los testimonios docu-
nentales en su verdadera perspectiva y valor.

Le Lancinant Probléme des Balances de Paiements,
Jacques RuerF, Payot, Etudes et Documents, Paris,
1965, 233 pp.

Para nadie que haya seguido, asi sea superficialmente, la evo-
ucién del actual debate sobre el sistema monetario internacio-
1al y las propuestas para reformarlo, resulta desconocido el
jombre de M. Jacques Rueff, miembro de la Académie Fran-
-aise y de la Académie des Sciences Morales et Politiques y —en
pinién de algunas mentes mal intencionadas— “eminance gri-
se” en los terrenos financieros del Presidente de la v Repuiblica
Francesa. Por tal razén resulta interesante referirse, aunque
sea un poco extemporaneamente, a uno de sus trabajos basicos.

En Le Lancinant Probléme des Balances de Paiements, M.
Rueff se ocupa de criticar minuciosamente a un sistema mone-
tario internacional que permite que los dos paises de moneda
de reserva incurran en cuantiosos y sostenidos déficit de balan-
zas de pagos, sin ser castigados con el flagelo deflacionista que
reclamaria una politica ortodoxa, basada en los principios del
patrén oro. Pero en muchos momentos de su analisis, M. Ruefl
toca los verdaderos problemas de fondo del patron de cambio
oro y de su creciente inoper  ‘a en el mundo de nucstros dias.

La obra de M. Rueff se . de en dos partes: en la primera,
compuesta por cinco capitulos, el autor se ocupa de describir la
evolucion del patrén de cambio oro. Examina, en un orden cro-
nolégico inverso, la situacion de 1928 con el problema de las
reparaciones alemanas, la situacion veinte afios mas tarde y el
surgimiento de la escasez de délares y la situacién en los afios

comercio exterior

sesenta con el déficit de la balanza de pagos norteamericana.
La segunda parte, integrada por tres capitulos, contiene los “ele-
mentos para una teoria de la balanza de pagos”.

Desde “L’éternel probléme de I'ceuf et de la poule”, capitulo
introductorio del volumen, hasta sus tltimas lineas, M. Rueff
plantea con agudeza su enfoque critico del actual sistema mo-
netario internacional y su peregrina idea para transformarlo, de
todos conocida, el retorno al patrén oro.

Introduccion a la filosofia de la matemdtica, STE-
PHAN KORNER, Siglo XXI Editores, S. A., México,
1967, 250 pp.

“Stephan Korner es profesor de Filosofia de la Universidad
de Bristol, ha publicado varios libros sobre su especialidad, en-
tre ellos uno sobre Kant. Desde 1961 es presidente de la Socie-
dad Britanica de Filésofos de la Ciencia.” De esta manera
presenta la editorial Siglo XXI al autor de este volumen recien-
temente aparecido, cuyo interés parece rebasar con mucho a
los especialistas. En efecto, el objeto principal del libro de Kor-
ner es responder a los interrogantes que se encuentran detras
del trabajo de los matematicos y, al hacerlo, investiga sobre las
bases del conocimiento cientifico en general.

Inicialmente, el autor resume la evolucién de las ideas filo-
soficas alrededor de la matemética, refiriéndose a los puntos de
vista de Platon, Aristételes, Leibniz y Kant. Sentadas estas ba-
ses, Korner analiza la matematica desde tres puutos de vista,
cada uno de los cuales cs sucesivamente expuesto y sometido a
critica. Esos puntos de vista son los siguientes: la matematica
como lbgica, la mmatematica como ciencia de los sistemas forma-
les y la matematica como actividad de las construcciones intui-
tivas. Finalmente, el autor dilucida, comparandolas, la natura-
leza de la matematica pura y la de la aplicada.

Control de la Produccién, K. G. LockYER, Editora
Técnica, S. A.. México, 1967, 250 pp.

El presente libro esta dirigido a los estudiosos de la administra-
cion industrial y a los “atareados administradores de nuestros
dias”. Como tal, cumple su funcién. Esta integrado por 16 ca-
pitulos, todos ellos expuestos con suma claridad, aunque se po-
dria objetar la escasa profundidad con que estin planieados
algunos asuntos. El primer capitulo —“La funcién del con-
trol’— muestra la necesidad de establecer un riguroso control
de la producciéon y las ventajas que ello implica. En el segundo
capitulo el autor presenta el campo de la aplicacién del control
y sefiala “el sistema ideal de control de la producciéon™. El ca-
pitulo tercero trata de los problemas de gratificacién, implicitos
en toda empresa industrial. En el capitulo cuarto se desarrollan
diferentes métodos de prondstico.

Los capitulos v, vI, viI, viir y 1xX se refieren a los problemas
coucernientes a la programacién industrial, y se desglosan di-
ferentes métodos como la programacién secuencial, el método
de la ruta critica, la linea de equilibrio y la programacién
lineal.

Los capitulos x, X1 y X11 sc¢ refieren a la capacidad, despacho
y carga y a las cuestiones del avance; del capitulo xur al xv,
el autor se refiere a las practicas de control de inventario. El
capitulo xv1 estd dedicado a “La computadora y el control de
la produccion™.

Finalmente, es necesario sefialar que el autor es profesor de
la Escuela de Administracion del Politécnico de Londres y du-
rante su vida profesional ha desarrollado importantes trabajos
como funcionario y consultor de un gran nimero de empresas
industriales de su pais.
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'n’ rcambio comercial

1. COMERCIO EXTERIOR DE LA
REPUBLICA DE COREA

1) Badlanza comercial

Las relaciones comerciales que la Repiblica de Corea (del Sur)
mantiene con el exterior, han experimentado en los dltimos
afios un extraordinario desarrollo. En 1962, el intercambio to-
tal alcanzé un monto de 478.5 millones de délares, magnitud
ampliamente superada por la correspondiente a 1966 que fue
de 972.2 millones de délares. En esta expansién, el comercio de
exportacion ha sido mis dinidmico al pasar sus valores de 56.7
millones a 255.8 millones de délares, lo que significé un in-
cremento de 351.0%; sin embargo, las importaciones fueron
de mayor cuantia, registrando en 1966 la cifra de 716.4 mi-
llones de délares, 69.99% de aumento sobre 1962, dando por
resultado saldcs comerciales desfavorables, que llegaron en. ..
1966 a una magnitud de 460.7 millones de délares.

Cuabro 1

Balanza comercial de la Republica de Corea
{(Miles de délares)

Anos Total Exportaciones Importaciones Saldos

1962 478484 56 702 421782 — 365 080
1963 644 641 84 368 560273 — 475905
1964 525 202 120851 401 351 — 283 500
1965 643 892 180450 463 442 — 282992
1966 972192 255751 716 441 - 460 690

FUENTE: Embajada de la Republica de Corea.

2) Comercio por continentes y paises

FExaminando el comercio exterior de la Republica de Corea por
continentes se aprecia que Asia y América ab  ben la mayor

DEPARTAMENTO DE Estupios EconOmicos

parte de sus compras y ventas. En electo, en 1966 estos cor
tinentes adquirieron respectivamente un 42% de las export:
ciones, y por lo que se refiere a las importaciones Asia pr
porcion6 el 54% y América el 36% del total. En Américi
destaca el intercambio con Estados Unidos, pais que adquiri
aproximadamente el 359% de las ventas coreanas y particip
con el 40% en las importaciones totales; otros paises de rel:
tiva importancia son Canada, Venezuela, Panama y México.

En Asia es muy importante cl comercio con Japon, en vi;
tud de que consume cerca del 2577 del total de los productc
coreanos enviados al exterior y abastece el 3765 de las impo:
taciones del pais. Ilipinas y China (Taiwin), si bien s0l
proporcionan el 2.5% cada uno de las importaciones de Core:
figuran entre sus principales abastecedores encontrandose mi
0 menos en un cuarto lugar.

Las relaciones comerciales con Europa representan mas dt
13¢5 de las exportaciones, destacando los envios a Suecia, Hc
landa y Reino Unido, paises que, en cada caso, adquieren ma
del 265 del total; y. por lo que respccta a las importacio:
Furopa suministra el 8¢%, sobresaliendo la Repiblica Feder:
de Alemania con cerca del 4 por ciento.

Cuapro 2
Comercio exterior de la Repiblica de Corea

por continentes, 1966
{Miles de délares)

Exporiacion Importacion

Concepto Valor o Valor 7

Total 255751 100.0 716 441 10C
Asia 106 825 41.8 381822 5¢
América 106 290 ‘15 257208 3¢
Europa 33700 3.2 55 802 7
Oceania 2499 1.0 7848
Africa 6431 25 7133
Sin clasificar — — 3628

fFreate: Embajada de la Republica de Corea.
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Exportaciones

t politica de industrializaciéon que siguié la Republica de Co-
a, dentro de su Plan de Desarrollo Econémico 1962-66, tuvo
agnificos resultados en las exportaciones, ya que modificé su
tructura favorablemente al hacer posible, por una parte, una
irticipacién més importante del grupo de articulos manufac-
rados, y por otra, la disminucién de productos primarios. En
ecto, los productos manufacturados, representaron el 51.7%
1 valor total de las exportaciones en 1963 y el 62.4% en
)66 ; en cambio los productos agricolas significaron el 13.39
1 el primer afio citado y el 9.5% en 1966; los pesqueros, el
.56 y 14.7%, respectivamente, y los minerales el 19.5%
el 13.4% en cada caso.

yabro 3

endencia de las exportaciones por grupos de mercancias

Hiles de délares)

1963 1966
Concepto Valor % Valor Yo
Total 84 368 100.0 255751 100.0
ricolas 11 222 13.3 24 336 9.5
Squeros 13 090 15.5 37536 14.7
inerales 16 446 19.5 34195 134
anufacturados 43 610 517 159 684 62.4

iexTE: Embajada de la Repuablica de Corea.

Por [y que a productos se refiere, las exportaciones corea-
1s han experimentado una cierta diversificacion, ya que mien-
as en 19602 diez productos significaron el 59.8% del total, en
)66 el mismo porcentaje lo sumaron catorce productos, des-
cando en este ultimo afio, aparte de las tablas de madera, la
‘a cruda, las telas de algodén, el tungsteno y el arroz, pro-
1ctos considerados como de exportacién tradicional; la ropa,
1e figuré en primer plano entre los articulos exportados, las
anufacturas de pelo humano. el calzado y las laminas de hie-
0 0 acero.

1 Importaciones

n la estructura de las importaciones, destacan los rubros de
ateriales crudos, combustibles excepto los minerales; los pro-
ictos quimicos, y sobre todo el de maquinaria y equipo de
ansporte. En efecto, este ltimo grupo adquirié una mayor
wportancia de 1962 a 1900, al pasar su porcentaje de parti-
pacién en el valor total de 16.59% a 23.9% respectivamente.
abe sefialar también el descenso de los productos quimicos
"ya participacion descendio de 22.4% a 18.9% en los aios
tados, y la baja de los combustibles minerales, lubricantes y
aterias similares, que de 7.3% del total en 1962 pasi a 5.9%
1 1966, Los demas grupos econdmicos que integraron las im-
yrtaciones coreanas no presenlaron cambios de importancia
1 el periodo considerado.

comercio exterior

Cuabro 4

Principales productos de exportacion
(Miles de délares)

Productos 1962 1966

Total 54 813 250 334
Productos seleccionados 32755 148 689
Tablas de madera chapeada 2 060 29 880
Ropa 889 33 386
Telas de algodon tejidas 1835 10121
Laminas de hierro o acero 480 7126
Seda cruda 3960 11 632
Mineral de hierro 3849 6 090
Tungsteno 3374 9536
Pescado fresco 2876 7669
Manufacturas de pelo humano 96 12 022
Calzado 238 5467
Arroz 8925 6 841
Crustdceos y moluscos n.e. 1814 4481
Telas de fibras sintéticas 2 4402
Preparaciones de pescado 262 4852
Agar-agar 1322 2938
Telas tejidas 0 3079
Telas de fibras regeneradas 23 3549
Cobre en bruto o semimanufacturado 24 1105
Antracita (carbon) 2740 1500
Aparatos de radio 7 3187
Otros 20 046 81471

rLENTE: Korea Trade Guide 1967. Korea Trade Promotion Corporation
y Embajada de la Republica de Corea.

Entre los productos que integran las importaciones corea-
nas destacan fertilizantes quimicos, madera, algodén, trigo, em-
barcaciones y botes, petroleo crudo y parcialmente refinado,
maquinaria textil, y elementos y compuestos quimicos los cuales
absorbieron conjuntamente el 46.79% del valor de las importa-
ciones en 1960.

CUADRO S

fmportaciones por grupos de mercancias

(Miles de délares)

1962 1966
Concepto Absolutos v Absolutos %

Total 421 782 100.0 716 441 100.0
Alimentos y animales 48 647 115 72 365 10.1
Materiales crudos, combustibles,

excepto los minerales 89 690 21.3 153 924 21,5
Combustibles minerales, lubri-

cantes y materias similares 30 606 7.3 42 447 5.9
Productos quimicos 94 314 224 135 547 18.9
P’roductos manufacturados 73 093 17.3 135 651 18.9
Maquinaria y equipo de trans-

porte 69 783 16.5 171 720 239
Otros 15 649 3.7 5187 08

rUENTE: Korea Trade Guide 1967. Korea Promotion Corporation y Em-
bajada de la Replblica de Corea.



CUADRO 6

Principales productos de importacion
(Miles de dolares)

Concepto 1962 1966

Total 421782 716 441
Productos seleccionados 226 885 426 243
Fertilizantes quimicos 62310 88 920
Algodén 34179 42 774
Trigo 26 053 40 482
Petréleo crudo y parcialmente refi-

nado 539 30 288
Madera 18414 43131
Elementos y compuestos quimicos 11 702 20 800
Hojas de hierro y acero, laminas 8521 15 689
Fibras sintéticas y regeneradas 4 322 12711
Hilazas e hilos 12 003 16 698
Magquinaria textil 6452 28 645
Celulosa 8075 539
Embarcaciones y botes 297 39 622
Harina de cereales, n.e. 2930 3 296
Materiales plasticos, resinas artifi-

ciales, etc. 4707 7910
Hule natural y otras gomas simila-

res 5477 7589
Cebada 6 548 657
Harina de trigo 2713 11 752
Productos medicinales y farmacéu-

ticos 5768 6105
Azticar 3804 5434
Recipientes de metal — 3116
Leche en polvo 2011 2 085
Otros 194 897 288 198

rUENTE: Elaborado con dates de Korea Trade Guide, Korea Trade Pro-
motion Corporation y Embajada de Corea.

5) Politica comercial

En principio todas las mercancias de importacién son grava-
das con impuestos. en tanto mue las de exportacion se encuen-
tran libres de ellos. Los impuestos de importacion se aplican
sin discriminacion de paises, y la Republica de Corea esta tra-
mitando su admision al GATT.

En general, los impuestos son ad valorem; sin embargo, se
aplican algunos especificos a productos tales como peliculas,
azicar y melazas.

Se concede exencion o reduccién de impuestos de impor-
tacién a las materias primas que se emplearan en productos
de exportacién y se dan varias facilidades al abastecimiento de
equipo de oficina importado a instituciones no lucrativas tales
como cscuelas, iglesias y organizaciones de caridad.

Actualmente los impuestos al comercio exterior representan
aproximadamente ¢l 206; de lox ingresos totales del gobierno.

6) Relaciones internacionales

La Repiiblica de Corea no es miemhro de las Naciones Unidas;
en cambio pertenece a la FA0, UNESCO. al BIRF y al FML eutre
otros organismos internacionales.

-— e - v

II. COMERCIO [ | MEXIC
CON LA RE \ DE CORE

1) Balanza comercial

El intercambio comercial de México con la Repfiblica de C«
rea sefiala valores reducidos y fluctuantes, participacién de pc
cos productos y falta de continuidad en los mismos.

Los valores de dicho intercambio registran un maéximo e
1964, consecuencia de una exportacién por un monto de 4.
millones de délares; sin embargo, el comercio de exportacié
se redujo a 391 000 dolares en 1966. Las importaciones ¢n ge
neral fueron por valores mas bajos, lo que dio por resultad
saldos positivos para México.

Cuapro 7
Balanza comercial México-Republica de Corea

(Miles de délares)

Afos Exportaciones Importaciones Saldo

1962 1724 — + 1724
1963 530 (32) + 53C
1964 4313 (54) + 4313
1965 415 19 + 396
1966 391 1 + 384

~NoTta: () doélares.
FUENTE: Elaborado con datos de la Direccién General de Estadistica, sic

2) Exportaciones

Las exportaciones mexicanas al mercado coreano estuvierc.
constituidas en 1966 por sélo dos productos: sulfato de calcic
mineral y algodén en rama, productes de exportacién tradicio
nal, notandose, en cambio, la ausencia de otros productos qut
ya se han enviado en afios anteriores, como el plomo y cin
afinados, mercurio metalico, hilazas v hilos de {ibras artificia
les, urea y los abonos quimicos, causantes de] aumento en e
valor de las exportaciones totales de 1964.

Cuapro 8
Exportaciones mexicanas a la Repiblica de Corea

(Miles de délares)

Producto 1962 1963 1964 1965 196u
Total 1724 530 4313 415 391
Algodén en rama — 107 118 146 60
Sulfato de calcio mineral 163 136 195 211 331
Plomo afinado 208 34 — 12 —
Cinc afinado — 77 43 36 —
Barnices y colores prepara-
dos — 18 11 3 —
Mercurio metalico 5 43 102 — —
Abonos quimicos — — 3278 — —
Urea — — 557 — —
Plomo en barras impuras 38 9 — — —
Pegamentos n.e. 3 4 — —
Hilazas o hilos de fibras ar-
tificiales 654 102 — — —
Borra o desperdicios de fi-
bras artificiales 65 — — — —
Abonos preparados 589 e — — —
Otros —_ 1 5 7 —

reenTE: Elaborado con datos de los Tabulares y Anuarios de Comercio
Exterior, Diteccion General de Estadistica,
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1 las importaciones que México realizo en la Repiiblica de
yrea se ha registrado un fenémeno contrario al de las expor-
ciones, toda vez que de un producto que se importé en 1963

trajeron mas de ocho en 1966. Cabe sefialar entre ellos la
wortacién de vidrio plano por 13000 délares y la de ropa
+ algodén por cerca de 6000 dolares que se realizaron en
)65 v a las cuales se debid que las compras mexicanas alcan-
ran su valor méaximo en dicho afio, asi como las compras de
ilseras para reloj, ropa v pelucas, efectuadas en 1966. por
7. 1.6 v 1.5 miles de dolares respectivamente.

UADRO 9

nportaciones mexicanas procedentes de la
eptbica de Corea

Délares)

Producto 1963 1964 1965 1966
Totul 32 51 18 868 6611
slucas — — — 1496
arios, incluso coleccionados — — —— 8
iblicaciones periddicas — — — 12
edias, calcétines, etc. — — 4 270
Jpa, n.e. — 24 — 1629
ypa de algodon — 19 5712 -
drio plane — — 12 041 —
1lseras de plata o metal co-
min para reloj — — — 2 700
strumentos de cuerda — — — 431
tegos, mn.e. — — — 52
unecos de cualquier material 32 — — —
bros impresos — 4 — _
ymbreros de paja — 2 — —
1lzado de materiales diversos — 5 — —
tros — — 111 13

‘ENTE: Elaborado con datos de la Direccion General de Estadistica. sic,

111, POSIBILIDADES DE INCREMENTAR EL COMERCIO
ENTRE MEXICO Y LA REPUBLICA DE COREA

n la medida que un pais incrementa sus importaciones a un
tmo acelerado, como ha sido el caso de Corea, mayores posi-
ilidades se tiene de ampliar la participaciéon de los productos
acionales en dicho mercado. En efecto. las importaciones sud-
reanas aumentaron en 295 millones de dolares de 1962 a
266, debido principalmente al éxito alcanzado por su primer
lan de Desarrollo Econémico 1962-1966; dentro de esta ex-
ansion indudablemente hay productos en los que México esta
1 capacidad para incrementar o iniciar la exportacién. to-
iando en consideraciéon que la calidad v el precio del producto
lexicano le permiten competir internacionalmente. Por otra
arte. es probable que las importaciones de Corea continuen
umentando con la iniciacién del Segundo Plan de Desarrollo
<onoémico que comprende 1967-1971 en donde se pretende
ue la economia crezca en un 509 durante el periodo.

Por otra parte, existen buenos propositos por ambos paises
ara elevar a mayores niveles el comercio actual. como lo de-

westra el Convenio Comercial firmado en diciembre de 1966.
. 1 1. 1 Ar- . 1 A A n 11 1 ~

comerclo exterior

Entre los productos con posibilidades de exportacién por
parte de México a la Repiblica de Corea destacan: algodoén,
azlicar, cine, laminas de hierro o acero, envases de metal, fer-
tilizantes v productos medicinales y farmacéuticos.

Cuapro 10

Importactones coreanas y exportaciones mexicanas
de algunos productos, 1966
(Miles de dolares)

Importacion total Exportacion
de la Repitblica total de
Producto de Corea México
Algodon 42774 160 153
Trigo 40 482 3871
Azlcar 5434 56 110
Bebidas 243 20151
Cinc 2470 1434
Petréleo crudo 30288 19576
Iilementos y compuestos quimic s 20 800 34 630
Hormonas (incluyendo las produ-
cidas por sintesis) 411 16 376
Fertilizantes a base dec nitrato de
amonio 449 —
Fertilizantes & base de urea 3382 174
Fertilizantes a base de sulfato de
amonio 5713 —
"Productos medicinales o farma-
céuticos 5691 4 866
Pinturas y barnices 285 141
Aceites esenciales y materiales
para perfumes y de toilette, pre-
paraciones para pulir y purifi-
car 1427 5959
Laminas de hierro y acero 15 689 9126
Envases de metal para almucenar
y transportar 3166 2706
Transformadores eléctricos 2775 210
Calefactores y equipo de enfria-
miento 9781 728 °
Herramientas para uso manual v
maquinaria 2328 292
Bombas y maquinas centrifugas
para extraer liquidos o gasesx 1983 102
Barcos y botes (excepto lox de
guerra) 39 622 18452

1 Bebidas alcohdlicas.

2 Fstufas o caloriferos no eléctricos.

% Embarcaciones de hélice.

rUENTE: Elaborado con datos de la Embajada de la Repiblica de Corea
y Anuario Estadistico de Comercio Exterior, Direccién Gene-
ral de Estadistica, sic.

Fxisten otros productos con posibilidades de exportarse y
cuya importacién por parte de la Republica de Corea, esta su-
jeta a restricciones de tipo cuantitativo, como son. permiso pre-
vio y consentimiento de las asociaciones respectivas. De estos
articulos son de mencionarse: telas de algodon, cacahuate, cal-

zado. confituras de chocolate, manufacturas de piel, hilazas o
11 1 1 1 1. _
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Principales | res economicos de México
Cambio porcenti
Periodo de Unidad de en 1967 con rel
Concepto comparacion medida 1966 1967 cion a 1966
I.—Provurccion PesQuera
Total ... Ene.-Ago. Toneladas 131 267 151 483 + 154
Comestibles? ... ... ... o e » " 110 024 124 805 + 134
Industriales2 ... . ... it e " " 21243 26 678 + 25.6
IL—Provuccron INpestriaL
Bienes de produccion:
Hierro de primera fusion?® . ............... Ene.-Sept, Miles de ton. 1011 1121 + 10.9
Aluminio en lingotes ............. ... ..., " Toneladas 15777 15774 —
Cobre electrolitico .................. ... " " 35167 35094 — 0.2
Cuerdas para llantas ...................... " ' 3407 3196 — 6.2
Vidrio plano liso ....... ..ot " Miles de m.2 8620 8616 —
Llantas para automnéviles ................. " Miles de piezas 988 1110 + 123
Llantas para eamiones .................... " . 730 792 4+ 85
Carros de ferrocarril ...................... " Unidades 792 708 —
Acero en lingotes ......oouiiiere e, Ene.-Ago. Miles de ton. 1761 1964 + 115
Varilla corrugada ......... ... ... L " Toneladas 257 389 283 083 -+ 10.0
Cemento gris . ...vveveunivereneraeianenns ’ Miles de ton. 3160 3626 + 14.7
COQUE vttt it ittt e Ene.-Sept. ' 624 749 + 20.0
Acido sulfhrico ......... ... ol Ene.-Ago. Toneladas 370762 439219 + 185
Sulfato de amonio .......... ... el Ene.-Sept, “ 168 660 171 253 + 15
8053 CAUSHICA v vvivt i Ene.-Ago. . 71771 79510 + 10.8
Superfosfato de caleio ........ ... o Ll Ene.-Sept. " 145 006 174 898 + 20.0
T . N 77267 67383 — 12¢
Amoniaco anhidro® .......... ... . .00, " " 142 437 132 065 — 13
Nitrato de amonio .........c.cooievvievnnn. " ' 108 723 114 356 4+ 5.2
Camiones de carga ........cocvvvueeninn.. Ene.-Ago. Unidades 23 846 26 711 + 12.0
Pasta de celulosa al sulfato ............... " Toneladas 88 953 100 976 + 13.5
Fibras quimicas® ............. . ... ... ..., " " 24134 27 028 + 12,0
Bienes de consumo:
AzGcar (2%) Lo e Ene.-Ago. Miles de ton. 1861 2327 + 25.0
(001 " Millones de Its. 783 823 + 51
Automéviles de pasajeros .................. " Unidades 63 594 62 568 — 16
III.—Proouccion MiNera
Or0 vt s Ene.-Ago. Kilogramos 5294 36%5 — 304
Plata ... i e e " Toneladas 1 005 819 — 185
Plomo ... e " ” 136 393 112 760 — 17.3
L0315 T AN " " 165 666 146 629 — 115
Cobre ... e " . 56 878 44 018 + 226
Hierro & ... e " " 1121 007 1049 375 — 64
Azufre ... e " . 1192 064 1255 050 + 53
IV.—Proou  n PeTROLERA
Petroleo crudo procesado .................. Ene.-Ago. Miles de m.3 13 966 15 439 + 10.5
Gasolinas refinadas .................. ..., " " 3896 4327 + 111
GOSES ittt ey " » 1170 1302 + 11.3
Combustéleos ...l " " 4224 4555 + 7.8
V.—Proouccion PeTrOQUiMICA
Dodecilbenceno ............. ..o e Ene.-Ago. Toneladas 26 648 30707 + 15.2
Tolueno ....... ..., ” » 61 570 56 250 — 86
Benceno ... e " ' 24 148 27 324 + 13.1
VI.—Enercia Eifcrrica
Generacion ..........c.c.iveviuenineninnins Ene.-Jul. Millones de KWH 10 849 12 206 + 125
Importacion ., .o i i i " " 66 74 + 121
Disponible para consumo .................. " " 10915 12 280 + 125
VIE--Coyercio EXTRRIOR T
Valor total de la importacion® ............ Ene.-Sept. Millones de pesos 14 680.3 16 259.5 + 1038
Valor total de la exportacion® ... .. ....... " " 10 959.9 10 582.1 — 35
Saldo de la balanza comercial . ............. ) " " — 37204 — 56774 + 523
VIi1.—Coxmercio pe MEXico con 1.4 ALALC
Valor de la importacién .................. Fne.-Sept. Millones de pesos 339.1 350.8 + 3.5
Valor de la exportacion ................... “ " 582.3 505.5 — 13.2
Saldo de la balanza comercial ............. " " + 2432 15¢.7 — 36.4

~otas: ! Incluye camaron, ostién, sardina, anchoveta, sierra, mero, abulon, langosta, pescado fresco de mar no especificado y otras especies co
mestibles. 2 Ineluye sargazos de mar no especificados, harina de pescado y otras especies industriales. 3 Incluye fierro-esponja. 4 Corre
ponde a la produccién petroquimica. 5 Incluye rayén, acetato, nylon e hilo de alta tenacidad. ® Corresponde al contenido metélico del mine
ral de hierro extraido. ? Comprende tnicamente el movimiento de mercancias, excluyéndose la importacién y la exnciacién de valore
(oro, plata, etc.) Datos preliminares para 1967. 8 Incluye perimetros libres. ® Incluye revaluacién (definitiva para 1966 y preliminar par
1967).

FUENTE: ! staria de Industria y Comercio. Direccion General de Estadistica,



Jmario estadistico

alanza de pagos de México?

Miles de délares)

Concepto

FEnero-junio

Enero-junio

1966 1967

1. Exportacion de mercancias y S€TUVICIOS . ... vuieeiirviieviuenrainnaranaes 1051 905 1049 219

Exportacién de mercancias y produccién de oro y platae .. ... ... ... 646 103 608 052

BT E 131 1V J S O N . 151298 162 029

Transacciones fronterizas ............c.ociiiriniin i ierrennns 243 267 267511

5 T3 ¢ 5027 5513

Otros conceptos de INgresos ........ooveiiiniserineiiereineneneinsonses 6210 6114

II. Importacion de mercancias y servicios (—) ...oouiiiiinniiiienavinnns 1064 284 1183121

Importacion de Mercancias . .......ev.veeeerorneeroenntnenceennensoinns 772818 850 032

TUIISINO oot it i e e 59 082 65 615

Transacciones fronterizas ...........ceiuvieiiiiiineeniianiiieinrennns 154 731 167 656

Otros conceptos de EEIES0S ... ve v e s irnn s ctanonanennnesesionssees 77 653 99 818

III. Balanza de mercancias y SETVICIOS .\ vvvv v viniun it eteinininin e —~ 12379 — 133902

IV. Movimiento neto de capital a largo plazo .............................. 12 352 185977

Disposicién de créditos a largo plazo ............. ... i, 249 901 312518

Amortizacién de créditos a largo plazo ........ ... ... o il — 253051 — 215274

Créditos concedidos al exterior (meto) ............cooiiiiiiiiiiieninn.. — 3475 22 887

Deuda gubernamental (meto) .........cooiiiiiniiiiiiiiiiiiieieeinennnas — 1564 23929

Operaciones con valores (Neto) & ... ... ittt iiiiiiiiineiinians 20 541 41917

V. Movimiento neto de ingresos y egresos estimados mensualmente .......... — 27 52075
vI. Movimiento neto de ingresos y egresos no estimados mensualmente (intere-
ses y dividendos de inversiones extranjeras directas, nuevas inversiones, etc.)

y errores y omisiones (DMELO) ... .viei it i oineisrnnnnnnciinnersnneans — 80480 54 747
VII. Resultado (cambio en los activos internacionales a corto plazo de particu-
lares y empresas, bancos privados, bancos nacionales y Banco de México,

Se A (M0 oot e e e — 80507 106 822

oTAS: ¢ Deducidos el oro y la plata utilizados en el pais para fines industriales. b Incluye bonos mexicanos colocados en Europa. » Cifras pre-

liminares, — Signo negativo: egreso de divisas,
vENTE: Banco de Meéxico, S, A.

‘omercio exterior de Meéxico, por grupos econémicos

Valor en miles de pesos)

Exportacion™ Importacion Variacion relativa
Enero a agosto Exportacion Importacion
Grupos 1966 1967 1966 1967 1967/1966 1967/1966
Total ..o 8 597 102 8672229 12983 274 14 551 907 + 0.8 + 121
I BIENES DE CONSUMO . ..uv.o.n.. 4376 906 4908 702 2 365 680 2373338 + 12.2 + 0.3
A. No duraderos ............ .. 4165 185 4675055 675 640 732 742 + 122 + 85
1. Alimentos v bebidas ..... 3865618 4 310549 252 067 320 921 + 11.5 T 243
2. No alimenticios ......... 299 567 364 500 423573 411 818 + 21.7 — 28
B. Duraderos ................. 211 721 233647 1690 040 1640 596 + 104 — 29
. BIENES DE PRODUCCION . ........ 1220 196 3763527 10617 594 12178 509 — 10.8 + 1.7
A, No duraderos .............. 3 831 082 3120500 1709270 1877 807 — 18.5 4 3.6
B. Duraderos ................. 389114 613018 5908 324 7300 762 + 65.2 + 23.6
vENTE: klaborade con dates del Banco de México, S. A.
‘omercto exterior de México por contimentes
Toneladas)
Exportucion Importaciion
€.ontinentes Agosto Enero a agosto Agosto Enero a agosto
1966 1967 1966 1967 1966 1967 1966 1967
Total .. o 1149100 1320524 9251302 10763 997 452 325 555918 3608166 3954 806
JETICA v ettt et e e e 897 789 875151 7193 145 T 257 1066 113 066 192 025 3300535 3504 064
UTOPA vttt ie i e ie i oo s v aiaanans 74 898 200073 855053 1694623 25478 42 590 237685 328 114
P 128 678 220626 1001 916 1623779 12220 19 856 51579 111021
frica ... e 21401 34 79694 50 881 180 140 1170 1844
CEANIL & vttt vnar et iianer e ans 23 334 24 640 121 494 137248 1381 1307 8197 9763

uENTE: Elaborado con datos de la Direccion General de Estadistica, sic.



42

L 1ario e~*a <“co

Comercio exterior de México por bloques econémicos y dreas geogrdficas

(Miles de pesos)

Exportaciéon®

Importacidn

Agosto Enero-agosto Agosto Enero-agosto
Bloques econémicos
y paises 1966 1967 1966 1967 1966 1967 1966 1967
Total . ..ooooviiiiiiii 1053 690 1035 375 8 597 102 8672229 1672036 2 ()86 888 12983 274 14 551 90
Mercado Comin .. ............ 21178 23 817 140 441 138 596 448 119 71725 837
Costa Rica ................ 5273 5421 32 056 22 981 22 28 4317 283
El Salvador ............... 3717 5658 25 564 27 726 70 21 22175 261
Guatemala ................ 6 750 7338 51450 49 025 215 63 761 60
Honduras ,................ 1314 1150 9877 12 593 40 223 3
Nicaragua ................ 4 064 4250 21 491 26 271 101 149 228
Asociacion  Latinoamericana  de
Libre Comercio ............ 115 893 67 587 197 104 452 264 50 434 38 610 296 154 30
Argentina .. ... .. 9 345 9137 70169 77293 12 501 11 769 77622 93 34
Bolivia  ............oohi, 85 304 2837 3974 2 9 3330
Brasil ........ ..ol 62233 9878 131210 85478 5241 9625 58227 59 96
Colombia ................. 8919 4 524 80 840 24 472 345 138 3319 334
Chile ...t 22 159 21254 89 609 109 211 10 981 9 096 45830 7049
Fewador ..o 1360 850 8 601 10 753 859 765 3303 918
Paraguay .. ... ... ... 273 235 1165 1400 330 325 655 214
Pera ... ... 2850 6435 36 574 50 038 17 976 5908 89 905 5195
L'ruguay . ........cconin.. 1679 948 14 339 15 448 2133 88:4 11854 12 62
Venezuela ........... ... 6990 14 022 58 760 4197 66 91 2109 155
Resto de América Latina ... ... 37281 32 954 2141 692 210 628 17258 15 689 110 746 153 02
Ll Bahamas 0000000000 16 86Y 16 274 126 932 67231 571 3071 2373 2103
Panamd ... . 17 586 12293 86972 55 816 12 745 7817 80 880 4797
Cuba oo 613 1297 271 70 053 149 4 288 41
Puerto Rico ... . ... 719 910 13072 7844 502 2115 7291 24 12
Repiblica Dominicana ... .. 194 1158 4270 5101 1 — 12
(Mros paises ..o L 1 000 1022 706491 4553 3290 2662 19 902 5911
Comunidad Econémiva Furopea . t:1 365 170 568 588 11¢ 920557 256 252 329471 214861y 228803
Alomania Federal ..., .. 24079 30 770 193 060 185 259 137 807 165 638 1053 19y 1083 40
Bélgica ......... ... .. ... 2437 2028 RESR Y] 47 950 94 12 160 94939 15547
Francia ... oo oL 14931 L1395 160 873 189 224 69 626 81 047 581032 603 6
lwlia oo 9829 17 730 128 634 110080 28 946 50109 268571 2831
Paises Bajos ..o 10 089 8639 80 800 88 039 12013 20517 110 141 162 1o
lLuxemburgo ..o . L. - - - -- 5 Hoy —_ 10 737 23
Asaciacion Earopea de Libre Co-
merelo oo e 6 760 17629 139 8uu 521 490 115 566 212024 1022268 1215 %
Astiid o h 150 20 581 3500 1407 24199 18
Dinamarca ..o 312 KQ 9835 861 3144 5097 29 206 27
Finlandia ..., AP 70 — 1639 1457 101y 3916 AT 3091
Noruega oo o 7l 30 2018 20923 1000 2353 11 289 1188
Portugal ... ... ... .. 43 1175 11020 877y 2 005 1225 19 860 1287



Suecia 1069 402 6 190 4928 20 5143 39 686 271 247 343 978
SUiza v 51789 6160 314 555 101 541 23 888 31914 252814 220911
Reino Unido .............. 7400 9 624 91 142 100120 57 431 126 420 390 834 578 700
Consejo de Ayuda Mutua Econo-
MICA e e e 10 805 87998 9938 5428 5015 31651 41 604
Alemania Oriental ... .. ... — - — 30 344 189 2309 2758
Bulgaria .................. - — - - -~ 7 |
Checoslovaquia ............ - — 2478 1208 45602 2376 24 811 28 617
Hungria .................. — — 13 980 317 109 167 642 1192
Mongolia ................. — — - - - - — 5 -
Polonia ................... 5 789 71079 T 850 293 1835 3351 5941
Rumania ................. — — 332 - — — 8 21
URSS. 5 16 129 327 120 18 518 2731
Resto de Europa .............. 6 438 12613 76574 91 390 20326 27402 103 587 180 304
Espafa ........... . .c0.0... 6110 12 551 72 526 55 062 19174 26 981 Y191y 178 100
Otros paises ............... 328 62 4048 36 328 1152 18 3608 2208
América del Norte ........... 623 081 596 662 5515590 5323 104 1114386 1318 667 £ 003 508 Y 186 304
EUA 0606 857 590 207 5447244 5241564 1080 452 1274179 8 400 312 9 243 330
Canada ................... 16224 6455 98 346 78540 33934 14 488 263 166 243 039
Asta o 117 530 101 026 912 010 938 014 71023 117014 +18 583 Ho) 982
Japon ..o ool 109 898 87 688 782 333 792 044 62 386 103 186 351 594 560 051
Filipinas  ................. 1494 1 36 953 9956 1 65 16 916
Hong Kong ............... 202 959 8 241 15 367 945 1699 7643 9916
India ..................... 2474 520 29 062 18 063 314 627 6 265 +4 605
Israel oo 30 2768 3 645 3023 33 371 11 2132
Rep. de China (Formosa) .. 1581 —_ 22 832 18 656 T80 2200 78360 9 650
Tailandia ... ............ 1226 1364 15 765 4 875 1 1 5 11
Ceilan ... ... 0 0 — — — 1 1939 1937 23948 20 343
Federacion Malaya 29 49 344 1065 7512 3756 4+ 145 45 318
Otros paises .............. 596 7677 15 838 71964 112 163 0020 2010
Africa o o 2968 332 31801 20108 500 235 1504 440
Liberia ... oo il 2533 — 3894 648 — - 265 10
Repiblica Arabe Unida . ... — — 20 344 1 - — 80 4
Union Sudafricana ......... 3 131 9502 7965 260 235 1043 3 895
Otros paises ,.............. 132 201 1061 11 794 - - 116 453
OQcednia - oo ovee v o 7186 11382 32878 15 840 17 965 22 642 145929 178 812
Australia: ... oo 5452 11382 25 087 10111 17 965 21 798 138 513 170 65¢
Nueva Zelanda ... ...... 1734 — 6536 898 — 7386 --
Otros paises ..., — - 1255 4531 314 8154
* No incluye revaluacién.
o 1 1oa. a- Tvnnnilen ral da Ketadictina

-



50 principales mercancias de importacion

50 princi  ‘es mercancias de exportacion®

Enero a agosto

Toneladas Millones de pesos
Concepto 1966 1967 1966 1967
Total +.......cccvuvive.... 3608166 3951800 12983.3 145519

Suma de articulos seleccionados 2289983 2501717 78205 8546.1

Automoviles para personas .... 104398 98 889 739.6 712.8
Maquinaria  para  la  industria

textil y sus accesorios ....... 11 258 15 285 336.6 456.3
Retacciones para automoviles . . 20 044 17 465 447.8 432.0
Petroleo y sus derivados ... ... 643029 793011 316.4 410.5

\planadoras y conformadoras .. 7415 20901 161.9 396.7
Aparatox telefonicos y telegrafi-

LR 2553 1116 232.2 391.6
Maquinas  herramientas  y  =us

piurtes sueltas .............. 14 080 12 785 3920 3721
Hirrro o acero en lingotes o en

pedaceda ... 589735 589327 338.1 3417
Chasises para automoviles .. ... 44 620 45 828 279.9 308.9
Refacciones de metal para ma-

quinaria cooeeee i, 13792 6899 417.3 297.4
Mezclas y preparaciones indus-

triales ... 20077 29 097 223.3 268.7
Sales y Oxidos minerales ... ... 157947 199073 2714 260.3
Maquinas o aparatos para diver-

~as industrias ... 6310 6 290 187.3 260.2

Motores estacionarios de combus-
1ion interna y sus partes suel-

BIN et e e 4156 5702 153.6 220.2
Lamat 8 030 9769 173.0 199.7
Hule crudo natural o artificial . 3T 452 32024 219.6 188.8
Piczas para instalaciones eléetri-

CAS v e e 2207 3610 131.0 158.9
Papel blanco para periodico ... 62 639 82 211 1144 151.8
Cojinetes y chumaceras ....... 3018 3289 129.1 115.0
Tractores ... 11 808 11643 164.8 141.5
Papel o cartéon preparado o =in

PrOPaTar v.vevvvennnnnienn 41720 10275 127.0 132.0
Pieles o cueros sin curtir de ga-

nado de /e, ...l 9607 28 031 53.2 131.0
Pasta de celulosa oo oL 41176 62 893 76.2 121.0
Resinas naturales o sintéticas .. 32473 16 628 206.6 121.0
Camiones de carga ........... 13 685 16 554 2.7 119.9
Leche condenzada en polvo o en

pastitlas ... oL 17532 26 708 66.6 118.2
Purtes y piezas de refaccién para

RS Te) 1 1L N lo4 304 38.2 106.5
Maquinas o aparato= para produ-

cir energia eléctrica ........ 3917 23 109.7 102.2

Alambre v cable de aluminio .. 9118 16741 4.8 99.1

Tuberia de hierro o acero y <us

refaceiones ...l 8282 10715 62.5 98.5
llteres o ésteres ... ... ... 19 737 24716 82.7 97.7
Abonos quimicos ............. 140 373 146 386 92.0 91.9
Herramientas de mano ........ 2057 2477 80.9 91.1
Maquinaria agricola ...... . 6173 6119 919 88.3
Tnxecticidas, parasiticidas y fu-

migantes ... 9259 6110 131.7 83.1
Antibidticos no dosificados . ... 192 171 106.0 82.2
Maquinas para imprenta y artes

mraficas ... ol 231y 2161 93.1 78.9
Laminas de hierro o acero ..., 10 923 12 940 58.3 3.7
Libros impresos .............. 2 356 3051 58.2 73.4
Forrajes y pasturas ........... 93 877 18119 15016 710
Material rodante para vias fé-

| 6151 11 098 16.3 64.8
Materias primas para la fabrica-

cidn de resinas sintéticas .. .. 7168 9 860 57.7 62,2

Maquinas para la industria de
material mnldeable o de plas-

HEO vt e 2119 1558 80.6 61.3
Aparates para observaciones

cientificas ... L 367 335 T3 60.3
Maquinas para la industria de

papel o carton ... 3140 1 616 i 5+9
Refaeeiones para tractores ., . 3822 2910 53.4 53.0
Motores o medins motares para

automoviles ... o L 1732 1934 259 26.9
Salex derivadas de la celulosa ., 8419 2361 0.5 23.5
laapulo y extrartos de lupulina 1441 1132 238 226
Material ijo para ferrocarril .. 25 144 BO4T 60.8 19.6

Concepto

FEnero a agosto

Toneladas Millones de peso
1966 1967 1966 1967

Café v

Camarén  ............cc0e...
Azufre oo oo
Petroleo y sus devivados .....
Tomate ..o,
Semilla de sorgo ............
Frutas frescas

Plomo afinado ..............
Concentrados de cinc ........

Hormonas naturalex o sintéti-
CAS vvernne e ae et

Carnes frescas ..............
Iresas adicionadas con azacar
Micles ineristalizables ........
Espatoflior o fluorita ........
Ganado vacuno ..............
Frijol ..o
libros impresos .............
Maquinas, aparatos y material
cléctrico .o
Hilazas o hilos de engavillar
de henequén .o
Telas de algodén ..
Partes y piezas de refaceion pa-
rd maquinas y aparatos ...
Oxido de plome ..ol
l.aminas de hierro o acero ...
Hortalizas frescas ...........
Artetactos elaborados de meta-
les comunes ......viieean
Tubos de hierro o ucero ......
Cine afinado ........... ...
Cobre en barras impuras .....
Mercurio metalico
Trigo para consumo .........
Hilazas o hilos de algodon sin
ICTCOTIZAT wvvnnenvn e
Medicamentos v cultivos bacte-
riologivos ... oo
Ixtle cortado v preparado ....
Madera, corcho. corozo v simi-
Y N
Aceite esencial de limon . ...
Fpecialidades  de uso  indus-
trial e
Miel de abeja ool
Pina en almibar ............

Tolueno y xileno ...t
Manufacturas de henequén ...
Brea o colofonia ............
Semilla de cartamo ...
Azulejos vy mosaicos ... ..
Cacao en grano ....o.........
Tabaco en rama o capa ......

Henequen

9251302 10763997 8597.1 80672.:
8024118 9753683 75082 74837

741610 1016820 504.9 739.¢
353 711 180 349 522.7 718.4
253073 131066 11974 608.0
68 881 61288 675.9 539.2
1185643 18440641 275.6 459.3
13 503 15 466 286.8 383.3
835451 1103492 242.6 305.5
2444174 2405258 338.3 3194
191 183 201773 230.9 254.4
— 374 552 — 232.5

133 782 124 656 210.4 208.1
66 798 57201 2477 174.8
199 099 195 747 170.6 158.1

121 133 137.8 142.9

16 955 14 482 172.5 138.2
44812 35087 194.2 1
873137 553 745 85.4 1:
1148 978 194176 119.3 1
18 825 38 570 130.7 1(

66238 42986 1265 ¢
1492 55835 558 ¢
1679 3835 919 ¢

28985 23930 988 T
3424 1858 S5L1 7
2392 3330 549 7

19141 23236 646 6

59139 45322 868 6

61030 65125 649 6
8402 8316 555 5

35616 22642 894 5

23297 2143+ 784 5
4828 3899 551 4

392 338 418 4

16818 63130 184 4

8 062 3603 1082 4
430 42 373 4
7043 6490 464 4

16 352 13 858 10.0 4
121 208 21.2 3

10 804 11267 38.2 3
19 402 14 386 44.3 3
17 205 13 105 187 3t
60 709 54012 371 H
11 381 8276 18.4 3-
10917 28 136 28.1 3
26 9604 21822 39.1 3¢
13 962 11415 26.1 31
6 669 5125 39.3 3
8176 3125 6l.6 2t
19 989 21 095 27.6 A

* No incluve revaluacion.



INSTITUCION DE
DEPOSITO Y
FIDUCIARIA

VENUSTIANO
CARRANZA Neo 25

MEXICO, D. F.

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO Al 30 DE NOVIEMBRE DE 1967

Caja y Banco de México ............... % 9.084.812.79
Bancos del pais y del extranjero ........ 33.952,089.03
Otras disponibilidades ................. 5.021,281.11
Valores de renta fija .................. 105.374,518.13
ACCIONeS .. ..ttt it i e 35.444,050.00
140.818,568.13
Menos: Reserva por baja de valores ... .. 3.633,367.37
Descuentos ........evvivninivnnnnenns 52.861.029.15
Préstamos directos y prendarios ......... 728.410.491.55
Préstamos de habilitacién o avio ........ 35.165,361.93
Préstamos refaceionarios ............... 21.724.101.00
Deudores diversos {neto) ..............
Otras inversiones (neto) ...............
Mobiliario y equipo ......... ... 5417.711.79
Menos: Reserva . .......oiiiiinnnnns 1.120,666.88
Inmuebles y acciones de Socs, Inmob. ... 1.563.259.39
Menos: Reserva ........... ... ...t 1.206.756.39
Cargos diferidos (neto) ................

Pasivo v CaPiTAL

Depésitos a la vista ..o 8 12.556.620.31
Bancos y corresponsales ... .. .. 3.191.601.01
Otras obligaciones a la vista ............ 190.857.795.52
Préstamos de bancos .................. 38.671.291.32
Otras obligaciones a plazo .............. 226.982.277.06
Otros depdsitos y obligaciones ..........
Reserva para obligaciones diversas .......
Créditos diferidos . ........cooviiinn
Capital social .......... $50.000,000.00
Menos: Capital no exhibido  16.491.400.00 33.508.600.00
Reserva legal y otras reservas .......... 619.728.108.2+
Resultados del ejercicio en curso ........ 52.553.321.81

CrveExTAs DE ORDEN

Titulos descontados con nuestro endoso ... £ 303.130.319.81

Avales otorgados ....... ... L 3.471.021,051.83
Aperturas de crédito irrevocables ........ 225.135.149.82
Bienes en fideicomiso o mandato ........ 182.18:1,255.51

Bienes en custodia o en administracion ...

2.475.612.65 IE
Cuentas de registro

$ .18.058.212.93

137.185,200.70

838.161,286.03

181.056.929.02
6.712.333.89

997.011.91

3.356,503.00
4.774,908.10
$1.223.602,419.21

g 200.606.016.81

205.0653.568.38
27,501.10
21.420,278.82
21.105.018.02

705.790.033.08
$1.223.602,419.21

$1.002.286.551. 10

5.658.126.910.05
165.613.210.91

El presente estado se formulo de acuerdo con las reglas dictadas por la Comision Na-
cional Bancarta para la agrupacion de cuentas, habiendo sido valorizados los saldos en mo-

nedas extranjeras al tipo de cotizacion del dia.

Se hace constar que de las inversiones en créditos, la cantidad de § 177.733,098.10)
representa activos cedidos en garantia de créditos a cargo de la institucion.

Iirortar Conoral

(Cantadar (Consral






