OBSERVACIONES PRELIMINARES

La situacion econdmica del pafs a partiv de 1930 v en los ainos
sticesivos hasta 1975 no puede ser analizada sin tomar en cuen-
ta al menos cuatro antecedentes fundamentales, a los cuales
haremos alusion, asi sea sucintamente.

Primero. Los efectos de la politica econdmica v social del
gobierno del general Cardenas —con ¢l reparto de 18 millones
de hectdreas de tierras de buena calidad, la nacionalizacion de
los ferrocarriles, la expropiacion del petrdleo, la creacion de fa
Comision Federal de Electricidad, del Instituto Politécnico Na-
cional y del Banco Nacional de Crédito Ljidal, el impulso a la
construccion de caminos vy obras de ricgo, asi como el estimu-
lo al movimiento sindical v campesino, entre olros aspectos—
constituyeron las bases del crecimicnto ccondmico 4 partir
de 1940, bases gue asociadas a la coyuntura de la segunda
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guerra mundial imprimieron al desarrollo posterior de fa
cconomia nacional una dindmica especial.

Segundo. La segunda guerra mundial hizo posible emplear
en sutotalidad la capacidad productiva del pais, con objeto
de atender al aumento de la demanda de exportaciones a
Centro y Sudameérica y a la demanda nacional que no podia
abastecerse con importaciones. Este hecho dio impulso al
incremento de la capacidad instalada. Al mismo tiempo, on
1942 se aprovechd la coyuntura ccondmica favorable para
celebrar un convenio con los acreedores extranjeros acerca de
fa deuda externa de México, que desde ¢l siglo pasadoy
hasta 1940 habia sido objeto de negociaciones imprecisas y
aplazamientos, convenio que fue favorable o México en
cuanto que se pacto el monto y los plazos de acuerdo con la
capacidad  de pago del pafs. Lste areglo v osu estricto
cumplimiento  por parte de México abricron al pais las
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nuertas del aedito oxterior, hecho que desempenaitd un
papel mportante en los anos sucesivos g 1942,

Jercero, Los efectos de o la posguctra mundial ocasionaron
que México denunciara e Tratado de Comercio que durante
cb contlicto belico habra firmado con Esados Unidos. g
reanudacion en este pars de fa produccion civil hacia impos
ble que compitiora nuestra poco desarrollada industria, en
momentos on que bstados Unidos surcie como L primara
potencia industrial del mundo voa Lo ve s habra e prablemy
de e escases mundial de o dolares™ Empleada Taoresenvag
monetaria naciondl acumulada durante 1o guerra en hacet
frente principalmente o la demanda diterida de importaciones
durante ¢l conflicto bélico, ningun clecto positive podtia
daportar a Mexico of mencionado convento, Ademas, Ta situa
cion de Estados Unidos comao centro acreedor mundial salio
fortalecida en la posguerta, Debido o nuestra debil capacidad
competitiva en el mercado mundial, sumada o L satistaccion
de tademanda diterida de importaciones, en escasos dos anos
la moneda nacional sulvio dos devaluaciones sucesivas, on
1947 voen 1918, subiendo ef precio del dolar de 4 85 a0 7.20
Vo h 63 pesos, espectivamente.

S embarzo, enoel perfodo mediato posicrioy L vueria
de Corea pamitio que se colocran @ omejores precios Tos
excedentes de oxportacion de articalos prim wios acimul wdos
{algodon, cobre eleciiolitico v miner des cnceperil entre
otros), mejorando o relacion de precios del intercambio
Esto hizo posible L reposicion de byrcernva monicbiio gue
habra Hegada o Imites minimos,

Porootra porles Lo ccononias on proces o do ol
stlvian fa amenase de os embates de T pobioe o hibrecambis
ta que Estados Unidos prohijabe v que calmine con la
aprobacion de Ja Carte deo La Habana esta, sin embaigo, no
entird en vigor, pues fue rechazada por Lo mayorifa de los
parlamentos de fos parses cuyos delecados fa habran aproba
do, HE resultado Hinagl tue o creacion delb Acuerdo Geneal
sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (GATT) en sustitu
cion de la tallida Carta de Lo Hobana, que condujo
liberizacian relativa del comerdio internaciond, Poroou.
parte, Estados Unidos logra imponer su politica de gue
fueran las inversiones privadas directas Las que apoyaran, on
primer lugar, el desanollo cconomico de los parses subdesa-
trollados, complementadas con los recursos internos de cada
Pats v con préstamos  internaciondes. Pero éstos lucron
conicedidos  de preferencia para obras de infraestructung,
campo en el que faoinversion extranjerd no tenfa interes
directo, aunqgue  dichas obras eran indispensables para ol
desarrollo v tentan ta ventaja para ol capital fordneo de haca
rentables las inversiones privadas extranjeras, debido a las
cconomias externas que creaban, Ademds, tales proyectos
sociales basicos estaban, a fin de cuentas, a cargo de los
paises respectivos.

A partir de 195U, México, apovado en el crédito exterior
y lainversion privada extranjera dirccty, asociados ab ahorro
nacional, logro un crecimiento del producto nacional del
doble de {a tasa de incremento de fa poblacion, o sea que la
CCoNnomMyia creci a una Lasa media superior af 6% anudl.

Eota modalidad del credimients (con apoye oxteinn)
estaba sustentada en dos hechos considerados como inetudi-

of desarrollo ccondmico neaearo

nlos por Los responsable de Lo politica cconomicar 7o, el
desarrolln pequicre fucites importaciones de bienes de pro
duccion que aun nee producimos; Zo, losingresos deld
exterior procedentes de looventa de bienes vy oservicdios son
insulicicnies para pagar los cquipos, partes intermedias v
materids primas necesartas pare el desarrollo industrial
agticola, por o gue o bredha comercial solo puede se
cubicerid o bnportaciones deocapital,

Coacio, b politica de industiializacion del presidente
Alemdn, en ausencia de un programa que establediera priori
dades de acuerdo conun estudio teenico ccononiico, o
realizo d un alto costo social, Fsta politicd representd una
trme decision deoostablecer industrias al precio que fuera
Sus Upramotores’ perseguian ol enriguedimiento rapido.
cran individuos que a menudao no tennan experiencit comuo
cmpresatio, “proimotores” sinodineto yosin deas, que inver
an en emprosas nuevas bajo ol siguiente oriterion st
Smprest wandg, pago los aeditos vome quedo conellas sl
racdasd, que el Lstado o recoja y gano las comisiones de o
compra del terreno y el equipo mids las construcciones, En
esd Cpoca solln argtmentse: o precic nuas alto que e paa
PO U DG i hd o sclvicios o prescindi ve o aishacton
por Lalta de produccion, o posa 10 que cviste demand o 2o
clemplos T enersts elect ot mie cara o Trgie neoovisic?
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ELodimnsm o maany or ael scctor idustral se mantiiesta en
suomas cleviado incremento do b productividad, el cual e
consectencia Jde cuantiosas inversiones  que s requieren las
onigencias de renovacian teanalogica v tos cquipos cotrespon-
dicnites, Fsto explica por que ha recibido apove del sector
publice, con areditos v proteccion de fa comperencia extrane-
ferd, adenas e aportaciones deb secton privado, neciondl s
cxlianjero, qgue encuentra e Lo industria una fuente de
ZANANCIds Tayores . ton menor riesgo relativo. Ademas, ol
desenvolvimiento industrial se ha heneficiado tambicn por el
aumento de la poblacion con unoingreso mayol gue en
proporcion creciente ha desviodo sugasto hacia fas manufac-
Wrds, oo consecuencie del etecto de e Doy e Bnged,
tortalecida por o publicidad.

De manera similar a o sucedido en Tos parses industriali-
zados dusde el siglo XOX, en Mexico se va operando tambien
[0 asociacion de las finanzas con da gran industria; fas
empresas noounidas @ oun grupo suclen ser controladas via el
apoyo financicro vy crediticio, de wal manera que se viene
registrando ol fendmeno deuna tendencia @ L creacion de
monopolins,  liquidando Lo escasa competencia de antano.
Como el acceso al mercado de dinero vocapitales es mas tacit
pata las empresas de mavor capacidad productiva v eficien-
Cia, se ha observado Ta tendencia a la absorcion o eliminacion
paufating de la pequena empiesa, pese a que el Gobicrno ha
creado un londo especial para auxiliar ol desarrollo de fa
peguena v mediana indutring Oire factor deocompetencie
ventajosd pad L gran empiesda es la disposicion de suficientes
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Los agricultores, particularmente  fos tadicionales,  han
resultadoe afectados por o siguiente:

/) Los recursos monetarios tienden o concentrarss en los
centros urbanos vy dilfciimente regresan @ invertirse e ackivi
dades agropecuarias, v cuando o hacen es a una alta tasa de
interés gque no puede soportar la produccion agricola s
ganadera,

2) Ll osector agropecuario ha proporcionado an alto por-
centaje de las exportaciones, cuvas divisas han sido emplea-
das para el desarrollo de la industria v oeste sector no ha
contribuido en una proporcion  equivalente al desenvolvi-
miento de las actividades agropecuarias.,

3) Finalmente, a traves de los 23 anos aqul considerados,
no se ha establecido un mecanismo adecuado para finandia
la totalidad de Lo produccion agropecuaria, ni dotarla de un
sistema comercial eficas, complementado con la transforma
cion industrial de fos productos del campo en benelicio de
s agricultores,

Las medidas tomadas para solucionar los problemas del
sector agropecuario han sido insuficientes ¢ incompletas, por
[0 que continua en un atraso relativo en o organizacion,
productividad, apoyo financiero, industrial v comercial. Ni
siquicra  por  propia conveniencia se han preocupado fos
industriales por aumentar fos ingresos de ta poblacion del
campo, con vistas o fortalecer fa demanda de sus nrana:
facturas,

LXAGERADA PROTEFCCION Y ESTIMULOS A LA INDUSTRIA

Diferente ha sido la politica relacionada con fa industyia, va

cque el Gobierno ha estado presente en muchos aspectos para
estimular a Lo iniciativa privada para que invierta y acuniule
en oste sector, protegicndola de la competencia exteriorn
apoydandola en 1o interno con una politica fiscal moderada,
subsidios y excenciones de impuestos, apoyo financiero v
mediatizacion de [ clase obrera,

No obstante todos fos recursos, estimulos y protecciones
que el desarrolto industrial mexicano ha recibido, éste se ha
caracterizado por haber cubierto, a un alto costo social, salo
la primera fase, o scd, la demanda de bienes de consumo v
de manufactura ligera, gque cen o fundamental sustituyen
importaciones que tradicionamente han demandado las cla-
ses medias y las de ingresos menores; ahora, después de
varios decenios de proteccion, se encuentra en la etapa de
producir bicnes de consumo duradero ¢ intermedios, y ha
iniciado la tercera fase, la de produccion de instrumentos de
produccién, principalmente aparatos cléctiicos, automaviles y
equipos de transporte, productos petroquimicos y partes de
maguinaria que e dan telieve en monto y dinamismo a lu
oferta industrial.

En este crecimicnto industrial también ha desempenado
un papel crucial af sector pablico, o rebasar st funcion
protectora de la competencia exterior para convertirse ¢n

el desarrollo economico mexicano

promotor de o grandes empresas v oreforzar suointersencion
como ulerente de hienes v oservicios subsidiados. La presencia
del Estado es importante en la produccion de petroleo y
petroquimicd, Huido eléarico, servicios teletonicos, mine-
rales, Tertilizantes, papel, azdcar, lierro y acero, cquipos pard
¢otransporte automotriz yoel ferroviario.

El proteccionismao mdustrial, al imponer defensas exagera-
das respocto de la competencia imternacional, ha propiciado
coomercado nacional cautivo, los monopolios, los altos pre-
cios, la produccién de articulos de dudosa calidad vy, por
consiguiente, altas utifidades y el fortalecimiento de la
burguesta induostrial, comercial vy bancaria. No abstante que
o Lstado ha sido factor decisivo on este proceso, no ha
logrado contrarrestar ¢l desairollo desigual entre las ramas
industriales v fas regiones, ni la reducida tasa de acumulacion
de capital en relacidn con las ganancias obtlenidas. Bl Estado
no ha logrado siquiera captar una buena proporcion de esas
ganancias via impuestos al ingreso, ni los empresarios nacio-
nales han respondido con un volumen de inversiones produc-
tivas acorde con las ganancias obtenidas gracias a4 as protec-
ciones vy ayudas recibidas, Y o to que ey peor, han dejado
libres o los empresarios extranjeros diversos campos impaor
rantes sin competirfes, Lo consecuencia ha sido doblemente
perjudicialy desarrollo desigual no compartido entre los traby
jedores, of Bstado y fos emprosarios, v sl compartido entre

fos emprosarios extranjeros vy los nacionales.

Ante la situacion propiciada por fa burguesia nacional,
CON s actilud escasamente constructiva vosu abstencion pard
HIVCTT sUs edndncias en empresas modernas, Ta solucion ha
sido que e Gobictno e encargue de promoser directamente
el desarrollo industrialy de 1o contratio, el campo Lo hubieran
cubicrto por completo las empresas extranjeras. Adicional-
mente, ¢l Estado  ha mancjado [a politica monetaria y
crediticia, [t impositiva y la de gasto pablico, para crear
condiciones lavorables a la inversion privada, conliando en
gue dsta avudard a la absorcion de fa fuerza de trabajo
ociosd, Se ha pucesto todo al servicio de la burguesia,
buscando indtilmente, hasta dhora, impulsar st accion pro-
motora del desarrollo industrial. Ast, poco tiempo despues
de la nadionalizacian del petroleo y de la electricidad, estos
energeticos se pusicran al servicio de Lo burguesta industrial, fi-
jandoseles precios bajos, en tanto que el Estado se comprometra
con créditos externos pari sostener v desarroflar estas industrias.

DESARROLLISNMO Y DEPENDENCIA ENTERNA

No cs de extranar que, a lo largo de estos Gltimos 25 anos,
la politica ccondmica del Gobierno, al operar dentro del
modo de produccion capitalista y monopolistico, haya pro-
ducido resultados exiguos para los trabajadores y ol propio
Estado; tampoco 1o es qgue se haya desenvuelto en forma
contradictoria. Por consiguiente, en vez de lograrse un desa-
rrollo ccondmico y social indenendiente, se obtuvo un simple
crecimicnto del ingreso (concentrado en el sector que percibe
ganancias) con creciente dependencia externa; en realidad se
ha acentuado el subdesarrollo, sin que se hayan aprovechado
fzs cscasas posibilidades de lograr un desarrollo independiente
dentro deb capitalismo ¢n su etapa imperialista. Solo hemos
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comcetido qumentos del ingreso que beneiiclan cada ver
Mas o Lo nurguesta nacional v Las empresds exuanjerds, Bsta
situacion  contrasta con eloaumento de b poblacion ool
subempleo v el desempleo arecientes. La elevacion de Tos ni-
vetes de vida se ha dircunserito a clertas capas de fa alta
dase media oy al grapo minoritario que acapara Ly riguesa oy
el ingieso (307 del ingreso o percibe el 109 de Ly poblas
ciong. Parte del excedente ccondmico se exporta par congep-
to de rendimiontos del capital extranjoro o seoreimvicrte pard
aurentar b participacion y control forancos de la economia
nacional; no todo lo percibido por la burguesia nacional se
mvicrte onactividades productivas para aunmientar of empleo
vl productividad, pues son comunes o despiliarro, las
Iyersiones suntuarids ¢nomdnsiones v casds de veraneo v g
exportacion de recursos.

La creciente dependencia de la cconomia mexicana ha
rerminado poroser uno de los rasgos mas caracteristicos de!
capitalismo nacional de subdesarrollo en el dliimo cuarto de
siglo. Sinembargo, rosulta crroneo ver en Lo dependendia un
fenomeno solamente externo, olvidando que historicamente
dsta es Iruto del capitalismo cuando flega a ser el medio de
produccion predominante. En o los parses subdesartollados
quc forman la parte muas debil de fa estructura capitalista, ne
pucde esperarse solucion a Lo explotacion de la clase trabuja-
dora y de los consumidores engeneral, Aun climinanda g
dependencia, poco ganan los trabajadores al ser sustituida la
burguessa extranjera por la nacional.

En cualquior situacion, Jde dependencia externy o de
independencia, los wrabajadaores no dejan de estar sujetos @ b
explotacion. Tal ha sido of caso de Japon, cuya relativa
independencia tecnologica con aumentos importantes de la
productividad no liberd a los tabajadores. En el capitalismo
todo gira alrededor de Lo explotacion de La fuerza de trabajo
vola acumudacion de capital, aue son conscecuencia voa la vez
condicion de dicha explotacion. La baja tasa de ahorro y la
utilizacion de ceste no son independientes respecto de come
se desenvuelve el capitalismo en las cconomias sujetas a la
dependencia, La teorfa del imperialismo ayuda a entender la
dependencia y o 6lo con ella nos explicamos por qud 1
expropiacion petrolera no nos liberd del capital extianjero
(primeto en perforacion, despuds con aréditos del exterion y
ahora en o petroquimica). La distribucion de fa ticrra
tampoco liberd a los campesinos ni liquido el Tatitundio, sino
que didalécticamente los hizo mds pobres v la agricultura no
incremento o productividad a nivel nacional. Por estos
hechos no debemos olvidar que México os un pars capitalista
subdesarrollado vy muy dependiente.

Resulta  obvio  que el producto del pars ha crecido sin
lograrse ¢l desarrollo y que, para obtener el simple creci-
miento, ol Estado se ha endeudado interna y externamente;
fa economia ha sido invadida por los monopuolios extranjeros,
fegando o lo extrema dependencia de una sola potencia
CceonOMICd.

Ante los escasos ingresos det Gobierno tederal v el alto
costo de los subsidios otorgados, ¢ste se vio en la necesidad
de recurrin, ademds de o o deudd evternd, a laintcinna, Juc
seoconvirtio- en factor inflacionario, transtiriendo o carua g
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traves del alea de Tos precios voel descenso de tos salarios
fos consumidores v oa los causantes de menores mngresos
Catitivos, va o que fas Uretormas fiscades™ han repercutido
principalmente sobre Sstos,

E1osacrticio de los consumidores v de Jos ingresos del
Gobicrno no se ha traducido en un incremento proporciondl
de L capadidad productiva o de L prodociividad con rela
don o a las ganancias obtenidas; toda Lo capitalizacion eiec
tuada por dos particulares y el sector publico se realizd al
Alto costo de an desequilibrios externo ¢ interno exagerados,
que Hevaron o citras desproporcionadas Lo expansion de
deuda externa ¢ internas LD tavorable regimen impositive del
que han distiutado Tas cinpresas mdustriales v Las taciiidades
aotorgadas para e exportacion de productos manutacturados,
los han aprovechado mids Tas grandes empresas extranjeras.

Enocuanto al ahorro privado potendial, on buena parte se
ha desviado a7 Lo inversion no productiva y solo creadora
de empleo tugas (comao Lo construccion de residencias v Casas
de recreo): 2) 1o exportacion de fondos; 3 el pasto suntud
Vi, o) L especutacian, La banca privada, en ves de otorgal
sus creditos canalizandolos hacia las actividades productivas,
so hainchinado o financiar de preferencla operaciones comet

clales v otros servicios,

Fnosumy, no hemos superado el desarrollismo, per mucho
dque havan sido fos descos dedlarados de Tos tandionarios
publicos. ED dosarrollo cconomico v sociad estr aun en espera
desuoreddizacion tundamental, pues noo basta el simple
crecimicnto del ingreso concentrado o tavor de fa dlase
capitalisia, por importante que haya sido.

I ostricto sentido, eb desariollo cconomico v social requie-
re que hava, adennds del crecimiento del ingresos o/ reparto
cquitativo de este entre quienes concurren o generarlo; Al par-
Licipacion crecienie del Estado en este ingreso, a fin de que
disponga de recursos para las obras publicas y los gastos gene
vales: o) que el desarrollo regional sea menos desigual vy que
propenda o corrar la brecha entre las diferentes regiones v Las
clases sociales del par’s, v dJ que se logre progreso teenologicn
v, particularmente, gue hava cambio social. Todo estao con
obijeto de disminuir o eliminar el contraste entre fa riguesa y
[+ pobreza, combatiendo 1o brecha de altas ganancias y
salarios bajos, Lo baja acumulacion privada vy el reducido
ingreso del Gobierno, que o imposibilita para datender las
necesidades sociales de educacion, salubridad pablica, vivien-
da obrera v ocampesina vy oun régimen de scguridad social
totalizador; la seguridad  social tiene un papel importante
cuando los salarios reales son insulicientes.

CONSIDERACIONES FINATLS

Despues de 25 anos de crecimiento ccondmico sin desarrollo,
ol pars esta en la siguiente situacion:

/) Resulta injusto, ante ¢l crecimiento de la pobdlacion
ciipobiedida vy el ooy despiiiarto de fos crriguecidas, no
tomar medidas tadicales para hacer frente al “problema de
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fos problemas” de la cconomia mexicana: of desempleo v ool
subempleo, no solo por razones ccondmicas, sino tambicn
por motivos politicos v sociales,

Lo produccion del campo no ha sido objeto de una justa
comercializacion, ni de o consiguiente transtormacion indus
trial, No ha habido una complementacion adecuada de la
agricultura en sentido estricto con la fruticultura, Ya horticul-
tura, Lo apicultura, cte. (actividades gue hubicran proporcin-
nado fuentes de trabajo e ingresos mayores o la poblicion
rural). La justa comercidlizacion habria contrarrestado o
eliminado o ganancia excesiva de los intermediorios. No hay
estimulo suficiente para fos productores, que reciben bajos
procios, NI tampoco para los consumidores, que compran g
precios altos, La translormacion industrial de los productos
del campo requiere un programa que recoja las experioncias
del Tondo Naciondl de Fomento Fiidal (FONAFER), para
ampliar el impulso de  industrias jurales (con todas as
ventajas de estas como generadoras de empleos ¢ indementa
doras de ingresos para los productores) y reducie o elimina
perdidas de productos perecederos, atendiendo al alimacena
miento v al transporte como actividades complementarias.

D) obEn omateria de produccion agropecuarin e debe partis
desde Ta organizacion de Tos productores para deling una
politica gcerca de que, cuanto, donde v qUicn ool
Fodos estos aspectos en uncion de dos recuro Ppunanos
naturales y financieros disponibles.

Ll ogoe osdd aelacdionado con Lo demmda na onal
extranjerd.

EL coanto se detaminant en tunddn de los costos v
demanda efectiva.

Pl donde dependerd de los productos vy voldmenes goe
habrdn de producirse, que estin relacionados con fa Coanddad
y o calidad de los suclos, fas caracterysticas climdticas, la
disponibilidad  de agua y  otros lactores relerentes a la
produccion agricole y ganader .

Y el para quicn e reficre al reparto del producto entre
guicnes  concurren o gencrarlo, ditecta o indirectamente,
creando asf fe demanda para lo producido.

3 La politica ccondmica, no ohstante sus resultados
espectaculares en términos de crecimicnto, ha fracasado al no
haber elevado lo suficiente lu productividad promedio del
pais, ni mejorado los salarios reales de los vabuajadores. Los
aumentos do fa productividad de 1o tuerza de trabajo v Tos
salarios reales son dos expresiones del desarrollo: 1o primera
del potencial econdmico vy la segunda de fa distribucion del
ingreso, México no ha salido del desarrollismo gue tanto se
repudia, no ha entrado en la clapa del desarrolio econdomico
y social. St obien el aumento del ingreso es o una de sus
caracteristicas, estamos lejos de haber logtado una distibu
cion equitativa del mismao. No hemos logrado un desariollo
tecnolégico suficiente ni la fabricacion con téenicas propias
de los instrumentos de produccion gue nos eximan de la
importacion de fos cquipos que cf desartollo de las Tuerzas
productivas deb pals necesita, tiborandonos o el eaciior o
un aspecto fundamentai ¢ indispensable para el desarroflo

el desarrollo ccondmico mexicaro

ccondomico:  la autonomia tecnologica con respecto a fos
medios de produccian.

/) Las protecciones y o estimulos al desarrollo industrial
(aranceles clevados y restriceiones cuantitativas, estabitidad v
libertad  cambiarias, bajas tasas impositivdas, exenciones Je
impuestos y subsidios, precios bajos de los energeticos v del
transporte ferroviario v oun oneroso subsicdio oculio incluido
i los altos precios v la make calidad de Tos productos de Tis
ndustrias ostablecidas en ¢l pais)y no han aportado sino
endeudamiento y dependencia del exterior. Cualquicra apor
tacion positiva gue <o aduzca ha tenido un afto costo social

Micntras gue o Gobierno se ha prodicado en conceder
protecciones o avudas g Jos industriales sin importarte gue
Sstos no hayan respondido con una accion positiva mediante
aumentos sutivientes de produccion vy de empleo, L agricul
tura se ha relegado a segundo plano con fas consecucncias de
una producdidn delicitaria v La nersistencia del subempleo en
ol sector eropecudatio, que os una de o sus cuactersticas, De
aqui que Ll agricultura haya fallado por talta de esomulos y
Lo industtia por exeeso de protecctones v opor beopasividad de
fos empresarios naciondies.

SR credionte deseautlibiio oxterno, cusado e s
e prinap dmenic o por el encesa ac nupe rocio o gqee ol
crecimionto e Ty coonomig ha demandado, no b podide
cubtirse con los o esos de o exportaciones de bicnes v
Servicios, boate deiicit ha Ht.‘,IJU ULy consdderabiess e
Somvillones e dolues en Lo oalan, s

L salde tavorable do -

i cuenta corriente on 1950, hemos pasado o desequilibiios

NegdTiVOs constanites v crecienties, o 170 el délicin tue de
TS millones de dobares, e 100 de 2 a8 mitlones
deacuerdo con cifvas preliminares, en 1975 serd aun mayor.
Fas cadsas principales han stdos ¢l atmento de las importa
ciones  de o mereanclas o Hna tsd vl que las o ozporta
clones; ef turismo ha disminuido su saldo ncto que hace anos
cia un elemento compensador del deficit comarcial, en tanto
JqUE Ciertas crogaciones por o servicios se han incremantado on
forma importante. Las de mayor peso han sido Tos cinvios de
rendimientos por concepto deintereses v dividendos de fos
capitales extranjeros v los pagos por servicios tecnologicos.

0) Los problemas de escases de recursos Tinaicieros han
estado relacionados con el monto del excedente economico y
wuoutilizacion. No ovstante que la cconomie tacional venera
un importante ahorro potencial para financiar en buena
proporcion ef crecimiento de la capacidad produciivi, estd se
ha visto mermada on cantidades significativas por concepio
deoendimientos de Teoversiones extmijeras, gire dan
origen a envios dloexterion porintereses y o utilidades, regalias
y olros pagos. Ademads, ha habido exportacion de fondos por
fos capitatistas residentes en el pars. Ambos conceplos equi-
valen a una proporcion imporaante de los prestamos interno-
clonales recibidos,

LI ot problena esta rdlacionado con el excedente
ceonomico retenido en el pars. Consiste en gue no todo se
desting o lainversion productiva, porque una fracion del
mismo se b verido destinando a Las construcciones residen-
cales, ol comerdio, oo cpeculacidn oy ol gasto ventuaria,

Por anto, con respecto o la uatilizacion  del  excedente
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cconomico retenido, por una parte, han faltado medidas que
tiendan @ incrementarlo; por otra, se ha carecido de progras
mas de o inversion que establezcan priovidades para aprove
charto adecuadamente,

B Alonso Aguilar seopresuntaz b CICual os, 0 estas horas,
la estrategia de L burguesia meNicand v gue porspectivas de
cambios ofrece! T Conteste: o obstante fas divergencias,
podir alitmarse que sus sectores mds reprosentativos dericn-
den una linca de capitadismo dependiente, con matices
nacionalistas de diverso alcance, coindidiendo con ol propo-
sito central de preservar el sistema v moditicar T depen-
dencia externa en aspectos mus o menos secundarios'.

En oreahidad, ~e ha dlegado oan alto grado de desariollo
comprometido, o sbose quicte, compartido con ol imperialis-
mo,  Mientras noosea posible cambiar s relaciones de
produccion existentes, resulta escaso el margen para lograr
un desartollo ccondmico y social independiente, mediante e,
fortalecimicnto  de la participacion directa ¢ indiecta del
Estado, Fnoconsecuencia, para conseguir “un desarrollo com
partido” gued o el recurso de fortadecer fa ceonomia minto
medianie unag imenvencron mas dedisiva del bsiador ha que
exigitle L burguesta nacional mayor participach e
tiendo sos ganancias en actividades productivas, © gravan oo
dltos mmpuestos fas atilidados o invertidas, ey decir, emplear
o poltica mpositiva coma imstrumento para gere o destine
de fas ganancias seocanalice al Tinanciamviento del desariollto,
sasea pot fos capitalistas o por el Goblerrio.

NP estre oy o e er e b e L
necesidad derelormy o Lad cales qoe redistribe g mereso
vogue promueyan fas irnversiones productivas  onosisbis gt
contribuyan aredliz g el cambio social w Tondes o embarao,
esto noompide gue se le exija d L buiguesia nacional maanvor
participacion  como inversionista, wnque solo e tuaz s
verdaderamente revolucionarias del tuturo {Ios obreros oiva-
nizados v los campesinos comao aliados) podran canbiar el
orden de o cosas, una oves que enoel o mundo exista una
coyuntira apropiada v la clase vabhajadora de Mexico, por su
crecimivnto v, Por NG mdy ot conciencio e clase y de
crganizacion, adquicra el lugar que tiene destinado en el
cambio del futaro, Lo anterion de ninguna manera sienifica
ignorar la importancia y posibilidad de Ta accion revoludio-
naria desde ahora,

9) Muchos campesinos atan esperan tietra v los obreros
ibertad  sindicdl, requisito indispensable para aumentar su
poder de negociacion. La Reforma Agraria requicie cambios
desde suy  cimientos  hasta sus ultimos peldanos. O sea,
arrancar desde el deslinde de las propiedades hasta la progra-
macion de la actividad  rural, otorgando  con o debida
oportunidad sulicientes recursos parda la produccion.

La estabilidad econdmica lograda tiene cada ves mds
reducidas  posihilidades de continuar a causa de factores
externos ¢ ointernos. De hecho se han agotado los electos de
o politica agraria y obrera del cardenismo y ha perdido
elicacia 1ambién la publicidad oficial, todo To cudl pucde
colmar fa paciencia de los trabajadores del campo y de la

T Hacia an cambro radical, foaavos, Ddioriad Ivaostoo Ticign
laoed., NMesico, 1973, po 223,

cludad, amedernizsacion de Laaaricndtarg, mas gque Hberar o
[os campesiios, los ha comuatido onasalariados rurafes, con
s consecuencias contraproducentes del caso, Por otro fado,
Lo iversion extranjera ha cadado muoy hondo en el secton
industrial, hasta invadiv casi todo To muas rentable de manera
que suopenetracion se b convertide on descapitalizadora,

J00 No e enagerado atirmuar que en el altimo cuarto de
siglo ha habido subdesarrollo debido o que han sido muy
bajos los aumentos Jdel sadario real, de los niveles de vida de
las mayorias vy de o productividad por hota-hombre; con
desequilibrio extarno v desempleo no ha habido suticiente
inversion productivi, no por falta de ahorro potencial, sino
potgue buena parte de esie se canaliza a inversiones impro
ductivas, se exporte o sedilapida

Una alte tasa deointeres ¢ insudiciencia de o demanda
clectiva no son tavorables para ef desatiollo v s para o
concentracion de la tigqueza. Sin embargo, enmypresas con
credito exterior, tacilidades para importar cquipos indusiria
les y mercado nacional asepurado, no debian Tacasar.

J00 B el periodo wnalicado Teocaonomie nachhnar b
tenido cambios anportantes, positivos anon v destavorabl
atross Desde el punto dessta cuaditative el bhatanee veculi
pew iy o porgue uend ke Jdel crecinicnton i vavorecide
fa hurguesia aacional v ostanford, sl giie superemos o
desarrollismo que se baduce on estos sienes. -ubdesanodio.
desisualdades, descquilibrion, dependencia ovrerna y, Tl
mcnte, aeciente subomy fee o desemipleo Fota sen e
e Licds de e it s e subdosancsdb s iy e creci i,
cose e raducid s e concentrack a de b Y'Plli\.‘l!kil i
el pedrizacion que wumui e problbonias que o
o o tesoverfon,

F2) Tenemos ante nowotios la necesidad  imperiosa de
contartestar o ctadica estas brechas.

T eNene entie e cportac o s v s importaciones
de Bicies v oservie o

O] Lo interne entre Lo generacion del excedente ceono
mico Yy osu aprovechamiento productivo.

| Laosocial entre Ta opulencia de fas minorias privilegia-
das vy fa miseria de las mavorias empobrecidas y marginadas
del crecimiento.

/) L estrategia de la politica de desairolio econdmico
nacional ha estado fimitada por las condiciones wenerales que
el tuncionamiento del capitalismo imponce a las cconomias
subdesarrolladas que representan la parte mds débil en la
estructura economica del mundo capitalista. Esto es, dl tener
MENico una econoniia capitalista subdesartotlada v en exceso
dependiente de o patses mids desarrollados, las fuerzas,
obsticulos vy contradicdiones o los gue ostd sometida la
politica ccondmica vy st eseasd influencia en el juego e
intereses, han limitado mucho sus posibilidades de accion.
No obstante, estas limitaciones no impiden que las fuerzas
socidles gue estan en favor del cambio claboren un plan
nacional pare actuar o fomma coerdinada de acuerds con

condiciones del pais,




