ASUNTOS GENERALES

La Crisis Briténica

N cierto senticlo nunca hubo una crisis e balanza de

pagos previsia con tanta anticipacién como la que acaba

de sufrir Gran Bretana. Desde la primavera pasada la
Tesoreria britanica disponia de elementos de juicio que indi-
caban un inminenie agravamiento de las dificultades de la
balanza de pagos. no obstante lo cual el gobierno conservador
no tomd las disposiciones adecuadas. Se argumentaba que en
las primeras etapas de una recuperacién econémica resultaba
normal que el fortalecimiento de existencias se reflejara en
un aumento del déficit en la cuenta externa. Pero para
mediados de afio era evidente que las importaciones de bienes
manufacturados contribuian en mayor medida que las mate-
rias primas a inflar la cuenta de importaciones. En agosto el
Instituto Nacional pronosticaba que el déficit giobal para
el ano montaria a 500 millones de libras esterlinas, y po-
nia en duda la aptitud competitiva de la industria britanica
en los mercados internacionales. Esta situacion no se refle-
jaba adecuadamente en la reserva de oro, apovada por depé-
sitos e otros paises e la zona esterlina, lo que permitié que
la libra se deslizara sin ningan dramatismo hacia la crisis.
Durante Ia reciente campana electoral, el Banco de Inglaterra
sélo pudo mantener la paridad de la lihra esterlina a alre-
dedor de Dls. 2.784 haciencdo constantes ventas de sus re-
servas en el mercado. No se pudo ocultar el hecho de que
en eeptiembre el Ranco se vio ohligado a disponer de los
créditos por hasta Dls. 1,000 millones disponibles en los ban-
cos centrales europeos conforme al convenio de Basilea. aun-
que este refuerzo fue insuficiente para evitar la disminucidn
de las re=ervas. El 30 de septiembre la Tesoreria hritanica
public cifras que mostraban que sélo en el primer semestre.
el déficit de la balanza de pagos habia llegado a 341 millones
de lihras esterlinas.

Asi las cosas, el nuevo gobierno laborista decidié, diez
dias escnsos después de asumir el poder subrayar la gravedad
de la situaciéon que habia heredado y basarse en ello para
tomar de inmecliato severas medidas. Pero la reaccion euro-
pea ante las primeras de ellas: la sobretasa a la importacién
y la rebaja de los gravamenes a la exportacién fue sumamen-
te desfavorable. Por un lado, se considers que la falta de avi-
so previo por parie del gobierno britanico acerca de las medi-
da= adoptadas revelaba insensibilidad para con la opinién del
exterior; y por otro, parecié claro que el gobierno laborista
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consideraba poco sana la situacién econémica basica del Rei-
no Unido.

El anuncio de controles a la importacién probaba que el
gobierno britdnico habia descartado la devaluaciéon como po-
sible solucién a los problemas que afrontaba. Pero el mensa-
je el presupuesto dio la impresién de estar clirigido contra
“la City”, es decir, la élite financiera britanica, y la incerti-
dumbre e inquietud general que ello provocd en los circulos
financieros del extranjero se vio corroborada especificamente
por las dudas en torno al proyectado impuesto sobre las uti-
lidades del capital y las empresas. La reaccién europea fue
de inconfundible antipatia y frialdad. Las cifras de comercio de
los dias siguientes destruyeron, por otra parte, y de manera
inequivoca, toda esperanza de que las medi:las adoptacdas pu-
dieran pro‘ucir inmediatos resultados positivos. Luego, la
libra esterlina empez6 a descender, disminuyendo su paridad
en 3/32 de centavo de ddlar en relacion con esa divisa, y re-
cuciéndose a 2.78 9/32. Los contactos telefénicos del Banco
de Inglaterra con otros bancos centrales europeos empezaron
a indicar que la presion sobre la libra reflejaba no sélo in-
quietudes limitadas, sino un eclipse de la confianza politica
internacional.

El lunes 23 de noviembre fue necesario elevar la tasa de
redescuento al nivel “critico” de 79,. La pérdida de reservas
era indudablemente grave ya. La libra se recuper$ para vol-
ver a caer esa misma tarde. De hecho, las medicdas del gobhier-
no hritanico no acababan de convencer a la opinién europea
continental. 1 martes grandes cantidades de libras esterli-
nas fueron vendidas en torlos los centros financieros del mun-
do. reflejando la profunda inseguridad prevaleciente. Los es-
peculadores invadieron el mercado. Las empresas comerciales
e industriales empezaron a instruir a sus bancos para que
hiciesen sus compras de divisas para propdsitos comerciales
a tan largo plazo como pudieran. Quienes tenian divisas las
mantuvieron fuera el mercado. Para entonces la cotizacién
de la libra babia descendido Y4 de centavo de ddlar, y el Ban-
co de Inglaterra intensifico sus esfuerzos para apoyar la pa-
ridad vendiendo délares en cantidad que sin duda afectd se-
riamente las reservas, pero para final del dia la libra habia
descendido 3/32 de centavo. las reservas se consumian rapi-
damente, la confianza habia desaparecido del todo, y se ha-
blaba insistentemente de devaluaciéon a pesar de las seguri-
dades el gobierno.

La Unica alternativa a la devaluacidén era una gran ope-
racién de ayuda internacional para apoyar a la libra esterli-
na. Estados Unidos se puso a la cabeza de la operacién de
rescate y empezd a colaborar para reunir las cantidades re-
queridas. No hubo tiempo para discutir detalles de esta trans-
acciéon de crédito: se pidié a los bancous centrales su anuencia
en relacidn con un esquema general que se afinaria posterior-
mente. El retiro de Dls. 1,000 millones autorizado en el FMI
s6lo serviria para cubrir los créditos obtenidos previamente a

corto nlazo de los bancos centrales conforme al convenio de
Basilea, ardemas de que snlo podria efectuarse para la semana

siguiente. Bl 25 de noviembre, por fin, el Banco de Inglaterra
pudo anunciar al término de la jornada Ta obtencion de cré-
citos de apovo concedidos por 11 naciones por una cantidad
igual a Dis. 3,000 millones, lo que detuvo la especulacién. En
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Nueva York, Ta cotizacién de la libra es-
terlina se elevé bien por encima de los
Dls 2.79. Pero afin entonces no pudo
observarse prisa alguna en comprar li-
bras esterlinas. El Cont'nente IBuropeo
mantenfa su desconfianza basica respecto
de la nueva politica econdmica britanica.

Lombard, el columnista del Financial
Times, comentaha que el ]Wrin"ipal peli-
gro involucrado en la obtencidén de ayuda
internacional en gran escala para la de-
fensa de la libra esterlina radicaba en
que quienes la concedian ejercieron pre-
siones que llevaran a Gran Bretafia a re-
tirar la sobretasa a la importac'én antes
de que se fertaleciese suficientemente la
balanza de pagos gracias a la reduccién
del gasio guber namau‘r'{l en el extraniero
y a 1'1 expansién de las exportaciones cn
medida tal que el recargo fuera ya in-
dispenzable.

Por otra parte, el crédito por Dls.
1,000 millones en el FMI, a tres afios de
plazo y prorrogable a c¢inen afios en caso
de que la situaci®n lo justifique, fue ob-
tenido en conliciones que wvor si solas
ponen de manificsto los peligros de la
situacién. Para reunir vna narte de los
fon-los necesarios, el FMIT cdecilid recu-
rrir al Acuerdo General de Préstamos, a
través del cual creyé conveniente obte-
ner Dls. 405 millones de ocho naciones
signatarias. Estas naciones se mostraron
renuentes v condicionaron sus préstamos
a que el FMIT les vendiese unos Dls. 250
miltones del oro de sus propias reservas.
Afiadiercn asi eata ventaja a Ia de tener
por deudor al FMI, y no al nais en dfi-
cultades, en este caso Gran Bretaia. Asi,
los compromisos contraidos en virtud del
AGP, de los cuales se pensaba que supo-
nian que sus miembros prestarian al
FMI Dls. 6,090 millones cuando quiera
que necesitase divisas, resultaron de una
discrecionalidad sorprendente e inesne-
rada. Lo paraddiico es que esas mismas
naciones que tan renuentemente presta-
ron baio rigurosas conrliciones Dils. 405
millones al Fondo, se vieran casi inme-
diatamente después en el caso de prestar
sin mayores especificaciones Dls. 3,000
millones directamente al Reino Unido
para evitar una devaluacién de la libra
que provocaria un colapso en todo el
sistema monetario internacional.

Poco después, el 2 de dic’smbre. la
Tesoreria britdnica publics los resuliados
para noviembre de las operaciones en
oro y en divisas, reflejados en una cifra
neta que oculta muchas cosas y expresa
Gnicamente -—segin los observadores au-
torizades— el costo de las t nsaccinnes
internacionales de mnoviembre aparte de
la ayuda masiva externa. La cifra en
cuestién es de 39 miliones de libras es-
terlinas, ya que las reservas disminuye-
ron de 876 miliones de libras esterlinas

al término de cctubre a 837 millones pa-
ra el 30 de noviemhre. (Entre septiem-
bre y octubre hahian declinado otros 31
millones de libras). Independientemente
de esta cantidad tienen que considerarse
las calidas de las reservas de oro del
Ba co de Inglaterra para proteger la
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significativo, por otro lado, que el grueso
del capital que salié de Londres al crecer
la amenaza de devaluacién de la libra
no haya tenido como destino Nueva
York, sino los centros financieros del
Continente Europeo. El ddlar mismo fue
objeto de desconfianza en grado suficien-
te para forzar una baja de su valor hasta
cerca de los niveles minimos oficiales en
términos de las principales monedas eu-
ropeas continentales.

El 3 de diciembre, en reunion del
Consejo de Ministros de la OCED cele-
brada en Paris, se discutié la crisis eco-
némica y financiera britanica, y los pa-
sos dados por el gobierno laborista para
solucionarla. En la reunién, el Canciller
de la Tesoreria del Reino Unido, James
Callaghan, describié esas medidas y ofre-
ci6 seguridades al Consejo de que el go-
bierno laborista no devaluaria la esterli-
na. En el comunicado emitido al térmi-
no de la reunién se declaraba, en la par-
te relativa, que “La situacién (de G.B.)
seri observada atentamente por la Orga-
nizacién. Los ministros asistentes toma-
ron nota de la serie de disposiciones que
se han tomado ya, y del caricter tempo-
ral y no discriminatorio de la sobretasa
de immportacion, asi como de la firme
resoluciéon del gobierno del Reino Unido
de reducirla en forma no discriminatoria
y abolirla tan pronto como pueda”. In-
formes posteriores indicaban que algunos
funcionarios norteamericanos habian es-
tudiado la posibilidad de que se otorgara
a Gran Bretafia un préstamo internacio-
nal por Dls. 2,000 millones 0 mas a un
plazo de siete aiios. La realizacién de es-
te proyecto para financiar a largo plazo
la deuda del Reino Unido es, sin embar-
go, sumamente dificil, pues en vista de la
escasa propension de los circulos euro-
pens a colaborar en 1a solucién de la cri-
sis britanica, seria EUA el pais que ten-
dria que suscribir la mayor parte del cré-
dito, de lo que no seria facil convencer a
su Tesoreria en la presente situac’én de
la propia balanza de pagos norteameri-
cana.

Las sugestiones para recurrir a un fi-
naciamiento a largo plazo por via de
instituciones internacionales tampoco tie-
nen muchas posibilidades reales. Seme-
jante tipo de créditos no corresponde
—por eiemplo— a los fines del Banco
Mundial, y aunque tedricamente, el
Reino Unido podria disponer de Dls.
1,500 millones més en el FMI, una soli-
citud en tal sentido implicaria que ese
pais llegara al limite de sus posibilidades
de credlto situacién en la cual —confor-
me a las ncrmas del Fondo— los otres
miembros estan facultados para exigir ri-
gurosas garantias que los paises de Eu-
ropa countinental requeririan ciertamente,
vy que el gobierno britédnico no desea dar
a menos que sea absolutamente necesa-
rio.

E! 8 de diciembre una nueva medida
se anadié a la serie de providencias to-
madas por las autoridades britanicas: el
Banco de Inglaterra “sugirié” a los ban-
blrmmcu, que edida que emne-
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1961, tiene como objetives especificos
la limitacién del consumo y el aplaza-
miento de proyectos que pueden consi-
derarse un lujo, o ser facilmente aplaza-
dos. Los créditos al descubierto resulta-
ban ya caros, tanto mas por cuanto los
bancos mismos habian empezado a ele-
var sus mmargenes de 1 a 1.59 sobre la
tasa de redezcuento a entre 1.5 y 2%,. La
liquidez era baja, y la proporcién de los
créditos de los bancos se habia restringi-
do. Las limitaciones del crédito alcanza-
ron también a las companias de ventas
a pla7os lo que podria tener vastas re-
percusiones, pues —por ejemplo— el
auge de tres afios de la industria britani-
ca se ha basado en parte en el aumento de
ingresos —que en gran medida se cana-
liza hacia la compra de automdviles, pre-
cisamente a plazos. Posteriormente, el
Banco de Inglaterra ampli sus directi-
vas iniciales afiadiendo recomendaciones
a log bancos para que tomen en conside-
racién al manejar sus restriccones al
crédito los proyectos de desarrollo regio-
nal del gobierno, y para que ofrezcan las
mayores facilidades financieras disponi-
bles para el fortalecimiento de la inver-
sién productiva de las industrias manu-
factureras.

Entre los acontecimientos mas recien-
tes en relaciéon con la crisis britanica se
cuenta la declaraciéon hecha por el Con-
sejo del GATT el 18 de diciembre, en
Ginebra, en el sentido de que la sobreta-
sa del 159, a la importacién acordada
como medida de emergencia temporal
para frenar las compras al exterior, viola
el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio. El Consejo fijé el primero de
febrero del afio entrante como fecha pa-
ra un grupo de trabajo constituido el 30
de octubre con representantes de 14 pai-
ses y la celebracién de ulteriores consul-
tas entre el Reino Unire, lo que al pare-
cer refleia la esperanza de los miembros
del GATT de que para esa época “po-
dria iniciarse el proceso de reduccién y
eliminacién” de la sobretasa. El Consejo
incluyé en su resolucién un expreso reco-
nocimiento del derecho de los miembros
del Acuerdo a invocar el Articulo 23, que
auloriza la adopcién de medidas de re-
presalia, aunque aparentemente ninguna
de las partes contrantes proyecta to-
marlas.

Finalmente, ¢l gobierno laberista anun-
ci6 el 18 de diciembre su decisién de pos-
poner el pago dsl abono de 62 millones
de libras esterlinas —que se vencia a fi-
nes de este mes— correspondiente a los
préstamos hechos al Reino Unido a fi-
nes de 1945 por LEstados Unidos y Cana-
d4, por montos totales de respectivamen-
te, Dls. norteamericanos 4,372 millones
y Dls. canadienses 1,185 millones, ale-
gando dificultades de balanza de pagos.
La Tesoreria norteamericana expres6
que el aplazamiento “parece totalmente
acorde con los términos y espiritu del
convenio de 1957”. Se consider$ que no
tendra efectos graves sobre la economia
norteamericana, aunan debhera elevar el
dslicit de la b'ilan'/a de pago: 1
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dos. Las sumas involucradas ascienden a
Dls. norteamericanos 138.1 millones (49.3
millones de libras esterlinas), y Dis. ca-
nadienses 37.7 millones (12.6 millones de
libras esterlinag), respectivamente”. Este
es el tercer aplazamiento a partir de la
entrada en vigor del convenio revisado,
hace siete afios.

La Economia de EUA y
Repercusiones de las
Medidas Britdnicas

. informe de la Tesoreria de EUA

publicadlo el 27 de noviembre reve-

laba que sus existencias de oro mo-
netario habian disminuido en Dls. 75 mi-
llones en el curso del periodo de 7 dias
concluido el miércoles anterior, con lo
que la reserva atrea del pais se estable-
cia en Dls. 15,386 millones. Esta salila
de oro fue la primera de cierta impor-
tancia registrada este ano desde la sema-
na terminada el 12 de febrero, en que
se regictrd una pérlida por Dls. 50 millo-
nes. Las saliclas totales de oro montan
este afio a Dls. 126 millones. El informe
de la Tesoreria in'l’eaba que el oro habia
sicddo transfericdlo al Fondo de Estabiliza-
cién Cambiaria de EUA, que maneja las
transacciones en oro de ese pais con el
extranjero, y aungue no se daban expli-
caciones oficiales del movimiento, los
funcionarios insinuaron que los fonlos
se canalizaron probablemente hacia el
fondo coman que opera en Lonrres, con
el fin e neutvalizar el alza de precio
del oro provocada por la crisis de la li-
bra esterlina,

El 7 de diciembre se anuncib, por otra
parte, que EUA habia retirado marcos
alemanes por valor equivalente a Dls.
125 millones del Fondo Monetario Inter-
nacional. Como en operaciones previas si-
milares, la divisa retirada sera ven-lida
a cambio de délares norteamericanos a
naciones que deseen hacer pagos al Fon-
do. Esta Gltima operacién eleva a Dls.
525 millones la cantidad total de los re-
cursos del FMI utilizada por EUA, como
resultacdo de lo cual —afiadié la Tesore-
ria norteamericana— “la reduccién neta
en los derechos de EUJA sobre el FMI ha
sido de unicamente alrededor de Dls.
265 millones”.

El 23 de noviembre, la Reserva Fede-
ral de Estados Unidos habia aprobado,
reaccionando al cambio de la tasa ban-
caria en Gran Bretana, unz elevacién a
partir del dia siguiente de la tasa de
redescuento de cinco hances principa-
les. del 3.5 al 4%, Se trata de la primera
modificacion hecha a la tasa de redes-
cuento desde julio de 1963, cuanido se
acordd aumenterla de 3 a 3.59).

Tamhién se elevd el tope de la tasa de
interés para dendsitos a plazo con ven-
cimiento a méas de 90 dias, a 4.5%,, mien-
tras que la tasa maxima para depoésitos
slazo con vencumlento a4 menos (]e 90
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crediticias restrictivas: segiin Martin, lag
modificaciones tendrian un impacto im-
perceptible sobre la situacién econémica
interna, y no habria necesidad de elevar
las tasas de interés en el mercado de di-
nero. Simultdneamente, se hizo notar
que estos cambios no estaban dirigidos
en contra del Reino Unido, y no ten-
dian a recducir el efecto de las medidas
britanicas. Martin reveld que el Banco
de Inglaterra habia dado aviso con 24
horas de antici])fvcién a las autoridacdes
norteamericanas sobre su deeision de ele-
var la tasa de redebcuento.

Kl 24 de noviembre los directores de
los bancos comerciales estaclounidenses
se reunieron para decidir si habrian de
ajustar los tipos de interés de sus prés-
tamos en respuesta a la elevacion de la
tasa de recdescuento decretacda por la Re-
serva Federal. AGn antes de anunciarse
dicha medila, ya las tasas de interds en
el mercdo norteamericano de dinero ha-
bian iniciado un movimiento ascen-lente
reaccionanro al aumento del costo del di-
nero en el mercado de Lon-dres. No obs-
tante. al parecer los principales bancos
comerciales decidieron mantenar su tasa
de interfs del 4.59, para préstamos de
primera, es deecir, para los fonlos que
prestan a los clientes con la mAas alla
calificacién crediticia. Normalmente, los
bancos comerciales tralan de mantener
la tasa para sus préstamos de primera a
un nivel superior en un punto de por-
cantaie al de la tasa de redescuento.
Cualquier aumento en ésta hace necesa-
rio para los bancos ofrecer intereses mas
altos a fin de atraer depdsitos, con lo que
la tasa de interés debe ser ajustada pro-
norcionalmente para deiar un margen de
utilislad aceptable entre los costos del
dinero ohtenido por los bancos y el que
prestan. Estos bancos comerciales cargan
el equivalente a entre el 8 y el 129,
los préstamos personales normales, y al
parecer podran absorber el pago de in-
tereses mayores sobre los depdsitos sin
variar esta tasa. Igualmente, la oferta
de fondos para hipotecas de casas ha su-
perado desde recientemente en medida
tal la demanda en EUA, que se consi-
dera improbable cualquier aumento en
las tasas de interés correspondientes. Co-
mo quiera que sea, el tipo de interés en
préstamos de primera se ha mantenido
estable desde 1960 pese a que en 1963
una primera elevaciéon de la tasa de re-
descuento habia comprimido ya los mar-
genes de utilidad. Los bancos comercia-
lea norteamericanos podian por lo demas
tener un motivo adicional en aumentar
la tasa de interés en préstamos de pri-
mera, con vistas a desalentar la excesi-
va propensiéon a realizar operaciones de
crédito. Los préstamos bancarios —en
oposicién al efectivo y las obligaciones
gubernamentales a corto plazo-- se con-
sideran en general como activos con ries-
go, y los préstamos concedidos por los
bancos norteamericanos miembros del
sistema de la Reserva Federal aumen-
threm rrolentementa a un wvnl dernasi
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préstamos de primera. Obviamente la
aplicacion de tasas mas altas reduciria
inevitahlemente en cierta medida el im-
pulso de la actividad econdémica, hacien-
do dificil la continuacién cde la expan-
sién econémica registrada en EUA en
los casi cuatro ultimos afios, o cuando
menos al mantenimiento del mismo rit-
mo. La tasa cobrada por los bancos por
sus préstamos de primera se considera
un barémetro de gran importancia en
virtusd de su m..umcua sobre los planes
de inversiones de las empresas.

Sin embargo, solamente un banco. el
Citizens and Southern National Bank,
de Atlanta, aumenté —cuatro cias des-
pués de anunciada la elevacién de la tasa
de recdescuento— el tipo de interés de
sus préstamos de primera, del 4.5% al
4.759,.

Por lo demas, la mas reciente encuesta
Ilevada a cabo vor el Departamento de
Comercio v 1a Comision de Valores de
EUA en relacion con los planes de inver-
sinnes de capital de las empresas para el
ano entrante, indiea que durante el pri-
mer semestre proyectan erogaciones por
ese concepto superiores en 8%, al prome-
dio trimestral de 1964, lo que revela un
alto nivel de confianza en las perspecti-
vas de la economia. Fsta niltima encuesta
ha eonducido tamhbién a reajustar en un
gontido ascendente las previsiones sobre
el gasto de capital en los trimestres ter-
cero y cuarto de este afio. por lo cual
se considera probable que las inversiones
totales de las empresas en el afio en cur-
s0 representen un ascenso del 149, res-
pecto del afio pasado.

El gasto (el consumidor en bienes,
faltando solamente unas semanas para
que concluyera el afio, sumaria casi se-
guramente una cantidad semejantz a la
de las estimaciones revisarlas hace unos
meses, pese a que las huelgas en la in-
dustria automovilistica limitaron las dis-
ponibilidades de nuevos modelos de au-
tomaviles en manos de los distribuidores.
El total previsto de Dls. 234.5 millones
en gastos del consumidor en bienes su-
pondria un incremento de 6.7% en com-
paracidn con los Dls. 219.6 millones del
afio pasado. Como es sabido el gasto del
consumidor —impulsaclo vigorosamente
por la rebaja impositiva— ha sido el fac-
tor clave en la pronunciarla aceleracién
de la aciividad econémica en 1964. El
gasto de los consumidores en bienes y
servicios, clasificado en la cuenta nacio-
nal bruta bajo el rubro ‘ ga stos persona-
fes para el consumo, total”, montara muy
aproximadamente a Dls. 399 500 millo-
nes, o sean DIs. 24,500 mlllones mis que
en 1963, incren Jento que co'lqtltuye una
gran pmporcmn del aumento previsto de
alrerledor de Dls. 39,000 millones en el
PN3, que debera pasar de DIs. 583,900
millones en 1963 a Dls. 623,000 millones
este aifio.

Trevectoria de los Precios de las
- 4 Y

nochivos noara 1 "5

[ término de un afio en el cual
ia reci *acion IO,"xr'lu‘ en 1963

se contolidd y avansd
ercio en raaterias pr
~ntar aparentemente alzunos pun-
iles aque 1)unie.:1u acentuarse en
03, aunque el mercado de rmaaterias pri-
um_., Je Londres parece mantener la con-

279

.




fianza en que prevalecerdn los precios
de los Gltimos nueve meses. Sin embargo,
también prevalece la impresion de que
el sector agricola, en particular, sufrira
la influencia de tendencias a la baja de
los precios. Las restricciones del crédito
consiguientes a la actual corriente de in-
crementos en las tasas de interés del di-
nero de algunos pafses. afectaran proha-
blemente a los prorluctores y comercian-
tes en materias primas.

En el caso del azicar. es posible que
la declinacién se haya iniciado ya. Y en
las Gltimas semanas de noviembre y pri-
meras de diciembre las cotizaciones del
estafio v el café registraron pronunciadas
declinaciones. L.a oferta e cacao era su-
perabuncante, y a principios de diciem-
bre Ghana decidi6 quemar una parte de
sus excedentes en un intento por apo-
yar el precio de ese producto en los
mercados exteriores. Aunque las cotiza-
ciones del hule natural habian alcanzado
altos niveles. se hacia sentir cierta debili-
dad en el mercado que pudiera anunciar
una baja posterior. A pesar de estos sig-
nos amenazadores. no se considera pro-
bable que el comercio en materias pri-
mas descienda a los niveles anteriores
a 1963.

Se espera que en 1965 operen con ma-
vor energia diversos planes internac‘ona-
les para la estabilizacién de los precios
de los productos basicos. Como se recor-
dara. existen convenios de esa indole fir-
mados tanto por naises proructores como
por los consumidores para la regul=cién
de los mercardos mun-iales del café, el
azlcar. el trien y. mas recientemente. el
cacao. Los esfuev-os e los vro-ductores
en pro de 1a estabilizacién se hacen sentir
también en el merea‘lo de algunos de los
metales. Ademas, diferentes grupos. ta-
les como el de los productores de Iana v
otros, estan intensificano su activilacl
en la promocion el consumo de su pro-
ducto. a través de Ia investigacion de
nuevas y mejores anlicnciones v vigorn-
sas campanas de public’dad en los mer-
cados consumi-lores. Es probable que to-
dos estos factores concurrentes logren un
mayvor impacto sobre el comercio en mi-
terias primas el afio proximo que en los
anteriores. gracias a que los nro-luctores
porlran actuar ahora. sohre 1a hase de dos
afios de con-iciones favorables en e!
mercado. en la tarea de fortalecer los
procramas de limitac'dn a la pro-luccién
y la exportocién. gracias a lo cual po-
drian controlar las fluctuaciones excesi-
vas e precios.

Por to demAs, la estimacién optimista
de las perspectivas para las materias
primas en los mercardos mundiales se ba-
sa generalmente en la confianza en que
el actual auge econdmico mundial sub-
sistird a largo plazo. La actividad econd-
mica sostenida en los principales centros
industriales del mundo debera permitir
que los niveles de precios de los proluc-
tos basicos se mantengan en general. So-
lamente el peligro de sustitucion de
aquellos productns cuvos precios se ele-
van mas alld que los de posibles susti-
tutos podra frenar el alza de algunas
materias primas cuvas cotizac’ones estan
en auze. Pero aitn en esos casos la sus-
titueisn suele resnitar incosteable en vir-
tud de loa eron-des gastos involuecrarng
en la convorsidn del equino  Inhantrial
nara trohaisy con mnteriales alternnati-
ves, Dste altima factor ha sido imnpor-
tante para la evoluc’dn do los precios
de produstos tales como el aluminio, el
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estafio y el cobre, que en varios casos pu-
dieran haber sido sustituidos por plasti-
cos. De manera similar, es posible que
productos tales como el sisal utilizado
para atados en labores agricolas o el
amarre de bultos, y la mica —el mate-
rial transparente que se utiliza en la fa-
bricacién de artefactos eléctricos y otros
usos— puedan quedar a la larga fuera
del mercacdo en vista de su precio. Serian
reemplazados por articulos sintéticos que
pueden prestar iguales servicios a un cos-
to inferior.

En general, en 1964 la mayoria de
las materias primas han alcanzado coti-
zaciones sustanciales mds altas que el
afio pasado. Sobre la base de su cotiza-
cion al contado en el mercado de Lon-
dres a fines de noviembre, la afirmacion
anterior se aplica a los metales bdsicos
—que llegaron a los niveles mdximos re-
gistrados después de la guerra de Co-
rea— la mayoria de los granos y las fi-
bras, los aceites comestibles y oleagino-
sas, v las especias. Ha habido sin em-
bargo algunas excepciones: el trigo aus-
traliano e inglés, el cacao, el café, el si-
sal. el aziicar, y el té, llegaron al fin de
noviembre a precios menores que un ano
antes. Entre los renglones que respondie-
ron mas vigorosamente a la demanda se
cuentan los metales, y particularmente el
estafio y el cobre. No obstante, en el caso
de este ltimo, quedan por verse los efec-
tos de la decisién tomada el 16 de di-
ciembre por el gobierno norteamericano,
que anuncié la venta de 20,000 toneladas
de cobre de la reserva estratégica para
el consumo interno en EUA; la AGS
vendera esa cantidad, bajo la direccién
del Departamento de Comercio, en par-
tidas que se liberardn sobre la base de
las necesidades de los consumidores y al
precio de los productores primarios pre-
valeciente el dia de la venta. Otros ren-
¢lones, tales como el del platino, mercu-
rio v tunegsteno, refleian en diversa me-
dida la virtual ausencia durante 1964 de
los antiguos proveedores —a veces en
gran escala— del mundo socialista. Se
tiene entendido que estas remesas dismi-
nuyeron en parte debido a la expansién
industrial en la URSS, la Repiiblica Po-

pular China y otros paises socialistas, y.

en varios casos probablemente también
como resultado de la contencién de los
proveedores socialistas con la esperanza
de aprovechar el auge de precios en el
mercado internacional. Asi, un factor po-
tencialmente importante en el panorama
futuro de la plata, el estafo, el platino
o el mineral de tungsteno es el riesgo
de una eventual reanudacién de las re-
mesas de~ esog productos desde los pai-
ses socialistas.

En el sector agricola se hacen sentir
ciertas inquietudes en relacién con el
precio de la lana, que ha declinado en
vista de la previsién de los compradores
de que la produccién serd muy cuantio-
sa. creyénrlose que, sumada a los rema-
nentes de la temporada anterior, totaliza-
r4 una oferta superior en méas de 100 mi-
llones de libras a la de la temporada pre-
cedente. A pesar de ello, se espera que el
comercio sea muy activo, neutralizando
parcialmente los bhajos precios, que por
su parte estimularan a su vez el consu-
mo segin prevén expertos del Departs-
menio de Agricultura de EUA. Fntve-
tanto, la Alianza de Productores de Ca-
cno. intcarada por Ghana, Nigeria, Costa
de Marfil, Togo y Brasil, venia celc-
hrando reuniones para perfeccionar un

_sistema de cuotas con vistas a retener

una parte de la produecién a fin de apo-
yar los precios en el mercado mundial,
que declinaron —sobre una base al con-
tado— del nivel de hace un afio, que fue
de 205 chelines por tonelada, a sélo 181
chelines y 3 peniques a fines de noviem-
bre; por ultimo, la Alianza instruyé a
principios de diciembre a los paises
miembros para que destruyesen una parte
de sus existencias, en un intento por ele-
var el precio al nivel minimo de 190 che-
lines por quintal fijado desde octubre 15.
Las providencias de apoyo al precio no
han logrado el éxito esperado debido a
que, por un lado, los fabricantes de cho-
colate habian acumulado existencias su-
ficientes para cuando menos varios me-
ses, ¥y por otro, el embargo y las cuotas
de cacao afectan a sélo un 80% de la
produccién mundial.

El café afronta también una situacién
de oferta excesiva debido a la sobrepro-
duccién de variedades robusta en Africa
Oriental, mientras que la prorluccién bra-
gilefia de tipo arabiga ha sido raciona-
lizada.

Nuevas Normas para el GATT

[, 26 de noviembre, las Partes Con-

tratantes del GATT aprobaron en

Ginebra el texto de un nuevo ca-
pitulo del Convenio, sobre Comercio v
Desarrollo, el cual deberia ser ratificado
por los gobiernos de los paises sienata-
rios antes del lo. de enero de 1965, fecha
para la que se previé la entrada en vigor
de las nuevas normas.

El capitulo comprende una declara-
cién especial de respaldo a los pactos in-
ternacionales sobre comercio en pro-luc-
tos agricolas en general. Esta declaracion
de apoyo es de un significado esnecial
para Estados Unidos, en virtud de sus
esfuerzos por negociar un acuerdo sohrg
comercio en cereales con el Mercacdo Co-
muan Europeo, a través del cual preten-
de asegurarse la conservacién del princi-
pal mercado exterior para sus cereales nn
obstante los planes de la CEIL para es-
timular la produccién interna. La decla-
racién del GATT se pronuncia esnecifi-

' camente en favor de la biisqueda de

.w.acuerdos internacionales sobre el comer-
cio en productos agricclas con vistas n
asegurar un acceso continuado al mervca-
do a los proveedores del exterior. y es
significativo que la declaracién hava sido
aprobada lo mismo por los renresentan-
tes de los Seis que por los de los restan-
tes 60 paises signatarios del GATT.

El GATT ha sido obra de las naciones
industrializadas en lo fundamental. En
Jos tultimos afos, los paises de menor
desarrollo relativo, que se arlhieren a él
en un numero creciente, han venido se-
falando que no es sino un “club de ri-
cos”. En la primavera pasada, durante
la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, estos pai-
ses se pronunciaron nor la creacién de
una nueva organizacién para la regula-
cién del comercio internacional.

El nuevo capitulo que se aprobd el 26
de noviembre incluye una serie (e ar-
ticulos mediante los cuales se husca ine-
jorar las condiciones del comerc’o exte-
rior de lons paises subrlesarrollados. Sin
embhargo, dichos articulos no prevén el
estableclimi’vnto de preferencias pava ecsns
naciones ui tampoco un programa crena-
logico para rveducciones o climinaciones
il barreras comerciales que favore-can
sus exportaciones a los centros industria-
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les. Algunos expertos en comercio inter-
nacional comentaron, en Ginebra, que de
haber hecho los paises avanzados —EUA,
la CEE y la AELC— lo que se les pe-
dia, aceptando ciertos compromisos con-
cretos, tendrian que haber renunciado a
una porcién considerable de su sobera-
nia econémica. Senalaron ademas que al-
gunas de las demandas de las naciones
de menor desarrollo relativo implicaban
una virtual liquidacién de industrias que
ya no pueden competir con las de ese
grupo de paises —“lo que resulta total-
mente indigerible para los circulos poli-
ticos de las naciones industrializadas”,
gegtin comentd un funcionario del GATT.

Il texto del nuevo capitulo indica que
las naciones industrializadas han conve-
nido en: “Conceder alta prioridad a la
reduccion y eliminacién de barreras a la
importacion de productos cuya exporta-
ci6n sea actual o potencialmente de par-
ticular interés para las Partes Contra-
tantes de menor desarrollo relativo, in-
cluyendo derechos aduaneros y otras res-
tricciones que discriminan indebidamen-
te contra esos productos en su forma
primaria y lo mismo en sus formas pro-
cesadas”. Las naciones industrializadas
deberian también “abstenerse de intro-
ducir —o acentuar la incidencia de— de-
rechos de importacion o barreras no
arancelarias a la importacién” de los
productos arriba mencionados. Y, en ter-
cer lugar, deberan “abstenerse de poner
en efecto nuevas medidas fiscales, y en
cualquier ajuste de politica fiscal esta-
ran obligados a acordar especial prio-
ridad a la reduccién y eliminacién de
aquellas normas fiscales que pudieran
obstaculizar el crecimiento del consumo
de productos basicos, ya sea en su forma
primaria o elaborada”. No obstante, to-
dos estos compromisos quedan sujetos a
la excepcién de aquellos casos en que
“razones imperativas, entre las que pue-
de incluirse las de tipo legal, lo hagan
imposible”.

Como no pudieron ponerse de acuerdo
en cuanto al grado de flexibilidad que
deberia reconocerse a las naciones de
menor desarrollo relativo en la aplica-
cién de aranceles, impuestos y cuotas con
vistas a impulsar sus planes de desarro-
llo, las Partes Contratantes dejaron ese
problema insoluto. Uno de los parrafos
se refiere a esta cuestion, declarando que
“en el curso de las negociaciones comer-
ciales no debe esperarse que las Partes
Contratantes de menor desarrollo relati-
vo hagan concesiones incompatibles con
sus necesidades comerciales, financieras
o de desarrollo, tomando en considera-
cién la trayectoria anterior de su co-
mercio”.

El texto aprobado fija ademas el mar-
co de referencia para el funcionamiento
de un nuevo Comité de Comercio y Des-
arrollo, que asumira las funciones que
hasta ahora habian correspondido al Co-
mité de Accién, al Comité III, y al Gru-
po de Trabajo sobre Preferencias.

Finalmente, los nuevos articulos se
pronuncian en favor de la concertacién
de convenios internacionales para la re-
gulacién del mercado de las materias
primas, y por el examen conjunto de las
politicas de promociéon de las exportacio-
nes de los paises subdesarrollados. Inclu-
ven un llamamiento a las economias de
planificacién central para que coniribu-
yvan a la estabilizacién de los precios de
esos productos.

Diciembre, de 1964

Situacién del Mercado Mundial
del Azicar

'ZNFORME a las estimaciones del

Servicio de Agricultura del Exte-

rior, de EUA, las condiciones cli-
maticas generalmente favorables preva-
lecientes durante este aiio, y la sustan-
cial ampliacién de las superficies de cul-
tivo, llevara la producciéon azucarera
mundial de la temporada 1964-65 a un
nivel maximo sin precedentes, superando
por primera vez desde 1961-62 el consu-
mo previsto. La produccién global mon-
tara a 65.7 millones de toneladas cortas
de azlcar —-calculadas en bruto— can-
tidad mayor que la de 59.3 millones cose-
chada el ano pasado, y superior en cerca
de 5 millones de toneladas al consumo
previsible. La produccién de azlcar de
cana ascendera a 36.3 millones de tone-
ladas, y la de aztGcar de remolacha a
unos 29.4 millones, cifras que deben com-
pararse con las de 34.1 millones y 25.3
millones respectivamente, registradas en
1963-64.

Se espera una considerable expansién
de la produccién en Brasil, cuyo tonela-
je debera elevarse de 3.6 a 3.9 millones
y en México, cuya producciéon debera
pasar de 2.1 millones de toneladas a 2.4
millones de toneladas de azicar. Cuba
lograr4 una recuperacién limitada, au-
mentando su produccién de 4 a 4.5 millo-
nes de toneladas.

En Europa Occidental, la produccion
de Francia y Alemania Occidental —los
dos principales productores de la re-
gion— se mantendra mas o menos esta-
ble en 2.2 millones de toneladas para ca-
da uno de esos paises, pero se espera que
la de otras naciones de cosechas menores
se incremente notablemente en esta tem-
porada, de la manera siguiente: Bélgica
y Luxemburgo, de 402,000 a 525,000 to-
neladas; Dinamarca, de 403,000 a 450,000;
Holanda, de 461,000 a 625,000; y Espa-
fia, de 448,000 a 560,000.

Sudafrica aumentara la produccién de
azucar de 1.3 millones de toneladas el
afio pasado a 1.5 millones éste, pero Afri-
ca en su conjunto sélo producira una
cantidad imperceptiblemente mayor a los
3.8 millones de toneladas de 1963-64.

Seglin se espera, India expandira su
produccion de 3.4 millones de toneladas
a 3.8 millones, pero otro de los principa-
les productores asiaticos, Filipinas, re-
gistrara sé6lo un aumento limitado, de
1.9 a 2 millones de toneladas.

Fundamentalmente como resultado de
grandes awnentos de la produccién de la
URSS, que debera pasar de 6.3 millones
en 1963-1964 a 9 millones en la tempo-
rada 1964-65, la produccién azucarera
de los paises socialistas se elevara de 16.5
millones a 20.0 millones de toneladas.
También Polonia obtendria un aumento
no desdefiable, de 1.5 a 1.8 millones de
toneladas. La Republica Popular China
producirA mas o menos la misma canti-
dad de azucar —1.2 millones de tonela-
das— que en la temporada pasada.

La producciéon mundial de azlicar mo-
rena o mascabado se mantendra alrede-
dor del nivel de 7.7 millones alcanzado
en 1963-64.

La produccién norteamericana habra
de elevarse de 6.4 millones a 6.7 millo-
nes, debido sobre todo a aumentos en la
produccion de aztcar de remolacha en
la parte continental de EUA.

Por otra parte, el Secretario de Agri-
cultura de Estados Unidos, Orville L.

Freeman, anunci6 el 16 de diciembre la
imposicion de limitaciones trimestrales a
la importacién de azucar a ese pais du-
rante el primer semestre de 1965. Esta
medida tiene por objeto apoyar el precio
del azicar en EUA, que habia venido
fluctuando a un nivel inferior al de 6.6
centavos de délar por libra fijado como
tope inferior por la Ley Azucarera nor-
teamericana. El consumo global de azu-
car en histados Unidos para 1965 se es-
tima en 9.2 millones de toneladas cortas
calculadas en bruto, cilra igual a la
anunciada por Freeman el 19 de octubre
pasado. Las cuotas individuales, tanto
internas como para proveedores del ex-
terior, se mantendran cerca de los nive-
les anunciados por el Secretario de Agri-
ciultura norteamericano en esa misma
techa, (Ver Comercio Exterior, octubre
de 1964, pag. 732) excepto un aumento
de 5,4/9 toneladas en la cuota hawalana,
y reducciones de menor importancia dis-
tribuidas entre otros paises y zonas para
neutralizar ese ajuste.

La cuota trimestral para el primer se-
mestre de 1965 se aplicara a todas las
iinportaciones de azucar sin refinar en
conjunto. La cuota para el primer tri-
mestre sera de 500,000 toneladas cortas,
y la del segundo, de 1.2 millones. El De-
partamento de Agricultura ha reformado
sus regulaciones sobre importacion de
azucar a tin de normar la aplicacion de
estas limitaciones.

Los precios de futuros para 1965 segan
su cotizacion en la Lonja del Caté y e1
Azucar de Nueva York indican que el
precio mundial del azucar sera sustan-
cialmente inferior al precio indicativo
para el mercado nacional norteamer.ca-
no, y en uista de que no se unpondrd
ningiin gravamen de importacion sobre
lus compras al exterior de azticar en
1965, la dilerencia de precios en favor
del ofrecido en el mercado estadouni-
dense podria provocar el que las impor-
taciones de priucipios del ano proximo
-—en ausencia de cuotas trimestrales, se-
gun apunté Freeman— excedieran las
necesidades de EUA.

En tanto que los productores de aza-
car de remolacha norteamericanos pro-
yectaban renovar sus presiones ante el
Congreso para que su participacion en
el mercado de EUA sea ampiliada el
ano proximo, pues acarrearan un rema-
nente de entre 600,000 y 800,000 tonela-
das para la temporada venidera debido
a la Jalta de restricciones a la superticie
de cultivo en las cosechas 1963 y 1964,
el Departamento de Agricultura de ese
pais distribuyé por primera vez entre 22
zonas productoras de azucar de remola-
cha una superficie de cultivo de 1.3/5,000
acres para la cosecha 1965. Esta limita-
cion fue recomendada por los propios
cultivadores de remolacha, e involucra
una reduccion de alrededor del 119, res-
pecto de la superficie cultivada en 1964.

Finalmente, en Gran Bretana, el Mi-
nisterio de Agricultura anuncié la intro-
duccién en 1965 de reformas al mecanis-
mo operativo del Convenio Azucarero del
Commonwealth. El aiio venidero el pre-
cio basico que debera pagar el Reino
Unido por las remesas de azicar prove-
nientes de paises pertenccientes a la Co-
munidad Britdnica de Naciones y am-
paradas por dicho convenio —que cubre
mas del 909, de las importaciones de
azicar del Reino Unido— sera de 42
libras esterlinas por tonelada cotizadas
sobre base FOB, en comparacién con al-
rededor de 46 libras y 10 chelines paga-
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das en 1964. No obstante, sera solamen-
te Australia —cuyos costos de produc-
¢ién son relativamente bajos y cuyos em-
barques a Gran DBretafia representan no
mas de la séptima parte de su cosecha
global— la que recibira realmente este
precio. Los otros productores de aziicar
del Commonwealth —todos los cuales
pueden ser clasificados como paises en
vias de desarrollo— recibiran ademas un
pago extraordinario especial, una forma
de ayuda, que montara a 3 libras ester-
linas y 5 chelines por tonelada. Ademas,
se les pagara 1 libra esterlina, 6 cheli-
nes y 6 peniques adicionales por tonela-
da, correspondientes a beneficios deriva-
dos de la Preferencia Certificada Colo-
nial. Estos pagos extra elevaran su in-
greso a aproximadamente 46 libras ester-
linas, 11 chelines y 6 peniques por tone-
lada, o sea mas o menos lo mismo que
en 1964. Estas modificaciones y afinacio-
nes toman en cuenta no sélo la depen-
dencia de los proveedores del Common-
wealth respecto del mercado azucarero
britdnico, sino también su dependencia
del cultivo del azticar. Muchos de ellos
envian mas del 509 de su produccién
azucarera a Gran Bretafia, de modo que
en una época de precios declinantes pa-
ra el azdcar en el mercado mundial la
estabilizacién de sus ingresos provenien-
tes de ventas a ese pais les sera muy
provechosa.

Como quiera que sea, los productores
de aztcar del Commonwealth se reuni-
rdn el proéximo abril en Londres para
discutir las propuestas del gobierno bri-
tanico de vincular el pago adicional con
el precio mundial, de modo que se es-
pera que la magnitud del beneficio que-
dara relacionada con el precio previsi-
ble del azicar en el mercado mundial,
en escala descendente, elevandose por el
contrario cuando el precio descienda, y
viceversa.

Las cuotas de importacién
para 1965 han sido elevadas
toneladas, respondiendo a la expansion
del consumo, no previéndose otros au-
mentos para los anos proximos. La ex-
clusion de Sudéairica del Convenio ha
permitido a Gran Bretafa redistribuir la
cuota de 150,000 toneladas que le co-
rrespondia entre Swazilandia -—85,000
toneladas— India y Rhodesia -—50,000
toneladas— y los productores britanicos
—15,000 toneladas. Las cuotas de los de-
mas proveedores del Reino Unido para
1965 son: Australia, 335,000 toneladas;
Honduras Britanica, 20,500; Africa Orien-
tal, 7,000; Islas Fiji, 140,000 toneladas;
Mauritius, 380,000; Indias Occidentales
y Guayana Britanica, 725,00 toneladas.

britanicas
en 50,000

Acuerdo entre la OPEP y las
Compaiiias Petroleras

ONIENDO fin a su conferencia des-
pués de una semana de deliberacio-
nes los ocho miembros de la Organi-

zacion de Paises Iixportadores de Pe-
tréleo tomaron el 30 de noviembre, en
Yakarta, Indonesia, una decisién respec-
to de las regalias que deberan pagarles
las compafifas petroleras internaciona-
les, segtin declaré el secretariado de la
conferencia. Hacia mas de un afo que
los paises productores de petréleo del
Medio Oriente y las compaiias que lo
explotan venian discutiendo el problema
del monto de las regalias. La disputa se
plante6 en virtud de la practica seguida
por las compaifiias de pagar sus regalias
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a los paises productores, pero deducien-
do luego esos pagos de sus gastos de
operacion. Los productores argumenta-
ron que en realidad no percibian ningan
ingreso, ya que lo obtenido por un lado
desaparecia por otro en forma de deduc-
ciones impositivas.

La declaraciéon del secretariado de la
reunién de la OPEP senala que la con-
ferencia aprobd seis resoluclones, ade-
més de un acuerdo sobre regalias, textos
todos ellos que “serdn publicados al
tiempo de su ratificacién, es decir, pos-
teriormente al 28 de diciembre, por los
paises miembros en lo individual”. La
declaraciéon afiade que la conferencia
adopté ‘“una importante decisién en ma-
teria de fijacién de precios”, y que “en
un futuro préximo se celebrara en Gine-
bra una reunién extraordinaria con ob-
jeto de tomar aquellas decisiones que
se juzguen apropiadas, sobre la base de
las recomendaciones de la comisién eco-
némica que ha sido establecida” en la
reunién de Yakarta. También fue apro-
bado el proyecto de presupuesto de la
OPEP para 1965, y se nombr6é al Dr.
Fahd al-Khayyal, de Arabia Saudita,
como presidente del Consejo de Gober-
nadores de la organizacion.

Seglin versiones autorizadas, Argenti-
na, Argelia, Birmania, Colombia y Tri-
nidad han expresado su intencién de in-
gresar en la OPEP.

Aunque el contenido de las resolucio-
nes aprobadas en la reciente conferencia
de Yakarta no se conocera oficialmente
sino hasta después del 28 de diciembre,
hay suficientes razones para creer que,
en realidad, la conferencia aprobo la
altima oferta de las companias en ma-
teria de regalias y autorizé a los gobier-
nos de los paises del Mesoriente miem-
bros de la OPEP a que procedan a
firmar convenios con las empresas con-
cesionarias correspondientes.

El Gnico problema importante que sub-
siste es el de Irak, pais en relaciin con
el cual las compariias han condicionado
su oferta sobre regalias al arreglo pre-
vio de asuntos pendientes desde hace
largo tiempo y derivados de la expropia-
cion en un 99.5%, en diciembre de 1961,
de la zona concesionada a la Irak Pe-
troleum Company. Irak fue el anico
pais que se opuso en la conferencia de
Yakarta a la aceptacion de las propues-
tas de las companias internacionales,
aunque no hizo uso del derecho de veto
que le conceden los estatutos, lo que
podria implicar su intencién de presen-
tar su aceptacién condicional antes del
limite del 31 de diciembre.

Segn parece, la f6érmula final pro-
puesta por las compaiiias para el pago
de las regalias daria a los paises produc-
tores un ingreso extra que, en promedio,
montaria a unos 4 centavos de ddélar por
barril para 1964, cantidad que aumen-
taria a alrededor de 6 centavos para
1966. Aunque esta propuesta implica el
ofrecimiento de beneficios inferiores a
los exigidos por la OPEP —5&.5 centavos
de délar por barril inicialmente, y lue-
go cantidades mayores hasta llegar a 11
centavos de doélar en el curso de unos
cuantos aifios— representa de todos mo-
dos una entrada adicional de proporcio-
nes considerables. Una estimacién burda
del monto de los pagos adicionales para
los cinco gobiernos del Medio Oriente
interesados —excluyendo a Libia, que
constituye un caso especial— sumaria
probablemente unos Dls. 105 millones
para 1964, Dls. 140 millones para 1965,
y Dls. 180 millones para 1966.

Ahora que la cuestién de las regalias
ha quedado virtualmente resuelta, la
OPEP esta centrando ya su atencién en
la tarea para la cual fue creada: la de-
fensa de los precios mundiales del! pe-
troleo crudo. En Yakarta qued6 cons-
tituida una comisién especial de precios.
Nadie, dentro de la Organizacidén, cree
posible un restablecimiento inmediato de
los precios oficiales anteriores a agosto
de 1960, pero se esperan resultados a
maés largo plazo. Tai vez resulte irénico
—se ha comentado— que la principal
amenaza que pudiera pender sobre los
precios del petroleo crudo sea suscepti-
ble de ser planteada por los propios go-
biernos de la OPEP, casi todos los cua-
les —por razones de politica nacional—
estdin a punto de conceder nuevos y
sustanciales derechos de exploracion en
sus territorios. A la larga esta amplia-
cién de los esfuerzos exploratorios de-
berA generar una bienvenida expansion
de las reservas petroleras mundiales.
Pero a corto plazo —de lo que estan
penosamente conscientes los funcionarios
de la OPEP— cualquier nuevo descubri-
miento petrolero de importancia ejerce-
r4 una presién a la baja sobre el precio
del petroleo.

Preparativos para un Convenio
sobre Comercio de Paises
Mediterraneos

N el curso de reuniones celebradas

a lo largo de un prolongado perio-

do que concluyé en noviembre pa-
gado, el Comité de los 24 o —segiin su
denominacién formal— “Comité para la
Preparacién de un Proyecto de Convenio
Relativo al Comercio en Transito de los
Paises Mediterraneos”, se ocups de la
formulaciéon de dicho proyecto, cuyo tex-
to debera someterse a la consideracién
y aprobacién de una conferencia espe-
cial de plenipotenciarios que se convoca-
rd a mediados de 1965. ElI Comité con-
cluyé recientemente las 31 reuniones que
habia programado.

Delegaciones de tres pequeilas nacio-
nes asiaticas: Afganistan, Laos y Nepal,
presentaron a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo reunida en Ginebra durante la
primavera pasada la propuesta de que
se elaborara un nuevo conjunto de nor-
mas para regular las necesidades de
transito de todos los paises mediterra-
neos que procuran incrementar su co-
mercio exterior. El documento en que se
hacian las propuestas sobre transito de
las importaciones y exportacicnes de los
paises mediterraneos fue discutido pri-
mero en una reuniéon de la CEALO (Co-
misién Econdémica para Asia y el Leja-
no Oriente) celebrada en Teheran, y
aprobada ulteriormente en la CNUCD
como documento de trabajo para la for-
mulacién del proyecto definitivo de con-
venio. Al mismo tiempo, la CNUCD su-
giri6 que el Secretario General de la
ONU, U Thant, nombrase un comité de
24 expertos gubernamentales que repre-
sentara a los paises mediterraneos, a los
de transito y otras naciones interesadas,
tomando en cuenta una distribucién geo-
grafica equitativa. El Secretario General
nombr6é representantes de Afganistan,
Argentina, Austria, Bolivia, Chile, Che-
coslovaquia, India, Costa de Marfil, Ja-
poén, Liberia, Mali, Nepal, Holanda,
Niger, Nigeria, Paquistan, Paraguay, Se-
negal, Suiza, la URSS, el Reino Unido,
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Estados Unidos, Alto Volta y Yugos-
lavia.

El texto aprobado como documento de
trabajo y propuesto por los paises me-
diterraneos afroasiaticos subrayaba la
importancia que la concertacion de se-
mejante convenio pudiera tener para es-
timular el desarrollo econdémico de los
paises mediterraneos de Asia, Africa, Eu-
ropa y América Latina. El texto apun-
taba que dichos paises comprenden a
Ja quinta parte de los del mundo, sien-
do la mayoria de ellos del tipo de los
de menor desarrollo relativo. Las ltimas
cifras disponibles referentes al comercio
de los paises mediterraneos cubren las
transacciones efectuadas en 1962, y mon-
tan a un total de aproximadamente
Dls. 18,087 millones, y si se excluye
del grupo al tnico pais mediterraneo
desarrollado —Suiza— la cifra se redu-
ce a alrededor de Dls. 12,912 millones.

Si se adopta un criterio regional, el
mayor nimero de paises carentes de sa-
lida al mar se encuentra en el Continen-
te Africano, pues de acuerdo con un
estudio preparado por la Comisién de
las Naciones Unidas para Africa, 14 na-
ciones —la mayoria de las cuales ob-
tuvieron su independencia en 1960 o
en fecha posterior— son mediterra-
neas. L.a Comisién Econdémica para Afri-
ca subraya que el problema fundamental
de los paises mediterraneos, la falta de
libertad de transito, se plantea en tér-
minos del choque de dos principios de
derecho internacional: 1) la soberania
territorial de cada Estado; y 2) la li-
bertad de comunicaciones para todas las
naciones consagrada en diversos conve-
nios internacionales.

El primer intento para llegar a una
solucién sobre la base de un acuerdo in-
ternacional fue hecho por la Liga de las
Naciones, v su resultado fue la concer-
tacion del Convenio de Barcelona en
1921. Después de la Segunda Guerra
Mundial, dos documentos internaciona-
les aluden al problema del transito mun-
dial: la Carta de La Habana (1948),
la cual nunca lleg6 a entrar en vi-
gor; y el Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio (1949). Ambos docu-
mentos proclamaron el principio general
de la libertad de transito, como politi-
ca de los Estados signatarios, pero nada
concreto resulté de esta proclama gene-
ral. La soluciéon adoptada en la préc-
tica por los paises mediterraneos en lo
individual ha consistido, desde luego, en
la concertacién de acuerdos bilaterales
con las naciones que les rodean y a tra-
vés de cuyo territorio debe pasar su co-
mercio. Como es natural, estos acuerdos
presentan amplias variaciones en puntos
tan vitales como pago de derechos adua-
neros, costos del transporte, descuentos
especiales y otros.

Mayor Consumo de Niquel

EGUN declaraciones del presidente

de la International Nickel Company,

de Canada, empresa que es el prin-
cipal productor de niquel en el mundo,
el consumo mundial —excepto paises
Bocialistas— de este metal, superara los
600 millones de libras por primera vez
en 1964. De hecho, la estimacién del con-
sumo ha sido fijada en 640 millones de
libras, o sean 107 millones de libras mas
que la anterior cifra maxima de 533 mi-
llones registrada en 1963, y 167 millones
de libras por encima del nivel de 1962.

Diriemhre do 1964

La ofera de niquel es abundante, y se
cuenta con amplias existencias de metal
en su forma primaria. El vocero de la
compaifiia aludida calculé la capacidad
total de produccién del mundo —excepto
paises socialistas— en méas de 700 millo-
nes de libras, prediciendo que se elevara
aproximadamente a 800 millones de li-
bl_'as en el transcurso de los préximos
afios.

Las estadisticas disponibles sugieren
que el exceso de capacidad de produc-
cién de niguel en el mundo esti siendo
absorbido por la demanda. La capacidad
de la International Nickel Co., se es-
tima entre 440 y 450 millones de libras;
la de la Falconbridge Nickel Mines —se-
gundo productor mundial, canadiense
también— entre 75 y 80 millones de li-
bras; y la de la Sherritt Gordon Mines,
en 30 millones de libras. En EUA, la
Hanna Mining Company tiene una ca-
pacidad calculada entre 25 a 30 millo-
nes de libras, y 1 millén méas se pro-
duce como derivado de la refinacién del
cobre. Fuera de América del Norte, la
Societé le Nickel, de Nueva Caledonia,
tiene una capacidad de 60 millones de
libras, y la capacidad de refinacién de
Japén —sobre la base de mineral im-
portado— asciende también a 60 millo-
nes de libras. El resto de la capacidad
disponible, de plantas situadas en Bra-
sil, Finlandia, Marruecos, Rhodesia del
Sur y Sudéfrica, se estima en 14 millo-
nes de libras adicionales, siendo en con-
secuencia la capacidad de produccién
total estimada para el mundo —excepto
paises socialistas— entre 707 y 725 mi-
llones de libras.

La fabricacién de acero inoxidable si-
gue siendo el principal uso en el cual
se consumi6é en 1964 niquel por un vo-
lumen total estimado en 215 millones
de libras esterlinas, en comparacion con
164 millones el afio anterior.

EUA Aumenta su Cuota de
Importacién de Petréleo

L. Secretario del Interior de EUA,

Stewart L. Udall, anuncié el 8 de

diciembre que EUA aplicaria una
cuota de importacién de petroleo lige-
ramente mayor para el primer semestre
de 1965. Esta decisidén contraria las fuer-
tes presiones ejercidas por grupos de
productores independientes que pedian
la introduccién de cambios en el pro-
grama para reducir las importaciones en
un total de 275,000 barriles diarios para
el periodo enero-junio de 1965. Udall
anuncié una nueva cuota nacional de
1.257,804 barriles diarios para importa-
ciones autorizadas de petréleo crudo, se-
mirrefinado, y productos acabados —ex-
cluyendo petréleo residual, que esti so-
metido a un programa separado. Ista
cuota debe compararse con la de 1.209,207
barriles diarios para el primer semestre
de 1964.

La reaccién de los productores inde-
pendientes ante la nueva cuota se re-
sume en las declaraciones de H. A. True,
presidente de la Asociacién Petrolera
Independiente de América, quien mani-
festd6 que no se deja a ese sector de la
industria “otra alternativa que la de pro-
curar que el Congreso de EUA tome
medidas correctivas”.

Udall afirmé6 que el Departamento del
Interior proyecta celebrar en marzo au-
diencias publicas con vistas a una revi-
gién a fondo de todos los aspectos del
programa de control obligatorio a la im-
portacién de petréieo.

EUROPA

Acuerdo en la CEE sobre un Precio
Comftin de los Cereales

A manana del 15 de diciembre, los

paises miembros de la CEE dieron

un paso gigantesco hacia la inte-
gracién regional cuando el Consejo de
Ministros de la agrupacién llegdé final-
mente a fijar un solo nivel de precios
para los mercados de cereales de la Co-
munidad a partir del 1° de julio de 1967.
Esta decision viene a completar la or-
ganizacion del mercado cerealero de la
CEE. El nivel de precios de los cerea-
les es de importancia fundamental para
toda la actividad agricola, ya que deter-
mina en gran parte el nivel general de
los precios de toda la produccién en ese
sector. La politica agricola constituye un
problema explosivo en toda Europa, en
parte debido a la importancia desmedida
que se concede a los votantes campesi-
nos. Las estructuras de costos de la agri-
cultura francesa y de la alemana —por
ejemplo— difieren grandemente, razén
por la cual ha resultado dificil elaborar
normas agricolas comunes que ofrezcan
salvaguardas razonables al mismo tiem-
po para cada uno de esos paises miem-
bros de la CEE

El acuerdo transaccional al que se
llegd el 15 de diciembre [ijé los siguien-
tes precios indicativos: trigo blando, 425
marcos alemanes por tonelada; cebada,
365 marcos alemanes; maiz, 362.5 marcos
alemanes; centeno, 375, trigo duro, 500
marcos alemanes por tonelada para los
compradores, y 580 para los producto-
res —pagos por deficiencia. Las na-
ciones que reduzcan el precio de su tri-
go para ponerlo al nivel comunitario re-
cibirian las siguientes sumas por compen-
sacién: Alemania, 560 millones de marcos
el primer afo, 374 millones el segundo,
y 187 millones el tercero; Italia, 260 mi-
llones de marcos alemancs el primero,
y 176 millones y 88 millones de marcos
respectivamente, para los afos segundo
y tercero.

El pago de subsidios por la CEE per-
mitird a Italia mantener el precio de
su maiz a un nivel inferior al comuni-
tario por 10 anos, y se le ha ofrecido
también financiamiento de la Comuni-
dad para frutas y verduras a partir del
1° de enero de 1966, asi como una ma-
yor proteccién para el afio venidero.
La participacion maxima de Italia en
las contribuciones al fondo agricola se ha
fijado en 18% para el afio proximo y
229, para el siguiente, y se ha prome-
tido a Alemania una revisiéon de todos
los niveles de precios a la vista de la
evoluciéon de su economia.

El mismo 15 de diciembre, el Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Fran-
cia subrayé la insistencia del general
Charles de Gaulle en que se termine de
dar forma a la politica agricola antes
de que se tome decisién alguna respec-
to de las negociaciones del GATT. En
consecuencia, parece ser que el acuerdo
logrado es para Francia un mero punto
de partida para enfocar la atencién so-
bre la importancia de la elaboracién, en
la primavera proxima, de las normas re-
glamentarias del Fondo Agricola que de-
terminara la situaciéon de la agricultura
de la CEE a lo largo del resto del pe-
riodo de transicién. .

Los expertos difieren en sus aprecia-
ciones respecto de qué tanto deben es-
perar los campesinos franceses del au-
mento de sus ventas de cereales a Ale-
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mania Occidental como resultado de la
fijacion de la politica comtin de pre-
cios, y las fuentes oficiales han acla-
rado ya que Francia pedira a la Comu-
nidad que se haga responsable por com-
pleto del financiamiento de las expor-
taciones de excedentes agricolas al mer-
cado mundial a partir de la fecha de
entrada en vigor de dicha politica comun.
El Ministro de Relaciones Exteriores de
Holanda, Dr. Luns, manifesté que tal
idea so6lo podria considerarse en caso
de que se conceda al Parlamento Euro-
peo un mayor control sobre el Fondo, el
cual se encargaria, para entonces, de ma-
nejar unos Dls. 600 millones al afio.

Por su parte, la Administracién nor-
teamericana dio la bienvenida a la fiia-
cién de precios comunitarios para los
cereales en el Mercado Comin, pero
expres6 reservas sobre sus probables re-
percusiones en las exportaciones norte-
americanas, haciendo notar que alenta-
ran “el proteccionismo econémico en
Europa a costa de los proveedores de
terceros paises’.

Los observadores del exterior parecen
preocuparse especialmente por las ve-
nideras negociaciones sobre las normas
aplicables a frutas y verduras, pues aun-
que los detalles estan por acordarse, se
prevé que se anadira a los actuales de-
rechos de importacién algin tipo de im-
puesto compensatorio, o se substituiran
en todo caso aquellos por éstos. Aun
cuando la forma definitiva de la regu-
lacién comunitaria en estos renglones
dependera de la magnitud de la presién
italiana, es evidente —se ha comenta-
do— que podria afectar gravemente las
exportaciones de terceros paises a la
CEE, pudiendo menoscabar especialmen-
te las ventas de manzanas de EUA, Ca-
nada y Nueva Zelanda, asi como las
remesas de citricos de los paises del Me-
diterraneo ajenos a la Comunidad. La
eventual unificacién de los mercados de
huevos, aves y carne de puerco es sus-
ceptible en cambio —en opinién de cier-
tos circulos— de aliviar ligeramente la
actual situacién de proveedores de fue-
ra de la CEE.

Concretamente, entre los funcionarios
norteamericanos se comenté que la fi-
jacion del precio comunitario para los
cereales podria costar a EUA la pér-
dida de unos Dls. 400 millones anuales
correspondientes a ventas a los paises
del Mercado Comin Europeo de gra-
nos estadounidenses. Los campesinos cul-
tivadores de cereales de la CEE tendran
siempre —gracias a la fijacién del pre-
cio comunitario— una ventaja respecto
de la competencia del exterior. Estados
Unidos exporta actualmente a Europa
productos comestibles por valor de unos
Dls. 2,100 millones, tomando en cuenta
las ventas de cereales. El acuerdo so-
bre el precio comunitario de los cerea-
les pudo lograrse luego de un ano en-
tero de arduas negociaciones, y apenas
unas horas antes del limite del ultima-
tum fijado por Francia.

Andlisis de la Trayectoria del
Comercio de la AELC

Secretariado de la Asociacién Eu-

‘opea de Libre Comercio acaba de
publicar bajo el titulo “Comercio

de la AELC” el primer estudio comple-
to de la trayectoria y tendencias del
comercio internacional de los ocho pai-
ses miembros de esa entidad, tanto indi-
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vidualmente considerados como en con-
junto. El anélisis se refiere al periodo
decenal contado a partir de 1953, con-
centrandose especialmente en los afos
posteriores a 1959 —arfio de la concer-
tactén del Convenio de Estocolmo, cons-
tituvo de la AELC. Considerada so-
bre una base per capita, la AELC es la
principal agrupacién comercial del mun-
do, pues sus importaciones provenientes
de terceros paises alcanzan un valor
equivalente a Dls. 227 millones por ha-
bitante, y sus exportaciones a esas na-
ciones montan a Dls. 186 millones por
habitante. (Las cifras comparables para
la CEE son de Dls. 141 y Dls. 123 res-
pectivamente, y para EUA de Dls. 89
y 120 en cada caso).

El estudio del Secretariado de la AELC
pronostica que para 1966, cuando hayan
quedado abolidos totalmente los aran-
celes que gravan el comercio en articu-
los industriales entre los miembros de
la agrupacién, ésta constituird un pros-
pero y dindmico mercado de 100 millo-
nes de consumidores. El afio pasado, el
ingreso medio por habitante fue en la
AELC 10% superior al de la CEE (re-
presentando no obstante apenas el 45%,
del de EUA), y el producto nacional
bruto ha venido creciendo desde 1959 a
una tasa anual media de 4%.

Desde 1959, la tasa de crecimiento
del comercio intrazonal ha sido de apro-
ximadamente 10.5%, o sea una tasa do-
ble que la registrada en los seis afos
precedentes. Las importaciones prove-
nientes del resto del mundo se han in-
crementado asimismo con mayor rapidez
desde que se constituyd el grupo.

Declaracién Conjunta sobre
Politica de Ingresos en
Gran Bretaiia

16 de diciembre concluyeron los
;rabajos preparatorios para las ne-
Zociaciones del mes préximo con

vistas a elaborar una politica viable de
productividad, precios e ingresos para
Gran Bretafia. En esa fecha, el gobier-
no laborista, la Confederacién Sindical
y las organizaciones patronales del Rei-
no Unido firmaron una “declaracién con-
junta de intenciones” a la que se conce-
de una gran importancia, aunque se tiene
conciencia de que no constituye sino una
base, una primera etapa que sera se-
guida por arduas discusiones erizadas
de dificultades. La declaracién de inten-
ciones se considera sumamente signifi-
cativa, sobre todo en virtud de la ma-
nera expresa como el gobierno britanico
y las dos partes interesadas en la in-
dustria se comprometieron a esforzarse
por perseguir determinados objetivos es-
pecificos.

Se considera particularmente notable
la tendencia manifiesta a reducir los pre-
cios mas bien que las utilidades, y se
dice que el gobierno laborista esta fir-
memente convencido de que la actividad
econdémica jamas se reanimara si se pide
a los industriales que se adhieran a una
politica de ingresos orientada hacia la
compresiéon de las utilidades. La ftuica
referencia que la declaracion hace a la
adopcion de medidas en materia de uti-
lidades consiste en la asuncién por el
gobierno del compromiso de ‘“usar sus
poderes fiscales u otros medios apro-
piados” para reducir el exceso de utili-
dades agregadas en caso de que éstas
crezcan con mayor rapidez que los sa-
larios, aunque subraya por otra parte

que se tolerardn “fluctuaciones a corto
plazo”.

1. Las organizaciones patronales y la
Confederacién Sindical se comprometen
en nombre de sus miembros a ‘“estimu-
lar y dirigir” un ataque sostenido con-
tra los obstaculos a la eficiencia, ya sea
de parte de la gerencia o de los traba-
jadores, y “luchar” por la adopcién de
normas mas rigurosas a todos los niveles.

2. Aceptan también que, entre otras co-
sas, uno de los objetivos principales de
la politica econémica nacional debe ser
“mantener el aumento de los sueldos, sa-
larios y otros ingresos en linea con el
incremento de la produccién nacional”.
Los otros puntos aceptados de comin
acuerdo incluyen los siguientes: ‘ase-
gurar que la industria britanica sea di-
namica y que sus precios sean compe-
titivos, elevar la productividad y la efi-
ciencia de modo que el producto nacional
real pueda aumentar, y mantener estable
el nivel general de piecios”.

3. Los patronos y la Confederacién
Sindical se comprometen a cooperar con
el gobierno, esforzandose “ante los pro-
blemas practicos” por lograr el funcio-
namiento eficaz del aparato de control
y vigilancia que aquél pretende esta-
blecer.

4, El gobierno —senala la declara-
cibn— creara el aparato administrativo
necesario para manutener ‘“una vigilan-
cia constante” sobre el movimiento ge-
neral de los precios y de los ingresos
en efectivo de todo tipo y examinar cada
caso particular con vistas a determinar
“si el comportamiento de los precios, o
de los sueldos, salarios u otros ingresos
monetarios, corresponde o no al interés
nacional”. Anade la declaracion que la
definicion de lo que constituya el inte-
rés nacional la hara “el gobierno, previa
consulta con los empresarios y los sin-
dicatos”.

Los patronos conceden especial impor-
tancia al primero de estos cuatro pun-
tos, considerado como un compromiso de
los sindicatos colaborar con las em-
presas —o cuando menos no oponérse-
les— cuando pretendan elevar la eficien-
cia y aprovechar de manera mas eficaz
la mano de obra. La parte respectiva del
texto dice que el gobierno ‘“estimulara
y desarrollard” las politicas conducen-
tes a la promocién del avance tecnolo-
gico y ‘“a la aboliciéon de las practicas
restrictivas, lo mismo que a impedir el
abuso del poder monopolistico”.

Los objetivos de la politica respectiva
del gobierno laborista son, en el plano
econémico, lograr y mantener un rapido
ritmo de incremento de la produccién y
del ingreso real, combinado con una si-
tuacién de pleno empleo. Su fin social
es garantizar que los beneficios de un
crecimiento mdas acelerado se distribu-
yan de modo que satisfagan las deman-
das de justicia social. De ese mo:o es-
pera generar una confianza ampliamen-
te difundida en los propésitos del plan
nacional para el desarrollo econdémico,
de manera que cada individuo estara
dispuesto a hacer la méaxima contribu-
cién a su éxito. Entre los propédsitos gu-
bernamentales aceptados por las organi-
zaciones patronales y sindicales y con-
signados en la declaracién conjunta, se
incluye en primer lugar el compromiso
del gobierno de emprender la prepara-
cion y realizacién de un plan general de
desarrollo econémico, en consulta con tra-
bajadores y patronos a través del Con-
sejo Nacional para el Desarrollo Econa-
mico. El plan deberid prever el awmento
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de la inversioén, el wncjoramiento de las
técnicas y ecapacidades industiiales, la
medernizacion de la industria, el equlh-
brio regional del desarrolle, la expan-
sién de las ventas al exterior, y el mayer
aumento sostenido posible de la produc-
cion y el ingreso renles.

Las venideras conversaciones sobre el
funcionamientio de los mecanismos de vi-
gilancia y control de precios e ingresos
se complementarian ulteriormente con
discusiones en torno a2 las “nermas” de
aumento anual de salarios v dividen-los
que deban fijarse de comtn acuerdo, es-
perindoze que la tasa anual serd del
orden del 3 o el 3.5%, anual, c1f1'a direc-
tamente relacionasda con la meta general
de desarrollo econ”mico prevista por el
gobierno, que preten-le el lonro de una
tasa anual del 49, para 1970. La admi-
nistracién britdnica considera que el ma-
yor ploh]ema en las negociaciones por
realizarse serd el de persuarlir a los pa-
trones de que acepten la creccitén de un
mecanismo de vigilancia v control que se
harlumrla en ia aflopmon por el gobierno
de “medidas positivas” para reducir los
precios excesivos, v por o‘m parte, en
convencer a los smrlmatos de que Ia ma-
quinaria de supervisién de les salarios
debe de tener la funcién de examinar
todas las demandas salariales y aislar
las correspon-lientes a trabaialore= aque

‘merecen un {ratamiento especial”, entre
las que estarisn sobre tolo las de los

zrupos de trabajadores peor pazadoz en
Ia actual idad —enfoque cuya 16zica im-
plica que Ilas demandas “no excepcio-
nales” tendrian que re‘olveme en aumen-
tos salanalc» de un orden co
ferior al de la norma conven

Supe-gvit en la Balanza de
Pagos Naliana

L déficit de la belan-a Jde pagos ita-
liana, que al término de 1263 mon-
taba a D!s. 1,200 millones, se trans-

formara al concluir el afio en curco en
un superavit de ar'-\(lw‘or de Dls. 600
millones, seglin anuncid en Roma el 6
de dlclembre el Ministre de Coinercio
Exterior de Italia. Fsta notable transfor-
macién en la cuenta de pages ——subrayd
Mattarella--- tuvo lu: en un periclo
menor a un aiio, pues a fines del primer
trimestre de 1964 el déficit era de Dls.
463 millones, mientras que al concluir
octubre se habia logrado un supevavit
de Dls. 473 miliones. T.as reservas mone-
tarias italianas, tomanlo en cuenta orn
y divisas convertibles, ascendieron al ter-
minar octubre a Dls. 8,223 millones, can-
tidad que representa casi un rmAaximo sin
prececnutes

Los principales

facloras detorminantes
de esta reversién de ia tendencia resi-
den en “una considerable desaceleracion
del crecimiento del déficit en l1a halanza
coinercial, y una mayvor aflnoncia de en-
pital del exterior”, segin hizo notar el
Ministro de Comercio Exterior de ITtalia.
Bl déficit comercial —explicd-— so
dujo notablemente i
1-1cr°mento c‘c m\

ibles, tales como los i
del turismo, fletes v remisiones de emi-
grantes en el cctericr, hastaron para neu-
tralizar totalmenta ol déticit de Ia ha-
lanza comercial v re refleiaron en un
superavit en cucuta corriente de T3,
250 millones aproxiraadam
aaceiones o capital ta

Merombre, de 1964

una direccién inversa: en 1962 y 1563
las salidas de capital montaron a Dls.
200 millones y Dls. 355 millones respec-
tivamente, mientras que la afluencia neta
de capltales durante los diez primercs
meses de este afno sumaron Dls. 200 mi-
Hones.

Mattarella explicé que las medidas an-
tin{lacionarias tomadas por el gobierno
italiano, y particularmente las dirigidas
a restringir el consumo interno, desem-
pefiaron un papel prominente en el me-
joramiento de la situacién general de la
economia. Las medidas de estabilizacién
de 1a economia, “que se habia visto adver-
samente afectarla sobre tollo por un cre-
cimiento excesivamente rapido, se han
traducido ya no s6lo en una evidente
mejoria de la balanza de pagos, sino
también en una estabilizacion de los
precios al mayoreo y una pérdida del
impulso ascendente de los precios al me-
nudeo”. El Ministro de Comercio Exte-
rior italiano predijo que la tasa de cre-
ciiniento econ®mico, que este afno dec’ind
como resultarlo de la aplicacién de fre-
nos antinflacionarios, sera mayor en 1965.
“Para hacer frente al estancamientn nar-
ceptible actualmente en ciertos sectores
de la economia, se han tomado nuevas
providencias”, afirmo.

Ya desde julio las exportacicues de
Italia habian superado a las imporiacio-
nes, obedeciendo a numerosos facto
cotizaciones y plazos de entrega mas cem-
pelitivos, disminucién de la deman‘da na-
cional en algunos sectores, recuccion de
lus eompras al exterior de bienes de con-
sumo y de capital, y de materias primas,
y mejores resultarlos agricolas. Ju'io pa-
eado fue, asi, el primer mes en cinco afnios
en el cual las exportaciones fueron supe-
riores a las importaciones. Itaiia logrd
reducir su déficit comercial para les pri-
meros nueve meses del afio a Dle, 1,222
millones, o sea un 35%, menos que el pe-
riodo comparable de 1963. i.as cifras ofi-
ciales indican que las importaciones su-
maron un valor de Dls. 5,577 mi'lones,
y lags exportaciones Dls. 4,355 millones.

Otros factores que contribuyeron a me-
jorar el parnorama de las exportacionss
v de la cconomia en su conjunto son —se-
gn Mattarella— ]a vuelta de cantidades
considerables de capital de cartera, ia
obtencién en la primavera pasada de un
peéstanio por Dls. 1,000 millones del Fon-
o Monetario Internacmnal, EUA y Ale-
msnia Qccicdental, y la restriccion del
crédito en Italia. “Pero el mas impor-
tante de todos los factores fue la misma
aceleraciéon de las exportaciones, y es
inttil desestimarle”. “Hubo, como quicra
que sea una declinacién de las importa-
ciones en un renglén que no deseabamos
ver contraerse —el de bienes de capi-
tal— en tanto que la baja de las com-
pras a2l exterior de bienes de consurnc
correspondié a los chjetivos que nos ha-
biamos f1,'\(.o . Los textiles, zapatos, pro-
ductes guimicoes, maguinaria y automdyi-
I8, se cuentan entre los renglones de
exportacion cuyo valor aumento.

Fl Instituto Central de Estadistica de
Italia dio a conocer los siguientes resul-
tacdos del comercio para el periodo cnero-
septiembre:

{.a9 importaciones provenientes de pai-
ses del Mercado Comin Europeo totali-
zaron Dls. 1,830 millones, o sea el 32.97%
de todas las compras y superiores en
1.2¢7, a las de 1963. Las exportacicnes a
ia CEE alcanzaron el nivel de Dls. 1,660
m”‘(mes 0 s€a un 38% de las globales,
v 25.69, méas que el ano p'maao La ba-
Ianza comercial de Italia con las nacio-

nes infegrantes de la AELC y las demas
de BEuropa Occidental fue favorable para
el pais en Dls. 25 miliones, en tanto que
en el mismo periodo de 1963 el saldo ha-
bia sido negativo para Italia por Dis.
147 millones. El déficit en el comercio con
EUA se mantuvo estable ¢n Dls. 413
millones para ese periodo. Y el déficit
de la balanza comercial de Italia con
Europa Oriental se redujo de Dls. 110
millones a Dls. 85 millones.

Préstamo de la CEE a Turquia

I, 8 de diciembre fue firmado en

Bruselas el acuerdo por el cual el

Banco Europeo de Inversiones otor-
ga a 'Turquia un préstamo por el equi-
valente a Dls. 175 miilones de délares,
de 2cuerdo cen el convenio de asociacién
exisiente entre Turquia y el Mercado
Comtin que entré en vigor a partir de
esie primero de diciembre. El Ministro
de Finanzas turco Ferit Melen, y el pre-
sidente del BEI, Paride Formentine, fue-
ron los firmantes do este convenio de
crédito deatmado a fomentar el desarrollo
econdmico de Turquia. Los Dls. 175 mi-
llones deberan utilizarse a lo largo de
cinco aitos en e! financiamiento de pro-
yectos industriales y la construccion de
plantas eléctricas y obras de irrigaczién.

BLOQUE SOVIETICO
Presupuesto de la URSS para 1965

0OS diputados al Soviet Supremo de

la URSS llegados anticipacdamente

a Mosectl para asistir a la sesidn
de 9 de diciembre sobre plan y presu-
puesto, hicieron criticas a los meeanis-
mos de rhstrlbucmn del pais, proponiendo
que el ntimero de establecimientos comer-
ciales sea incrementado. También criti-
caron enérgicamente a aquellas empre-
sas que fabrican proluctss gue no van a
satisfacer la demanda popular. Los di-
putados soviéticns demandaron que la
planeacién se lleve a cabo de manera
mas completa v que con base en un es-
tudio de las fluctuaciones del CONsUmMo,
prevea el rapido viraje de las indusirias
de la fabricacién de bienes para los que
no hay demanda, a la de aquellos que
necesita la poblacién.

El aho pasado el gobierno soviédtico
habia publicado cifias relativas al presu-
puesto y el plan tanto para 1964 como
para 1965. Las cifras para 1965 eran las
siquientes: el presunuesto montaria a
100,400 millones de rublos, en compara-
cién con 91,200 millonas nara 19564;
74,400 millones se destinaban a inversio-
nes industriales, En la inversién indus-
trial se concedia una preferencia espe-
cialisima a la industriz quimica, que
absorberia 2,743 millones de rublos, o sea
un 31.49%, mis que el afio presente, en
el que a su ver se presupuestd un incre-
mento del orden del 449 respecto del
anterioar, Il gasto en defensa era el Gnico
rubro importante del presupuesto para
el gque no se daha cifra de 1965 ! afo
pasado, pero los 13,300 millones presu-
puestados para 1964 suponian una dis-
minucion del 4.3, resyoecte de 1965.

En la szesidn de presupuesto y plan
del Soviet Supremo celebrada el 9 de
diciembre, el Presidente del Come]o de
Mm'ah'os, Alexei Kosvgin, anuncié una
reduccién de 500 millones de rublos en
¢l presupuesto soviético de defensa, indi-
cando que EUA habia informado que
también disminuiria su gasto militar para
el ejercicio 1965-66. Kosygin afirmé que
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la tasa de crecimiento de la produccion
de la URSS sera en 1965 de 8.1%, inclu-
yendo un aumento del orden del 7.7%;
en la produccién de bienes de consumo.
El ingreso nacional debera incrementarse
en mas de 14,000 millones de rublos en
relacién con el nivel de 1964. “Nunca
hasta ahora —proclamé Kosygin— le-
mos logrado un incremento tan espec-
tacular del ingreso nacional en un ano”.
El Presidente del Consejo de Ministros
demandé un mejoramiento radical del
disefio y la calidad de la maquinaria so-
viética, y —aparentemente criticando a
Jruschov— culpé a la reorganizacién ad-
ministrativa de las granjas del atraso de
la agricultura, y especialmente en la pro-
duccién de forrajes. Prometié que el
aprovisionamiento de fertilizantes a las
granjas aumentaria en 33%, y las inver-
siones de capital en la agricultura en un
189%,. El Estado pagara, por otra parte,
precios mas altos a los campesinos per
la leche, pero no se elevara el precio al
menudeo de ese producto. Kosygin ofre-
ci6 también que se aceleraran leos au-
mentos de salarios decretados hace un
aifo, de manera que el page de salarios
mejores a 18 millones de empleados de
los servicios publicos —por ejemplo— se
consumara para el lo. de mayo, o sean
8 meses antes de lo originalmente pro-
gramado. Se proyecta aumentar en 4.5%,
el ingreso de los obreros y oficinistas en
1965, lo que debe compararse con un
promedio de 2.49, en los seis ailos anie-
riores.

Vasily Garbuxov, Ministro de Finan-
zas de la URSS, declaré a su vez que el
gasto de defensa para 1965 sumara 12,800
millones de rublos, lo que equivale al
12.99, del presupuesto total de egresos,
en vez del 14.5% como en 1964.

El presupuesto de 1965 prevé que fos
ingresos totales seran de 99,600 millones
de rublos, y los gastos, de 99,400 millo-
nes.

Creacién del Banco de Comercio
Exterior de Checoslovaquia

» primero de enero de 1965 debera

iniciar sus operaciones el Ceskoslo-

venska Obchodni Banka, A. S. (Ban-
co de Comercio Exterior de Checoslova-
quia), con sede en Praga. Su creacién
responde al crecimiento del volumen de
los pagos exteriores de Checoslovaquia
conectados con su comercio exerior.

El Ceskoslovenska Obchodni Banka es-
tara facultado para manejar los pagos
exteriores de ese pais en todas sus for-
mas, abrir cuentas corrientes con sus
corresponsales extranjeros y abrirselas a
su vez a éstos, efectuar transacciones con
oro y otros metales preciosos, realizar
conversiones, aceptar y colocar depésitos
en monedas libres, ejercer arbitraie, lle-
var a cabo toda clase de transaccionns
bancarias, tales como el maneio de cartas
de crédito, garantias, cobranzas, etc., y
efectuar operaciones crediticias tanto pa-
sivas como activas con el extranjero.

Este nuevo hanco especeializado ven-dra
a reemplazar al Statni Banka Ceskosio-
venska (Banco Estatal Checoslovaco)
en sus funciones y obligaciones cn el
ramo de las operaciones de pagos y co-
mercio exterior, debiendo aceptar y cubrir
en lugar de éste las cantidades pendien-
tes —documentarias y no documenta-
rias— vy especialmente las amparadas
por cartas de crédito documentadas, co-
branzas, letras de cambio, cheques vy ga-
rantias.
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Atenuacién de las Restricciones
Crediticias en Japén

16 de cliciembre, el Banco de Ja-

pén redujo el coeliciente entre

reservas y depésitos en bancos co-
merciales, del 3%, al 1.5%, con lo que
aproximadamente 45,000 millones de ye-
nes adicionales quedaron disponibles para
préstainos. Se espera que esta suma
ascienda a alrededor de 90,000 millones
diarios para encro, destinandose a aliviar
la grave escasez financiera que sufrian
las empresas japonesas. IEn la zona del
Kabutocho (distrito financiero de Tokio),
la medida se considera un primer paso
cn los planes gubernamentales para ate-
nuar la rigidez del programa de restric-
ciones monetarias y crediticias, que va
durgba un afio. La reduccidén del coefi-
ciente de reserva se decreté al término
e una oleada e banearrotas: en noviem-
bre se registrd un namero sin precedentes
de 518 empresas con oblizaciones pen-
dientes por un valor de 59,000 millones
de yenes que recurrieron al procedimien-
to de quiebra. Otras muchas quiebras
de companias menores con deudas infe-
riores a los 19 millones de yenes tuvie-
ron lugar.

Loz functonarios del Banco de Japén
han apuntado que es probable que la
medida siguiente sea una rebaja en la
tasa oficial de redescuento. Loz directi-
vos de ese Banco han sugericdo que dicho
paso se censiderd ya unos dias antes, pero
se decidié anunciar al gobierno la con-
veniencia de¢ reducir la relacidn entre
reservas y depdésitos, en vista de la de-
presién que amenaza la situaciéon econd-
mica. A principios de diciembre el Mi-
nistro de ¥inanzas japonés, declaré que
“la reduccién de la relacién entre depd-
zitos y reserva serd seguida por ura re-
baja de la tasa de redescuento del Banco
de Japdén, y por la atenuacién de las
restricciones sobre el crédito bhaneario”.

AFRICA

Bvances de la Integracién Regional
en Africa

» 24 de noviembre se inicié en Tan-
ger 11na reunidn de los Ministros de
Economia e los paises del Moghreb,
en la que discutieron sus respectivas
politicas comerciales e inlustriales. La
primera Conferencia de Planificadores
Africanos concluyd también a fines de
noviembre en Dakar. A mediados de ese
mes, en Addis Abeba, los funcionarios (e
aviacion civil de los paises africanos to-
maron la decisiéon de iniciar un proceso
dirigido a la comhinaciéon de sus servi-
cios aercniulicos sobre una hase subre-
gional. Las costosas lineas aéreas nacio-
nales de esos pequefios paises se fusio-
naran finalmente en una mas econémica
linea aérea de Afrieca Oriental, del Africa
QOccidental, y asi sucesivamente por zonas.
El mes de octubre, en Bamako, mas de
una docena de paises del Airica Occiden-
tal lieron pasos hacia la distribucién de
industrias sobre una base regional.
Tales son algunas de las manifestacio-
nes de la activirdlad de la Comisién eo-
némica para Africa (CEA), una de las
cuatro comisiones regionales e las Na-
ciones Unicdas, que ha auspiciado tolas
esas reuniones. L.a Organizacidon de Uni-
dad Africana, con sedle también en Addis

Abeba, respalda ia accion de la CEA.
Paradodjicamente el hecho mismo de que
Africa esté integrada por tantos Estados
diminutos proporciona al mensaje de la
CEA —cooperar para desavroilarse— un
auditorio mas receptivo. El tipo medio
de pais del Occidente de Africa no puede
permitirce tener una planta sideriirgics,
de modo que este hecho esta contribu-
yvendo a la gradual superaciom de las
habituales dificultadles politicas. El pro-
blema de la produccitn de acero en
Africa Qccidental, discutido en PBamako,
ilustra, satisfactoriomente el estadc do
animo prevaleciente. Los expertos habian
propuesto la construceién de dos plantas
sicdlerurgicas, una en la costa —en Nize-
ria— y otra tieira adentro —- en Mali—
pero los delegados nigerianos no pudicron
Hegar a un acnerdo debido n sus dicen-
siones internas: Nigeria del Norte tiene
una poderosa voz en la Federacién. Pro-
bablemente se con iran tres plantas;
pero las demis naciones llegaron a un
acuerdo en principio. Africa marcha asi
bien adelante de Asia por lo que se re-
fiere a cooperacion regional.

En cierto sentido, la CEA podria lle-
gar a convertirse en el brazo econédmico
de la Organizacion de la Unidasl Africa-
na, de indole esencialmente politica. La
OUA fue consultada, por eiemplo, duran-
te las recientes conversaciones sobre aero-
nauatica civil, en las que el propdsito uni-
ficador y ceordinador de la mayoria da
las naciones africanss tropezd con la
oposicion de algunas lineas adéreas inter-
nacionales y de la Organizacién Inter-
nacional para la Aviacion Civil. Este tra-
bajo coordinado plantea naturalmente al-
runos problemas delicados, entre los que
sobresale la presencia en la CEA de una
eran proporcion de personal no africans,
Pero gradualmente, esta proporcién estl
siendo variada a favor de la participa-
ciom de los africanos.

Habiendo establecido las fros subr
nes obvias de Africa Qceidentzl, Africa
Oriental v Africa del Suv. In CDA inten-
tard ahora coordinar a T'chad, la Repd-
blica de Africa Central, el Camertin, Ga-
hén, los dos Congos, v posteriormente
Ancola, en un nuevo agrupamiento de
Africa Central Fcuatorial.

Otro de los avances en Ia integracién
regional africana fue la fundacién cel
Banco Africano de Desarrollo, que esta
funcicnando ya. En octubre se acordd,
en una reunién en Lazos, localizar las
oficinas centrales en Abidian v nombrar
como primer presidente del Banco a un
sudanés. Grandes ezperas ze cifran en
el Banco Africano de Desarrclle para
canalizar multilateralimente la ayuda fi-
nanciera de los paises que hasta ahora
Ja ofrecen a los paises africanos en formu
hitateral, la cual tiene especiales incen-
venientes en virtud de que frecuentemen-
te en un Coniinente tan balcanizado co-
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mo Africa los proyectos para 1 solo
pais resultan anticcondimicos, ademds de

que frecuenteraente responden mas bies
a consideraciones de prestigio de la na-
cién donadora.

TFue con visias precise te alay
nalizacién y multilaterclizacién de la
avuda que el Secretario Ejecutivo de la
CEA, el ghanés Robert Gordiner, realizd
este afo una gira por FEuropa Oriental.
La CEA se ha aseparado ya el devecho
a participar en cualquier provecto inier-
nacional en Africa, ya sea bajo los anus-
picios de ta FAO o del Conceio de lag
Naciones Unidas pava la Asistencia Téc-
niea.
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