e LA ULTIMA REFORMA FISCAL SIENTA LAS BASES PARA LA
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e SE CREA EL ORGANO EJECUTIVO DE LA CONFERENCIA DE
COMERCIO Y DESARROLLO DIl LAS NACIONES UNIDAS
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L anuncio de que el Poder Ejecutivo de Mcdcxico habia turnado al Congreso una iniciativa de ley

(la cual fue finalmente oprobada por éste) que contiene la mds importante reforma fiscal rea-

lizada en nuestro pais en los dllimos afios provocé una reaccion inmediala, sumamente [avorable,
ue ws principales organismos represeniativos de la iniciativa privada de nuesiro pais. Este hecho (muy
significativo, pues en anteriores reformas halbia ocurrido precisamente lo contrario) se explica por dos
principales razones: en primer término. la inicialiva privada tuvo la oporiunidad de participar en la
elaboracién de esta ley. Desde que se inicié el proyecto respectivo fue invitada a discutir con las auto-
ridades hacendarias las caracteristicas de la reforma prevista. En segundo lugar, con ella se tiende ante
todo —como se desprende del andlisis que se presenta en los siguienies pdrrafos— a fomentar el
desarrollo econémico del pais con el estimulo a la inversion del sector privado, sin aumentar —en
general— la carga fiscal que sobre él graviteha y simplificando notablemente la administracion del im-
puesto sobre la renta.

Al dar a conocer el conlenido bdsico de la reforma, las autoridades hacendarias lo describieron
del siguiente modo:

a) Mientras la Ley actual contliene 9 cédulas y 3 tasas complementarias, el nuevo sistema cla-
sifica a los causantes en sélo dos grandes grupos: las empresas y las personas fisicas. Respecio de los
ingresos de estas iltimas, se distingucn los del trabajo de los del capiial.

b) Para las empresas, la iniciativa ofrece, entre otras, lus siguienies novedades:

— Suprime el impuesio sobre utilidades excedentes y los actuales impuestos en cédulas 1, 11 o 111,
¥ los sustituye por el impuesto sobre el ingreso global, que serd el iinico que deberdn pagar en materia
de impuesto sobre la renta.

-— Desaparece también el impuesto sobre ganancias distribuibles que entorpecia la libre reinver-
sién de las utilidades en las actividades produciivas, para ser sustituido por el impuesto sobre dividen-
dos pagados, que sélo se causard cuando los empresas realmente distribuyan dividendos a sus accionis-
tas, subraydndose asi que este gravamen es una carga para el accionista y no para la empresa. (Las
mismas autoridades hacendarias seficlaron que la reinversion de utilidades podrd asi funcionur auto-
mdticamente, pues 1o serd necesaria aulorizacion adminisirativa alguna para dejar de pagar impuesto
sobre dividendos, bastando que el empresario decida conservar sus utilidades en la empresa, con fines
de desarrollo de la misma, para que quede libre de dicho impuesto).

— La reforma corrige el defecto del actual sistema consistente en que, cuando ung empresa tenia
pérdida en un aifio y utilidad en los siguientes, dejaba de pugar impuesto en el ejercicio en que sujria
la pérdida, pero ésta no le era reconocida en los ejercicios posteriores. Alora, en éstos se compuiardé el
saldo anual negativo anterior.

— La reforma precisa también que las ganancias extraordinarias que a veces tienen las empresas
como consecuencia de vender sus activos fijos no serdn gravadas con limpuesto alguno cuando se obten-
gan después de diez aiios de adquiridos los bienes, reduciéndose el impuesto proporcionalmente en caso de
que la ganancia se obtenga antes de dicho iérmino.

¢) La reforma establece una diferencia importante —hasta un mdximo anual de 150,000 pesos—
entre los ingresos que las personcs obtienen con su trabajo y los que perciben como rendimientos o
productos de capital, ya que los primeros causan impuestos soélo sobre un 80%, de su importe, o sea que
el 209, de los sueldos, honorarios v demds remumeraciones quedardn libres de todo impuesto.

d) Los dividendos y valores de renta jija, cuando son percibidos por las personas fisicas, causan
impuestos similares a los vigentes, pero con el proposito de fomentar la inversion y el ahorro, se ha
previsto en la nucva ley, que para efeclos de su impuesto personal, estos ingresos no serdn acumulados
por las personas. Hasta ahora, la tasa de ingresos acumulados, que también se suprime, qblzchba a acu-
mular dividendos e intereses para liquidar el impuesto adicional sobre el totlal de los ingresos de lus
personas. De acuerdo con la reforita no habrd que pagar mds lmpuestos que el de 15 a 20%, sobre
dividendos, 2% sobre cédulas hipotecarics y lazas similaires a las vigentes sobie otros valores.

e) Cuando los ingresos sujetvs a impuestus de las personas [isicas pasen de $150.000 cl afio, no
s distinguirdn entre productos de trabrjo v rendimientos de capital, sino que con una sola decleracion
se pagard el impuesto sobre el tolal acumiviado, vunque ontes podran hacerse deducciones ¥ exclusiones
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por gastos personales del contribuyente o por cargas de [amilia (las que sc fijan, por ahora, ¢ razin
de $6,000.00 anuales por el propio causante, $3,000.00 por su esposa y $1,600.00 por cada uno de los
ascendientes y descendientes que dependan econdmicamente de él). Adicionaln:ente, podrdn deducirse
las cuotas pagadas al Seguro Social, al ISSSTE, o los honorarios a médicos, las medicinas, etc. Se
permiten también otras deducciones sujetas a comprobacién o una global por el 10% del ingreso (que
no podrd exceder de $20,000.00) si el causante prefiere no tener que comprobar sus gastos.

Al dar a conocer lu reforma, las autoridades hacendarias pusieron de relieve que las fucilidades
qie concede al inversionista ‘“‘traerdn consecuentemente una mayor capitalizacion, que es una (Ie las
mctas econdmicas trazadas por el actual gobierno en su politica de desarrollo, puesto que la reinver-
sion trae mayores fuentes de trabajo y un crecimiento saludable de las empresas”.

Los organismos representativos de la iniciativa privada (CONCAMIN, CONCANACO, Asocia-
cion de Banqueros y Confederacién Patronal) resumieron algunos de sus punios de vista respecto a la
reforma fiscal aprobada diciendo que “es mds fdeil para alcanzar su cumplimiento” (que las anterio-
res reformas) y que “es un instrumento mds eficaz para estimular el desarrollo”. Todos parecen estar
aco;des en que constituye el mejor intenio que se hu realizado en México pera modernizar y haocer
mds expedita la adininistracion fiscal, iniegrando al mismo tiempo el sistema imposilivo a unu po[ztzcrz
de fomento que, entre otras cosas, estimule la capitalizacion y la inversion de las empresas. Pero seria
hacerle un magro servicio a la Ley aprobada pensar que ahi se detiene su posible efecto. Acuso la
pmepal consecuencia del proyecto consista en que ha sentado las bases para que el sistema imposiiivo
mexicano pueda convertirse en un instrumento eficaz de una politica mds amplia de redistribucion del
ingreso.

La reforma aprobada crea el aparato juridice-administrativo adecuado pura que el sistcma tribu-
turio, aunado a una planeacion adecuada del gasto piblico, pueda servir efectivamente en el futuro,
gracias a mayores avances hacia la progresividad tributaria computada sobre la riqueza lotal de las per-
sonas, para_nstrumentar una politica de redistribucion del ingreso. En las nuevas condiciones juridico-
administrativas —que surgirdn necesariamente al aplicar el ployecto—- seria posible reducii la carga
que gravita sobre los sectores econdmicamente débiles y, sin afectar la cupilalizaciin ni contener las
inversiones productivas, acentuar los gravdmenes sobre las inversiones no productivas y limilar el con-
sumo superfluo en su fuente de origen: la excesiva concentracién del ingreso. Desde luego, ninguna
politica tributaria puede modificar los mecanismos de distribucion del ingreso, pcro en cambio, siendo
como es la excesiva concentracion del ingreso uno de los principales factores limitantes del desarrollo,
aquella puede contribuir a la atenuacién de algunos de sus principales efectos, estableciendo una
progresividad adecuada en las tasas que gravan al ingreso personal (al cual se incerporen, para f[ines
fiscales desde luego, los ingresos provenientes de rendimientos del capital). Si a una politica impositiva
de lal naturaleza se suma una planecacién del gasto piblico que, sin olvidar las necesidades generales
del desarrollo (en cuanto a obras de infraestructura, inversiones para fomento agricolu e um’ strial,
ete.) oriente una proporcion mayor de los recursos gul:emamcntales hacia los sectores econdmicamente

Iébiles, se habrd logrado un avance de gran importancia cn la ampliacion del mercado interne, condi-
cién indispensable del desarrollo econiémico.

Con frecuencia se aprovecha el anuncio de una refolma fiscal para sugerir los cambios que hacen
Jalta en los aspectos del sistema impositivo que despuds de cada reforme qucdan intactos. Pero si bien
parece evidente lu necesidad de transformar numerosos aspectos del sistema que no toce la ley que
se comenta, es también evidente que razones politicas y administrativas de gran peso impiden por
ahora que la reforma comprenda loda la estructura impesitiva. Ademds, une nueve adminizfracion gu-
bernamental debe comenzar por sentar las bases de la politica general de desarrolio que ha de seguir.
Y éste es, precisamente, el sentido pnncnml de esta reforma o de medidas como el control de las
empresas desc,nll('lzzafla desde la Secretaria de Hcecienda, que, coimo se comenta en otro editorial de
este mismo niimero, sienta las bases para una planeacién del gasto pidlico. Asi, aunque mucho queda
por hacer y no cabe predecir el momento y las condiciones en que podrd continuarse este largo proceso
de ajuste de los instrumentos gibernamentales a las necesidades del desarrollo, por ahora puede afirmar-
se que la Ley aprobada es el paso mds sélido que se ha dado hasta hoy para establecer un sistema
impositivo moderno y eficaz en nuesiro paois.

N el presente mes de diciembre la Cdmara de Diputados aprobd el Presupucsto de Egresos y la Ley
Ly de Ingresos de la Federacidn correspondientes al ejercicio fiscal 1965. Tanto el uno como la otra tie-
nen caracteristicas que los singularizan y a las cuales nos referimos en esta nota. El presupuesto
de egresos incluye, ademds de los acostumbrados gastos del gobierno federal, una estimacién de_eroga-
ciones‘ de los organismos descentralizados del Estado y de las empresas propiedad del mismo. La Ley
de ingresos, por su parte, tiene especial importaencia por comprender tanto los ingresos del Gobicrno
Federal, cuanto los de organismos y empresas esiatales, y ademds, porque la eotzmacmn del cumenlio
de los ingresos de la Federacién esti basada en el previsible crecimiento de la recaudacion por conceplo
de Impuesto sobre la Renta, logrado gracias a la implantacion del impuesto global al irngreso de las per-
sonas (reforma de la que se trata con mayor detalle en otro editorial de este numezo) En el presupuies-
to de egresos se estima ¢l nivel de los mismos en $37,008 millones y en la Ley de ingresos el de éstos
en $37,009 niillones.

Como es ya una tradicion, el presupuesto de egresos fue presentedo buscando el equilibrio enire
ingresos y gastos, sobre el cual en repetidas ocasiones hemos insistido en estus pdginas en que es clla
una tendencia sana; sin embargo, a la luz de lus necesidades de capitalizacion del pois y del monto
de los egresos destinados « ese concepto (cuadros 2 'y 4), valdria apuntar la convenicencia de considerar
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un cierto desequilibrio presupuestario (dentro de los limites de la prudencia) con el fin de poder acele-
rar el proceso de capitalizacion interna, siempre y cuando no fuese posible aumeniar rapidemente los
ingresos por la via impositiva.

Cuadro 1

ESTIMACICN DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
PARA 1965

(Millones de pesos)

Cambio
Concepto 1004 1985 poroszhial
Impuestos al ingreso ......o.iei v iineiiinineaenens 7122 8 554 20.1
Impuesto sobre la renta ............. e 6 004 7 558 25.9
Impuestos a la exportacién ................... .. 759 567 — 253
Otros ....vvininnininn.. e 359 429 19.6
Impuestos al gUStO ... e 6122 7136 16.6
Impuestos a la indusiria y sobre la produccién y
comercio, a la tenencia y uso de bienes y ser-
vicios industriales ...... e 2170 2373 9.3
Impuesto sobre ingresos mercantiles .............. 1612 1785 7.3
Impuestos sobre la importacién ................ 1736 2361 36.0
Otros ...oovivinniniiinenannnn. 604 617 2.1
Derechos, productos y aprovechamientos ....... R 2 060 1515 — 26.5
Ingresos ordinarics de la Federacion ......... . 15304 17195 12.3
Ingresos de capital ...... 50 &0 s
Colocacion de empréstitos y financiamienios diversos 600 600 —
InGcREsOS TOTALES DR LA FRDERACION ............ 15954 17845 11.8
Aportaciones al Seguro Social .......... ... ... .. ... 2 500
Otros ingresos (empresas estatales y organismos des-
centralizados) ... .. i i e i 16 654
INGRESOS TCTALES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL ... 37 009

De acuerdo con la estimacion incluida en lu Ley de Ingresos (cuadro 1), puede observarse cémo
ese aumento seria viable, si se toma en cuenta que la mayor parte del aumento previsto para los ingre-
sos del Gobierno Federal se logrard grocias a la elevacisn (casi 269 ) de la recaudacion del Impuesto
sobre la Renta, en virtud de la implantacion de los impuestos globales al ingreso de las personas y
de las empresas. De esta suerte, la recaudacion del ISR absorberd el 42.3% de los ingresos totales de
la Federacién, mientras que en 1964 esa participacion fue de sélo 37.6%, y los impuestos el ingreso
en conjunto representardn el 47.9%, del mismo ftotal (23.1% del ingreso global del sector piiblico), en
vez del 44.6%, en 1964. De conformidad con la experiencia de paises con regimenes fiscales mds avan-
zados, tal participacisn del ISR puede llegar a ser catre 55 y 609%,.

Por ello, cabria esperar que en el fuluro, con gravimenes progresivos ol ingreso de las prrsonas
y la inclusién en éstos de las ganancias de capital, el Estado pudiera financiar, eir mayor propercion,
sus gastos de fomento con recursos no inflecionarios, ¥ que en la medida en que a los impuestos al
gasto se les dote de cierta progresividad, la recauduacion fiscal crecerd pari-passu con la actividad cco-
némica y podrd ser usada no sélo como base de la politica de redistribucion del ingreso, sino también
como instrumento de estabilizacién de la actividad econdmica. ) .

Merecen destacarse también la importanie disminucion de los impuestos a la exportacién (25.3%7
usf como el crecimiento precise de los relativos a la imporiacién (36.0%), basados mds en el aumernio
de las compras para el desarrollo que en clevsciones de imporiancia en los gravdmenes.

De otra parte, por ser de 11.8% la ttsa de aumento prevista para los ingresos totales de la Fede-
racién y de entre 7 y 8% la correspondienie al PNB en 1965, puede asegurarse legiiimamente que
la participacidn de aquéllos en éste experimentardn un incremenlo significativo, mdxime porque tal par-
ticipacion habia parecido tender al estancumiento en la iiltima década (fluctuando entre 7 y 8%). Casi
todos los especialistas en la materia consideran como descable y adecuada una participecion de los
ingresos del Gobierno Federal en el PNB de entre 12 y 16%,. como minimo. De esia suerte, aquél no
s6lo estaria en posibilidad de lograr presupuestos equilibrados sino que, ademds, quedaria en apti-
tud de acrecer sus gastos de capital y disminuir el financicmiento deficitario de los organismes y em-
presas estatales, e incluso de ampliar su capacidad de endeudamiento. ’

Por lo que toca al gasto, como se dijo, el aspecto mds destacado del presupuesto, es que. por
primera vez, incluye la cuenta de gnstos de los organismos descentralizados y de las empresas propiedad
del Estado. Corresponden, dentro del tolal de egresos (337,008 millones) $17,854 millones al gasto di-
recto de la Federacién y $£19,154 millones ¢l de los organismos y einpresas estataies. s de sefialarse la
importancic de esta medida, pues represcnta la pesibilidad de conirolar, primero, y planear, después.
eonjuntamente el gasto de todc el secior publico, y sobre todo el de organismos y cmpresas estafoles
qua hasta ahora habia queduado fuera de control centralizado.

En relacién con este vsunto, el Secretario de Hacienda seficlé —en declaruciones a lo prensa el
dia 27 de diciembre-—~ que ahora el Fstado cuenta con instrumentos suficientes pora la planeacién v
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control del gasto piiblico, mediante la covrdinacion de los actividades de las Secretarfas de la Presidencia,
Hocienda v Patrimonio Nacional.

Por ser éste el primer afiv en gue se incluve en el presupuesto la cuenta de empresas y organis-
mos, conviene, para fines de andiisis, conservar la divisién tradicional. Por lo que toca a las egresos del
Gobierno Federal, considerado desde el punto de vista econémico, en el cuadro 2 puede observarse que
la mayor parte del gumento tolal (19.1%7) corresponderd a log gastos de tr tmsfei encia vy a los de ad-
min.istrr*ﬂfén La abu a cifra e gasics d2 transfe rencia obedece, en su mayor parte, a los sub idios
que el Gobierno Fereral ctorga «l consumo (32£25) intllones, v a los pagos al Seguro Social {$1,985
n

10
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Del andlisis de las cifras del gasto de lo Fec , desde el punto de vista funcionel —cuadro
3-— #¢ deduce lo conlinuacion de una fen ia infciada hace ya u nos afios y s fialade repetidamente
n esivs pdginas: el gasto toial aumentard cin 81,900 millonea, (le los cuales $1,062 millones, o sea
el 5599, se destinaran « gastos de inversidn vy proteccion sociules, mientras los gustos de fomento au-
mentardn en sélo 8364 mlllo,zeb (19.2% del cumento total) y por primera vez serdn menorcs, en tér-
minos absolutos, que los de inversidn y proteccion socioles. Ademds, los gastos de capiial -—cuadro 2—
crecerdn en $338 millones y representardn solumenie 25.8Y%, de las erogaciones totales. De ahi que,
ante la imposibilidad —si es que_ existe tul— de detener el aumento de los gastos en inJersién Y protec-
cién sociales, sea necesorio seguir acreciendo los ingresos de la Federacidn por la via impositiva hasta
niveles bastunie superiores a los actucles, de manera que sea posible acelerar el proceso de capitaliza-
cién de la economio mexicana hasta los niveles que ésta lo demanda.

Cuadro 2
08 DEL GORIERNQO FEDERAIL PREVISTOS PARA 1964 y 1965

‘Aillones de pesos)

EGRIE

Cambio

Conceptio 1954 1965 norcentual
Gaztos eorvientes de administracion .....ovvv . 5785 6502 124
Gastos de capital ... . i i i 4275 4613 7.9
de transferencia ... .. . i e 3969 4726 19.1
Erogaciones especiales ........... e e 51 981 3.2
da plblica ... ... ... 872 1032 5.2

15954 17854 19.1

En lo locunte o los organisimos des
cuadro 4 se resumen sus erogaciones, desde el plm.'o dﬂ vista ,funcsorval. El gasto total a&endela a
$19.154 i llonﬂb, la mayor partz del c: (74.59, ). como es légico esperar, se destinard a fomenio eco-

1omico. Se observa que los gastos He cu[ﬂm’ ascenderdn a séle $1,650 millones (8.6%, del total), que

la ameortizacion del L rd el 10.5% vy que el resto estaré represeniado por gtzdtoq corrientes.
{stos gastos serdn sujragados en la sigulcnie jorma: el 87 2% con ingresos corrientes y el 12. 8%, con
empréstitos. Ademds, se estima que cl gasi 'm total de organismos y empresas ascenderd a $22,823
millones, en virtud de asignaciones v SZLlL i $3,669 millones hechos por el Gobierno Federal, de
los cuales corresponderd la mayor parta al In ito Mexicano del Seguro Social, Ferrocarriles Necio-
nales de | {evco Instituto de Seg: ios Socicizs de los Trabajadores del Estado y Comi-
sidn Vedvml de Electricided.

\ST0O FEDERAL
Cawbio
Conecerta 16684 1435 noycenteal

g lo mis i
Esiado es que, coi“c se

(2108 %,

del combic ocurindo en re"rt'iu’n con los el

clo de presu;j . qun en esta prone de la tenden-
cia a conirolar tololne sios de leles entidades, serd ,)ns’blr' defener y encauzar lu propension
a recurric ol/l rests ,,,Llorwe al finane icitarie, el cual, chora, sdlo serd usado bajo lus condi-
ciones que fije la Secreteria de Hacl Piblico. Une vez conseguido esto -——que ya es miu-
cho— serd pocible dar el siguiente paso, es lagrar gue el presupuesto de organismos y erpresas
del Estado sea presentedo de rmumro con nrovecios especificos, de tal suerte que se logre, en coordi-
nacién con ¢l programa global de accion del sector piblico, la plancacion efectiva de lov gastos de or
ganismns y empresas esiatales.
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enfrentan ambos programas de integrecion debido o la actuaciér de los inlercses creados internos y
externos, no cabe dudu alguna que la firma de los traizdos de Montevideo (febrero de 1960) y de
Managua (diciembre del mismo aiio) marcan el inicio de la nueva etapa tanto en las relaciones inter-
lotinoamericanas como en las entre lu region y el resto del mundo.

Las experiencias de la ALALC vy del programia cenfrouniesicano rno solamente lan truido bene-
ficios econdniicos inmedictios a sus puarticipanics, o han abierte wuna brecka en las tradicionales
actitudes de aislamicnto y autosuficicncia deniro del drea y de las releciones bilaterales con los paises
econdmicamente avanzados del Atlidntico del Norie. Esta brecha se estd expandiendo a puso acelerado:
el niimero creciente de los latinvamericanvs --gobernunies, empresarios e intelectuales— se da cuenta
que en el mundo de los grandes bloques politicos y econdniicos una América Latina dividida entre si
y contra si mismo tiene muy poco futuro. De aqui viere la coniinua aparicion de los organismos de
cooperacion latinoamericana en distintos compos y de las reuniones regionales de toda indole y la fi-
jacién de las posiciones conjuntas frente a los grandes problemas econdmico-sociales de nuestros tiem-
pos. Sin el creciente respaldo de la opinidin piitblica latinoumericana no hubiera sido posible definir
—-como se hizo en los reuniones de Brasilia y Aliagracic— la posicion latinoamericana [rente a los
problemas del comercio internacional vy ayudae externa, defender con éxito esta posicion posteriormen-
te en la Conferencia de Comercio y Descrrollo en Ginebra vy adoptar una aclitud comin respecto a
la inversion extranjera en la iiltivia reunisn del Banco Mundial, en Tokio.

La cooperacion e integracion econdwiica, aungue limitada v lenta en nuestro caso, genere en la
region ——como ha generado en otras partes del mundo—— estimulo para la cooperacion politica. Hay
quienes creen que a la larga el proceso de integracion econdmica iraerd consigo la integracién politi-
ca. Mirando las cosas con espiritu realista y reconcciendo la fuerza del nacionalismo en nuestros ticm-
pos, parcce que fallan probablemente generaciones hasta que se llegue a lograr tal objetivo. Quizds
el resultado [inal no serd América Latina completamente unida, sino América Lalina de las patrias,
algo parecido a la Europe Occidental del fuluro, que entrevé el jefe de la nacién francesa, el Presi-
dente De Guaulle. En estos momentos, sin embargo, lo que es factible, aconsejable v urgente ¢s la mo-
vilizacion del apoyo politico al nivel regional para fomentar el proceso de cooperucion econdmica re-
gional, por un lado, vy fortalecer la accidn conuin en asuntos econdmicos frente al resto del mundo, por
otro.

La reciente iniciativa de crear un Parlemento Latinoamericano, parecido de ecierte manera al
Parlamento FEuropeo de Estrasburgo, indica el camino. Fue aprobada en el Congreso Parlamentario
Latinoamericano, celebrado en Lima « principios de diciembre con la participacion de los miembros
de los drganos legislativos de 13 paizes (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, El Sclvador,
Guatemala, Nicoragua, Panamd, Paroguay, Peri. Urvguay vy Venezuela), ocorddndose creor un orga-
nismo unicomeral regional cuyas alribuciones serén “conocer, debatir y resolver en forma de recomen-
daciones cualquier asunto, mocion o proyecto quie tenga relacion con la integracion politica, econémica,
cultural y social de América Latina, o con problemos de interés conuin latinoamericano”. El Parlamento
Latinoamericano cuyo Estatuto Constitutivo serd prepuarado paru la primavera de 1965, serd constitui-
do de las delegaciones nacionales con un niimero igual de votos para cadu una ¥y sg reunird una vez
al afio rotativamenle en las capitales de los paises miembros.

Es un heclio muy indicativo que miceutras lus reuniones parlomentarias latinoamericanas ante-
riores degeneraban de manera inexorable en concursos oratorios con un contenido nulo. este vez las
delegaciones reunidas en Liwma mostraron un senéido muche mds realista. La mayor parte de los de-
bates v las recomendaciones versaron schre los problemus graves de indole interna y externa que en-
frenta Américe Latina, desiziiéndose ——quivis por la primera vez en la historia de tales reuniones-—
de dividir el tiempo entre panegirices oo ias grandes figuras hizstdricas del continente v lu bisquedu de
los chivos espliatorios responsables de fod le

] (I
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Ast, la declaracidn: final den Congres
resto del mundo en que se encuentre Aniée
integrocién para estoblecer vno relacidn mds ey:
v la que forman nuestres paises en procese
bles para una awiéntica industrializacicn d
inicicdo por los paises del mundo cu
internacional v de wnu coexistencic
industrializacién”. Quienguiera gue
cuenta gue la declarocion de Lina

ver reficre @ la sitvacion de desventajo frente ol
¢ desunide; la urgeneia de acelerar el proceso de

breda entrz lo zone industriclizada del hemisferio
de deserrollo; la necesided de creor los bases indispense-
o Amdrica Latina; vy el deseo de contribuir “al esfuerzo
desurroliada ern fovor de condiciones mds equitativas del comercio
y creadora en el campo econdmico con los paises de mayoer
¢ las reuniones de Brasilin, Aliagracia v Ginebra, ae da
sened w00 voeoalipuacion de ellas.

i el compo conereto de lo iniegracion econtmica regional ks yecomendacionies de Lima siguen
los lincamizntos sobre los cuales exisie un acverdo general enire todos los que en diferentes frenies
catdn empefiados en hacer del programna de imiegrocidn ung reclidad. Se propone que el futuro Paila-
mento Latinoumericono organice une Comizion Fermanente de Integracion; que femente una concien-
cia continental necesaria pura el establecimienio Jde un mercado connin latincamericano; que los go
biernos del drea se esfuercen separada o conjenlamente para gue se aeelere lo marcho del progres.
de integracidn “considercndo no sélo los probdle de la ALALC, sino tambidn los bases para le gra-
duval incorporacidn del mercodo comin centietmericano on el proceso general de integracién econsmi-

ca”; gue se adople un mecunisino de liberacion linecol de gravdnencs aduanaros en la ALALC v medidas
necesait

s pura asesurar o los patses menores del drea oportunidades de participacisn cn la produccion
v el comercio de la zona: v que se coordinen lis politicos econdin: v los planes e desarrollo den-
tro de América Letina

No serie precise sobreestimar los reswiivdos del Congreso Purluinentuario  Lulinsamericrmo, ya
que la experiencic ha demosirado de :;ob{'g gue es mucho :51(1’5" ,ffz'r:il ’hacer /(,/,s-.re.con;ena’uciones que
ponerlas en prdctico. Sin embaorgo, la reunion de Lima es vn indicio mds del crecimienio de la concien-
cia regional v de le uparicidn de nuevas actiludes cn el medio polilico latinoamericeno. Estas nueves
aclitudes que aceptan la idea de que el futuio de nuestra porte del mundo depende principalimente
de los esfuerzes latinvemericanos son el prerrecuisite para que el continente «algn de su peligrose es-
teneamiento politico v econdmico-gocial.
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