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ASUNTOS GENERALES
Preliminares de las Negociaciones del GATT

L término de la primera reunién del Gabinete francés
celebrada desde el retorno de Latinoamérica del pre-
sidente Charles De Gaulle, éste advirtié, en vista del

fracaso de las negociaciones que hasta entonces se conducian
en Bruselas, en relaciéon con el Plan Mansholt para la uni-
formacion de los precios de los cereales en Europa, que Fran-
cia podria retirarse del Mercado Comin y abstenerse de
participar en la préxima serie de negociaciones arancelarias
bajo los auspicios del GATT, en caso de que resultara impo-
sible poner en practica los acuerdos para la aplicacién de
una politica agricola coman dentro de la CEE. Como se recor-
dara, Francia habia amenazado con su retiro de la Comunidad
también hace aproximadamente un afo, cuando se encontra-
ban estancadas las discusiones acerca de las normas de poli-
tica comercial aplicables a la carne de res, los productos
lacteos y el arroz en el Mercado Comiin Europeo. La situa-
cién se plantea méas dificil ahora, pues el Plan Mansholt
para la armonizacién de los precios de los cereales requiere
una rebaja de los precios que por ellos se pagan a los agri-
cultores alemanes, y esto a un afio de las elecciones generales
en Alemania. Las bases para esa armonizacién debian quedar
fijadas para el 15 de diciembre de este afio. Las exigencias
francesas incluyen también la de que se fijen precios comu-
nitarios para la carne, los productos lacteos y otros articu-
los agricolas ain no incorporados a la regulacién de la Co-
munidad, asi como el establecimiento de las normas financieras
dentro del marco de la politica agricola.

El Ministro del Exterior de Francia, M. Couve de Mour-
ville, confirmé unos dias después que su pais no tenia inten-
cién de permitir que el mandato para las negociaciones
agricolas, dentro de la proyectada serie del GATT, fuese
modificado “sélo porque el gobierno aleman es renuente a
asumir sus responsabilidades”. En la misma ocasién rechazd
las propuestas de la Comisién de Bruselas para acelerar el
establecimiento de la Unién Aduanera para articulos indus-
triales en el seno de la CEE, lo mismo que cualesquiera otras
iniciativas de integracién mas alld de lo exigido por el Tra-
tado de Roma, en tanto no se defina la politica agricola
comntin. Couve de Mourville atacé la sobretasa de 15% a los
aranceles de importacién introducida unos dias antes por
Gran DBretaiia, como un obstaculo decisivo al éxito de las
negociaciones para rebajas arancelarias bajo los auspicios del
GATT, seiialando ademas que la probable continuacion de las
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actuales dificultades politicas en Europa hacia pensar que
no ha llegado atn el momento de exponer a las firmas euro-
peas a la competencia de las gigantescas empresas norteame-
ricanas, por lo que seria arriesgado reducir significativamente
el arancel exterior comin de la CEE.

El sector agropecuario es el sector de la economia comu-
nitaria cuya coordinacién en el seno de la misma puede bene-
ficiar mas a Francia: la reduccién de los precios de los
cereales alemanes segtin el Plan Mansholt ofreceria a los cam-
pesinos franceses nuevas salidas para los excedentes de pro-
duccién, particularmente cuantiosos, de que disponen después
de las abundantes cosechas del verano pasado. Por lo demas,
el 1° de noviembre entraron en vigor las nuevas normas que
regularan el mercado de carne de res y de ternera y el de
los productos liacteos en la CEE, de modo que la proporcién
de la produccién agropecuaria regida ya por las normas de la
Comuuidad llegé a un 85% del total. La cria de ganado y la
produccién de leche y sus derivados son las mas importantes
fuentes de ingreso de los campesinos de todos los paises
miembros del Mercado Comin Europeo. con excepcion de
Italia. En 1962 el valor de la produccién de leche y sus
derivados en la Comunidad fue de Dls. 4,676 millones y el
de la produccién ganadera de Dls. 3,506 millones.

El anuncio de la posicién francesa provocd diversos co-
mentarios. En Bruselas, el Ministro de Agricultura holandés
senalé que la amenaza de Francia de retirarse del Mercado
Comin Europeo obedecia a un intento de traspasar los pro-
blemas agricolas nacionales de ese pais a toda Europa. Como
una reaccién en Bonn, el Secretario de Estado encargado del
Ministerio Exterior de Alemania Occidental, Dr. Karl Cars-
tens, acepté a través de una declaracién del Bundestag que
la introduccién de un precio comin para los cereales no era
una cuestion a discusion, y que el (inico problema residia en
fijar la fecha en que éste deberia aplicarse. Al parecer, las
presiones francesas para que el gobierno tome una decisién
inmediata al respecto no han podido neutralizar las presiones
internas ejercidas por los propios agricultores alemanes. Por
lo demas, prevalece en Alemania Occidental la impresiéon de
que el Tratado de Roma ha beneficiado hasta ahora méas a
Francia que a Alemania —aun sin definirse plenamente la
politica agricola comin— y que en consecuencia seria contra-
rio a los intereses franceses retirarse de la CEE.

Cabe sefialar que la cosecha de cereales —excepto arroz—
recogida por los Seis este afio alcanzé niveles sin precedente
al sumar 59.57 millones de toneladas, en comparacién con
57.06 millones en 1962 y un promedio de 54.39 millones en
el periodo 1959-63.

El 10 de noviembre el ex Canciller aleman Konrad Ade-
nauer se reunioé sorpresivamente con el Presidente francés
para discutir los problemas de la politica agricola comin.
La entrevista fue comentada en el sentido de que Francia
podria condicionar su decision final al progreso que pudiera
realizarse, hasta el 15 de diciembre, en la fijacién de precios
comunes para otros productos agricolas, y particularmente
en la formulacion del reglamento sobre financiamiento agrico-
la, pudiendo posponer entonces cualquier paso radical has-
ta junio del afio venidero. (El reglamento sobre financia-
miento agricola deberda determinar las caracteristicas de los
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subsidios de exportacién y para el apoyo
de los precios en el mercado, sefialando
quién y cuando ha de pagarlos. En el
papel, los Seis han convenido que los
ingresos derivados del cobro de dere-
chos de importacién de productos agrico-
las dentro de la CEE perteneceran a
un fondo comin, lo que virtualmente
equivale a decir que los paises impor-
tadores —como Alemania— tendran que
pagar los subsidios de exportacién para
los estados miembros que disponen de
excedentes agricolas —como Francia—
pero en realidad este acuerdo siempre
ha sido discutido por Alemania, que pone
en tela de juicio su validez y pretende
que se ponga un limite a su participa-
cién en el financiamiento de los costos
de la politica agricola comunitaria).

El 11 de noviembre Francia y Ale-
mania decidieron posponer la discusién
de sus diferencias en torno a la politica
agricola y presentar un frente comiin en
las préximas negociaciones arancelarias
del GATT ante Estados Unidos. A par-
tir de esa fecha, la reunién del Conseio
de Ministros que sesionaba en Bruselas
puso en marcha los trabajos tendientes
a la elaboracion definitiva de la lista
de productos industriales que el Mer-
cado Comiin considera necesario excluir
de las negociaciones del GATT, estu-
diando la elaborada al efecto por la Co-
misién Ejecutiva de la CEE en nom-
bre de los gobiernos francés, aleman,
italiano, belga, holandés y luxemburgués.
Segtn fuentes informadas, la lista pro-
visional contenia unos 210 renglones
de excepciébn —que afectan aproximada-
mente al 129, del comercio gravable— de
fos 10,000 suietos al pago de derechos
de importacién en el Mercado Comiin
Europeo. Alemania y Holanda la consi-
deraron demasiado amplia, pero acep-
table como base de negociacién. Francia,
en cambio, propuso la adicién de 120
renglones, con el apoyo de Italia y Bél-
gica. De anadirse esos nuevos renglones,
la lista de excepciones afectaria aproxi-
madamente al 259, del comercio de im-
portacién gravable, conforme a las tari-
fas de la CEE.

Estados Unidos, por su parte, habia
condicionado invariablemente su partici-
pacién en la proyectada serie de negocia-
ciones arancelarias del GATT a la inclu-
sibn de los productos agricolas en la
agenda de discusiones, independientemen-
te de si la politica agricola comiin de los
Seis hubiera sido o no fijada. EUA con-
sideraba que la apertura de su rico
mercado para los productos industriales
europeos requeria, en reciprocidad, la
apertura de los mercados de los Seis
a los productos agricolas norteamerica-
nos. Negociaciones secretas fueron con-
ducidas a todo lo largo de los ultimos
meses, y especialmente octubre, entre
representantes del gobierno norteame-
ricano y representantes de la Comunidad
Econ6émica Europea, buscando llegar a
un acuerdo en este dominio. EUA sabia
que no podria lograr de los Seis la trans-
formacion de su politica agricola pro-
teccionista, y que lo mas que podria
obtener seria una congelacién de los
actuales niveles de proteccién, lo que
podria bastarle para incrementar sus
ventas a la CEE. Al fracasar la elabo-
racién de la politica agricola para el
Mercado Coman Europeo, y llegar a
punto muerto las conversaciones secretas
CEE-EUA, el gobierno norteamericano
decidié, el 3 de noviembre, atenerse a
la fecha limite del dia 16 de ese mes
para iniciar cuando menos las negocia-
ciones arancelarias para la liberalizacién
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del comercio de articulos industriales. (El
16 de noviembre era la fecha en que
todos los paises participantes en las ne-
gociaciones del GATT debian presentar
sus listas de excepciones). En realidad,
EUA pretendia solamente que de ese
modo mno fuera pospuesta otra vez la
iniciacién de las negociaciones en su
conjunto, pero sus representantes mani-
festaron que el proposito final era dar
tiempo a que, durante el mes que como
minimo llevara a las partes el estudio
de las listas de excepciones inclustriales
y su confrontacion y justificacién, la
elaboracién de los procedimientos y bases
para las negociaciones en relaciéon con
el comercio en productos agricolas haya
llegado a su fin, y de ese modo las nego-
ciaciones puedan desarrollarse en toda
su amplitud, abarcando tanto los produc-
tos agricolas como los industriales.

En esas circunstancias, el 15 de no-
viembre el Consejo de Ministros de la
CEE aprob6é después de una ardua y
prolongada sesién de discusiones la lista
de excepciones, que afectan al 19% de
las importaciones gravables.

Al dia siguiente, el Secretario del Eje-
cutivo del GATT, Eric Wyndham White,
recibi6 las listas de excepciones presen-
tadas por la CEE, EUA, Japén, el Reino
Unido y Finlandia. Cinco paises de la
Asociacién Europea de Libre Comercio
—Austria, Dinamarca, Noruega, Suecia
y Suiza— anuunciaron por su parte no
tener excepciones que proponer. Il he-
cho de que esos cinco paises no presen-
taran lista de excepciones implica que
estaran conformes con participar en la
reducién lineal de aranceles a la impor-
tacién de todo los productos industriales
—excepto los casos llamados de ‘“dispa-
ridades”— que no aparezcan en la lista
final de excepciones que elaboraran entre
la CEE, EUA, Japén y el Reino Unido
basicamente. El porcentaje de las reba-
jas estd por decidirse todavia, y la re-
duccién del orden del 509, no es sino
una mera hipoétesis de trabajo por ahora.

Quedaba también por decidirse la par-
ticipaciéon de los paises de menor des-
arrollo relativo, aunque se habia conve-
nido ya en que no se les deberia exigir
hacer concesiones en reciprocidad. A in-
sistencia de este grupo de naciones de
menor desarrollo relativo, que forman mas
de las dos terceras partes de los miem-
bros del GATT, se afnadi6é a las negocia-
ciones una uueva etapa: una vez que
los paises industrializados con mayor im-
portancia en el comercio internacional
hayan justificado reciprocamente sus ex-
cepciones, esos paises tendrian que pasar
a justificarlas sobre la misma base de
“supremo interés nacional” ante las na-
ciones de menor desarrollo relativo.

Se consideraba que la lista combinada
de excepciones podria muy bien abarcar
hasta un 409, del comercio gravable, lo
que limitaria notoriamente el posible al-
cance de las negociaciones del GATT,
independientemente que la no inclusién
de otros articulos en las listas de excep-
ciones no implica que necesariamente las
negociaciones para la rebaja de los co-
rrespondientes aranceles tengan éxito.

En reuniéon celebrada en Ginebra el
18 de noviembre, los representantes de
los paises participantes en las negocia-
ciones del GATT ante su Comité de Ne-
gociaciones Comerciales fijaron el 9 de
diciembre préximo como fecha para la
puesta en marcha de la etapa de con-
frontacién y justificacién de las excep-
ciones incluidas en las listas de cada pais
frente. a los demds. Se cree que esta

etapa se prolongard por lo que resta del
aifio y tal vez un poco maés.

Aparentemente, se convino de mamnera
tacita en que se manejarian pragmética-
mente los dos problemas bdsicos que no
han podido resolverse hasta ahora: el de
la definicién de las disparidades aran-
celarias y el de los productos agricolas.

En Estados Unidos se comentd, a la
vista de las inunumerables dificultades que
han venido interponiéndose en la pues-
ta en marcha de las negociaciones del
GATT, que en caso de que éstas se
frustraran, y tomando en cuenta e! des-
envolvimiento de los grupos regionales
de comercio —como la CEE, la AELC,
la ALALC y otras— que reduce la efi-
cacia de la llamada “clausula de la nacién
mas favorecida” que hasta aqui ha sido
una pieza {fundamental en los esfuerzos
de EUA en favor de la liberalizacién
del comercio internacional, este pais de-
beria abstenerse de aplicar en lo sucesivo
esa politica de la nacién mis favorecida
y, tal vez, recurrir a la participacién en
bloques comerciales o la creacion de uno
nuevo. Los posibles acuerdos preferen-
ciales sugeridos en conexién con esa ini-
clativa serian con los paises de la AELC,
y con otras naciones consideradas en lo
individual, tales como Japén y Canada,
ademas de Espaiia, los paises latinoame-
ricanos y eventualmente otros.

En términos generales, pese a los avan-
ces aparentes y en buena medida mera-
mente convencionales realizacdos hasta
ahora, prevalece el sentimiento de que
la proyectada serie de negociaciones aran-
celarias al amparo del GATT podria fra-
casar o, en todo caso, producir resultados
mucho mas modestos de lo que en un
principio se esperaba.

Centro de Conciliacién y
Arbitraje del BIRF

L. Banco Mundial proyecta establecer

para principios del afio préximo un

centro de conciliacién y arbitraje
cuya tarea serd mediar en las disputas
surgidas por cuestiones relacionadas con
inversiones extranjeras. El 23 de no-
viembre estaba programada la iniciacién
de una reunién de expertos juristas en
la sede del Banco, quienes se encargardn
de formular un proyecto de convenio
internacional sobre la materia, que de-
bera ser enviado para fines de diciembre
a los gobiernos interesados para recoger
sus observaciones o sugestiones, y se
espera que para enero o febrero de 1965
el nuevo convenio sera aprobado o recha-
zado.

La prueba de fuego para el convenio
serd el niumero de paises receptores de
capital extranjero que acepten firmarlo.
Casi todas las naciones inversoras han
manifestado ya —como era de esperar-
se— su aprobacién, pero como se recor-
dara, los paises latinoamericanos y va-
rios otros se opusieron, durante la ltima
reunion anual celebrada por el BIRF en
Tokio, a la resolucién conforme a la cual
se pedia al Banco que elaborara y pre-
sentara un proyecto definitivo del con-
venio regpectivo.

El convenio vendria a ampliar el am-
bito del derecho internacional, regulando
los litigios entre inversionistas privados
extranjeros y los gobiernos de los paises
huéspedes, o viceversa. Como es sabido,
la Corte Internacional de La Haya cono-
ce de disputas entre gobiernos.

Segiin la concepcién del Banco Mun-
dial, el proyectado centro serviria como
marco administrativo para la conduccién
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de los procedimientos de conciliacién
y arbitraje, actuando el presidente del
BIRF también como presidente del cen-
tro. Los paises que consintiesen en adhe-
rirse al centro nombrarian a cuatro o
seis ciudadanos de su nacionalidad como
miembros del grupo de conciliaciéon y
arbitraje. Ante un tribunal de concilia-
dores y arbitradores elegido de los miem-
bros del grupo por las partes, se trami-
taria el correspondiente procedimiento,
excluyéndose por principio a los nacio-
nales de las partes interesadas en la
integracién del tribunal. En caso de que
las partes no pudieran ponerse de acuer-
do sobre su membrecia, el presidente del
centro los designaria. La conciliacién y
arbitraje se emprenderan sobre la base
del consentimiento de los interesados, y
el centro no podra forzarles a someterse
a su jurisdiccion a menos que el respec-
tivo contrato de inversién prevea esa
sumisiéon. Las decisiones o laudos del
centro se dictarian sin necesidad de nue-
vos acuerdos internacionales especificos
y cuando las partes se sometan a arbi-
traje esta decisiéon o laudo les obligara.

Si bien es cierto que el centro carece-
ria de facultades y poder de policia, se
ha comentado que se deduce claramente
que el gobierno que —por ejemplo— no
haya cumplido con los términos de un
laudo del centro, no deberia esperar que
el BIRF le conceda préstamos y proba-
blemente, tampoco lo harian otras ins-
tituciones de crédito gubernamentales o
internacionales.

El Banco Mundial considera que la
creacion del proyectado centro de con-
ciliacién y arbitraje implicaria, entre
otras cosas, lo siguiente:

—Por primera vez en la historia una
parte diversa a un Estado —un inver-
sionista— tendria acceso directo a un
foro internacional. El inversionista— ten-
dria acceso directo a un foro internacio-
nal. Kl inversionista actuaria a nombre
propio y no requeriria el patrocinio del
departamento de estado de su pais.

—Supondria el renocimiento de que
los tribunales nacionales no son necesa-
riamente la instancia suprema para los
interesados en litigios internacionales, y
ofreceria un foro de apelacién definitiva
una vez agotados los recursos locales.

—Aunque varias inversiones recientes
preveen el sometimiento de las partes a
conciliacién o arbitraje, hasta hoy falta
el reconocimiento del caracter internacio-
nalmente obligatorio de ese tipo de acuer-
dos, lo que no sucederia con los nuevos
convenios bajo los auspicios del centro.

—Los laudos de los tribunales arbitra-
les en cuestién serian reconocidos por,
y aplicables en, todos los estados contra-
tantes, independientemente del hecho de
que el Estado cuyo reconocimiento se
requeria fuese o no parte en el litigio
en cuestion.

—~Cualquier Estado participante al que
favoreciera la decision vertida en un
laudo podria desde luego ponerlo en vigor
en su territorio, mientras que se supone
que en el caso de que un Estado reci-
biera un laudo contrario, lo cumpliria
como expresion de una obligacién inter-
nacional solemne.

Centro Asesor del GATT en
en Comercio Intermacional

L Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio nombré en octubre al
director del Centro para el Comer-
cio Internacional, inaugurado por esa or-
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ganizaciéon el pasado 1 de mayo, anun-
ciando que dicho centro ha iniciado ya
sus labores. El centro se ocupa actual-
mente en la creacion de un centro de
documentacién y ‘“‘camara de compensa-
cién” para la informacién comercial de
todo el mundo: estd siendo compilado
un registro de fuentes de informacién
que se pondra al servicio de los paises
de menor desarrollo relativo, y en breve
debera publicarse la primera edicién de
un muy completo boletin de noticias
comerciales. El Centro para el Comercio
Internacional ofrecera también adiestra-
miento en la promocién de exportaciones,
con objeto de auxiliar a las naciones de
menor desarrollo relativo a superar el
lento crecimiento de sus ventas al exte-
rior.

Etapa Critica para los Paises en
Vias de Desarrollo

N informe del Banco Mundial, que
sera dado a la publicidacd en breve,
indica que muchos de los paises en

vias de cdesarrollo atravesaran en los aiios
préximos por una etapa critica en su
desarrollo y, particularmente en sus pa-
gos al exterior. El estudio estima que
este ano y el siguiente las naciones de
menor desarrollo relativo tendran que
pagar entre Dls. 4,000 y Dls. 5,000 millo-
nes anuales por concepto de deuda exte-
rior. América Latina en particular ten:lra
que cubrir en el quinquenio 1963-1967
el servicio de més de la mitad de su
deuda adquirida (por Dls. 9,000 millones)
hasta diciembre de 1962. Y el mundo
subdesarrollado en su con‘unto tiene una
deuda exterior exigible, segiin se estima,
que crecera a razén de aproximadamente
15% anual.

No obstante, el estudio —preparado
por el Departamento Econémico el
BIRF-— indica que la creciente carga
de la deuda no augura por si sola mayo-
res dificultades para los paises en vias
de desarrollo. Tomando como ejemplos
los casos de Japdn, Australia y otras
naciones, llama la atencién sobre el hecho
de que otras economias subdesarrolladas
han podido servir y saldar —a través de
transformaciones estructurales y de su
crecimiento dinidmico— deudas de mag-
nitud similar. En realidad, el estudio
llega a la conclusién de que probable-
mente resulta imposible determinar por
via de indicadores estadisticos, tales como
el coeficiente de servicio de la deuda
—servicio de la deuda ptblica en com-
paraciéon con los ingresos por exporta-
cién— en qué punto puede un pals empe-
zar a rebasar el limite de seguridad de
su capacidad de endeudamiento.

El informe de los expertos cdel Banco
Mundial pone de relieve que los proble-
mas del desarrollo y el endeudamiento
de los paises no industrializados y de
bajo ingreso requiere para su solucién
una cooperacién amplia entre beneficia-
rios y prestamistas. El informe sugiere
que los esfuerzos de esta cooperacidn
deben concentrarse en inversiones de alto
rendimiento y en la reinversién producti-
va de los ingresos obtenidos en esa {forma.

Disminuye 11 Produccién
Caoletelera Mundial

3 acuerdo con los mas recientes
calculos dados a conocer por el
Departamento de Acricultura de
EUA, la cosecha mundial de café en la

temporada 1964-65 sumara 52.7 millones
de sacos, lo que implica una contraccion
de alrededor del 229 respecto de la
producciéon de 1963-64. La cantidad dis-
ponible para exportacién, estimada sobre
la base del consumo previsible en los
paises productores ascenderd aproxima-
damente a 38.5 millones de sacos, o sea
un 29% menos que en la temporada
anterior.

Las exportaciones totales de café verde
realizadas en el afo cafetalero que ahora
concluye se calculan en unos 50 millones
de sacos, cifra superior en 2.3 millones
a la de la temporada 1962-63. ‘

La cosecha 1964-65 de Brasil se calcula
en 11 millones de sacos. El Departamento
de Agricultura de EUA subraya que
Brasil dispondra de abundantes remanen-
tes de la temporada 1963-64 y de las
anteriores, pero que las disponibilidades
de cafés de nueva casecha seran mas
limitadas. Se espera que la produccién
colombiana sea mas o menos similar a la
del afio pasado, en tanto que se prevén
contracciones en la produccién de Costa
Rica, México, Guatemala y Haiti, es-
perandose en cambio aumento en las
cosechas de Honduras, Nicaragua vy
Panama.

La produccién de los paises africanos
cafetaleros se estima en 16.8 millones de
sacos —unos 300 mil sacos menos que
en la temporada anterior— lo que pu-
diera contribuir a aliviar ligeramente las
presiones de la oferta sobre el mercado.

Por otra parte, el 23 de octubre, la
Junta de Directores del Convenio Inter-
nacional del Café se rehusé a alterar
los requisitos de certificacion establecidos
por el acuerdo para el control de las
transacciones cafetaleras. La administra-
cién norteamericana habia sugerido que
la Junta concediese una prérroga especial
para ayudar a atenuar el impacto de la
falta de promulgacién de la legislacién
reglamentaria por parte de EUA para
la puesta en vigor del CIC, que impide
a ese pals acatar las disposiciones del
convenio en materia de certificados de
origen o reexportaciéon. Como es sabido,
el CIC dispone que las naciones impor-
tadoras acepten s6lo aquellas remesas
cafetaleras enviadas por paises signata-
rios al amparo de dichos certificados.
La decision de la Junta de Directores
implica, ademéis, que los deméas paises
consumidores no quedan excusados de la
obligacién de exigir los certificados en
cuestin para las remesas provenientes
de EUA.

La Administracién norteamericana ha
expresado su intencién de contribuir a
solucionar la situacién en este momento
dificil sometiendo a la Organizacién In-
ternacional del Café informes sobre sus
importaciones. No obstante, estos infor-
mes no tendrian un valor legal claro en
el caso de disputas por cuestiones comer-
ciales. El gobierno de EUA piensa ofre-
cer asimismo a sus exportaclores la opor-
tunidad de certificar voluntariamente sus
embarques de café, lo que debera satis-
facer provisionalmente las exigencias de
la Organizacién, y evitar el rechazo de
las remesas cafetaleras norteamericanas
a otros paises. Pero el programa de cer-
tificacién voluntaria no debia entrar en
operaciéon antes de fines de noviembre,
esperandose que entre tanto los demdas
paisey asumieran una actitud comprensiva
en relacién con las exportaciones estado-
unidenses de café. Las exportaciones y
reexportaciones norteamericanas de este
producto tienen un valor superior a los
Dls. 50 millones anuales. El sistema de
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certificacién entré en vigor para todos
los signatarios del convenio el 1° de
octubre.

Conferencia para un Nuevo
Convenio Internacional del Azicar

L 2 de noviembre, representantes de

41 paises se reunieron en Londres

para iniciar la mas amplia discusién
que se haya llevado a cabo en muchos
afnos en torno a la formulacién de un
nuevo convenio internacional del aztecar.
Aparentemente, y a juzgar por los datos
disponibles hasta este momento, cualquier
posible nuevo convenio seguiria proba-
blemente los lineamientos basicos del ac-
tual: una combinacién de cuotas de ex-
portacién y algunas disposiciones sobre
control de la producién. Sin embargo,
la elaboracién detallada de estas dos for-
mas de controles promete ser materia
de discusiones importantes. Entre las
cuestiones sobresalientes se cuenta la am-
plitud de las remesas cubiertas por cuo-
tas, los medios para ponerlas en vigor
y —tal vez lo mas importante de todo—
la relacién entre la cuota global y la
demanda, factor que determinara en gran
medida el precio. Independientemente del
problema de la cuota global, queda por
resolver el no menos dificil problema de
la distribucién de cuotas individuales en-
tre los paises participantes.

Perspectivas de la Cosecha
Algodonera 1964-65

i espera que la cosecha mundial de

algodé6n llegue en 1964-65 a un nivel

sin precedentes —gracias principal-
mente al aumento de la produccién en
la Reptblica Popular China— compen-
sando asi los incrementos registrados
en el consumo mundial. Las Gltimas esta-
disticas del Departamento de Agricultura
de EUA indican que la actual cosecha
debera ascender a una cifra estimada en
51.5 millones de pacas —un aumento de
cerca del 3% respecto del anterior maxi-
mo de 50.1 millones— mientras que el
consumo aumentara probablemente a 50.3
millones d= pacas. Se prevé que la pro-
duccién de las naciones socialistas se
eleve en alrededor de 90 mil pacas, como
resultado casi exclusivamente del enorme
incremento de la produccién de la Re-
plblica Popular China, que puede aumen-
tar de los 4.7 millones de pacas cosecha-
das el afio pasado a 5.7 millones en la
presente temporada.

EUA se mantiene con mucho como el
principal productor de algodén del mun-
do, pues su cosecha 1963-64 —estimada
en unos 15.34 millones de pacas— es
igual aproximadamente a la combinacién
de las de todos los otros principales pro-
ductores, como India, Brasil, México y
Egipto. La produccién de los paises no
socialistas —excluyendo a EUA— en el
periodo que se comenta se calcula en
22.4 millones de pacas, lo que supone
la superacion de los maximos por 21.9
millones de pacas registrados en cada
uno de los dos afios precedentes.

La cosecha de Meéxico, cuyo monto
probable se cree que sera de alrededor
de 2.3 millones de pacas, excede en un
8% la del afio pasado. La produccién
centroamericana debera expandirse en
vista de la constante puesta en cultivo
de nuevas superficies. Leves aumentos
se esperan en las cosechas de Argentina
y Brasil, para llegar respectivamente a
6530 mil y 2.350,000 pacas. Es probable
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que la produccién de Egipto se eleve
en un 7% sobre la del afio anterior para
totalizar 2.165,000 pacas. La de Sudin
debera lograr volimenes mas normales
después de la baja de la cosecha 1963-64.
En Turquia y Siria el aumento de la
superficie de cultivo debera reflejarse en
modestos incrementos de la produccion.

En cambio, hay datos que hacen espe-
rar la declinacion de las cosechas de
Grecia, Espana, Paquistan, e incluso Es-
tados Unidos, cuya cosecha se espera sea
inferior en unas 50 mil pacas a la de
1963-64, si bien superara en un 17%
a la cifra promedio del quinquenio
1955-59.

En cuanto a las perspectivas del mer-
cado mundial del algodén, todo parece
indicar que las cotizaciones se manten-
dran al alza no obstante la expansién de
las cosechas y el creciente uso de fibras
sintéticas. Pese a la amplitud de la ofer-
ta, se observa todavia una considerable
escasez de las variedades de fibra larga
del tipo de las que se cultivan en Egip-
to y Sudan, cuyo precio se ha elevado
constantemente a lo largo del afio pasa-
do, alcanzando cotizaciones de hasta el
doble de las variedades Amervican Mid-
dling.

Se ha hecho sentir una cada vez mayor
propension a la mezcla de algodén y
fibras artificiales, sin que ello atemie la
almenaza planteada por la competencia
de las fibras sintéticas puras. Tan s6lo
en EUA la produccién de fibras sintéticas
en el curso de los primeros 6 meses de
este afio super6é en casi 169, a la del
periodo comparable de 1963. La produc-
cion de rayon excedié en mas del 5%
a la de dicho periodo, y la de fibras no
celulésicas en mas del 22%.

Intensificacién del Comercio en
Productos Agricolas de Plemtacién

N 1la revista anual publicada el 3

de noviembre por el Comité Econo-

mico de la Comunidad Britanica
de Naciones sobre Cosechas de Planta-
cién, el tabaco y el té fueron los pro-
ductos de plantacién cuyas cosechas al-
canzaron mas altos niveles en 1964. La
produccién de tabaco llegé a un maximo
sin precedente, y la de té iguald la cuan-
tiosa cifra registrada para el afio prece-
dente. La produccién de cacao y aztcar
siguieron declinando en 1962-63, y la de
café volvié6 a disminuir. La producciéon
de hule natural no igualé el nivel maxi-
mo de 1962, mientras que la de hule sin-
tético continuaba expandiéndose.

El comercio en este tipo de productos
agricolas alcanz6é voliimenes mayores en
general, con excepcién del comercio azu-
carero, que declind una vez mas en 1963.
Las exportaciones de café llegaron a la
mayor altura que se haya registrado
hasta ahora, y las de cacao y té se man-
tuvieron a un alto nivel, mientras que
las de tabaco y de hule natural y sinté-
tico lograban una reanimaciéon notable.
Los paises pertenecientes al Common-
wealth desempefiaron un papel de prime-
ra importancia, como fuentes de apro-
ximadamente las siete octavas partes
de las remesas de té, mas de las tres
quintas partes de la de cacao, y mas del
509, de los embarques de hule movidos
en el comercio internacional.

La produccién de cana de azhcar se
recuperdé ligeramente en el periodo
1962-63 gracias al elevado nivel de la
produccién del Commonwealth —parti-
cularmente Australia-— que neutralizé en

buena parte la baja de las cosechas cu-
banas. Cerca de las cuatro quintas partes
de la produccién mundial de té se cose-
chan en naciones pertenecientes al Com-
monwealth, mas de la mitad del cacao
se cultiva también en esos paises, y
—aunque este grupo de naciones produce
una cantidad relativamente menor— la
expangién de las cosechas de café en
Africa Oriental compens6 en cierta me-
dida su disminucién en América del Sur.

Perspectivas para el Mercado del
Plomo y el Cinc

UNQUE las estimaciones estadisti-
cas elaboradas por el Grupo Inter-
nacional de Estudio del Plomo y

el Cinc ponen de manifiesto que la es-
casez de los dos metales persistird duran-
te 1965, las previsiones a largo plazo que
abarcan hasta 1967 sugieren sustanciales
aumentos en la oferta. Asi lo sefiala el
comunicado oficial emitido por el grupo
al término de su reunién celebrada en
Madrid entre el 26 y el 30 de octubre.
El informe subraya también la importan-
cia de la liberalizacién del comercio del
plomo e incluye una exhortacion a EUA
para la abolicion en el menor tiempo
posible de las restricciones que actual-
mente aplica a la importacién de ese
metal.

A pesar de las ventas de plomo de las
reservas de EUA efectuadas hasta hoy,
la oferta fue inferior en el curso de este
afio al consumo del metal, que de hecho
se estima superara en 7% al del ano pa-
sado —llegando asi a 2.660 millones de
toneladas métricas— en comparacion con
incrementos del 3.5% en 1963, del 4%
en 1962, y con una expansién del 3%, pre-
vista para el ano venidero.

En el caso del cinc, se estima que este
afio el consumo sera de 3.2 millones de
toneladas, es decir, que aumentard un
99, respecto de 1963, tasa que debe com-
pararse con la del 89, registrada el afio
pasado con respecto al anterior, la del
5%, correspondiente a 1962, y la del 3.5%,
prevista para 1965.

Como la oferta es inferior al consumo,
las existencias de ambos metales en pose-
sién de los preductores han descendido
hasta el mas bajo nivel, provocandose
la pronunciada alza de precios del plomo
y el cinc cbservada desde la época de
la celebracién de la reunién anterior
del Grupo Internacional de Estudio en
noviembre de 1963.

La produccién minera de plomo ha
aumentado apenas lentamente en lo que
va del afio, de manera que el incremento
de la produccién total del metal se ha
conseguido en parte gracias a la reduec-
cién de las existencias de concentrados,
y en parte mediante el recurso a un
mayor uso de desperdicio de plomo. La
extraccién minera de cinc, en cambio,
aumenta en la actualidad con rapidez y
en 1964 debera superar en 350 mil tone-
ladas la del afio pasado, correspondiendo
200 mil toneladas a la expansién de la
produccién canadiense.

Por lo que se refiere a los precios, el
coniunicado emitido por el Grupo indica
que varias delegaciones han atribuido
considerable importancia al estudio de
la posibilidad de la councertacién de con-
venios intergubernamentales con vistas a
lograr una mayor estabilidad en los pre-
cios del plomo y el cinc, y que conse-
cuentemente se han tomado medidas para
continuar dichos estudios. Como es sabi-
do, las actuales cotizaciones internacio-
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nales del cinc son superiores en un 60%
a las registradas hace 18 meses, y las
del plomo han ascendido un 100% desde
entonces. Por lo demaés, el precio del
cinc es actualmente bastante inferior al
maximo de 154 libras esterlinas por to-
nelada alcanzado a fines de julio. Pero
la decisién de los productores adoptada
en ese entonces para retirarse de la
Lonja de Metales de Londres y estabi-
lizar el precio del metal se reflejéo rapi-
damente en el mercado. En virtud de
que el niimero de productores es bastante
reducido, fue facil conseguir la unanimi-
dad, y luego de algunas fluctuaciones
iniciales, en la LML los precios descen-
dieron considerablemente hasta un mini-
mo de 110 libras esterlinas por tonelada,
si bien la cotizacién ha vuelto a elevarse
a cerca de 120 libras esterlinas por tone-
lada. Hay pocas posibilidades de aumen-
tos ulteriores, creyéndose que una gran
parte del cinc que se ha venido vendiendo
conforme a las cotizaciones de la Lonja
de Metales de Londres proviene de la
Unién Soviética, teniendo sélo una im-
portancia marginal. Como quiera que sea,
la demanda es amplia y creciente en
todas las naciones industriales consumi-
doras. Las existencias de EUA se habian
reducido para fines de agosto en mas
de un 25%,, para descender a 51 mil tone-
ladas, pese a la puesta en el mercado
durante ese mes de 75 mil toneladas
de la reserva de ese metal, y aunque
corren rumores en torno a la liberacién
de nuevas remesas de las reservas ésta
tendra que ser acordada por el Congreso
norteamericano en todo caso.

Tradicionalmente el plomo y el cinc
se extraen conjuntamente, no obstante lo
cual el aprovisionamiento de plomo a par-
tir de nuevas minas no sera ahundante
por ahora. Empiezan a explotarse algu-
nas nuevas minas de plomo en EUA, que
para el afio proximo podrian variar la
situaciéon reduciendo la dependencia nor-
teamericana del mercado de importacion,
pero aun asi, cada tonelada adicional
extraida de estas minas serid necesaria
para el consumo interno, por lo que pa-
rece probable que la escasez se mantenga
invariable en el resto del mundo. En
realidad las cotizaciones del plomo se han
mantenido ain mas firmes que las de
cualquier otro metal en la Gltima época,
y a fines de septiembre superaron por
primera vez desde 1958 a las del cinc.
Por otra parte, probablemente resulte
impracticable el control de precios por
el lado de los productores, dada la gran
proporcién de desecho de plomo que se
consume sobre la base de las cotizaciones
de la LML. Comno quiera que cea, la
preocupacién de los productores de plomo
en cuanto a las perspectivas a largo plazo
para la sustitucion de metal son tan gra-
ves como en el caso del cine, existiendo,
por ejemplo, la posibilidad de que el
plastico reemplace al plomo en la fabri-
caci6on de baterias, que es su principal
salida.

Situacién del Mercado del Cobre

JS ohservadores del mercado prevén

que el consumio mundial de cobre

excederi considerallemente el afio
préximo el nivel de 1963. El consumo de
EUA llegara en 1964 a un nivel maximo
de cerca de 1.9 millones de toneladas, o
sea alrededor del 8%, mas que el afo
pasado, y el consumo en el resto del
mundo deberd ser superior en un 12%,.
La rapida elevacién del precio del cobre
observada a lo largo de este afio ha
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intensificado, por otra parts, la compe-
tencia entre este metal, tradicionalmente
utilizado para la fabricacién de conduc-
tores eléctricos, y el aluminio. La pro-
duccion de lingotes de aluminio aumenta
rapidamente y rebasara facilmente a la
del afio pasado, pero ademéis la demanda
sigue siendo mayor que la oferta, y los
productores contintian operando a toda
capacidad para tratar de satisfacer la
demanda. Aunque el cobre ha podido
enfrentarse a la amenaza de sustitucion
en muchas de sus aplicaciones, pierde
terreno a ojos vistas frente al aluminio
en varias secciones de la industria eléc-
trica. La competencia se intensificé por
primera vez en 1956 al ascender el precio
del cobre a 434 libras esterlinas por tone-
lada lo que permitié al aluminio ganar
una firme cabeza de playa en el mercado
de cables conductores de electricidad.
Actualmente la cotizacion del cobre es
de aproximadamente 500 libras esterli-
nas, y en esas condiciones el aluminio
—que se cotiza a sblo 192 libras ester-
linas— podria mejorar su participacién
en el mercado, no solamente para la fa-
bricaciéon de cables, sino también de otros
tipos de conductores, bobinas para trans-
formadores y muchas otras partes de
motores, generadores, equipos y plantas
industriales.

El peligro fue percibido por primera
vez por los productores de cobre en 19586,
cuando por primera vez el aluminio fue
utilizado en escala considerable por los
fabricantes de cables del Reino Unido.
Aunque aquél fue un periodo excepcional,
el aluminio consolidé su posicién en el
mercado de materias primas para grandes
cables subterraneos de bajo voltaje, y
para 1963 se usaban ya alrededor de 5
mil toneladas del metal —o sea una can-
tidad mas que doble de la que refleja el
deterioro de la posicién del cobre en ese
mercado. Para contrarrestar esta tenden-
cia a la sustituciéon los productores de
cobre han procurado mantener el precio
a un nivel bajo y estable. Desafortuna-
damente al hacerlo asi destruyeron el
barémetro que pudiera haberles indicado
el aumento de la demanda, y de ese
modo algunas minas seguian ocupadas en
reducir su producciéon hace un aino, cuan-
do debieran haberse esforzado en expan-
dirla al mas rapido ritmo posible. Como
resultado de ello, las empresas cupriferas
se han encontrado sin suficiente metal
disponible para la venta durante 1964, y
pese a sus esfuerzos por estabilizar el
precio a 260 libras esterlinas por tone-
lada, la mayoria de los consumidores
han tenido que pagar sumas sustancial-
mente mayores en la Lonja de Metales
de Londres para conseguir remesas mar-
ginales. No resulia sorprendente, en con-
secuencia, que el aluminio haya recibido
un impulso adicional.

Sin embargo, no parece haber pers-
pectivas para una declinacién en la de-
manda global de cobre, en virtud de que
constantemente se encuentran nuevas
aplicaciones para este metal en la indus-
tria eléctrica.

ESTADOS UNIDOS DE N.A.

Economia y Sector Externo
de EUA

AS perspectivas econdmicas de EUA

son en general favorables. Aunque

la presente reanimacidn econémica
abarca ya un periodo mas largo que

ninguno otro que se haya registrado en
tiempos de paz, se espera que se prolon-
gue hasta fines de 1964 o bien entrado
1965. La rebaja impositiva tanto tiempo
pospuesta parece ser uno de los factores
determinantes de esa perspectiva. Las
ventas al menudeo —que disminuyeron
por un momento en marzo— han estado
incrementandose vigorosamente desde en-
tonces: parece evidente que el dinero
ahorrado en impuestos —que no es mucho
para cada uno de la mayoria de los con-
tribuyentes— se ha gastado sobre todo
en compras menores habiéndose mante-
nido estables las ventas de bienes dura-
deros desde febrero de este afio, refle-
jandose como quiera que sea en ello la
efectividad de la rebaja de impuestos.
Las ventas de automéviles siguen en
auge, y la iniciacién de nuevas construc-
ciones residenciales ha descendido apenas
un poco del nivel maximo alcanzado a
fines de ‘64. Esta alta tasa de gasto del
consumidor repercute no sélo en las uti-
lidades de las empresas sino en su dis-
posicién para efectuar nuevas inversiones
en planta y equipo. Las erogaciones he-
chas en el curso del primer trimestre han
resultado notablemente mayores de lo
previsto, y se espera que la inversién
para 1964 en conjunto sea 12% superior
a la de 1963.

MAs atn: la confianza en el délar se
ha fortalecido, y la corriente de capital
a corto plazo es mas favorable. Los
precios de los productos norteamericanos
se mantienen a nivel competitivo. Los
salarios y la productividad han aumenta-
do durante los Gltimos afios en EUA a
un ritmo muy semejante, y los precios
han subido menos que los de cualquier
otro pais industrializado: esta ventaja,
que probablemente se debié a la existen-
cia de recursos ociosos de mano de obra
y equipo, ha desempefiado un importante
papel en la vuelta a una posiciéon acep-
table de la balanza de pagos. Pero ahora
los recursos ociosos estan siendo rapida-
mente absorbidos, y cuando las empresas
se ven en el caso de volver a poner en
uso equipos obsoletos y emplear al pri-
mero que se presente, es probable que el
crecimiento de la productividad pierda
impulso. Y cuando la mano de obra es-
casea —la desocupacién global es todavia
alta en EUA, pero el empleo ha aumen-
tado considerablemente en el curso de
este afio— lo méas probable es que los
salarios se eleven con mayor rapidez. La
demanda de salarios clave en el panorama
de la mano de obra esta siendo negociada
entre el Sindicato de Trabajadores de
la Industria Automovilistica y los indus-
triales del ramo, pues el contrato res-
pectivo expira a fines de este mes. El
resultado previsible serd un efectivo au-
mento de salarios para los trabajadores,
en exceso de la elevaciéon media de la
productividad nacional, resultado que
tendra las acostumbradas repercusiones
en otras negociaciones salariales.

Por otra parte, a partir de 1963 los
préstamos bancarios al exterior a largo
plazo han estado siendo concedidos con-
forme a una tasa de 200 a 250 millones
de doélares trimestrales, en comparacién
con Dls. 126 millones trimestrales a
lo largo de 1962.

Cuando esa posibilidad se considera
junto con el incremento de los créditos
bancarios a corto plazo en Dls. 1,000
millones durante el primer semestre de
este afio, el problema de las actividades
de los bancos norteamericanos con pres-
tatarios extranjeros parece inquietante.

El déficit de la balanza de pagos de
EUA crecié conforme a una tasa anual
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de sélo Dls. 560 millones, pero en el
segundo trimestre se incrementé en Dls.
628 millones, para aumentar en una can-
tidad un poco menor de Dls. 565 millo-
nes durante el tercer trimestre —segun
anuncié el 16 de noviembre el Departa-
mento de Comercio de EUA. La cifra
de este ultimo periodo fue superior en
Dls. 186 millones a la correspondiente
al tercer trimestre del ano pasado, como
resultado de la realizacién de cuantiosas
erogaciones en el exterior por concepto
de pagos de turistas norteamericanos en
el extranjero.

Aunque el gobierno norteamericano
apoya ahora fundamentalmente en el
crecimiento del superavit de la balanza
de comercio sus planes para reducir el
saldo desfavorable de la balanza global
de pagos, se teme que también otra de
las medidas previstas —la reduccion para
el 1° de enero de 1965 en Dls. 1,000 mi-
llones de los gastos gubernamentales en
el exterior, en relaciébn con los niveles
de 1962— tendra que ser pospuesta cuan-
do menos para marzo. Se espera que
un factor favorable sea la entrada en
vigor del impuesto de igualacién de inte-
reses, que debera frenar sustancialmente
las salidas de capital. Por otro lado, las
medidas de emergencia recientemente to-
madas por Gran Bretafia deberan tener
repercusiones negativas, aunque no nece-
sariamente criticas, sobre las exportacio-
nes estadounidenses.

Como quiera que sea, las importacio-
nes descendieron en septiembre respecto
de los niveles de julio y agosto, para
registrar un monto anual estacionalmente
ajustado de Dls. 1,557 millones —seglin
informes publicados el 3 de noviembre
por la Oficina del Censo de EUA. Esta
declinacién, combinada con el ascenso de
las exportaciones, permitié que el su-
peravit comercial de ese pais para los
9 primeros meses del afno se elevara a
una tasa anual de mas de Dls. 6,600
millones, lo que representa una nueva
cifra maxima. Las exportaciones han es-
tado creciendo a lo largo de los primeros
9 meses de este afio a razén de una
tasa anual de Dls. 24,950 millones, lo
que supone un aumento del orden del
14%, respecto del ano pasado. El ritmo
de crecimiento de las importaciones ha
sido conforme a una tasa anual de Dls.
18,300 millones, o sea un 8% mas que
en 1963. El ano pasado Estados Unidos
logr6 un superdvit comercial por Dls.
5,100 millones, incluyendo en la cuenta
las remesas por concepto de ayuda y
planes de disposicién de los excedentes
agricolas. El superavit monté a Dls. ...
4,500 millones aproximadamente.

Las perspectivas del comercio exterior
para el futuro inmediato no son tan favo-
rables: se prevé una desaceleracién del
movimiento econémico de Italia, las cose-
chas agricolas en el resto del mundo
seran probablemente mayores, y esta,
desde luego, la introduccién de restric-
ciones y sobretasas a la importacién en
Gran Bretafia. Entretanto, la reanima-
ci6én econémica prosigue en EUA, y la
tendencia expansiva de las importaciones
podria reflejarse en una contracciéon del
superavit comercial.

A fines de octubre el presidente Lyn-
don B. Johnson reconocié que ciertos
problemas especificos de importacién que
afectan a algunos sectores de la economia
norteamericana podian exigir —como en
los casos de los criadores de ganado y
de las fAbricas de textiles de algodén—
la adopciéon de medidas correctivas que
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constituyen excepciones a la politica libe-
ral que preconiza la administraciéon nor-
teamericana en materia de comercio exte-
rior. A ese respecto, se refiri6 a los
esfuerzos de su gobierno por concertar
acuerdos con los paises productores de
textiles de lana en funcién del interés
comin de ambas partes.

A lo anterior hay que afiadir que se
estd ampliando considerablemente el ra-
dio de aplicacion de las disposiciones
de “Compre Norteamericano”, lo que li-
mita cada vez mas las oportunidades de
empresas extranjeras para vender mate-
riales y equipo para proyectos de trans-
porte en masa en EUA. La mayoria de
es0s proyectos reciben ayuda del gobier-
no federal norteamericano conforme a la
recién promulgada Ley de Transporta-
ciéon Urbana en Masa, que incluye una
disposicién que estipula que sélo pueden
usarse articulos fabricados en EUA en
los proyectos subsidiados o apoyados con
fondos federales. Las normas acostum-
bradas de “Compre Norteamericano”, ob-
servadas por la mayoria de las depen-
dencias del gobierno federal de ese pais,
exigen que se dé preferencia al oferente
estadounidense si su cotizacién supera
en hasta el 6% la mas baja del postor
extranjero, o hasta en un 12%, cuando
se trata de compafias con plantas en
zonas consideradas de alto coeficiente
de desocupacién. Pero el Departamen-
to de Defensa de EUA —quiza el mas
importante comprador— ha estado si-
guiendo ademas por su cuenta una re-
gla propia que consiste en exigir una di-
ferencia del 50%, a favor de la cotizacin
del licitante o concursante extraniero
para que su propuesta sea aceptada. Por
ultimo, varios estados de la Unién nor-
teamericana han promulgado a su vez
medidas legislativas preferenciales para
la compra de productos fabricados en
los mismos Estados Unidos.

Otro de los elementos que influyen
sobre la balanza de pagos de EUA son
las inversiones privadas directas en el
exterior. Este ano las inversiones pri-
vadas directas de empresas norteameri-
canas en el extranjero han ascendido
conforme a una tasa anual que el De-
partamento de Comercio de ese pais ha
estimado como del 16%, de modo que
los gastos en nuevo equipo y plantas de
esas empresas en el extranjero totaliza-
ran Dls. 5,864 millones, registrando asi
una cifra sin precedente. La encuesta
realizada por esa dependencia en rela-
cién con los proyectos de las mismas
companias para el afio entrante, indica
que las inversiones podrian ser ligera-
mente menores, sumando en 1965 unos
Dls. 5,687 millones. Las ventas de las
filiales de empresas industriales norte-
americanas en el extranjero montaron
a Dls. 31,300 millones en 1963, aumen-
tando en Dls. 3,600 millones, o sea un
139, respecto del afio precedente, siendo
de presumirse un aumento similar para
este ano. Pero en vista del proyectado
incremento de las inversiones, y toman-
do en cuenta las politicas monetarias
restrictivas de varios paises europeos y
la debilidad de su mercado de capitales,
las empresas norteamericanas en el ex-
tranjero tendran que recurrir a sus ma-
trices para financiar sus nuevos gastos,
lo que habri de repercutir sobre la ba-
lanza de pagos.

Por lo demas, la distribucién por pai-
ses y regiones del aumento de las ven-
tas de las empresas norteamericanas en
el exterior fue muy desigual. La mitad
del incremento total correspondié a Eu-

ropa Occidental, donde las ventas de au-
tomoéviles y sus partes, efectuadas por
las filiales, subsidiarias, y empresas con-
troladas por intereses norteamericanos,
se elevaron en un 25%,. También se am-
pliaron considerablemente las ventas de
productos quimicos y maquinaria eléc-
trica de las compaiias bajo control es-
tadounidense en esa regiéon. Las ventas
hechas por esas firmas en Gran Bretana
se incrementaron en Dls. 700 millones,
y en Alemania Occidental aumentaron
en Dls. 500 millones. Al mismo tiempo,
las industrias controladas por intereses
norteamericanos y establecidas en Cana-
da lograron expandir sus ventas a mas
de Dls. 10,000 millones, sobre todo en
el sector de equipo de transporte. Las
ventas de ese tipo de empresas en Lati-
noamérica se elevaron un 7%, especial-
mente en los renglones de comestibles y
productos quimicos —aumentos notables
se registraron en Meéxico y Venezuela,
y una recuperacién considerable en Ar-
gentina.

Aproximadamente el 829 de las ven-
tas de estas empresas bajo control nor-
teamericano fueron hechas precisamen-
te en el mismo pais en que se encuentran
establecidas, aunque su importancia para
el comercio exterior de esas naciones
debe evaluarse tomando en cuenta que
sus exportaciones representaron alrede-
dor del 109, de las exportaciones totales
de productos manufacturados de los pai-
ses en cuestion. De unos Dls. 5,500 mi-
llones que sumé el valor total de las
exportaciones de dichas empresas, sélo
Dls. 1,000 millones aproximadamente tu-
vieron por destino a EUA. Cerca de las
tres cuartas partes de las exportaciones
de ese tipo de empresas fueron realiza-
das por firmas canadienses bajo control
norteamericano.

Como una medida adicional para redu-
cir a proporciones mas manejables las
proporciones del déficit de la balanza de
pagos y atenuar las presiones sobre sus
reservas, EUA esti tratando de persua-
dir a los paises que tienen monedas no
“duras” de que permitan a las compa-
nias bajo control norteamericano, esta-
blecidas en esas naciones, que compren
en las respectivas embajadas estadouni-
denses la moneda local que puedan pre-
cisar para financiar operaciones y tran-
sacciones. Las discusiones se vienen rea-
lizando con base en la Ley de Ayuda
Exterior de EUA, que autoriza al go-
bierno norteamericano a hacer un uso
flexible de sus tenencias de divisas no
“duras” en el extranjero. El problema
radica en esos paises se piensa que las
compras en cuestién afectarian substan-
cialmente sus entradas de divisas. El ob-
jetivo perseguido por EUA tiene dos
aspectos: se trata de liquidar, en primer
lugar, su excedente de divisas ‘“suaves”
con un valor equivalente a unos Dls.
1,100 millones, y contribuir de ese modo
a mantener en EUA la mayor cantidad
de délares para disminuir la presién so-
bre la balanza de pagos. En realidad, se
trata de ampliar un programa que en
pequefia escala ha estado funcionando
ya: las embajadas norteamericanas en
Tel Aviv y El Cairo han venido cam-
biando durante el ultimo afio a los turis-
tas que lo desean, délares por libras is-
raelies o egipcias. El cambio se efectia
al tipo oficial.

El excedente por Dls. 1,100 millones
en divisas suaves que ha acumulado EUA
corresponde a las monedas de siete pai-
ses: Polonia, India, Paquistan, Yugos-
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lavia, Israel, la URSS y Birmania. Mas
del 409, corresponde a Polonia. Estas
monedas se han ido acumulando como
resultado de las ventas de excedentes de
productos agricolas norteamericanos al
amparo de la Ley Publica 480. Una par-
te de esos ingresos se asigna para cubrir
gastos del gobierno norteamericano en
esas naciones, pero el excedente crecié
en Dls. 1,000 millones tan sélo en el cur-
go del ejercicio fiscal pasado. Ademas de
negociar con los gobiernos interesados
la autorizacién para la venta de esas di-
visas por las embajadas norteamericanas,
el gobierno de EUA se propone impulsar
la concesién de créditos en esas monedas
locales a las empresas norteamericanas,
vy asignar la mayor proporcién posible a
la compra de equipo y materiales en esos
paises con su propia moneda.

Toda esta compleja serie de medidas
tiene como trasfondo el continuado de-
terioro de la situacién de las reservas de
oro cde la Tesoreria de EUA. Por dos
veces durante las ultimas semanas de
octubre y las primeras de noviembre, la
relacién entre esas reservas de oro y la
combinacién de billetes y depdsitos de
la Reserva Federal descendié al mas
bajo coeficiente que jamas se haya re-
gistrado: un 28.6%;, en comparacion con
el minimo legal d= 259, vigente. Desde
luego, conviene hacer notar que la dis-
minucidén de esta relacién se debié menos
a pérdidas de oro —las reservas del me-
tal se mantuvieron estables durante las
39 semanas anteriores al 17 de noviem-
bre— que al aumento de los medios de
pago monetarios en circulacién y la ex-
pansién de los depédsitos. No obstante,
el problema de la amenaza que pesa
sobre esa relacién legalmente estatuida
esta en pie, y de continuar el deterioro
de la balanza de pagos podria plantear-
se muy agudamente.

Las Cuotas de Importacién de
Carne de EUA

>ARENTEMENTE, el nuevo sis-

tema de cuotas de importacién de

carne aprobado durante el verano
pasado por el Congreso de EUA no ten-
drd que aplicarse cuando la legislacion
respectiva entre en vigor el préximo mes
de enero. La ley establece que se recu-
rrird al uso de cuotas de importacion
formales a partir de 1965 en el caso de
que las importaciones amenacen elevar-
se por encima cde una cifra basica, que
para 1965 podria calcularse en alrededor
de 930 millones de libras de carne fres-
ca, refrigerada o congelada de res, ter-
nera, carnero o cabra. Esta cifra debe
compararse con las importaciones por
1,049 millones de libras de estas varie-
dades de carne efectuadas por EUA du-
rante 1963. Para este afio es probable
que las importaciones de esos mismos
productos se hayan reducido —conforme
a recientes estimaciones del gobierno nor-
teamericano— a unos 780 millones de
libras. Aunque la anterior estimacién no
se ha dado a conocer como un calculo
oficial, parece reflejar la impresién pre-
valeciente en los circulos gubernamenta-
les de EUA.

Conforme a la nueva legislacién, los
funcionarios de la Administracién nor-
teamericana deberan decidir antes de
que este aflo concluya si se introduciran
o no cuotas a la importacién de carnes
a partir del lo. de enero proximo. Si
—como se espera— deciden que la intro-
duccién de cuotas . es innecesaria, la si-
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tuacién quedari sometida 4 revisiones
periddicas trimestrales,

Produccién de Cereales en EUA

. produccién total de cereales de

EUA, en la presente temporada

1964, montara a alrededor de
125.19 millones de toneladas, en compa-
racién con 142.2 millones de toneladas
cosechadas el afo pasado, en parte, como
resultado de una reduccién de la super-
ficie de cultivo de 109.09 millones de
acres a 103.43 millones.

La cosecha triguera, que se calcula en
unos 35 millones de toneladas, supera
en 13% a la del afio pasado y en 2.5%
el nivel medio del quinquenio 1958-1962,
gracias fundamentalmente a la recolec-
cién de una mejor cosecha de verano
—7.27 millones de toneladas— superior
en 14% a la del promedio de ese quin-
quenio. El aumento del rendimiento por
unidad de superficie cultivada ha mas
que compensado la reducciéon de la su-
perficie global.

La producién de granos forrajeros
—incluso sorgo— deberd ser inferior en
129, a la de 1963 y 6.5% a la del pro-
medio del quinquenio ariba aludido.

La cosecha de maiz fue mucho mas
baja —por un 13%— que la del prome-
dio del periodo en cuestion, totalizan:do
s6lo 90.54 millones de toneladas, lo mis-
mo que la de sorgo —en 16.5%— cuyo
volumen descendié a 12.37 millones de
toneladas. La de avena se redujo en una
proporciéon aan mayor (21%) para que-
dar en 12.96 millones de toneladas. La
superficie sembrada disminuyé en todos
los casos en mayor medida atin que la
produccién, por lo que el rendimiento
en los cultivos de cereales forrajeros fue
también mejor que en las temporadas
anteriores.

La AGS de EUA Pondra mdas
Estafio en el Mercado

la tercera semana de octubre, la
Administracién General de Servi-
dos de EUA anuncié que durante
el segundo semestre de su actual ejer-

cicio, que concluye el 19 de marzo, pon-’

dra a disposicién de los compradores una
cuota adicional de 18 mil toneladas lar-
gas de estafio. La AGS indicd que esta
operacién concordaba con las recomen-
daciones de la industria norteamericana
para la ampliacién del programa anual
de liberacién de las reservas del metal
anunciado en marzo pasado, a una cau-
tidad mayor que la de 20 mil toneladas
largas originalmente asignadas. La AGS
llamé la atencién sobre el hecho de que
mas de 14 mil toneladas largas habian
sido vendidas hasta el 20 de septiembre
en virtud de que la demanda del estaiio
de la reserva cstratégica excedié lo es-
perado, y en vista de que todo indica
que en el segundo semestre del ejercicio
la demanda superari ampliamente a las
6 mil toneladas largas restantes, se hizo
indispensable liberar una cantidad ma-
yor. La cantidad adicional quedara suje-
ta a una revisibn semanal destinada a
garantizar la afluencia de una corriente
constante al mercado.

Al exponer el criterio que normara la
venta de la cuota adicional de las reser-
vas, la AGS declaré que se tomarian co-
mo base precios razonablemente compa-
rables a los prevalecientes en el merca-

do, prometiendo que no se ocasionarin
trastornos en su funcionamiento, y que
en caso necesario las ventas se reduci-
ran o suspenderan durante los periodos
de relativa debilidad de precios. Por lo
demas, seran aplicables a esta cuota adi-
cional todas las otras normas que habhian
de regular el plan anual de ventas.

Como una reaccién casi inmediata, el
precio del estaiio decliné rapidamente en
la Lonja de Metales de Londres duran-
te los dias siguientes al anuncio de las
nuevas medidas de la AGS, de modo que
para el 9 de noviembre se cotizaba a
1,413 libras esterlinas y 15 chelines por
tonelada, o sea al precio mas bajo regis-
trado desde principios de septiembre,
época en que se inicié el movimiento al-
cista de las cotizaciones internacionales
del metal. Aunque se preveia una baja,
su magnitud ha sido hasta cierto punto
sorprendente, considerandose que es muy
posible que la reaccién de los compra-
dores al abstenerse de participar en un
mercado bajista resulte exagerada. Se
comentd que queda por verse si los
consumidores norteamericanos desecha-
ran su suspicacia respecto del estario de
la reserva, una gran parte del cual es
de calidades no muy solicitadas y se en-
cuentra deteriorado después de largos
anos de almacenaje. Bien podria suceder
que la preferencia por el metal recién
extraido de las minas de Malaya se man-
tuviese.

Por otra parte, los intereses mineros
malayos recibieron favorablemente la de-
cisi6on del Consejo Internacional del Es-
tanio de elevar el precio basico del me-
tal a 1,000 libras esterlinas por tonelada,
esperandose que de ello se derive una
rapida expansiéon en la produccién.

EUROPA

Expansién de los Mercados
Euroreos de Capitales

I los mercaclos europeos de capita-
les, probablemente se ‘aceptara, en
ol curso de este afio, la flotacién
de créditos extranjeros por un valor de
alrededor de Dls. 1,000 millones, canti-
dad que duplica la registrada en afios
precedentes. Este resultado final es al-
tamente probable, en vista de que los da-
tos disponibles hasta el tercer trimestre
suman Dls. 800 millones. Ademaés, es
probable que de no haber sido por las
autorrestricciones que se impusieron los
gobiernos japonés y danés —cuyos pres-
tatarios estaban concurriendo en gran
escala a esos mercados— la cifra para
el aiio podria haber sido muy superior.
En octubre fueron puestos en marcha
dos importantes estudios sobre las con-
diciones del mercado europeo de capita-
les: uno por al CEE, y otro por el Ter-
cer Grupo de Trabajo de la OCED. Al
término de sus investigaciones, ambos
grupos haran a los gobiernos europeos
recomendaciones, que se cree que ejer-
ceran influencia sobre sus politicas en
este dominio. Uno de los factores prin-
cipales que obstaculizan la introduccién
de las medidas institucionales correctivas
que podrian hacer de Europa la base de
un mercado de capital eficiente y coor-
dinado ha sido, hasta aqui, el grado en
que los gobiernos europeos guardan me-
moria de las ruinosas salidas de capita-
les por las que esa regién pas6é en la
década de los afios 30.
El grupo de la. CEE, que celebré su
primera reunién el 9 de octubre bajo la
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jefatura del vicepresidente de la Comi-
giéon de la Comunidad Econdémica Eu-
ropea, Robert Marjolin, tiene como ob-
jetivo declarado la integracion de los
centros de capital europeos. Entre otras
cosas, debera examinar las diferencias en
la organizacién de los mercados de ca-
pitales de los paises pertenecientes al
Mercado Comtn, y la relacion entre sus
ahorros e inversiones. Analizara igual-
mente hasta qué punto podria un merca-
do de capitales integrado “afectar ciertas
politicas nacionales basadas fundamen-
talmente en leyes y reglamentos finan-
cieros”. Se cree que se tendra un cuidado
maximo en tomar medidas de salvaguar-
da para que los ahorros de alguno de
los paises de la CEE no puedan ser usa-
dos para impulsar indebidamente las in-
versiones de otro, y para impedir que
se realicen desplazamientos de capitalcs
que puedan llevar la inflacién mas alla
de las fronteras nacionales del pais donde
las presiones inflacionarias se originen.

El Tercer Grupo de Trabajo de la
OCED procurari definir los medios que
aseguren que los mercados europeos de
capitales —tanto conjunta como indivi-
dualmente— alcancen las dimensicnes,
la eficiencia y la agilidad necesarias pa-
ra su ulterior expansién, ante las exigen-
cias de la creciente demanda de capital
en el mundo. Una de las cosas que se
espera que logre el Tercer Grupo de
Trabajo es convencer a los gobiernos eu-
ropeos de que atentien las rigidas res-
tricciones que rigen para los inversio-
nistas Institucionales: las companias de
seguros de vida y fondos de pensiones
estan sujetos a limitaciones tan estrictas
que a veces virtualmente no estan au-
torizados para invertir sino en bonos gu-
bernamentales.

Actualmente estin siendo ya tomadas
algunas medidas a nivel gubernamental.
Tanto el parlamento francés como el
aleman estan discutiendo la adopcion de
providencias fiscales que deberan hacer
mas rentable para los compradores la
adquisicién de valores.

Evolucién del Comercio entre
la CEE y la AELC

RANCIA e Italia han sido los dos

miembros de la CEE que han lo-

grado una mayor expansién de sus
ventas a los mercados de los otros paises
integrantes del grupo, del mismo modo
que los incrementos de sus compras han
sido superiores al nivel medio del grupo
durante el periodo 1958-63. La apertura
de Francia a la competencia intensifica-
da de los pafses de la regién no sélo le
ha permitido participar en muy buena
proporcién del crecimiento del comercio
intracomunitario, sino que ha estimula-
do también sus transacciones comerciales
con los miembros de la Asociacién Eu-
ropea de Libre Comercio. Es verdad que
las compras y las ventas de todos los
paises de la CEE a la AELC fueron su-
periores el afio pasado a las de 1958,
pero en tanto que la tasa media de au-
mento de las exportaciones fue de =alre-
dedor del 50%,, la tasa correspondiente
para Francia fue del 100%. Francia e
Italia duplicaron también sus importa-
ciones de la AELC en el quinquenio. En
realidad, ha sido Francia el tnico de los
Seis que logré ampliar su participacién
en el mercado de importaciones y expor-
taciones de la AELC; los restantes miem-
bros de la CEE, por el contrario, vieron
reducirse ligeramente su participacién
relativa en ese mercado. En 1963 Fran-
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cia vendié a los paises integrantes de la
Asociacion Europea de Libre Comercio
el 16.2% de sus exportaciones -—mien-
tras que en 1952 el porcentaje equiva-
lente era del 13.4%. El 12.29, de las
importaciones francesas tuvieron en 1963
por origen a paises de la AELC —pro-
porciéon que en el afio inicial del quin-
quenio era de 9.5%. Pese a lo anterior,
Alemania sigue siendo todavia, con mu-
cho, de entre los Seis, el més importan-
te proveedor de la AELC. En tanto que
el porcentaje de sus exportaciones a
otros paises de la CEE monté en 1563
al 37.3%, o sea una proporcién similar
a la de las de Francia (38.3%) y a las
de Italia (35.5%,), la magnitud relativa
de sus ventas a los paises de la AELC,
en el mismo afo, fue de 27.1%, pro-
porcién que excede ampliamente a la
correspondiente para Francia e Italia
(18.9%,).

La situacién difiere de hecho conside-
rablemente entre una y otra industrias
alemanas. De 30 grupos industriales, 17
lograron aumentar, a lo largo del quin-
quenio 1958-1963, el porcentaje relativo
de sus embarques a ambas agrupaciones

comerciales. La proporcién de las reme-

sas a la CEE de los otros 13 han au-
mentado también, pero en cambio la de
sus ventas a la AELC disminuyd. Las
ventas a la CEE de productos quimicos,
textiles, automéviles, prendas de vestir
y hierro y acero, se duplicaron casi o
méas que se duplicaron en el transcurso
del periodo quinquenal 1958-63.

Programa de Redgjustes en la
Economia Britdnica

\ edicion de octubre de la revista
“Economic Trends”, publicada por
la Tesoreria del Reino Unido, in-
cluia un articulo de la Oficina Central
de Estadistica en el cual se senalaba
que habia indicios suficientes para creer
que el ritmo de expansién econémica ha
sido sumamente lento en este afio, ter-
minando asi aparentemente la reanima-
cién apuntada en 1963. El PNB, estima-
do segin los precios de 1958 y estacio-
nalmente ajustado, se elevé en sélo 1.5%,
durante el primer semestre de 1964, en
relacién con el segundo de 1963. Algu-
nos de los aspectos sobresalientes de la
evolucién de la economia en la primera
mitad de este afio, puestos de relieve
por Economic Trends, son los siguien-
tes: falta de expansién del consumo per-
sonal, pausa en el crecimiento de las ex-
portaciones, substancial aumento de las
inversiones de capital, y espectacular as-
censo de la cuenta de importaciones.
Por otro lado, las reservas de oro de
Gran Bretana declinaron pronunciada-
mente en octubre, reduciéndose en un
equivalente a 31 millones de libras es-
terlinas, en comparacién con un descen-
so de 16 millones de libras ocurrido en
septiembre. Ademds, una gran parte de
la pérdida real queddé disfrazada por
préstamos a corto plazo solicitados a y
obtenidos de los bancos europeos y nor-
teamericanos al amparo del acuerdo de
Basilea. Aunque el monto de tales crédi-
tos se mantiene en secreto, al parecer se
dispuso en septiembre de alrededor de
50 millones de libras esterlinas de esa
fuente, y la cifra total del mes pasado
puede haber ascendido a 60 6 70 millo-
nes de libras esterlinas. Asi pues, la baja
efectiva de las reservas de oro en los
dos meses anteriores al corriente monté
aproximadamente a 170 millones de li-
bras esterlinas, o sea alrededor de una

sexta parte del déficit total que se espe-
ra arroje este afno la balanza de pagos
del Reino Unido. Aunque se disponia de
otros activos, lo cierto es que para octu-
bre las reservas mismas habian descen-
dido a su nivel mas bajo en los ultimos
tres anos. Se calculaba que las salidas
de oro subyacentes en el probable déficit
implican una pérdida mensual de las te-
nencias del metal precioso del orden de
los 60 millones de libras esterlinas a lo
largo de 1964.

En estas condiciones tuvo lugar el
cambio de gobierno en el Reino Unido,
ocupando el poder el Partido Laborista,
que inmediatamente anuncié a la nacién
britdnica que estimaba que el déficit glo-
bal en la balanza de pagos podria ser
este afio de 700 u 800 millones de libras
esterlinas, y que la critica situacién de
la economia —Illevada casi hasta el es-
tancamiento absoluto en 1964— exigia
medidas correctivas drasticas. El gobier-
no laborista dio a la publicidad el 26 de
octubre los grandes lineamientos de su
programa de reajuste econdémico.

Los primeros pasos anunciados fueron
los siguientes:

1) La introduccion de una sobretasa
del 1569%, en los aranceles de importacién
de todos los articulos manufacturados y
semielaborados. El monto anual de las
importaciones britdnicas bajo ese rubro
es actualmente de unos 1,350 millones
de libras esterlinas, esperandose que la
aplicacién de la sobretasa las reduzca
en unos 200 millones de libras. El efecto
de esta medida consisti6 -—gruesamen-
te estimado— en la elevacion del nivel
medio de los aranceles britanicos del 15
al 309.

2) La devolucién de los fondos pa-
gados por concepto de ciertos impuestos
por los exportadores britanicos. Los im-
puestos devueltos seran los de tipo indi-
recto, tales como gravamenes sobre pe-
tréleo, gasolina y derechos por licencias
automovilisticas. Estas devoluciones se
concederdn en una proporcién equiva-
lente a entre el 0.5 y el 3% del valor de
las exportaciones segun el caso, de acuer-
do con una clasificacién por grupos de
industrias que servird de base para tales
reembolsos a las empresas comprendidas
dentro de cada grupo. Se preveia que
las industrias serian clasificadas en unos
50 grupos, senalandoseles la tasa de de-
volucién en consideracién al impacto de
los impuestos sobre sus costos, de ma-
nera que aquellas con altos costos de
transporte —como las fabricas de au-
tomotores— o de combustibles —como
cualquier industria con procesos comple-
jos de manufactura— recibirdn las mas
sustanciales devoluciones. Este tipo de
medida se proyecté dentro del marco
de los casos limite permitidos por el
GATT, que prohibe todo subsidio direc-
to o indirecto a las exportaciones, pros-
cribiendo especificamente el reembolso
de impuestos directos o cuotas de segu-
ro o bienestar social para estimular las
exportaciones. El GATT es mas toleran-
te por lo que se refiere a impuestos in-
directos, autorizando a los gobiernos a
eximir a los exportadores del pago de
aquellos graviamenes “recaudados en re-
lacién con importaciones o impuestos in-
directos aplicados... sobre los mismos
productos considera que cuando se desti-
nen al consumo nacional”. El gobierno
britdnico decreté la restitucién de los
impuestos indirectos pagados respecto de
componentes del proceso de produccién
de articulos para exportacién, estimando
que es una simple extensién de un prin-
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cipio ya generalmente aceptado, al am-
paro del cual en el Reino Unido y Eu-
ropa son devueltos a los exportadores los
impuestos sobre compras y ventas respec-
tivamente, y se concede el reembolso de
los derechos de importacién causados por
la entrada de componentes para produc-
tos de exportacion.

3) El gobierno laborista inicié inmedia-
tamente consultas con el Fondo Moneta-
rio Internacional solicitando autorizacién
para ejercer su derecho a disponer de
su cuota en ese organismo financiero
internacional a fin de respaldar su divi-
sa, la libra esterlina.

Las anteriores no son, sin embargo,
sino las medidas de emergencia a cor-
to plazo. El gobierno laborista britanico
prepara un programa de mayor ampli-
tud y alecance que incluye:

a) Una revisién y analisis a fondo,
conducida por el Consejo de Comercio,
de los créditos a la exportacién, los ser-
vicios de promocién de ventas al exte-
rior, v las posibilidades de impulsar la
expansién de las exportaciones de em-
presas medianas por via de la forma-
ci6én de consorcios para el comercio ex-
terior. Asimismo, se crearad un Consejo
de Exportacién del Commonwealth. El
servicio estadistico del Consejo de Co-
mercio —tanto por cuanto se refiere
al registro de las exportaciones como de
las importaciones— ha quedado sujeto
a revisiéon.

b) Es probable que se examine la po-
sibilidad de restringir las salidas de ca-
pital a largo plazo, que han contribui-
do en una proporcién decisiva —de entre
el 33 y el 509 — al déficit global de la
balanza de pagos britanica para 1964.
Probablemente estas salidas amengua-
ran el afio préximo —pues en el pre-
sente se debieron muy especialmente a
fuertes inversiones en la industria pe-
trolera— pero la mera posibilidad de
que una corriente de la misma magni-
tud pueda volver a emigrar libremente
no se considera aceptable. El problema
mayor, en este caso, es que la mayor
parte de las salidas de capital tienen
como destino paises miembros de la zona
esterlina.

¢) El gobierno laborista ha iniciado
un reajuste a fondo del gasto piblico,
con vistas a reducir las erogaciones en
“proyectos de prestigio” con bajos ren-
dimientos econémicos, tales como el con-
sorcio franco-britanico para la fabrica-
cién del avién supersénico Concord, la
construcciéon del tinel del Canal, y va-
rios proyectos espaciales y de defensa
de muy alto costo. Se considera que el
actual ritmo de gastos publicos absorbe
por completo todos los incrementos pre-
visibles del ingreso fiscal, incluso a un
ritmo del 49.

d) Es probable, por lo demés, que se
introduzca una serie de reformas fisca-
les destinadas a financiar el programa
de servicios sociales del laborismo, y
aplicar su politica de ingresos.

d) Por dltimo, en el mensaje real para
anunciar el presupuesto del préximo
ejercicio fiscal, pronunciado por la rei-
na el 3 de noviembre, se proclamaron
una serie de providencias enderezadas
a reducir los costos y aumentar la cfi-
ciencia en la industria, esperidndose que
se concreten en breve y se multipliquen.

Cifras publicadas el 26 de octubre por
el gobierno laborista britanico indican
que las importaciones aumentaron, de
186.3 millones de libras esterlinas en
los nueve primeros meses de 1963, a
2488 millones de libras esterlinas en el
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perfodo similar de este afio. Los dos
principales paises exportadores benefi-
ciarios de este aumento de las compras
del Reino Unido fueron EUA, cuyas
ventas a ese mercado en dicho periodo
se elevaron de 30 millones de libras a
86 millones, y Alemania Occidental, cu-
yas ventas ascendieron de 46 a 59.3 mi-
llones de libras esterlinas.

Inmediatamente después de anunciar
las medidas de emergencia, el gobierno
laborista empezé a comunicarlas a sus
principales socios en el comercio inter-
nacional. Las reacciones fueron desfavo-
rables, e incluso violentas en general, con
la sola excepcion de Estados Unidos
y Canada. Francia insinué la posibili-
dad de que llegue a adoptar represa-
lias. Las naciones integrantes de la
AELC denunciaron las nuevas politicas
britanicas como violatorias del Conve-
nio de Ginebra, constitutivo de la agru-
pacién, y se celebraron numerosas re-
uniones entre los representantes de esas
naciones y los funcionarios comerciales
britdnicos en las que se expres6é su cri-
tica e, incluso, la amenaza de repre-
salias y rompimiento de la AELC para
el caso en que las medidas no sean
retiradas a muy breve plazo. La Comu-
nidad Europea del Carbén y del Acero,
entre otras organizaciones, manifestd su
protesta y solicité una difericién en la
aplicacién de la sobretasa al carbén y
al acero. El GATT pidié explicaciones
a Gran Bretana, y se convocé a reunio-
nes urgentes de consulta, condenando
en principio los correctivos acordados
como contrarios a todo esfuerzo de libe-
ralizacién del comercio internacional, y
violatorios del convenio del GATT y
otros acuerdos internacionales.

Al parecer, y segin diversas estima-
ciones coincidentes, la introduccién de
la sobretasa a la importacién afectara
al 569, de las exportaciones de la CEE
a Gran Bretafia, y la Comisién de la
CEE senal6é que afectaria al 849, de
las compras a Alemania, al 669, de las
importaciones provenientes de Francia,
al 639 de las de Italia —en ese pais
se estimaba dicho porcentaje en 709, — al
629, de las de Bélgica y Luxemburgo,
y el 40% de las de Holanda. La pro-
porcién de las ventas japonesas al Reino
Unido se estimé en 80%. A grandes
rasgos, el incremento de los aranceles
se aplica a casi el 100% de la maqui-
naria y equipo de capital, y a mas o
menos el 78%, de los articulos manufac-
turados y semielaborados, mientras que
la mayoria de los comestibles y las ma-
terias primas no pagardn sobretasa.

Créditos a Largo Plazo en el
Comercio Oriente-Occidente

N el transcurso de los cinco afios

siguientes al lo. de enero de 1965,

Francia vendera a la URSS —den-
tro del marco de acuerdos comerciales
concertados a finales de octubre— equi-
po de capital por valor de unos 3,500
millones de francos franceses, de los cua-
les aproximadamente la mitad, es decir,
1,780 millones de francos franceses, po-
dran ser pagados conforme a créditos
a siete afos, a contar de la fecha de
entrega de la mercancia, mientras que
el resto serid pagadero al contado co-
mercial o a un maximo de 5 afios de
plazo. El otorgamiento de créditos a 7
afios a la Unién Soviética constituye
una violacién del convenio de la Unién
de Berna, conforme al cual la mayo-

ria de las naciones industrializadas oc-
cidentales aceptaron limitar el financia-
miento de sus exportaciones a los paises
socialistas a un plazo maximo de 5 afios.
El Ministro de Finanzas francés, Gis-
card D’Estaing, explic6 que su pais esta
perfectamente dispuesto a sujetarse a
un limite comun, siempre y cuando las
otras naciones se cifian también efecti-
vamente a esas restricciones. En el caso
presente, Francia no hizo otra cosa que
seguir el ejemplo del Reino Unido, Ja-
poén e Italia, que han excedido ya por
su parte los limites fijados por el con-
venio de la Unién de Berna en sus cré-
ditos para ventas a los paises socialistas.

El valor total de las ventas francesas
de equipo de capital programadas para
el quinquenio —3,500 millones de fran-
cos— representaria aproximadamente el
309, de las exportaciones totales de ese
tipo de productos franceses a su actual
nivel, y equivale a tres veces las presen-
tes ventas de bienes de capital de Fran-
cia a la URSS.

El volumen global del comercio fran-
co-soviético para el quinquenio 1965-69
deberd ser un 60% mayor que el del
periodo quinquenal en curso, compo-
niéndose de ventas francesas por un to-
tal de 4,210 millones de francos, y ven-
tas soviéticas por el equivalente a 3,000
millones de francos.

Por otra parte, también a fines de oc-
tubre, trascendié la noticia de que Gran
Bretafia construird una planta para la
produccién de amoniaco en Hungria, a
un costo de 2.65 millones de libras es-
terlinas, cuyo pago hasta por 2.1 mi-
llones de libras serd cubierto mediante
un préstamo otorgado por el Lloyds
Bank y el Distrit Bank juntamente con
un consorcio de compaiiias asegurado-
ras britanicas, pagadero a trece afios y
garantizado por el Departamento de Ga-
rantias para los Créditos a la Exporta-
ciébn —organismo oficial britanico. (Ape-
nas un mes antes se difundié la versién
de que en conversaciones entre el pri-
mer ministro soviético N. Jruschov y
Lord Thomson of Fleet se habia habla-
do de la posibilidad de que Occidente
abriera a la URSS un gran crédito
—mencionindose la cifra de 1,000 mi-
llones de libras esterlinas— para finan-
ciar ventas al pais soviético).

Aunque en Estados Unidos se man-
tiene la rigidez de las limitaciones de
la Unién de Berna —apoyadas ahora
en rigor sélo por EUA y Alemania Oc-
cidental— y pese a frecuentes protestas
y declaraciones de las uniones empresa-
riales y representantes de la industria
norteamericana contra la ampliacién de
los plazos de pago concedidos por otras
naciones del grupo industrializado occi-
dental a los estados socialistas, por con-
siderar que por esa via se estd subsi-
diando el crecimiento de sus economias
y permitiendo indirectamente su forta-
lecimiento militar, no pocas firmas es-
tadounidenses empiezan a concertar ex-
portaciones a la URSS cubiertas por
créditos a largo plazo —a ocho o mas
afios— a través de sus filiales en el ex-
tranjero, y especialmente en FEuropa.
Los funcionarios de la administracién
norteamericana observan con preocupa-
cién el crecimiento de esas transaccio-
nes, pero al parecer carecen de medios
de control sobre tales operaciones.

La operacién mas cuantiosa que hasta
ahora habran concertado con un Estado
socialista las filiales de empresas norte-
americanas en el extranjero serd, segin
se espera, la que en breve deberad ce-
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rrarse con Rumania para obtener la ma-
yor participacion posible en la creaciéon
de un complejo de fabricaciéon de pulpa
y papel que involucra licitaciones por
un valor de Dls. 120 millones: la firma
norteamericana Parsons & Whitemore
ofrecerd con este propdsito créditos a
10 aifios a través de filiales suyas en el
Reino Unido, Francia y Canada. Se sabe,
por lo deméas, que en el curso del afio
pasado otras dos empresas estadouni-
denses concedieron a sus compradores
del mundo socialista créditos a largo
plazo. La filial belga de la Rust En-
gineering, de Pittsburgh, llamada Evence
Coppe Rust, tomé parte, seglin versio-
nes fidedignas, en la venta a Bulgaria
de una planta de fertilizantes con va-
lor de Dls. 38 millones mediante un cré-
dito a ocho o nueve afios de plazo. Y
una filial de la Blaw-Knox en Napoles,
la Societa Macfond, vendié segin se sabe
dos plantas metalargicas a Checoslova-
quia por un precio de entre Dls. 6 y
9 millones, a ser cubiertos con créditos a
plazo de unos 12 afios.

La participacién de las afiliadas de
empresas norteamericanas en las ventas
a crédito a largo plazo a los Estados so-
cialistas refleja la intensificacion de la
vigorosa competencia —atGn semiocul-
ta— entre las firmas occidentales y ja-
ponesas por el mercado socialista.

El pacto de Berna es esencialmente
del tipo llamado ‘“acuerdo de caballe-
ros”’, no siendo obligatorio en forma
estricta. Las partes se comprometieron
a consultarse mutuamente sobre la po-
sible concesion de créditos a largo plazo
o de garantias para tales créditos a
las naciones socialistas, con el fin tl-
timo de evitar una carrera de créditos
entre las naciones industrializadas oc-
cidentales por ganar el mercado oriental.

A lo largo del afio pasado Gran Bre-
tafia, Francia, Italia, Holanda y Bélgica
negociaron en conjunto exportaciones
bajo créditos a largo plazo a los pai-
pes socialistas por un valor global es-
timado en Dls. 200 millones. El princi-
pal de los acreedores a largo plazo del
bloque socialista es el Reino Unido, que
ha cerrado en los altimos meses una se-
rie de contratos que representan crédi-
tos por valor de méas de Dls. 100 millo-
nes, cubriendo —ademés de la venta de
la planta de amoniaco ya aludida— la
exportacién de una unidad para la pro-
duccién de dacron y una planta de aci-
do acético para la URSS, y una fabrica
de fertilizantes para Checoslovaquia.
Gran Bretafia ha alegado que los cré-
ditos en cuestibn no violan los acuer-
dos de Berna, en virtud de que la ga-
rantia de los mismos se concedié a casas
financieras privadas britanicas, que son
las que a su vez otorgaron los créditos
a los compradores del bloque socialista.

Buena Cosecha de Cereales
en la URSS

AS cifras relativas a compras de ce-

reales por la URSS, publicadas re-

cientemente por la prensa sovié-
tica, indican que la cosecha de ese pais
fue abundante en la presente tempora-
da. Las cifras de compras estatales no
equivalen precisamente a las de la co-
secha efectivamente levantada, ya que
el Estado compra unicamente el grano
que los agricultores mismos no requie-
ren para satisfacer sus necesidades, pero
tales cifras ofrecen un indicio aproxi-
mado respecto de la situacion agricola.
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En 1962 el Estado realizé compras
por un total de 56.6 millones de tone-
ladas, de una cosecha de cereales de
147.5 millones de toneladas. En 1963,
afio en que no fueron publicados datos
estadisticos globales de la produccion
agricola, en vista de la cosecha desas-
trosa de la temporada, las compras es-
tatales de granos montaron a 46 millo-
nes de toneladas. Las cifras ya publi-
cadas de las compras estatales de este
afio sugieren que su volumen recobrari
el nivel de 1962. La Republica Rusa,
que en 1962 aporté 36.3 millones de to-
neladas, contribuird este afio al total con
36.9 millones. Kazakhstan, de donde pro-
vinieron en 1962 8.2 millones de tonela-
das, este afio aportarda 15.2 millones, que
es la mayor cosecha que se haya reco-
gido jamas en esta republica, dentro de
cuyo territorio se hayan situadas la ma-
yor parte de las tierras virgenes, lo que
sugiere que cuando menos en esta tem-
porada el discutido programa de explo-
tacién de estas nuevas extensiones ha
sido todo un éxito. La tnica otra rept-
blica soviética, cuya cosecha cerealera es
importante, es la de Ucrania, que en
1962 rindi6 10.6 millones de toneladas
y cuya contribucién para este ano se
ignora todavia.

Parece muy probable que la cifra de
las compras totales de 1962 sera supe-
rada ampliamente esta temporada en
la URSS, y en consecuencia, parece pro-
bable que no serd necesario recurrir a
las importaciones en gran escala.

Sin embargo, como el gobierno sovié-
tico se esfuerza ahora por impulsar la
produccién de carne —especialmente la
de aves y porcinos, donde pueden darse
rapidamente resultados considerables—
es probable que la necesidad de forra-
jes adicionales provoquen todavia algu-
nas importaciones de granos.

ASIA

Aprobacién del cuarto Plan de
Desarrollo de India

fines de octubre, el Consejo Na-

cional Hindi de Desarrollo —or-

ganismo integrado por miembros de
1a Comisién de Planeacion y por los
Primeros Ministros de los Estados de
India— aprobé al término de una sesién
de dos dias los objetivos y estrategia
generales del cuarto plan quinquenal de
desarrollo de ese pais. La magnitud de
las inversiones previstas por el plan apro-
bado por el Gabinete de la Unién es de
215 mil millones de rupias, siendo po-
sible la adicién de otros 10 mil millo-
nes de rupias durante la puesta en prac-
tica del plan, siempre que para entonces
se disponga de los recursos correspon-
dientes.

En su discurso inaugural, el Primer
Ministro Shastri pidié el establecimien-
to de una cadena de industrias basicas
para el consumo, tales como la textil,
la del azGcar, la del cemento y la far-
macéutica, a fin de obtener una mejora
inmediata de los niveles de vida.

Por otra parte, los Primeros Minis-
tros de cada uno de los Estados que
constituyen la Unién India, pidieron la
canalizacién de mayores erogaciones ha-
cia sus respectivos Estadcs, manifestan-
do al mismo tiempo la incapacidad de
éstos para contribuir a la acumulacién
de recursos adicionales por 30 mil mi-
llones de rupias para la realizacién del
plan, lo que implica que el gobierno cen-
tral tendri que encargarse como antes

de su financiamiento total. El Consejo
decidié constituir cuatro comités para
el estudio de los problemas relacionados
con el financiamiento, la agricultura, la
irrigacion y la industria, y celebrar en
una fecha posterior una sesién especial
para volver a discutir el plan a la luz
de los informes de dichos comités.

Contintig el Auge de las
Exportaciones Japonesus

JNFORME a una reciente estima-

cion del Ministerio de Comercio

Internacional e Industria de Ja-
pén, las exportaciones de ese pais debe-
ran alcanzar un valor equivalente a Dls.
6,850 millones, durante el ejercicio fis-
cal que concluye el 31 de marzo de
1965 -—calculadas sobre la base de su
despacho aduanal-— con lo que se ha-
brdn incrementado en 21.5% respecto
del afo fiscal anterior.

Un vocero del MITI informé que en
este ejercicio fiscal las importaciones
montaran a Dls. 8,160 millores —coti-
zadas sobre la misma base que las ex-
portaciones— registrando asi un aumen-
to del orden del 12.5% en comparaciéon
con el ejercicio precedente. Sin em-
bargo, estimado su monto sobre la base
de su valor en divisas —criterio que se
aplica al calcular la balanza comercial
japonesa— las exportaciones se eleva-
ran a Dls. 6,700 millones, o sea Dis.
100 millones mas que las importaciones,
que sobre esa base montaran a Dls. 6,600
millones.

Las proyecciones del MITI tienen
como punto de partida el incremento
de 21.99 de las exportaciones efectivas
registrado durante el primer semestre
de este afio fiscal, respecto del periodo
comparable del previo. El aumento pre-
visto de las importaciones resultara —se-
gin el MITI— de la explosion de la
produccién industrial de Japén, que de-
berd aumentar en 15% en el curso de
este ano, a lo que se aunara la acelera-
cién del gasto del consumicor.

Los funcionarios del MITI creen que
las perspectivas de las exportaciones en
todos los mercados extericres son bri-
llantes sin excepcién. Se espera que las
ventas al exterior de barcos, automdvi-
les, maquinaria textil —incluso nuevas
maquinas de coser— y de articulos de
hierro y de acero, aumentaran substan-
cialmente. No obstante, es probable que
por otro lado las exportaciones de tex-
tiles, productos quimicos, ceramica y ar-
ticulos varios, no alcancen al ritmo pro-
medio de crecimiento.

Se prevé la continuacion de las ope-
raciones comerciales y las ventas a EUA,
aunque se ven con preocupaciéon los sig-
nos de ‘sobrecalentamiento” que —a
juicio de los observadores del gobierno
japonés— empiezan a hacerse notar en
su actividad econémica. Pese a que en
Europa, Italia y Francia estan aplican-
do politicas restrictivas antinflacionarias
y Gran Bretafa introdujo medidas de
emergencia para atenuar el déficit de su
balanza comercial y de pagos, el MITI
cree que también las exportaciones a
esa region creceran. Por otro lado, en
vista de los mayores ingresos de divisas
obtenidos por los paises del sudeste de
Asia, gracias al aumento de sus expor-
taciones, y disponiendo de mas amplios
créditos en yenes del gobierno japonés,
es de esperarse que las compras de las
naciones de esa zona a Jap6n aumenten
considerablemente el afie veuidero.
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