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B*N"D NCIO"AT DE COMERCI(Y EXTYRICTR, S. A.
INSTI1 oo .ON DE DEPOSITO Y FIDUCIARIA
MEXICO, D. F.

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 30 DE JUNIO DI 1964

AcTivo

Caja y Banco de MEXICO ....coomvmennemirnienn $  26.924,294.29
Bancos del Pais y del Extranjero ................. 32.522 520.91
Otras Disponibilidades 7.794,370.81 $ (67.241,186.01
Valores de Renta Fija T107.435,894.62

ACCIOMES .vvvveeverrerreirienrnersireerraeesaesseereseveestessanssnensstsesse _49.652,912.62

T 157.088,807.24
Menos: Reserva por Baja de Valores .............. ___1,050.000.00 156.038,307.24
DeSCUENTOS .coovviiieiiieiiiiccvin et e 13.441,737.78
Préstamos Directos y Prendatios ..o 292 964,372.58
Préstamos de Habilitacion o Avio ... 59.199,460.99
Préstamos Refaccionarios ............... - 108.009,396.00 473.614,967.35
Deudores Diversos (neto) ... 17.115,868.22
Otras Inversiones (neto) ........cnveciciiiioionn 3.510,017.97
Mobiliario ¥y EqUipo ....cccceiviveiiieeceviveeereceeveenes 7.768,020.87
Menos:. Reserva 5.341,189.67 2.426,831.20
Inmuebles y Accs. de Soc. Inmobiliarias .......... 9.810,032.G9
Menos: Reserva 2.114,072.62 7.695,960.07

Cargos Diferidos (neto) 1.798,389.67

$_729.442027.73

Pasivo Y CApITAL

Depésitos a la Vista ..., 20.106,074.99
Bancos y Corresponsales .........c.cccvonivccnenniens 9.043,502.67
Otrag Obligaciones a la Vista . 113.824,753.81 B TH2.974,331.47
Préstamos de Bancos ................. 36.477,673.62
Otras Obligaciones a Plazo .......... e 40.694,078.10 77.171,751.72
Otros Depésitos y Obligaciones ... - 13,985.87
Reservas para Obligaciones Diversas ...t 14.275,770.72
Créditos Diferidog .......c..cccovvvvecniiiiccnnnnicnniininn 9.883,583.17
Capital Social $ 50.000,000.00
Menos: Capital no Exhibido .. _ 16.491,400.00 33.508,600.00
Reserva T.egal y Otras Reser-

WAB cvreeerusreseererensorossaneesrseyestanssesnsneessesmanansasssnserssassens 428.492,491.87
Resultadog del ejercicio en curso _23.121,51291 485.122,604.78

$ 729.442,027.73

CuENTAS DE ORDEN

Préstamos Cedidos en Descuento ............ccoeens 3 19.36G8,503.02
Avales Otorgados ........cccveevvervecrmenencnssienrennnenien, 1,949.154,544.53
Aperturas de Crédito Irrevocable ..........ccoie 203.926,242.25
Otras Obligaciones Contingentes ....... oo 192482954 5 2,180.371,119.34
Bienes en Fideicomiso o Mandato .. . 144.999,686.0t
Bienes en Custodia o en Admon. ... e 2,763.260,893.48 2,908.260,579.49
Cuentas de RegiStro ..., ae e - 60.852,020.55

El presente estado se formulé de acuerdo con las reglas dictadus por la Comisién
Nacional Bancaria para la agrupacién de cuentas, habiendo sido valorizados los saldos
en monedas extranjeras al tipo de ~otizacién del dia.

Director General Contador General
RICARDO J, ZEVADA MARIO GARCIA REBOLLO




e NECESIDAD DE REESTRUCTURAR A FONDO LA
ADMINISTRACION Y DE ASIGNAR PRIORIDADES
A OBRAS E INVERSIONES PUBLICAS

e SE ESTIMA QUE EN 1964 NUESTRO COMERCIO CON
LA ALALC QUINTUPLICARA LAS CIFRAS DE 1960

I, Secretario de Obras Piiblicas de México hizo recientemente importantes

declaraciones que han tenido amplia resonancia, en particular por cuanto

toca al sefialamiento de la recesidad de coordinar y establecer prioridades
en las inversiones piiblicas, vy de reestructurar racionalmente y a fondo el aparato
administrativo del estado. De este modo se reabre —después de un periodo de
lamentable languidecimiento— el urgente debate ptiblico en torno a las distintas
cuestiones planteadas por la exigencia de poner en prdctica una planeacion na-
cional eficaz y adecuada a nuesiras circunstancias.

Algunas de las observaciones contenidas en la declaracion mencionoda
parecen merecer un comentario especicl en vista de su doble importancia, pues
ademds de expresar la opinidn y experiencie de un alto funcionario que conoce
directamente las realidades a que se refiere y ha sido responsable durante seis
arios de una parte sustancial de lc actividad gubernamental en el dominio de las
inversiones y las obras publicus, ofrecen un contenido valioso y sugerente que
invita al andlisis y la discusion. Nuestro Secretario de Obras Piiblicas apunts
en primer lugar las graves desventajas que implica el hecho de que cada depen-
dencia del gobierno federal emprenda por su parte la construccidn de obras: “Hay,
desde luego, duplicacion, a veces muliiplicacion, de servicios. .. —dijo— y hay
también diversidad de criterios, tanto técnicos como financieros, en la realizacion
de las obras, en detrimento de los intereses de] pais”. Correlaiivamente al des-
perdicio que esta ausencin de coordinacion en la ejecucion de las obras introduce
en la actividad del sector publico, describié el estado actual en materia de pla-
neacion de las inversiones gubernamentales precisando que “ahora el volumen
de recursos disponibles se determina por el dérgano recaudador de acuerdo con
sus pronosticos v se reparte entre los gastos corrientes que ya se conocen para
el afio siguiente; v el resto, el sobrante, reforzado naturalmente por recursos de
crédito nacional e internacional, es lo que se destina a inversién de tipo produc-
tivo, e, inclusive, a la inversién que ha dado en llamarse inversién social. Quiere
decir entonces que se utiliza aquello que estd disponible”, en vez de “determinar
cudles son las necesidades del pais vy después ver la manera de allegarse esos
recursos”.

Estos claros pronunciamientos del Secretario de Obras Piblicas no dejan
duda respecto de la insuficiencia de los esfuerzos realizados hasia ahora —por
mucho que se hayan logrado ciertos avances— parce dar un seantido orgénico a la
accion gubernamental en la promocion del desarrollo econdémico del pais en su
presente etapa, que requiere, al tiempo que se consclide lo alcanzado, acelerar el
ritmo de progreso.
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La tinica respuesta responsable y eficaz a tal exigencia es la formulacion y
ejecucion de un plan nacional de desarrollo, cuya necesidad ha llegado a al-
canzar un reconocimiento prdcticamente universal. El clima nacional es pro-
picio a la introduccion de la planeacion econdémica de tipo flexible e indica-
tivo, como lo demuestran las cada vez mds frecuentes manifestaciones del sector
privado, cuya indiferencia u oposicion se venia sefialando hasta hace poco en
fuentes gubernamentales como el principal obstdculo. Restan, es verdad, grupos
aislados y minoritarios de ese sector que expresan su oposzczon violenta mcluso
a la mera idea de planear la activided econémica, pero en época reciente se mul-
tiplican los pronunciamientos positivos del sector privado, como lo ejemplifican
las declaraciones hechas por la ANIERM vy la CNIT aplaudiendo y comentan-
do los sefialamienios del Secretario de Obras Publicas acerca de la reorganizacion
de las obras, las inversiones, vy el aparato administrativo gubernamental. En
cuanto al ambiente internacional, parece cast ocioso sefialar que —independiente-
mente de que se estipule o no como requisito dentro de la Carta de Punia del
Este— el principio de la planeacion econémica ha ganado una posicion definiti-
va en la Alianza para el Progreso, como lo prueba el que casi todos los paises
latinoamericanos hayan sometido ya al comité de expertos de la llamada No-
mina de los Nueve, o los estén preparando, planes nacionales de desarrollo, ade-
mds de que —como lo subrayé certeramente en la Primera Reunion del CIAP,
celebrada en México, el sefior Raiil Sdez, coordinador de lc Nomina de los Nue-
ve— en realidad la Carta de Punta del Este concibié el financiamiento externo
para el desenvolvimiento de América Latina conforme a una nueva modalidad de
asistencia por programa.

En estas condiciones, en un ambiente nacional e internacional indudable-
mente propicio a la planeacion del desarrollo, las declaraciones del Ing. Barros
Sierra son un primer paso para la reanudacién de la discusion vy el didlogo acerca
de este problema, vy ensanchan el camino para que se adopten decisiones. ;INo es
obuio, asi, que una de las tareas primordiales que deben llevarse perentoriamen-
te a su término es la coordinacion de las obras y la reforma de] sistema de previ-
sion de las inversiones ptiblicas y, de hecho, de toda la actividad econémica gu-
bernamental enmarcdndolas en un verdadero plan del sector publico? No debe
postergarse por mds tiempo esta tarea, definiendo previamente los criterios y mo-
dalidades que han de regular la elaboracion y aplicacion del plan. A este respec-
to conviene reiterar que no basta con definir una politica fiscal, monetaria, de
obras, de comercio exterior, etc., mds o menos equilibrada y razonable dentro
de una mera estrategia del desarrollo, ya que ello no responderia suficientemen-
te a la exigencia de un programa. Pareceria entonces lo indicado proceder a
formular y aplicar un verdadero plan que asigne las prioridades entre proyectos
v el monto de las inversiones sectoriales indispensables para lograr los objetivos
que se le fijen. Un plan, por lo demds, que deberia ser imperativo para el sector
publico, pues no es admisible que partes importantes de éste puedan actuar con-
tradictoriamente con otras vy con los objetivos aceptados para la actividad gu-
bernamental en su conjunto. Integrado en esta forma el sector ptiblico, podria
pasarse a establecer los indispensables canales de comunicacion para estructurar
coordinadamente con el resto de las fuerzas econdmicas y sociales del pais el
plan indicativo para el desarrollo nacional.

Salta a la vista que la tarea es tan vasta e implica dificultades tan gran-
des que muy bien puede involucrar —como lo manifesté el Secretario de Obras
Publicas— “una reestructuracion total de la administracion ptublica, comenzan-
do por volverla a plantear, no simplemente transfzrzendo facultades de una Se-
cretaria a otra, creando o suprimiendo dependencias, sino haciendo una conside-
racién total del objetivo de la administracién ptublica vy de acuerdo con él crear
una estructura que funcione adecuadamente en beneficio del progreso del pais vy
no para retardarlo”. Hay que superar, ademds, otra clase de limitaciones, como
las derivadas de la inadecuacién de la informacidn estadistica, la que es indispen-
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sable mejorar para el buen éxito de cualquier tarea de planificacion, perfeccio-
nando los sistemas de recopilacién y concediendo la importancia debida a los or-
ganos administrativos encargados de reunir y sistematizar dicha informacién. La
magnitud de los obstdculos a vencer no hace sino realzar la necesidad imposter-
gable de emprender la tarea de planear con rigor la accién econémica guberna-
mental, como condicién esencial de la viabilidad de una emprese mds vasta y de
mayor alcance en cuya realizacion esté comprometido el futuro economico y so-
cial del pais: la planeacién nacional del desarrollo.

pesar de que, en alguncs circulos, suscite preocupacion el ritmo lento del

proceso de liberalizacion del comercio intralatinoamericano dentro del

marco del Tratado de Montevideo, se puede afirmar que el volumen y
valor de las transacciones de México con la Asociacion Latinoamericana de Li-
bre Comercio crecen a una tasa muy satisfactoria.

Asi, en el primer semestre de 1964, las exportaciones mexicanas a los
otros ocho paises de la ALALC aumentaron en cerca de 10% en comparacién con
el mismo periodo del afio anterior, vy lus importaciones procedentes de la zona cre-
cteron en alrededor de 60%. De esta manera, el valor del intercambio comercial
entre México y la ALALC sumé en los primeros seis meses del afio actual 277 mi-
llones de pesos (Dls. 22.2 millones), lo que equivale en cifras redondas al valor
del comercio mexicano con la zona durante todo el afio de 1962,

Los datos que se acaban de resefiar permiten estimar que durante 1964 el
comercio de nuestro pais con la ALALC se aproximard a un total de Dls. 50 mi-
llones, cifra que es cinco veces mayor que la registrada en el afio de 1960, fecha
en que México, junio con otros paises, suscribié el Tratado de Montevideo.

Cuadro 1

COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC, 1960-1964
(Millones de ddlares)

1960 9.3
1961 12.0
1962 22.8
1963 36.8
1964 (estimacién) 48.0

Es muy interesante subrayar que, como lo demuestra el cuadro II, Mé-
xico se va aproximando poco a poco al equilibrio de su comercio global con la
zona, que es el objetivo de la politica comercial de nuestro pais en este campo.
Tal hecho se debe a la expansién continue de las compras mexicanas en Argen-
tina, Brasil, Chile y Perti. Hay que esperar que, como consecuencia de los con-
tactos crecientes entre importadores mexicanos y productores de Colombia y otros
paises de lo ALALC vy de las. actividades de la misién del BANco NACIONAL DE
CowmEercio EXTERIOR a América del Sur, este fenédmeno se extienda a todos los pai-
ses de la zona.

Al mismo tiempo, las exporiaciones mexicanas a la ALALC muestran tam-
bién considerable dinamismo, exceptuando el caso de Brasil. Las ventas globales
a Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti v Uruguay aumentaron
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entre el primer semestre de 1963 y el mismo periodo de 1964 en 100%, ai

77.1 millones a 144.2 millones de pesos. Es especialmente impresionante

sién experimentada por las ventas a Argentina, Chile y Uruguay. En cuanto a
Brasil, se trata de una situacion especial. Las exportaciones mexicanas a ¢~
pais declinaron por dos razones:'una, la inestabilidad poluaco econdmica ge
ral porque atraviesa Brasil v, otra, el incumplimiento, el afio pasado, de determa-
nados contratos por empresas sidertir grcas mexicanas.

Cuadro II

COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC
Primeros semestres, 1962-1964

(Millones de pesos)

Exportacién Importacién

1962 1963 1564 1962 1963 1964
Argentina 11.1 10.7 35.6 8.6 18.0 26.1
Brasil 20.6 86.8 34.3 1.2 2.7 18.0
Chile 8.6 23.5 474 3.5 6.1 9.7
Colombia 11.5 22.8 33.0 0.8 1.2 1.3
Ecuador 2.9 4.6 5.1 —_ — 0.4
Paraguay 0.1 0.1 0.4 — e —
Pert 9.4 13.3 15.8 6.6 24.9 35.2
Uruguay 1.8 2.1 6.9 6.5 8.8 7.8
Total 66.0 163.9 178.5 27.2 61.7 68.5

No obstainte esa evolucidn, favorable en conjunto, de los intercambios con
la zona no cabe ignorar la magnzfud de las dificultades que, en general, entorpe-
cen el progreso da la ALALC. Parece indiscutible, a la luz de dwei 335 experiein-
cias, que la persistercia de un cuadro de sectores de estrangulamiento en mate-
ria de pagos y créditos, de tronsporie, de uniformacién aduanera hacia el arancel
comiin externo, de acuerdos de complementacion en la industria y en la produc-
cién agropecuaria, y de coordinacion en diversos aspectos de la politica econémi-
ca de los paises asociados, repercute negativamente en las ccrrientes del comer-
cio intrazonal, limitando, a veces en 7‘0; ma muy considerable, los posibilidades
que a primera vista parece ofrecer el régimen preferencial v esultante de las conce-
siones negociadas.

Esas mismas dificultades y la situecion global que determinan, explzcan
en buena medida, que sea tan premiosa y compleja la negociacién de la Lista Co-
min en Montevzdeo. Légico resulta, por tanto, que la negociacién se desarrolle
en un clima propicio a las revisiones a fondo y a los andlisis crudos, generadores

de propuestas de amplio alcance y clara significacion aceleradora del proceso de
integracion.

En tales condiciones, la confm encia de lo ALALC a dalto nivel parece, mas
que nunca, algo imperioso y urgente. Como ya hemos afirmado, “trdtese dol see-
tor o del dommro de que se trate, en seguida se topa con la neceszdad de grandes
decisiones politico- gubernamen*ales v empresariales”. En lugar de contentarse
con la experiencia bastante positiva de México en el comercio intrazonal ol am-
paro del Tratado de Montevideo, las autoridades de nuestro pais, apoyadas por
el sector empresarial mdés dindmico, comparten sinceramente las preocupaciones
que se manifiestan en los demds paises miembros y prestan una contribucion
particularmente valiosa a los esfuerzos encamznados a que se asuman, en forma
colectiva, nuevos vinculos, compromisos y obliguciones gue phmmen la incon
gruencia ¥ la accidentalidad en el proceso de integracion econdmica regional.
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DIFICIL NEGOCIACION DE LA LISTA COMUN

A prensa de Montevideo viene informando de que las

negociaciones iniciadas el 26 de mayo en la Segunda

Conferencia Extraordinaria de la ALALC para aprobar
la primera Lista Comiin se desarrollan en medio de grandes
dificultades. Los representantes de los paises asociados no
consiguen ponerse de acuerdo sobre los productos que ticnen
que integrar dicha Lista.

La primera relacién “tentativa” de productos, elaborada
por la Secretaria del Comité Ejecutivo Permanente, ha sido
rechazada prdcticamente en su totalidad. Las discrepancias
iniciales se manifestaron respecto al café, a la yerba mate
y al trigo, articulos que en su conjunto represcntaron mds
del 25% de los intercambios intrazonales en el trienio an-
terior, Fueron tres los paises que se pronunciaron en contra
de la incorporacién del trigo a la Lista. En vista de lo an-
terior, se resolvié entablar contactos bilaterales, con la es-
peranza de que este procedimiento permita llegar, por me-
dio de acuerdos parciales, a la necesaria coincidencia general.

Mientras tanto, en relacién con varios de los asuntos
planteados por distintas delegaciones, la Conferencia ha apro-
bado cuatro resoluciones que, por lo general, disponen que
se realicen estudios para su examen en el Cuarto Periodo
de Sesiones Ordinarias de la Conferencia que se reunird en
Bogotd el préoximo mes de octubre.

Por la resolucion 91 (II-E) se dispone que las Partes
Contratantes determinardn, en el mds breve plazo y, en todo
caso, antes de comenzar la segunda negociacién para la for-
macion de la Lista Comin, las normas que regulardn el co-
mercio de los productos agropecuarios con posterioridad al
periodo de transicién del Tratado de Montevideo, Para ello,
agrega la resolucion, el ‘Comité FEjccutivo Permanente de-
berd iniciar de inmediato los estudios apropiados y los so-
meterd a la consideracion de las Paries en el Cuarto Periodo
de Sesiones Ordinarias. Se aclara que en la realizacion de
dichos estudios deberd tenerse en cuenta especialmente la
conveniencia de atender las crecientes necesidades de con-
sumo de la Zona, de manera que las normas que se esta-
blezcan no szgnzflquen el incremento de produ(‘czonee anti-
econémicas ni desarticulen las habituales de cada pais, Asi-
mismo, deberd considerarse la coordinacidon de las politicas
de desarrollo agricola, prestindose atencion a los problemas
econdmico-sociales inherentes al sector.

La resolucion 92 (lI-E) atiende al problema de la pre-
ferencia en favor de la Zona para productos incluidos en la
Lista Comiin. En los considerandos se seiiala que dado que
esta ultima soélo involucra un compromiso futuro de libera-
cién, puede darse el caso de productos que, estando incluidos
en ella, no figuren en las Listas Nacionales de uno o mds
paises miembros, los cuales podrian, durante el periodo de
pepfecczonanuento de la Zona, liberar 2n forma unilateral la
importacién de esos pr oductos, cualquiera que sea su origen.
En vista de ello, la resolucion encomienda ab Comité Eje-
cutivo Permanente que realice los estudios necesarios para
determinar el plocedzmvento adecuado a efecto de permitir
la aplicacidon de mdrgenes de preferencia en favor de los pro-
productos que se incorporan a la Lista Comiin, ¢l término
del plazo a que se refiere el Articulo 2 del Tratado. Dichos
estudios serdn sometidos a la consideracién del Cuarto Pe-
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@ Dificil negociacién de la Lista Comiin

@ LKl general Charles de Gaulle se interesa en la
ALALC

© Los industriales coinciden en pedir la creacién de
un sistema de pagos y créditos

® Se convoca una reunion de la banca comercial

Reuniones sectoriales y de comisiones asesoras

® Venezueia se incorporard el préximo mes de
febrero

riodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia. Para su ela-
boracién, el Comité Ejecutivo Permanente procederd en base
a los trabajos que se efectiian de conformidad con la Reso-
lucién 75 (III) de la Conferencia y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Articulo 62 del Tratado.

Otra resolucién, la 93 (II-E), pide al Comité Ejecutivo
Permanente que estudie los procedimientos que faciliten la
aplicacién del principio de reciprocidad y que somcta el es-
tudio al Cuarto Periodo de Sesiones Ordinarias de la Con-
ferencia.

Por ultimo, la resolucion 94 (II-E) estipula que, al for-
mular su programa anual de trabajos para la fijacion de re-
quisitos especificos de origen, el Comilé FEjecutivo Perma-
nente dara prioridad a los productos incorporados a la Lis-
ta Comiin, sin perjuicio de atender previamente todos aque-
lios casos que, a su juicio y en base a las disposiciones vi-
gentes sobre la materia, revistan mayor urgencia, En todo
caso, a mds tardar al término del periodo de transicién de
doce anos a que se refiere el articulo 2 del Tratado de Mon-
tevideo, deberdn estar fijados los requisitos especificos de
origen para todos aquellos productos incluidos en la Lista
Comiin que requieran dicha calificacidn.

EL PRESIDENTE DE FRANCIA DESEA ENTRE-
VISTARSE CON LAS AUTORIDADES
DE LA ALALC

Segiin nolicias de Montcvideo (primeros dias de julio)
el embajador de Francia en Uruguay ha comunicado al Mi-
nistro de Relaciones de ese nais que, cn el curso de su anun-
ciada visita a Sudamérica, el general Charles de Gaulle desea
entrevistarse con ¢l Comilé Ejecutivo Permanente de la
ALALC a fin de tratar de la posicién de Francia en la Comu-
nidad Econémica Europea y en relaciéon con la integracion
econémica latinoamericana. La llegada del Presidente de
Francia a la capital urugucya estd anunciada para cl 7 de
octubre préximo.

L0OS INDUSTRIALES COINCIDEN EN PEDIE LA
CREACION DE UN SISTEMA DE PAGOS
Y CREDITOS

En las tres reuniones sectoriales que se han efectuado a
tltimas fechas, los industriales de distintos ramos han coin-
cidido en estimar que las dificultades de pagos y créditos que
entorpecen los intercambios intrazonales requieren una pron-
ta solucion mediante el establecimiento de mecanismos ade-
cuados. Segin los industriales del ramo de maquinaria agri-
cola habria que pensar, entre esos mecanismos, en una cdmara
de pagos zonal. Opinan que “la escasez de divisas por la que
atraviesan varios de los paises asociados da lugar a restric-
ciones al comercio muchas veces mds importantes que las de
cardcter arancelario”. Los indusiriales de la quimica juzgan
que los desequilibrios comerciales intrazonales inciden seria-
mente en la balanza de los paises de la ALALC y recomien-
dan al Comité Ejecutivo Permanente que la Comision Asesora
de Asuntos Monetarios estudie los problemas relativos a un
sistema de créditos y de pages zonales. Los industriales dc
material ferroviario serialan igualmente que en cl intercambio
intrazonal se han registrado dificultades y demoras en algunos
paises para obtcner coberturas cambiarias destinadas al pago
de operaciones comerciales corrientes
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SE CONVOCA UNA REUNION DE LA BANCA
COMERCIAL PARA MEDIADOS DE
SEPTIEMBRE

Considerando que la intensa participacion de la banca
comercial en las operaciones de financiamiento del comercio
intrazonal serd un complemento de considerable importancia
en el avance del proceso de integracién y que las postbilidades
de los bancos de la Zona en cuanto al otorgamiento entre si
de créditos reciprocos deben ser cuidadosamente apreciadas,
el Comité Ejecutivo Permanente expidié el 9 de junio una
resolucién en la que convoca a una reunién de la banca co-
mercial de los paises de la ALALC que se celebrard entre los
dias 15 a 18 de septiembre proximo. Al mismo tiempo el
CEP solicita de los bancos centrales o instituciones similares
que cursen las invitaciones correspondientes asi como que de-
signen representantes para que participen en la reunién con
cardcter de observadores.

El temario provisional para esta reunidn es el siguiente:

I.—El financiamicnto a corto plazo del comercio intra-
zonal. (Instrumentos utilizados; modalidades operativas; costo
del crédito; caracteristicas de los servicios otorgados por ban-
cos situados fuera del drea.)

II.—Posibles férmulas de complementacién bancaria in-
trazonal. (Ampliacién de las relaciones interbancarias a tra-
vés de cuentas de corresponsalia; establecimiento de agencias
o sucursales en los paises del drea; implantacién del sistema
de bancos afiliados; régimen operativo para la cobranza y
negociacién de los documentos de crédito.)

II1 —El financiamiento a plazo medio de las exporta-
ciones, (Obstdculos de naturaleza monetaria, financiera o
cambiaria que impiden o restringen las imporiaciones a pago
diferido.)

REUNIONES SECTORIALES DIi LA INDUSTRIA
DE MAQUINARIA AGRICOLA Y DE LA
INDUSTRIA QUIMICA

‘Como ya se ha subrayado en otras ocasiones, el andlisis
de los informes de las reuniones sectoriales constituye uno
de los elementos bdsicos para conocer la realidad verdadera
de la ALALC. Los documentos que recogen los debates y re-
comendaciones de las celebradas en Montevideo por los in-
dustriales de la industria quimica (29 de junio al 4 de julio)
y los de maquinaria agricola (6 a 10 de julio) son sumamente
valiosos al respecto y plantean toda una serie de problemas
(antiguos y nuevos) que mientras sigan sin resolverse con-
tinuardn estorbando el progreso de la ALALC.

Son evidentes las coincidencias de los industriales de uno
vy otro ramo al considerar buen niimero de esos problemas
(armonizacion de tarifas externas a fin de otorgar una pro-
teccion suficiente al desarrollo de las industrias en la Zona,
necesidad de fletes bajos y de paso fronterizo expedito para
los camiones de carga, preferencias para la produccién zonal
en las compras de organismos estatales y en las efectuadas
con financiamiento del BID, providencias necesarias para in-
cluir nuevos productos de cada ramo en las listas nacionales,
estimulo a la instalacién en paises de menor y mediano des-
arrollo econémico relativo de plantas orientadas a la produc-
cién zonal).

En ambas reuniones se consideré que la aplicacién auto-
mdtica de la clausula de la nacidn mds favorecida en rela-
cién con los acuerdos de complementacién constituye un
obstdculo para la celebracion de estos ultimos en determina-
dos casos. Por su parte los industriales de la quimica reco-
miendan que se establezcan mecanismos adecuados para que
el intercambio de los productos del ramo pueda llevarse a
cabo mediante un sistema de cupos, dentro del marco de la
ALALC. Los cupos serian distribuidos entre los paises aso-
ciados que contaran con los correspondientes excedentes. En
dicha distribucién se les otorgaria prioridad a los paises de
menor desarrollo econémico relativo vy a los de mercado in-
suficiente, en la medida de sus exccdentes de produccidn. Il
resto de los cupos seria negociado entre los restantes paises.

REUNION DE LA INDUSTRIA DE MATERIALES
FERROVIARIOS Y DEL COMITE COMERCIAL
DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE FERROCARRILES

Del 22 al 26 de junio se celebré en Montevideo la Prime-
ra Reunién Sectorial de la Industria de Material Ferroviario,
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habiéndose acordado una serie de recomendaciones que traten
diversos problemas de fundamental importancia para la buena
marcha de la ALALC. Puede afirmarse que esta reunién sec-
torial fue al fondo de las cuestiones planteadas y enfocé su
solucién con un criterio muy acertado.

Asi, por ejemplo, considerando que algunos productos y
materiales utilizados en los ferrocarriles o en la industria de
material ferroviario no se producen en la Zona y que ello se
debe, en algunos casos, a que las demandas nacionales no
justifican la instalacién de una planta que opere en escala
econémica, la reunién opiné que el mercado zonal puede jus-
tificar la instalacién de dichas plantas y que ella deberia ser
estimulada en paises de menor desarrollo econémico relativo
o de mercado insuficiente, a fin de distribuir equitativamente
las oportunidades que ofrece este sector industrial en todos
los paises de la ALALC. Por consiguiente, en el Cuarto Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia se deberian
estudiar las posibilidades de promover la localizacién de in-
dustrias relativas a material ferroviario y, ademds, se deberian
incluir en las listas nacionales de todos los paises miembros
una serie de productos, que se detallan, liberdndolos de gra-
vdmenes y restricciones. Asimismo, habria que buscar la ar-
monizacién de las tarifas externas para los mismos productos
a fin de que se cree una proteccion suficiente para el des-
arrollo de las nuevas industrias.

Otra recomendacidn se refiere al mantenimiento de mdr-
geneg de preferencia en la adjudicacién de las licitaciones o
concursos de ofertas a las cuales concurran paises de la Zona.
Considerando que el desarrollo de la indusiria de material
ferroviario en la Zona se ve perjudicado por la competencia
de productores de terceros paises que cuentan con facilidades
crediticias a las que no tienen acceso, en igualdad de con-
diciones, los industriales de los paises de la ALALC, se re-
comienda a los gobiernos que orienten hacia los productores
zonales las licitaciones a concurso para la provision de mate-
rial ferroviario y que gestionen, ante los organismos de cré-
dito internacionales, la obtencién de financiamientos en favor
de las empresas ferroviarias de los paises de la Zona en con-
diciones de plazos e intereses no infcriores a aquellas a que
tienen acceso los exportadores de material ferroviario de ter-
ceros paises, tanto para la compra de bienes de capital como
para las obras complementarias.

Por otra parte, existiendo en varios paises de la Zona
capacidades disponibles para realizar los trabajos de rehabi-
litacién de material ferroviario, la reunién recomendé que,
se solicite a la Comisién Ascsora de Asuntos Aduaneros hacer
el estudio de un régimen que permita la libre circulacion
entre los paises miembros de las partes y piezas de material
ferroviario que requieran ser rehabilitadas.

Considerando que las importaciones extrazonales de ma-
terial ferroviario en los iltimos afios significan una fuerte
pérdida de divisas para los paises asociados, se sugirié que
el Comité Ejecutivo Permanente estudie la posibilidad de es-
tablecer, para todos y cada uno de los productos ferrovia-
rios que se importen desde fuera de la Zona, un margen de
preferencia suficiente que permita sustituir las importaciones
extrazonales. Por tltimo, a fin de incrementar el comercio
intrazonal de los productos del sector, las delegaciones par-
ticipantes se comprometieron a gestionar ante sus respectivos
gobiernos la inclusion en las listas de ofertas que se presenten
en el ‘Cuarto Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferen-
cia los productos que se detallan en un anexo con los gravd-
menes que se indican, -

Por otra parte, al finalizar el 14 de junio en Montevideo
la primera reunién del Comité Comercial de la Asociacién La-
tinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) con participacion de
delegados de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, i’artzguay,
Peré vy Uruguay, se anuncié la creacion inmediata de grupos
regionales que realizardn estudios tendientes a lograr itincra-
rios internacionales para trenes de carga. Ademds, se tramitard
ante las aduanas la autorizacién de un precintado para el
trdnsito internacional de cargas que se realicen por ferrocarril,
tendiente g facilitar y garantizar al transporte la rdpida en-
trega de las cargas.

Se dispuso que, teniendo en cuenta todos los estudios
anteriores, los grupos regionales intensifiquen los proyectos
tendientes a lograr nuevas conexiones interferroviarias y su
integracién y coordinacién con otros medios de transporte.
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SE ESTUDIAN LOS PROBLEMAS DE LA ADMISION
DE MUESTRAS Y DEL ESTABLECIMIENTO DEL
ARANCEL COMUN EXTERNO

La Comisién Asesora de Asuntos Aduaneros (CAA) ce-
lebré su segunda reunion del 8 al 20 de junio, dedicando am-
plio espacio al estudio de los tipos de gravamenes para la
uniformacién de los sistemas impositivos aplicables a la im-
portacién de mercaderias desde terceros paises. Se destacd,
al respecto, la necesidad de llevar a cabo los estudios de las
actuales politicas comerciales de las Partes Coniratantes y
de los instrumentos de que se valen para su aplicacidén, a fin
de llegar a la armonizacién de la politica comercial de la
Zona. Se estimé imposible la elaboracién de un arancel conuin
sin que previamente se realicen esos estudios. También se
juzgé indispensable que se sefiale el organismo que habrd
de realizar los estudios pertinentes.

En lo que toca a las muestras, se insistié en la necesidad
de facilitar el desplazamiento de este tipo de mercaderias
dentro de los paises asociados, como una forma de estimmular
el incremento del intercambio reciproco a medida que se di-
versifican los diversos aspectos que éste comprende. Se con-
sideré en particular la distincién que se hace entre muestras
sin valor comercial y muestras con valor comercial, asi como
la aplicacion de regimenes aduaneros distintos a cada una
de ellas, puesto que las primeras entran generalmente en los
paises exentas total o parcialmente de gravdmencs, mientras
que las segundas, por estar sujetas a la aplicacion de éstos,
ingresan bajo el régimen de admisién temporal. En consecuen-
cia se recomendd que continiie el estudio del régimen de ad-
mision de las muestras comerciales y que se prepare un ante-
proyecto de lista minima de muestras que podrian entrar a
los paises de ALALC con excepcidn total de gravdmenes, ca-
racterizadas por carecer de valor o tenerlo escaso, También
se resolvié iniciar estudios tendientes a encaminar la posibi-
lidad de instituir para las muestras comerciales sujetas al
pago de gravdmenes un documento internacional, semejante
al establecido para el trdfico internacional de los automdviles
de turismo, que facilite su entrada a los paises bajo el ré-
gimen de admisién temporal. A propésito de la admisién tem-
poral se recomendd una definicién comiin en los siguientes
términos: “Se entiende como admision temporal el régimen
aduanero que permite la entrada en el pais, con suspension
del pago de los derechos e impuestos a la importacidén y demds
gravdmenes de efectos equivalentes, de mercaderias extran-
Jeras con un fin determinado y destinadas a ser reexpedidas
al exterior dentro de cierto plazo, sea en el mismo estado o
después de haber sufrido una transformnacién, elaboracién o
reparacién determinadas”, ‘

SE PIENSA ESTABLECER UNA BOLSA CENTRAL
DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

La Comisién Asesora de Asuntos Agropecuarios celebré
su primera reunion del 1o, al 9 de junio y recomendé al Co-
mité Ejecutivo Permanente la formacion de un grupo de tra-
bajo que estudie las bases necesarias para la programacion
agropecuaria conjunta en los paises de la ALADLC. La Co-
misién enumerd una serie de aspectos socio-econémicos asi
como de consideraciones generales que habrdn de ser tenidos
en cuenta al elaborar tales bases. Entre ellos figura el de dar
prioridad a criterios de sustitucién de importaciones de pro-
ductos agropecuarios de procedencia extrazonal. Se subrayé
que las gestiones efectuadas hasta ahora por los paises miem-
bros han sido dirigidas exclusivamente hacia la liberacién
del intercamnbio, sin que se otorgue la debida consideracion
a la coordinacién de las politicas de desarrollo agropecuario.

Se estimd, por otra parte, que la creacién de una bolsa
central de comercializacién de productos agropecuarios, u otro
sistema similar facilitaria grandemente el intercambio de esos
productos, incrementaria las corrientes comerciales de la Zona
y eliminaria lo que podria llamarse desencuentros entre la
oferta v la demanda, tan frecuentes en el presente, y que
tienen como resultado que muchas veces se importen desde
terceros paises productos que podrian ser importados desde la
Zona. Se juzgs que lo fundamental de la idea es lograr un in-
tercambio efectivo de informaciones como medio de evitar los
referidos desencuentros, Por consiguiente la Comisién elevé al
Comité Ejecutivo Permanente una recomendacién para que so-
licite de las Partes Contratantes el envio periddico de informa-
cidn sobre las estimaciones de cosechas de numerosos produce
tos que se detallan, que la compilacion de los datos se haga en
forma trimestral a partir del lo. de septiembre y que la Se-
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cretaria centralice y consolide las informaciones vy las distri-
buya a la brevedad posible a todas las Partes Contratantes.
Otra recomendacion es que se constituya un grupo de trabajo,
coordinado por la Secretaria Ejecutiva, para realizar estudios
sobre la posibilidad de establecer en la Zona una bolsa central
de comercializacion de prodictos agropecuarios,

Llama la atencion el hecho de que la Comisién Asesora
de Asuntos Agropecuarios no analizara, o por lo menos nada
diga sobre ello en su informe, el problema, bastante generali-
zado, que se deriva para paises de la Zona con excedentes
agropecuarios de las ventas de excedentes de EUA en virtud
de la ley pitblica 480. En Uruguay se plantea en estos mo-
mentos una situacion un tanto paraddjica con motive de la
mencionada ley norteamericana. Ese pais se ve en la nece-
sidad de importar fuertes partidas de trigo y, segin dicen
los diarios de Montevideo, estudia, entre otras, la posibilidad
de hacer la compra en EUA recurriendo a las facilidades de
ia ley 480. Al mismo tiempo, la opinién piblica y las auto-
ridades uruguayas estdn preocupadas por los redoblados es-
fuerzos de EUA de incrementar sus exportaciones de carnes
al amparo del régimen establecido por la ley 480. Con fecha
26 de junio, “El Diario de Montevideo” formula asi la cues-
tidn que se ha planteado a Uruguay: “No es sensato ni con-
secuente sefialar que la ley 480 es buena porque nos da la
oportunidad de comprar trigo, por ejemplo, en condiciones
excepcionalmente ventajosas, y mala porque al otorgar idén-
ticas condiciones a nuestros compradores tradicionales de car-
n[els nos cierra los mercados o nos desplaza parcialmente de
ellos”.

VENEZUELA SE INCORPORARA A LA ALALC EL
PROXIMO MES DE FEBRERO

Segiin declaraciones hechas por el Dr. Héctor Hurtado,
director de la Oficina Central venezolana de Coordinacién y
Planificacion, el gobierno de ese pais piensa depositar en fe-
brero de 1965 en la ALALC el insitrumento por el cual Vene-
zuela se adherird al Tratado de Montevideo. Para ello se
seguird el siguiente procedimiento: en primer término la
promulgacién del decreto por el cual Venezuela resuelve su
ingreso en la ALALC; el segundo paso serd preséntar ante el
Congreso nacional el proyecto de ley por el cual se ratifica
el Tratado de Montevideo y en febrero depositar el instru-
mento de adhesidn a dicho Tratado. :

En relacién con el mismo asunto, el Ministerio venezo-
lano de Relaciones Exteriores publicé una informacién sobre
el comercio de Venezuela con la ALALC, en la que se indica
que durante el periodo 1953-1962 se alcanzé un mdximo de
737.5 millones de bolivares en 1958 y se registré un minimo
de 415.3 millones en 1954. Desde 1958 se observan sucesivos
descensos hasta 1962, afio en el que hubo una recuperacién
con una suma de 612.4 millones. En el intercambio de Ve-
nezuela con la ALALC las exportaciones han tenido un pre-
dominio casi absoluto. En el periodo mencionado represen-
taron en promedio el 92.2%, del valor global. Las exportaciones
venezolanas con destino a la ALALC se componen casi ex-
ciusivamente de petrdleo crudo vy derivados, los cuales su-
maron entre 1956 y 1962 un promedio de 99.3% del total
exportado. En lo que se refiere a las importaciones de Vene-
zuelg desde la ALALC durante el periodo 1953-1962, el
mdximo correspondié a 1959 con un total de 67.7 millones
de bolivares, cifra con la que la participacién de aquéllas en
el valor total del intercambio se elevé 10.4%,. El renglén mds
importante de las importaciones ha sido el de productos ali-
menticios, los que en 1962 representaron el 45.0%, del total
importado. Respecto al total de las importaciones de Vene-
zuela, las procedentes de la ALALC han fluctuado entre el
07% vy el 16%.

Si bien la balanza comercial de Venezuela con los paises
de la ALALC muestra en todos los arios del periodo consi-
derado saldos altamente favorables, las estadisticas por paises
revelan algunos saldos negativos como en los casos de Mé-
xice, Colombia y Ecuador.

Por ultimo, el Dr, Alfredo Ramirez Torres, presidente.
de la Comisién de Fedecdmaras que estudia el problema de
Venezuela respecto a la ALALC desde noviembre de 1962, ha
hecho declaraciones en el sentido de que el pais tiene que
adherirse al Tratado de Montevideo para evitar el estrangu-
lamiento de su proceso de industrializacién. Arnadié que Ve-
nezuela ingresaria en la ALALC en calidad de pais de des-
arrollo econdmico intermedio, 0 sea en el grupo que ahora
forman Colombia, Chile, Perti v Uruguay.
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Las variaciones ciclicas en las naciones desanolladas se
1nten51f1caron en magnitud y perlod1c1dad En 1929, la “gran
crisis” mundial alerto a los hasta ese afio defensores de la
abstinencia estatal en la economla y nacieron las teorias mo-
dernas de la politica econémica, destacando la del pensador
inglés John M. Keynes, cuyo esquema econdémico ! sefiala a la
accién del estado como determmante en la llqmdacmn de las
crisis y en la conservacién de la economia, en los paises ade-
lantados, en niveles é6ptimos de ocupacién y de ingreso.

La intervencién del estado se consideré ya por el pensa-
miento econémico objetivo, a partir de Keynes que formé la
escuela doctrinaria mas destacada en la actualidad, indispen-
sable para el mantenimiento del auge en los paises de elevada
industrializacién. “En los estados nacionales altamente inte-
grados, las condiciones bajo las cuales opera el sistema de
precios. .. han sido influidas radicalmente por la legislacién
y admlmstracmn del estado, bor las organizaciones de intere-
ses diferentes de toda especie, que tienden a convertirse en
instituciones cuasi piiblicas en esos paises, y por las empresas
privadas (de negocios), las que en oposicién a los supuestos
de la teoria de la formacién de los precios bajo la libre com-
petencia, son lo suficientemente poderosas para influir sobre
la demanda y la oferta, y por lo tanto sobre los precios”,

En el caso de los paises en vias de desenvolvimiento, cu-
yos problemas son de indole diversa a la de aquélios, la in-
tervencién estatal también se considera indispensable, por la
existencia de puntos de estrangulamiento en la produccién
(inaccesibles por diversas razones para la empresa privada)
que limitan la plena actividad de las fuerzas productivas, En
estas naciones, el fin fundamental de la intervencién del es-
tado no puede ser, obviamente, el de mantener la estabilidad
(que equivaldria a perpetuarlas en sus condiciones de atraso,
con un nivel bajo de ingresos y su secuela de subocupacion,
analfabetismo, insalubridad, miseria, etc.), sino precisamente
el de romper esa estabilidad.

El desarrollo de las naciones en proceso de crecimiento
econémico sé6lo puede lograrse mediante la creacciéon de las
condiciones generales que propicien ese desenvolvimiento;
esto es, a través de la formacién de un mercado interno (en
el fortalecimiento de la demanda efectiva juega un papel
fundamental la reforma agraria y la de salarios), por conducto
de inversiones bésicas que incrementen el capital real de la
sociedad y fomenten, en consecuencia, nuevas inversiones;
mediante la canalizacién de los ahorros amortizados en acti-
vidades de tipo comercial y especulativo hacia sectores de re-
conocida productividad y a través de la proteccion racional
de las industrias nativas contra la competencia extranjera con
mayor potencialidad financiera y organizativa.

Por las razones anteriores, todos los paises en desarrollo
estan tratando actualmente de formular planes orientados a
crear las condiciones necesarias para iniciar conscientemente
los aumentos ininterrumpidos de su producto nacional. Los
objetivos principales de tal politica deben ser los siguientes:

a) Controlar el uso efectivo de los recursos disponibles
en la satisfaccién de las necesidades domésticas, subordinando
el empleo de ahorros externos a los intereses nacionales;

b) Encauzar los esfuerzos para la liquidacién gradual de
las grandes desproporciones regionales de la economia y rea-
lizar los proyectos basicos necesarios para el dindmico desen-
volvimiento econémico del pais;

c) Asegurar la determinacion correcta de las tasas de cre-
cimiento deseadas y la proporcmn adecuada entre las activi-
dades agricolas e industriales, asi como entre las distintas
ramas de la actividad fabril; y

d) Establecer la correlacién més eficaz entre la cuantia
de la acumulacién y la fijacién del desarrollo requerido para
cada una de las regiones del pais.

Hoy, en nuestro pais, casi todos los sectores aceptan ya
la necesidad de la accién econémica organizadora, reguladora
y protectora del gobierno, En suma, se reconece que el libre
juego de las fuerzas productivas no garantiza ya un adecuado
crecimiento econémico. La discusién se ha centrado en lo que
respecta a los alcances de esa intervencion, Paralelamente, se

1 En.el apéndice de este trabajo aparece, brevemente expuesto, el mo-
delo econémico keynesiano.
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discute acerca del papel que corresponde a los sectores ptblico
y privado en la planeacién del desarrollo econémico.

Para unos (caso del V Congreso Nacional de Industriales
que comentamos), la act1v1dad econémica del estado debe cir-
cunscribirse rlgldamente ‘a cubrir los servicios piiblicos basi-
cos y a preparar, mediante los sectores gubernamentales y
privados, la llamada infraestructura econémica” Consecuente-
mente, “la planeacién debe realizarse por sectores y es una
labor que, dado nuestro régimen de libre empresa, “correspon-
de al sector privado” desarrollar,

Para otros (caso de la CNIT, de acuerdo con las con-
clusiones del IT Congreso Nacional de la Industria de Trans-
formacién), la accién estatal no debe concretarse a satisfacer
las necesidades econémicas de infraestructura, sino que in-
cluso “debe concurrir directa e indirectamente en la inversién
industrial” tratando de “llenar los huecos que presenta la es-
tructura de la industria”, intervencién que tendra un caracter
“supletorio y marglnal’ En lo relatlvo a la programacion,

nuestro sector ha opinado que: “el estado debe coordinar y
ordenar el desarrollo econémico. La coordinacién debe hacerse
atendiendo a los intereses nacionales y procurando la conci-
liacién de los intereses publicos y los particulares”,

Con el objeto de arrojar més luz sobre este importante
asunto, citaremos algunos parrafos del libro titulado “Teoria
Econémica y Regiones Subdesarrolladas” cuyo imparcial au-
tor, Gunnar Myrdal, asesor econémico de la Organizacién de
las Naciones Unidas, ha estudiado a fondo el caricter del
problema.

Todos los paises en proceso de desarrollo, “parten del su-
uesto de que es el estado el que debe contraer la responsabi-
Fidad, tanto en la iniciacién del plan como en su ejecucién’.
“A causa de las deficiencias de que adolecen los paises atra-
sados, se admite generalmente que el gobierno tiene que de-
sempenar muchas func1ones atribuidas a la iniciativa privada
en la mayoria de los paises adelantados del mundo occidental”,

Esta Gltima cuestién ‘‘se presenta a veces en forma con-
fusa a través de una contraposicién infundada entre la plani-
ficacién estatal y la iniciativa privada, y por la introduccién
del supuesto de que la planificacién crea rigideces. Debiera
ser ohvio, sin embargo, que si un pais tiene verdaderamente
éxito en iniciar y en mantener un proceso acumulativo as-
cendente de desarrollo econémico, tal circunstancia abrird ma-
yores perspectivas a la iniciativa privada. Por otra parte, la
planificaciéon central debera estar dirigida a eliminar las rigi-
deces que caracterizan la falta de desarrollo, con el fin de
dotar de mayor flexibilidad a toda la estructura social y econé-
mica 2 “pero si se prescinde de fijar la linea divisoria entre la
responsabilidad publica y privada, lo que casi siempre no es
una cuestion de principios sino de conveniencias prdcticas, es
de esperarse que el gobierno nacional asuma, mediante la apli-
cacién del plan. .. la responsabilidad de dirigir todo el sistema
econémico del pais”,

“Tales concepciones, hay que reconocerlo, son algo com-
pletamente nuevo en la historia del mundo. En realidad, cons-
tituyen una tentativa de invertir el orden de lo que pasé en
los paises que hoy estan desarrollados.”

“De esta manera no s6lo nos percatamos de que mas de
la mitad de la humanidad que vive en la pobreza y en la an-
gustia se dispone a seguir en gran escala una politica que
confiere al estado la responsabilidad del desarrollo econémico,
sino también de que se le aconseja hacerlo asi, en forma posi-
tiva y urgente, por todos los estadistas y hombres de ciencia
de los paises adelantados.”

En México, en particular, es evidente que la estructura
econémica padece rigideces que obstaculizan nuestras posibili-
dades de desarrollo industrial. Entre ellas podemos sefalar las
siguientes: a) una deficiente vinculacién entre la oferta de
materias primas y el aparato industrial; b) desvinculacién de
la produccién industrial de los requerimientos del mercado,
qgue produce saturaciones excesivas de algunos renglones y el
abandono total o parcial de otro; c¢) insuficiente relacién de
las distintas ramas entre si, que impide la formacién de cir-
cuitos industriales de autoabastecimiento, y d) la incorrecta

2 ONU.—Comisién Econémica para América Latina, Anélisis y Pro-
yeccnones del Desarrollo Econdmico: I.—Introduccién a la Técnica de Pro-
gramacioén, México, 1955,
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localizacién de las empresas que se traducen en la presencia
de claros desequilibrios regionales.

Junto a tales problemas de la industria, existen atin otros
puntos de estrangulamiento de la economia, tanto en lo que
se refiere a la escasez de capitales como de divisas, asi como
en materia de infraestructura y en lo que respecta a la esca-
sez de trabajo calificado.

Lo anterior provoca la persistencia de bajos niveles de
productividad en diversas actividades de los sectores primario
v secundario de nuestra economia, y pone de relieve la nece-
sidad de conjugar los esfuerzos publicos y privados para rom-
per dichas rigideces, mediante la aplicacién de medidas que,
encuadradas dentro del marco de una politica nacional de
desarrollo, estén orientadas a:

1.—Cuantificar los recursos naturales, humanos, financie-
ros, técnicos e institucionales de que disponemos;

2—Reforzar la proteccién de las fuentes de recursos no
renovables;

3.—Fomentar la creacién de las plantas necesarias para
integrar verticalmente la industria mexicana y acelerar el
perfeccionamiento de su organizacién horizontal;

‘b.—Desalentar la saturacién antieconémica de algunas ra-
mas industriales;

5.—Atender los renglones deficitarios de produccién me-
diante estimulos a nuevas inversiones;

6.—Impulsar, mas que la descentralizacién industrial, el
fortalecimiento de las economias regionales con especial inte-
rés en la industrializacién del campo.

Paralelamente, habrian de utilizarse los instrumentos dis-
ponibles al nivel oficial para practicar una politica econémica
que tenga como metas sustanciales:

7.—Asegurar el uso més adecuado del ahorro nacional en
actividades productivas, con especial preferencia para empre-
sas de gran intensidad de mano de obra a fin de emplear los
contingentes marginados hasta hoy al mercado de trabajo;

8.—Promover, mediante el impulso de la diversificacién y
ampliacién de los mercados exteriores, mayores y mejores
clientes para nuestras materias primas y manufacturas;

. 9.—-In_1pulsar nuestros ingresos invisibles, tanto en mate-
ria de turismo como de transportes;

10.—Realizar una seleccién de importaciones para ajus-
tarlas rigidamente a las necesidades de la expansién econd-
mica interna;

11.—Diversificar nuestras fuentes de abastecimiento de
equipos y capitales;

12.—Acelerar y difundir regionalmente los caminos, vias
férreas, energéticos, obras de irrigacién, etc., y

13.—Aumentar la capacitacién de la fuerza de trabajo.

Todas las tareas mencionadas habran de ser realizadas si
deseamos iniciar un ritmo de desarrollo que satisfaga nuestros
requerimientos de dotar a la poblacién mexicana de niveles
cada vez més elevados de existencia. Y el criterio que deberia
privar es el de que en su ejecucién deben participar tanto e!
sector gobierno como la iniciativa privada, pero bajo la coordi-
nacién y direccién de aquél, pues s6lo asi podremos compa-
decer el interés individual con el interés social y lograr la
creacion de la armonia necesaria para aglutinar los esfuerzos
de _t’odos dentro de una definida politica nacional de supe-
racién.

Dada la urgencia de la realizacién de las tareas mencio-
nadas, que romperia los principales puntos de estrangulamien-
to de la economia mexicana actual, deberia aceptarse que,
si uno de los sectores no hace su parte por razones de cual-
quier indole, el otro tendria la obligacién de cumplir con tal
obligacidn.

En resumen, creemos que, pese a los intentos que el V
Congreso Nacional de Industriales ha hecho para encabezar
al sector privado en las ideas sobre estos asuntos, las tesis de
la CNIT, contintan en la avanzada y, en nuestra concepto,
debieran ser sostenidas y s6lo quiza ampliadas,
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En seguida haremos la comparacién, que surge como indis-
pensable, entre las conclusiones mas importantes obtenidas en
el reciente Congreso que comentamos y las ideas expresadas
en el presente trabajo:

CONCLUSION SEGUNDA.—“La historia demuestra
que las etapas de méas riapido desarrollo econémico han teni-
do lugar en regimenes de economia libre y sin necesidad de
una planeacién central”.

Kk %

Efectivamente, s6lo que tal apreciacién no puede aplicar-
se a lg situacién actual de la economia del mundo. Ahora hay
que considerar que las condiciones sobre las que el desarrollo
econémico ha de efectuarse son distintas, Como indicamos en
paginas anteriores, debe reconocerse que la necesidad de la
intervencion estatal en la programacién del desarrollo es algo
completamente nuevo en la historia. En realidad constituye
una tentativa de invertir el orden de lo que pasé en los paises
que hoy estan desarrollados.

CONCLUSION TERCERA.—“La planeacién econémica
estatal tiene su origen en el régimen de economia totalitaria
dentro de la cual no opera una economia libre o de consumi-
dor, que es el elemento propulsor natural del desarrollo eco-
némico”,

*  * %

La necesidad de la intervencién del estado nacié con las
crisis de sobreinversién provocadas en las economias desarro-
lladas del occidente por la actividad anarquica, sin controles,
del empresario e inversionista individual. A partir de la gran
crisis mundial de 1929, se reconoce la necesidad de la poli-
tica econémica del gobierno como arma anticiclica en los pai-
ses desarrollados y como instrumento de promocién del creci-
miento en los paises en proceso de evolucién.

CONCLUSION QUINTA.—“Al estado (Federacién, es-
tados y municipios) le corresponde directamente la planea-
cién de la actividad politica y econémica que le estd enco-
mendada. Dicha actividad econémica se circunscribe constitu-
cionalmente a cubrir los servicios puablicos bésicos y a prepa-
rar la llamada infraestructura econémica”,

* * *

La actividad econdémica del estado mexicano practica-
mente no esta circunscrita por la Constitucién. El articulo 27
de nuestro maximo ordenamiento politico deja abierta la po-
sibilidad de la intervencién estatal con el tnico limite de la
“utilidad publica”.

Por otra parte, su actividad no puede restringirse a la
preparacién de la infraestructura En los paises en proceso de
desarrollo, a causa de las deficiencias existentes, se admite que
el gobierno tiene que desempefiar muchas funciones atribuidas
a la iniciativa privada en la mayoria de los paises adelanta-
dos del mundo occidental; o, como reza la tesis de la CAmara:
el estado debe concurrir directa o indirectamente en la inver-
gién industrial.

Esta intervencién no puede ser delimitada rigidamente.
El proceso de desarrolio econdmico es esencialmente dindmico
y, por lo mismo, exigira la adaptacién permanente del estado
y la economia privada a las necesidades que cree, teniendo
siempre en mente los intereses de todos los sectores de la acti-
vidad econémica nacional y los requerimientos del proceso mis-
mo del crecimiento industrial, Gnico capaz de garantizar la
elevacién constante de los niveles de existencia del pueblo
mexicano y la consumacién de la independencia econémica
nacional.

CONCLUSION SEPTIMA.—“Una planeacién que es-
timule la inversién y acelere el desarrollo econémico, debera
encausarse en sus aspectos sustanciales sobre las siguilentes
bases:

e) La inversién ptblica debe dirigirse a campos que sean
més productivos desde un punto de vista social y econémico,
sin desviarse, como frecuentemente ha ocurrido en México,
hacia renglones de actividades aue la iniciativa privada atien-
de o puede atender con mayor eficacia”,
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La inversién publica se justifica cuando est4 orientada a
romper un punto de estrangulamiento de la economia que no
ha tenido atencién, o ésta ha sido insuficiente o inadecuada,
por parte del sector privado. En México, ejemplos de esa po-
sitiva actitud han sido inversiones gubernamentales en los fe-
rrocarriles, el petréleo, la industria eléctrica, la sidertrgica,
carreteras y obras de irrigacion, entre otras.

CONCLUSION OCTAVA.—“En su aspecto procesal una
planeacién econémica compatible con nuestro régimen demo-
cratico y de libertad de empresa, debe ajustarse a las siguien-
tes bases:

a) La planeacién debe realizarse por sectores;

b) Corresponde al sector privado la programacién del
desarrollo econémico, utilizando para ello sus organizaciones
especializadas y las que sean creadas para ese objeto. Al sec-
tor puablico corresponde la programaciéon de las actividades que
le son propias de acuerdo con nuestro régimen constitucional”,

* ¥ *

La cuestién de fijar la linea divisoria entre la responsa-
bilidad pablica y la prlvada no es una cuestion de principios,
sino de conveniencia prdctica. Es recomendable confiar la res-
ponsabilidad de dirigir el sistema econémico del pais al go-
bierno, quien a través de la fijacién de la estrategia del de-
sarrollo y de una politica nacional con objetivos concretos,
aplicara el plan para dotar de mayor flexibilidad a toda la
estructura econémica y social.

O bien como ha establecido nuestra Camara. “E] estado
debe coordinar y ordenar el desarrollo econémico. La coordi-
nacién debe hacerse atendiendo a los intereses nacionales y
pr(()icu,l;ando la conciliaciéon de los intereses publicos y pri-
vados”,

El plan debe consistir en todo un sistema de intervencio-
nes estatales sobre el libre juego de las fuerzas -del mercado,
condicionidndolas de tal manera que coadyuven a impartir un
impulso ascendente al proceso social. La iniciativa privada
debe también continuar el proceso de su organizacién, arrum-
bando teorias obsoletas y tradicionalistas de nula aplicacién
a las necesidades actuales de nuestro pais, y realizar los estu-
dios del sector que puedan ser ofdos e incluidos en los pla-
nes de desarrollo nacional.

Nuestra Camara, que como representante de empresas
industriales de caracter individual estid también ligada, por
nexos naturales, a los intereses de la iniciativa privada y que
proclama que la actividad de ésta conduce a un maximo de
producto nacional, reconoce sin embargo que la intervencién
del estado en la economia es indispensable para crear el mar-
co adecuado de condiciones generales sobre las que se desa-
rrollara la economia privada.

(APENDICE)
ESQUEMA ECONOMICO KEYNESIANO

La demanda efectiva es el sustento del proceso econémico
y de su magnltud depende el volumen de la inversién que de-
termina, via ocupacion, el nivel general de los ingresos.

La demanda efectiva se compone de dos sectores: a) La
demanda de bienes de consumo y b) la demanda de bienes
de capital,

La demanda de bienes de consumo depende del nivel ge-
neral del ingreso y de la propensiéon a consumir de la pobla-
cién. A ello se debe que en 1ltima instancia la demanda de
bienes de consumo esté influida fuertemente por el volumen
de la inversién. Sin embargo, esta demanda es mis o menos
estable pues no varia proporcionalmente a los cambios en el
ingreso.

La demanda de bienes de capital, por su parte, depende
de las expectativas de ganancia y de la tasa de interés im-
perante en el mercado. En un pais capitalizado, dada la com-
petencia establecida en el mercado de capitales por la satura-
cioén relativa de los campos de inversién, las expectativas de
ganancia tienen una tendencia secular a contraerse, mientras
que la tasa de interés no puede bajar de un limite determi-
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nado Si la tasa esperada de ganancia se reduce por debajo
de la del interés, la inversién se contrae y, a través de la
ocupacién, incide negativamente en el nivel de los ingresos,
iniciando a la economia en una espiral depresiva,

Ahora bien, la teoria general de Keynes considera que
esta espiral dep1 esiva puede ser aplazada indefinidamente por
la intervencion estatal.

El estado, mediante la utilizacién de los instrumentos de
politica econdémica a su alcance, puede influir en la demanda
global estimulando inflacionariamente la demanda efectiva 'y
mejorando las expectativas de ganancia y, por lo tanto, gene-
rando indirectamente nuevas inversiones que, via ocupacién,
incidiran en aumentos del ingreso, El mantenimiento de la es-
tabilidad con elevados niveles de ocupacién y de ingreso, de-
pende en ultima instancia —en un pais desarrollado— de la
accion estatal.

TEMA IV.—Aspectos Sociales en el Desarrollo Econdmico
Nacional: Relaciones Obrero Patronales, Segu-
ridad Social, Desocupacion y Vivienda

Las conclusiones relativas al significado social del des-
arrollo econémico, ponen de relieve la necesidad de iden-
tificar este fendémeno con el proceso de elevacién y dig-
nificacién del hombre, facilitindole el acceso a los satisfac-
tores materiales e inmateriales.

Para lograrlo, debe existir un conjunto de condiciones so-
ciales, entre las que destaca la colaboracién de todos y en
beneficio de todos. Igualmente, debe buscarse la readaptacién
de los individuos al medio a que son desplazados por el pro-
ceso de integracién econdémica,

Sin embargo, advertimos la presencia de manidos argu-
mentos “liberales”, que por haber sido tratados en paginas an-
teriores o que trataremos méas adelante, nos excusamos de
tocar.

Creemos que la concepcién humanista del desarrollo eco-
némico es digna de apoyarse. Nuestra Cimara ha precisado
mis claramente lo gue significa econémicamente el desarro-
llo, teniendo como premisas subyacentes lo ahora expresado
por el V Congreso de Industriales,

Relaciones Obrero Patronales

En este aspecto, la parte medular de las conclusiones del
V Congreso de Industriales parece calcada de las ideas expre-
sadas en el II Congreso Nacional de las Industrias de Trans-
formacién, en su punto V

Sélo se advierten algunas indicaciones sobre los métodos
para lograr los propodsitos sefialados, no contenidos explicita-
mente en el documento de este altimo evento,

Algunos puntos de estas conclusiones (los relativos a la
productividad y a los sistemas de ascensos de los obreros y
empleados) también fueron expuestos en forma muy similar
en otros capitulos del referido Congreso de la Industria de
Transformacion.

Seguro Social

Las conclusiones relativas al tema representan un apoyo,
poco menos que absoluto, a nuestro actual régimen de Seguri-
dad Social.

Salvo recomendaciones para mejorar los sistemas admi-
nistrativos que permitan mayor fluidez a los tramites y ser-
vicios, y un exhorto a la colaboracién de todas las partes con-
tribuyentes, no hay una sola objecién a nuestro sistema.

Creemos que este aspecto es digno de un estudio mas
profundo, por la significacién que puede tener como elemento
dinamico de la economia.

Entre los aspectos a revisar; los de mayor importancia
serian: la estructuracién del sistema de reservas, los regimenes
de contribucién y la velocidad de expansién del sistema,

Desocupacién

Respecto a este punto, los criterios expresados en las
conclusiones se apegan a la realidad, sefialando sin embargo
mas el fenémeno que las causas. Creemos que la proposicién
para corregir este problema es acertada.
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Vivienda

Concordamos en que es éste uno de los problemas que
mayor gravedad revisten actualmente en nuestro pais y que
una gran parte de nuestros esfuerzos debemos orientarlos a
buscar solucién al mismo.

Esta exigencia crece continuamente dado el proceso de
concentraciéon de nuestra poblacién en centros urbanos, que
exigird la adopcién de nuevas técnicas y la disposicién de
grandes recursos para proporcionar un acomodo decoroso a
los grandes contingentes demograficos que acuden a las ciu-
dades como consecuencia del desarrollo econémico del pais.

Las recomendaciones de fomentar el excedente econémi-
co nacional, constituyendo instituciones y formas de ahorro
orientadas hacia la construccién de la vivienda familiar, son
atendibles, debiendo tomarse con reservas las que pretenden
canalizar hacia la solucién de este problema la mayor parte
de los créditos provenientes del exterior, pues nuestro pais
padece también otros problemas que requieren urgente solu-
cién, Dichos financiamientos deben orientarse fundamental-
mente hacia aquellos renglones de inversiéon que garanticen
su rapida recuperacion y que, simultidneamente, produzcan un
impacto dindmico en nuestra economia, so pena de compro-
meter el patrimonio de las futuras generaciones.

TEMA V.—La Politica Fiscal: Freno o Estimulo para el
Desarrollo Econémico Nacional

La gran importancia que actualmente tiene la politica fis-
cal, como instrumento que impulsa u obstaculiza el desarrollo
econbémico, exige que la atenciéon otorgada a su estudio sea
lo suficientemente amplia, como para contemplar sus aspectos
medulares.

Por otra parte, la decisién de nuestro pais para acelerar
por todos los medios posibles el proceso de su desarrollo e
integracién econémica, da un caracter imperativo a la revi-
si6én cuidadosa de los efectos logrados con las diversas medi-
das de politica fiscal adoptadas por nuestro gobierno.

Sin embargo, el estudio casufstico de las disposiciones
emanadas de la autoridad, sin tener previamente una concep-
cién general de lo que es y debe ser este instrumento para un
pais de economia en desarrollo, puede volver estériles los
?pélilsis que comprendan aspectos especificos de la politica
isca

Las doctrinas gestadas en paises que hoy muestran altos
niveles de madurez productiva, v cuyo desarrollo se llevd a
cabo en periodos anteriores, no puede encontrar justa aplica-
cién en las naciones que, como la nuestra, inician la etapa
conciente de su desenvolvimiento.

Ademaés, muchas de las doctrinas que sobre politica fis-
cal se encuentran en boga han sido creadas para corregir los
problemas de paises desarrollados, problemas que dificilmente
podemos encontrar en paises como el nuestro.

Hemos de reconocer que la validez atribuida a dichas
ideas es producto de la coincidencia en las manifestaciones de
los problemas afrontados por sistemas de diversos niveles de
desarrollo econbémico: la disminucién (o involucién) de la
tasa de crecimiento econémico.

Sin embargo, las causas de este fenémeno son diversas en
cada etapa de crecimiento. Mientras que los paises altamen-
te industrializados acusan un exceso de ahorro sobre inver-
sién, en las sociedades que pugnan por industrializarse la
relacién, en general, se invierte, aun cuando reducidos szcto-
res muestran grandes excedentes de ingresos sobre gastos.

Genéricamente, podemos afirmar que en los paises ade-
lantados la politica fiscal se enfoca, principalmente, a comba-
tir el exceso de ahorros que motiva las fluctuaciones econé-
micas, empleando con regularidad los déficit o superavit pre-
supuestales y ia progresividad elevada en su imposicién a la
renta personal. Este Gltimo instrumento adquiere mavor efi-
ciencia por la flexibilidad organica del sistema impositivo y
el alto grado de incidencia correcta, lo que le permite ajus-
tarse inversamente a las fluctuaciones generales de la econo-
mia y recaer sobre los suietos elegidos para e'lo.

En los paises en proceso de desarrollo, el problema fun-
damental consiste en mantener el flujo continuado de recur-
sos en la medida solicitada, para lograr avances rapidos en la
capitalizacion,
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Dada la demanda de inversién, que supera a los recursos
ahorrados, las grandes obras necesarias para integrar la in-
fraestructura econémica y la necesidad de mejorar los servi-
cios administrativos del gobierno, el equilibrio presupuestal
pasa a ocupar un lugar de segunda importancia, tanto porque
puede ser logrado en las relaciones con el exterior (emisién
de deuda), como porque la productividad del sistema crece
continua y rapidamente, generando mayores posibilidades de
anular los efectos negativos del desequilibrio presupuestal.

Mas la productividad no aumenta en la misma propor-
cién en los diversos sectores de la economia, dando origen a
distorsiones en la distribucién de los. ingresos que, a su vez,
deforman las funciones del consumo y el ahorro, gestadoras
de insuficiencias de oferta en algunos renglones y excedentes
absolutos de ahorro dentro de los sectores que resienten ma-
yores elevaciones en su productividad,

Conforme a estos problemas y a los requerimientos de la
sociedad ya anotados, la politica y el sistema fiscales deberan
propiciar: un ritmo constante de crecimiento de la economia
y el incremento de la participacién estatal en el producto, sin
menoscabo de la premisa anterior.

Dentro de estas metas generales, la proteccién y el estimu-
lo a la inversién adquieren gran importancia. Asi, en nuestro
sistema fiscal se ha otorgado trato preferencial a las empresas
que amplian sus instalaciones, a las nuevas y necesarias y se
han concedido también subsidios y exenciones a aquellas cuya
produccién es indispensable al pais y se enfrentan a dificul-
tades temporales por insuficiencia de demanda a precios de
mercado,

Sin embargo, dada la circunstancia de que una considera-
ble proporcién de la planta nacional opera por debajo de la
capacidad instalada, debido al estrangulamiento del mercado
originado en el relativamente lento crecimiento del ingreso
y lo deficiente de su distribucién, esas medidas protectoras no
pueden extenderse a todas las ramas industriales, principal-
mente porque el reducido mercado no soportaria el peso de
una rapida recuperacién del capital.

Es indudable que el tratamiento aplicado a las ganancias
de capital influye directamente sobre los montos de inversién
nueva, ya sea proveniente de la reinversién de utilidades o
por la captaciéon de nuevos recursos ahorrados,

Sobre el particular, nos parece acertada la solicitud de
que se eleve la proporcién de utilidades reinvertibles por las
empresas, en una tasa variable, a partir del 30% ya aprobado
por la Comisién Nacional para la Participacién de los Tra-
bajadores en las Utilidades de las Empresas.

Sin embargo, la recomendacién de que se suprima el re-
quisito que actualmente se exige para que la reinversién se
destine a bienes fisicos, no debe suscribirse, pues tal medida
tiende a incrementar directamente la ocupacién y el ingreso
nacionales.

En cambio, la proposicién de que las utilidades reinver-
tidas por mas de 10 anos y que no se hayan visto afectadas
por reducciones del capital o distribucién de superavit sean
consideradas exentas de acumulacién a las utilidades del
ejercicio, asi como la peticién de eximir de impuestos en Cé-
dula VII a los ingresos provenientes de dividendos, propicia-
rian, de atenderse por la autoridad, benéficos resultados sobre
la inversién y sus diversos tipos de titulacion.

Es también deseable que, para cumplir con el precepto
de equidad, se admitan deducciones por cargas de familia a
los sujetos del impuesto en cédulas que gravan el ingreso
personal, asi como en la tasa sobre ingresos acumulados. Con
el'lo se lograria también ampliar el mercado interno en con-
siderable proporcién,

Por otra parte, no creemos que exista contradiccién en.tr‘e
el gravamen por utilidades excedentes y el reparto de utili-
dades, ya que éste no las disminuye sino que contribuye a
lograr su mejor distribucién. Los excedentes de utilidad, en
las condiciones fijadas por la Secretaria de Hacienda, podran
seguirse presentando independientemente de la aplicacién del
reparto.

La imposicién al comercio exterior es un asvecto de la
politica fiscal que debe tratarse con el mayor c_u;dado en un
pais que, como el nuestro, sufre constantes déficit en su ba-
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lanza comercial. Sin embargo, y desgraciadamente, existen
multiples renglones tanto de la demanda como de la oferta,
que son poco menos que insensibles a los cambios en las tasas
de imposicién. Como ejemplos podemos citar la demanda de
articulos suntuarios y no indispensables (cuya importacién
asciende a 1,400 millones de pesos anuales, aproximadamente)
vy la oferta de productos agromineros.

Es por ello que podemos calificar estos renglones de im-
posicién como tendientes a lograr fines fundamentalmente fis-
cales, ya que la orientacién econémica de los mismos es alcan-
zable s6lo empleando métodos directos de control,

No obstante, ante la inexistencia de medidas mas adecua-
das, la actual imposicién al comercio exterior pretende racio-
nalizar el uso de nuesiras escasas divisas. Asi, creemos que
la tasa de 109 ad valérem que grava la importacién de articu-
los no necesarios desalienta un gasto mayor en dichos produc-
tos y, al constituir el fondo para fomento de las exportacio-
nes, coadyuva a fortalecer nuestra oferta al exterior.

La necesidad de fomentar nuestras exportaciones no debe
llevarnos al extremo de renunciar a los ingresos provenientes
de la imposicién que recae sobre comisionistas extranjeros,
pues existen otros métodos mas eficaces para promover la
colocacién de nuestros productos. Entre ellos podemos citar,
por via de ejemplo, la constitucién de sociedades exportadoras,

Il problema de la concurrencia fiscal presenta una agudi-
zacién constante en nuestro pafs, en el que coexisten tres
niveles de gobierno.

Las recomendaciones expresadas respecto a este punto
ponen en duda la vigencia de la autonomia de los gobiernos
a los niveles local y municipal, asi como una pasividad inexis-
tente frente al problema sefialado.

Algunas de ellas, referidas tanto a los municipios como
a los estados, son impracticables por la autonomia que a
cada gobierno corresponde, otras abundan sobre acuerdos ya
existentes y -consignados en la Ley de Coordinacién Fiscal
entre la Federaciéon y los Estados y, por dltimo, se ignoran
situaciones reales en materia de proteccién a la industria (el
inciso b de la Conclusién 9, dice: es indispensable “La expe-
dicién en cada estado de una Ley que establezca franquicias
fiscales a las industrias nuevas y necesarias”. Al efecto cabe
sefialar que todos los estados de la Republica, con excepcién
de Yucatéan, han expedido leyes de fomento de ese tipo).

Existen algunos puntos que pueden atenderse, como el evi-
tar la proliferacién de municipios, desterrar practicas alcaba-
latorias (constitucionalmente proscritas), aumentar las parti-
cipacionss de los estados y municipios en los impuestos fe-
derales, en la medida que permita cubrir mejor los servicios
encomendados a cada gobierno, sin perjuicio de la realiza-
ciéon de las obras y servicios propios del Gobierno Federal.

En resumnen, creemos que la mayor parte de los proble-
mas planteados en el aspecto de la coordinacién fiscal ya han
sido superados, legal o pricticamente, y no cabe duda de que
existen indicios del interés gubernamental para realizar un
mejor acoplamiento entre los intereses fiscales de cada nivel
gedgobierno v las funciones especificas que tienen encomen-

adas.

TEMA VI.—Los Aspectos Financieros del Desarrollo FEco-
némico: Financiamiento Interno y Externo

De las conclusiones que en materia financiera fueran emi-
tidas por el V Congreso de la Industria, se desprende que en
el estudio de la problemética correspondiente se dio prefe-
rencia a los signos o fenémenos secundarios, soslavando en
cierta medida los aspectos schresalientes de los expedientes de
financiacién.

Elo es particularmente grave, pues implica una acepta-
cién de doctrinas monetarias y financieras que acaso pudie-
ron aplicarse a otros paises, en otras épocas y, por ende,
en muy diferentes circunstancias a las que enmarcan el pro-
ceso del desarrollo econémico de nuestro pais.

Hasta muy recientes épocas fue aceptada como verdad
incontrovertible la idea de que, para realizar una inversién,
era necesario un previo ahorro, hasta cierto punto fisico, de
recursos. Sin embargo, la evolucién de los sistemas financieros
ha permitido que ya no sea un requerimiento anterior a la
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inversién la acumulacién de recursos, ya que la emisién de
titulos, con sus correspondientes rendimientos, propicia la in-
tegracion de capitales con rigqueza que atin no ha sido creada.

De esta manera, podemos afirmar que, en un momento
dado el monto del ahorro puede ser inferior al del capital in-
vertido considerados ambos como recursos fisicos,

El fené6meno anterior ha sido pasado por alto en las con-
sideraciones o recomendaciones del V Congreso, enfocando la
atencién hacia aspectos dinerarios del mercado de crédito.

Tal se desprende, también, del énfasis con que expresa la
necesidad de mantener una “moneda estable, evitando la in-
flaciéon”, contenida en su conclusién primera,

Si bien es cierto que la inflaccién monetaria acusa en
el devenir una tendencia hacia el estrangulamiento del' mer-
cado, no es menos cierto que ya no se reconoce como causa
fundamental de la misma el exceso de liquidez sobre el mon-
to de los bienes y servicios producidos, sino sobre todo la
imposibilidad de algunos sectores del aparato productivo, cuya
oferta acusa rigidez, para satisfacer las crecientes demandas
ejercidas por grupos demograficos cuya productividad (na-
tural o social) crece méas rapidamente que la del resto de la
poblacién econémicamente activa?,

La comprensién de este hecho ha dado a la politica fis-
cal su mayor valor como instrumento corrector de las desvia-
ciones de la demanda, por lo que, al revisar la imposicién,
debera otorgarsele mayor flexibilidad orgénica para que cum-
pla mas eficientemente esta funcién.

Dentro del mismo aspecto de la politica fiscal, la protec-
cién y los subsidios brindados a las empresas son considerados
necesarios y aun indispensables en casos especificos, pero de
ninguna manera pueden substituir a un mercado sano en ex-
pansién y una organizacién interna cada vez mas eficiente,
por lo que ni unas ni otros pueden generalizarse a todas las
plantas en operacién,

En el aspecto referente a las instituciones bancarias del
pais, se ignoran los problemas afrontados actualmente y se
propicia su continuacién, al recomendar su fomento y forta-
lecimiento manteniendo “la clasificacién funcional de las ins-
tituciones de crédito que lo integran”.

La divisién de los bancos en comerciales y de inversién
obedece a un criterio anacrénico de liquidez de dichas insti-
tuciones, mismo que fue desechado con magnifico éxito por
la banca alemana en el siglo pasado (Memoria y Documentos
del 20, Congreso Nacional de la Industria de Transformaciéon
p.p. 144 y siguientes),

En México padecemos una proliferacién de los tipos de
instituciones crediticias que, en vez de cumplir eficientemen-
te las funciones de mercado financiero, dificultan su opera-
cién, encarecen el manejo del dinero y los capitales y frac-
cionan, hasta la atomizacion, los recursos disponibles.

Frente a esta situacién de inflexibilidad en las operacio-
nes institucionales de la banca, la recomendacién de buscar
“nuevas técnicas y formas de financiamiento” sélo serd un pa-
liativo insuficiente para aliviar la demanda de capital de ope-
racién requerida por la industria, Es ampliamente conocido
el escaso monto de recursos que el sistema bancario privado
destina a la industria a plazos mayores de 180 dias, aunque
hay que reconocer que la accién del Fondo de Garantia y
Fomento ha contribuido a aliviar esta situacién. Ello obedece
a la alta tasa de interés prevaleciente en el mercado de dine-

3 Cierta estabilidad monefaria es una condicién o prerrequisito para el
desarrollo, pero no puede considerarse como el factor determinante de él.
Fl desarrollo se caracteriza por ser un fenémeno dindmico que exige cam-
bios continuos en las estructuras productivas y de la balanza de pagos, hasta
su transformacién radical, v en donde el factor monetario sélo és uno de
tantos instrumentos,

El objetivo principal intetno (de la politica monetaria), consiste en
canalizar ¢l adecuado volumen de medios de pago en apoyo de una poli-
ticn do desarrollo v, en el orden exterior, contrarrestar las desviaciones de
la balanza de pagos debidas a factores circunstanciales, mds no de cardcter
estructural. El rccurso monetario, para que sea efectivo, necesita comple-
mentarse con o‘ras medidas y principalmente con la politica fiscal.

Los factores estructurales suelen ser los decisivos para producir la infla-
cién, para combatir los cuales una politica antiinflacionaria sélo reduce el
desarrollo, por afectar sustancialmente el volumen de inversién. Par lo mis-
mo. para pugnar por la estabilidad monetaria, indispensable sera eliminar
previamente los obstdculos estructurales al desarrollo; de lo contrarjo sdlo se
logrard una estabilidad precaria dentro del estancamiento. (Lic. Ricardo To-
res Gaytdn. Conferencia pronunciada el 14 de marzo de 1963, en el salén
de actos de la IEscuela Nacional de Fconomia, UNAM}),

Comercio Exterior




ro, a la proteccién que las leyes y reglamentos existentes otor-
gan a las instituciones al senalarles rigidamente funciones es-
pecificas y, del lado de la demanda, a la carencia de recursos
técnicos que permitan la ampliacién de los medios indispensa-
bles para operar las plantas industriales.

De igual valor secundario resulta la IV conclusién, pues
el incremento de los recursos crediticios canalizados hacia la
circulacién econémica, sin procurar su mas eficiente organi-
zacién, constituird un elemento adicional de encarecimiento
mercantil, generador de mas rapidos estrechamientos del mer-
cado. Por otra parte, como ha quedado ya expresado, la com-
petencia que diversos sectores realizan por obtener fondos cre-
diticios, se ve ampliada por las disposiciones oficiales que
regulan el funcionamiento del sistema financiero. Mientras
tal situacién subsista, resulta evidente que seran mejores su-
jetos de crédito aquéllos que realizan actividades de circula-
cién que quienes dedican sus esfuerzos a la produccién de
bienes y servicios, :

A nuestro juicio, la conclusién V padece de una orien-
tacién inadecuada, pues el problema de la distribucién de los
recursos financieros internos entre los sectores puablicos y
privados no puede resolverse con la sola abstencién del pri-
mero de acudir a los procedimientos que su propia naturaleza
juridica y social le otorga.

El manejo de la banca central, ademas de tender a la
coordinacién de las actividades de la banca privada y a regu-
lar la circulacién monetaria en el pais, le confiere al sector
publico una serie de ventajas cuya utilizacién sélo tiene como
limite el criterio de los administradores en turno.

Hemos de serialar asimismo que el funcionamiento actual
de nuestro banco central se cifie muy estrechamente a las
concepciones clasicas de dicha institucién, misma que pocas
veces se adapta a las necesidades reales de nuestro proceso
de desarrollo e integracién econémicos.

De tal manera, el manejo de la tasa de redescuento y las
operaciones de mercado abierto realizadas por el Banco Cen-
tral, tienen pocas repercusiones en un mercado financiero en
el que los bancos comerciales tienen excedentes de liquidez y
las operaciones con valor son compartidas, en casi igual
proporcién, por las instituciones nacionales y las privadas,

Estas circunstancias practicamente limitan los instrumen-
tos eficaces en manos de la banca central sé6lo al manejo de
la tasa de depédsitos de cobertura (encaje legal) mismos que
son substraidos del circulante total. Ello propicia situaciones
privilegiadas para los valores publicos, gubernamentales o
empresariales, que légicamente no pueden encontrarse para
titulos particulares.

La estructura financiera actual es la que provoca una
buena parte de la ineficacia del sistema, por lo que es aconse-
jable su revisién y modificacién, para dotarlo de una mayor
flexibilidad funcional que permita el 6ptimo aprovechamiento
de los escasos recursos crediticios disponibles o creablss en
el pafs.

Entre otros de los problemas no estudiados en ¢l V Con-
greso de Industriales, se encuentra la inadecuada distribucién
geografica del crédito y la existencia de diversos mercados
financieros (institucional privado, institucional publico y no
institucional), en el aspecto interno del financiamiento.

Igualmente, poca importancia se otorgd al fundamental
problema del financiamiento externo, del que no se distingui6
el directo y el indirecto, ni su titulacién, Sin embargo, se ad-
vierte una postura que, en parte, coincide con las tesis susten-
tadas por el 20. Congreso Nacional de Industria de Trans-
formacién, cuando afirman que “El capital extranjero debe
ser complementario del capital nacional y puede aceptarss,
inclusive asociado al capital mexicano, sin privilegios ni dis-
criminaciones, siempre que se trate de inversién que tienda
a vincularse efectivamente a nuestros intereses y a contribuir
a] desarrollo econémico del pais”.

TEMA VIIL.—E! Problema Fundamental del Campo y su

Influencia en el Desarrollo Econdmico Nacional
Las conclusiones en esta materia, son, en nuestro concep-
to, las mas serias y objetivas del V Congreso Naciona! de
Industriales, Evidencian un profundo estudio de las condicio-
nes reales de nuestra agricultura y las soluciones que se
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rggomiepdan son claras y no podemos ponerles ninguna obje-
cién. Sélo haremos 2 aclaraciones:

En la pagina 5, capitulo correspondiente a “Factores Co-
munes a la Agricultura y a la Ganaderia”, inciso A, se solicita
proteccidn y estimulo para la produccién agropecuaria (cuyos
renglones: algodén, azucar, café y ganado bovino, constituyen
los principales articulos de exportacién), a la que debe rodear-
sele de las “caracteristicas que la hagan m4s fructifera”. Supo-
nemos que aqui se sugiere el indispensable impulso al con-
sumo interno de tales productos, asi como un mayor valor
agregado para nuestras exportaciones.

En la pagina 6, inciso “C”, “Gravamenes Fiscales”, se
pide la revisién de “la politica fiscal en el campo de la expor-
tacién, a fin de hacerla mas segura, clara y favorecedora del
sector rural, suprimiéndole cargas que no puede soportar”

Lo positivo de la solicitud anterior no puede discutirse.
Sélo hacemos notar que ya se han dado pasos en este sentido,
pues en los dltimos afios, segin informara el Secretario de
Hacienda en la ultima Convencién Nacional Bancaria, los
aumentos en la tributacién federal se lograron pese a la dis-
minucién operada en las cargas fiscales a que tradicional-
mente habia estado sujeta la. exportacién de productes agro-
pecuarios, También se crearon el fondo de Fomento de las
Exportaciones (que dispone hasta la fecha de 80 millones de
pesos) y la Aseguradora Mexicana, que coordina un sistema
de seguros de crédito a las ventas al exterior.

TEMA VIII.—Politica Comercial Interna y Externa, Turis-
mo, Imporiancia de estos Factores en el Desa-.
rrallo Econémico Nacional )

Comercio Interno

En el capitulo primero de este punto del temario, se hacen.
las siguientes peticiones:

a) El estado debe propiciar la funcién distributiva de la
actividad comercial, creando un clima de libertad y, al efecto,
debe abrogarse desde luego la Ley de Atribuciones al Ejecu-
tivo Federal en Materia Econémica, completamente fuera de
época e inadaptada a las condiciones juridico econémicas del
actual momento de Meéxico. :

ok X

El clima de libertad es indispensable para el sano desa-
rrollo tanto de ésta como de cualquier otra actividad econé-
mica basada en decisiones de caracter individual No obstante,
dicha libertad debe tener como limite la convencién social y
la adecuada estructura de la economia.

En México, el aparato mercantil ha alcanzado proporcio-
nes monstruosas, propiciando la deformacién de nusstra eco-
nomia y la inequitativa distribucién del ingreso nacional. Por
ello se hace indispensable que el estado intervenga y trate de
evitar que las tendencias econémicas actuales fortalezcan y
difundan indebidamente la actividad comercial, que ahora
absorbe grandes recursos que de hecho se sustraen de la nece-
saria promocién de la produccién nacional y que, en el
intento por simplificar el sistema de distribucién, busque la
eliminacién de intermediarios inttiles que sélo causan la ele-
vacion artificiosa de los precios de los productos agricolas e
industriales.

Paralelamente, se impone la proteccién del comercio na-
cional, mediano y peauefio en mayoria, frente a la agresividad
de las grandes casas comerciales extranjeras que operan en
condiciones de verdaderos monopolios ¥y que, adicionalmente,
cooperan en la exportacién de los escasos recursos financieros
que se generan en el pais.

La Ley de Atribuciones al Ejecutivo Federal en Materia
Fconémica, orienta sus disposiciones hacia la solucién de tales
problemas, razén por la gue no creemos conveniente apoyar
los esfuerzos que se hagan para su abrogacion,

b) Igualmente deben abolirse definitivamente las alca-
balas.
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El sistema alcabalatorio es sin duda negativo, pues itupide
la circulacién fliida de la riqueza nacional y contribuye al
encarecimiento indebido de la preduccién. En general, puede
decirse que tal gistema nacié de la necesidad que las entidades
federativas tienen de atraerse recurses por ahora centralizados
en el Gobierno Federal. No discutiremos este punto. Las alca-
balas deben ser abolidas per atentar contra un desarrollo eco-
ndémice nacional sano ¥ acelerado,

¢) Debe dotarse de autonomia econdmica a los Estados y
a los Municipios.

Mucho se ha hablado sobre la incapacidad econémica de
los Gobiernos estatales y municipales para premover por si
riismos su crecimiento econdmico ¥ sacial. I.a razdn principal
de este fendmeno se atribuye al centralismo que caracteriza
nuestra vida nacional en todos los aspectos, Una decisién que
en cste aspecte descange sobre premisas falsas ¢ unilaterales,
sin embargo, podria contribuir al agravamiento de las desi-
gualdades regionales en el pais, en vez de coadyuvar a la so-
lucién de este importante problema de la economia mexicana,

Para evitar tal consecuencia, deberian analizarse mie a
fondo las causas que han determinado la ceniralizacién de
nuestra actividad econdmica, asi como los efectos que ésta
ha tenido scbre el desenvolvimiento general del pais,

Nosotros no haremos aqui por razones evidentes de es-
pacio y tiempo, mas gue argumentar sobre algunas razones
gue hablan en contra de la conclusién gue tratamos, con el
objeto de ne precipitar una decisién que pudiera resultar
contraproducentes para el futurc desarrollo integral de nues-
tro pais,

La actividad de los diversos sectores de la economia y de
las distintas regiones esta intimamenle relacionada entre si
No podemos pensar en el desarrclle independiente de los
estados ¥ los municipios del pais, porque entre otras razones,
la divisién pelitica ne se compadece con un estricto criterio
econdmico de divisién regional. Ademas, la autonomia en am-
bos niveles acentuaria el crecimiento desigual de las regicncs,
si pensamos en gue la riqueza real de unas zonas es muy su-
perior a la de otras,

Para alcanzar un mayor desarrollo econémico, insistimos,
es Indispensable la disposicién de un plan nacional que, jerar-
quizando preblemas y scfialando metas concretas por sectores
v regiones, canalice recursos ¥ ordene las disponihilidades en
tal dircecién, 8i complementariamente podemos disponer de
un régimen politico centralizado, se asegurara la funcicnali-
dad y la ejecucion del plan al nivel oficial,

En los Estados v Municipios persiste el problema de la
concentracion de la riqueza en escasas manos, acusando mayor
gravedad, inclusive que en el caso de los grandes centros del
pais, en donde la accién redistributiva de la politica guberna-
mental opera con mayor eficacia, Ello da lugar al secular
fendmeno del caciquismo, gue naturalmente obstaculiza el
desarrollo regional, como lo hemos visto al constatar la actitud
de algunos gobernantes estatales ¥ municipales que ne pro-
mueven sine sus propios intereses ¥ desatienden los requiri-
mientos efectivos de su entidad.

Frecuentemente se habla de la centralizacidn econdmica
que impide el crecimiento del interior del pais, argumentan-
dose que ¢l Distrito Federal, despoja de sus oportunidades a
otras entidades a las que succiona sus recursos y las priva de
los medios para acelerar sus propios programas para atender
sus multiples necesidades. Esta queja cs méas justificada en
atencién a la intensidad de las necesidades en el resto del
pais que por lo que respecta al origen de los recursos del
Goiberne Federal.

En realidad, el grueso de las recaudaciones de la Fede-
racién proviene precisamente del Distrito Federal v no de las
demis entidades, Como sc dejd en claro en distintas publica-
ciones hechas por la Secretaria dz Hacienda a propésito de
los presupucstos aprcbades para 1963, de un total de recau-
daciones calculadas en 13,802 millones de pesos, 8,285 millones
provendrian del Distrito Federal ¥ 5,516 del resto del pais; o
sea que el Distrito Federal, aporta mas de las dos terceras
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partes del presupucste total de ingresos de la Federacién,
como resultado de la circunstancia de que la mayor parte de
los mmpuestos sobre la renta, a la produccién y comercio
de bicnes y servicios industriales, de ingresos mercantiles v de
los aprovechamientos y otros ingreses, se obtiencn en esta
entidad federativa,

Siguiende las mismas fuentes, nos percatamos de que el
Gebierno Federal gastaria en ese mismo . afio, en cl Distrito
Federal, 3,240 millones de pesos v en las demas entidades
10,561 millones; o sea quc mas del 609, de las recaudaciones
fedel:ale_s cn la entidad capital se aplicaria el desarrollo de la
I)l'OVlIlClEl.

En resumcn estimamos que por ahora no debe preocu-
parnos tanto el lograr mayer autonemia econémica para los
Estados y Municipios, Debemos luchar, si, porque se promue-
va con una politica adecuada (y sistematicamentc) ol desarro-
llo regicnal del pais, canalizande mayores recursos, plblicos
y privados, a crear las condiciones generales v las fuentes de
emplec gque puedan propiciar el desarrollo de las regiones mas
atrasadas,

Comercio Exterjor

a) Iil comercio solicita gue el estado confirme su pelitica
de comercio exterior, sobre bases de equilibric de nuestras
exportaciones, como base y sustentacién de nuestra moneda y
de nuestra libertad de cambios, situaciones éstas que propician
las inversioncs de capitales extranjcros.

I'rancamente, ignoramos a gue se quiere aludir con la
frasc: “sobre bases de equilibrioc de nuestras exportaciones”,
51 se desea referirse al cquilibrio de la cuenta de bienes y
servicios de la balanza de pagos, el principio es justo. De
mayor utilidad seria, no obstante, pugnar por la consecucién
del financiamiento necesario, mediante mayorcs y mas diven
sificadas cxkportaciones, para la adquisicidn de los bienes in-
dispensables para continuar y acelerar la cxpansidn ccond-
mica interna, va que la simple solicitud de equilibric de
nuestro intercambic mercantil con el exterior no equivale, por
si misma, a la necesaria racionalizacién de nuestro comercio
internacional

I'or otra parte, no nos parece sano que se pugne por tal
equilibric con el nico objetive de fomentar las inversiones de
capitales extranjeres, sin hacer las distinciones y aclaraciones
en lo gque respecta a este renglon,

by Se solicita la definicién de la politica estatal en ma-
teria de comercio exterior, en razén a la jerarquizacion de los
intereses fundamentales de México, pues si bien nuestro pais
esta dispueslo a comerciar con todos Tos pafses del munde,
cn el orden de los paises, como en el orden humanec, deben
eslablecerse las prioridades que aconsejen esos intereses su-
periores.

Meéxico requicre de una politica agil ¥ bien planeada cn
materia de comercio exterior, estrechamente coordinada con
los alcances acluales y los objetivos de nuestro desarrollo
econémico,

En este orden de ideas se impone, del lado de las expor-
taciones, la ampliacidén de nu=stros mercados exteriores, tan-
to por una mis Intensiva expletacion de los actuales como
por diversificacién de los clientes para nuestros productes
basicos ¥y para las manufacturas que la industria nacional ya
csta en aptitud de ofrecer. En le gue se reficre a nuestras
importaciones, debe partirse de su cuidadesa seleccidén, a fin
de racionalizar el uso de las escasas divisas disponibles, asi
como do la diversificacién de las fuentes dc abastecimiento
de los equipos que requiere nuestro ¢recimicnto material,

No creemos que, con tales objetivos, deba sugerirse el
establecimiento de prioridades entre los paisss gue nos ayu-
dardn a cumplir tales propésitos, salvo, claro esld, quc siga-
mos ¢l principio de sefialar las jerarquias en funcion de las
naciones que nog ofrezcan mayores ventujas y, en general, las
condiciones mas favorables de intercambio,

Comercio Exterior




ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

En fecha reciente se dio

Situacién a la publicidad un estu-
Financiera  dio de la CANACINTRA
Presente acerca de “la situacién fi-
del Pafs nanciera de México en la

actualidad”, en el que
ademAs de estimar el nivel y calidad de
los recursos financieros de que el pais
dispone, se hacen consideraciones acerca
del aprovechamiento eficiente de esos re.
cursos.

Después de afirmar que la economia
mexicana ha venido mostrando una ten-
dencia creciente durante los ltimos afios,
que 8e ha traducido en una elevacién del
ingreso por habitante, se analiza la situa-
cion financiera del pais, en cuanto a las
fuentes internas y a las externas de fi-
nanciamiento del desarrollo, A conti-
nuacién se reproducen las partes medu-
lares de dicho anélisis.

Fuentes Internas de Financiamiento

Como puede observarse en el cuadro
Inversién bruta fija total que insertamos,
tanto el sector publico como el privado
elevan sistematicamente el monto de su
aportacién al desarrollo econémico del
pais, El oficial, basa su creciente inver.
sién en los beneficios que obtienen los
organismos descentralizados y las empre-
sas de participacién estatal, en los re-
cursos que aporta la federacién y en los
financiamientos de la banca nacional, El
sector privado recibe el apoyo del crédito
bancario, de la creciente reinversién de
utilidades y del ahorro de los particulares.

Las informaciones que se reproducen
en esta seccibn, son resiimenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.,

8ino en los casos en que ezpresamente
asi se manifieste.
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® Los bancos deben dar mayores créditos a la

industria

® FEstd garantizada la estabilidad del peso

@ NAFINSA: Fundamental en el desarrollo

del pais

® Crecen las importaciones y exportaciones

® Peligra la exportacién de plomo y cinc

Por lo que toca a las finanzas publicas,
las funciones econémicas y sociales del
gobierno se realizan cada vez con mayor
eficiencia y los tres capitulos de la poli-
tica fiscal se superan constantemente. Los
ingresos por tributacién se han elevado
mas del 709% en los 1ltimos cinco afios,
hasta llegar en 1963 a $14,615 millones.
El factor méas importante de tributacién
continda siendo el impuesto sobre la ren.
ta. Aumentos importantes se lograron tam-
bién en los ingresos fiscales derivados de
los impuestos a la importacién, sobre in-
gresos mercantiles y del adicional para la
educacién, La imposicién representa un
porcentaje cada vez mayor del ingreso
nacional, lo que permite al gobierno dis-
poner de una mayor flexibilidad para ha-
cer frente a los requerimientos crecientes
de la economia,

El gasto en consumo y en inversién
aumenta mas que el ingreso y se racio-
naliza; los gastos corrientes mas elevados
del gobierno federal propician el creci.
miento de la demanda interna y las in-
versiones publicas se administran cada
vez méas sanamente y se dirigen hacia el
fomento de renglones econémicos de in-
fraestructura. No puede decirse que la
deuda comprometa el patrimonio de las
generaciones futuras, pues los recursos se
invierten en obras autoliquidables y pro-
pician mayores incrementos en la produc-
cién nacional, tendiendo asi a consolidar
nuestro mercado financiero.

Por lo que se refiere a las finanzas
privadas, el monto de la inversién directa
de los particulares se ha visto reducido
en proporcidon considerable por consumo
de caracter suntuario y por destinarse
parte de los recursos a operaciones de es.
peculacion En lo que respecta a la in-
versién que realiza el sistema bancario,
‘desafortunadamente los bancos de dep6-
sito —cuya aportacién es considerable,
ya que se estima que el financiamiento
de nuevas empresas en el pais depende
en mas del 40%, del crédito de estas ins-
tituciones— hasta la fecha todavia no
auxilian en la forma que debieran a la
formacién de capitales, pues los financia-
mientos que otorga se canalizan en una
gran proporcién hacia el fortalecimiento
del sector mercantil de la economia y la
parte que se dirige a financiar la produc.
ci6bn es atn insuficiente, sus plazos de

vencimiento son cortos y elevadas las ta-
sas de interés.

Por lo que toca al mercado de capita-
les, puede decirse que es ain incipiente
debido a deficiencias de caricter estruc-
tural, sélo el 13% del total de los valores
se cotiza en el mercado organizado y el
87% restante se mueve en el mercado
libre, De los titulos negociados (en el
mercado organizado) el 999, corresponde
a los de renta fija y el 1% restante a los
de rendimiento variable, de los que de-
pende en gran medida el financiamien-
to a la industria. La preferenma por los
titulos de renta fija proviene principal-
mente de su liquidez ya que los tenedo-
res de esos titulos, se ven atrafdos por el
pacto tacito de recompra.

En cambio, la estructura del mercado
de los de renta variable es primitiva debi-
do en gran parte a la escasa educacién
tanto de los inversionistas como de las
propias empresas emisoras ¥y de los agen-
tes de bolsa. Asi el elevado rendimiento
de las acciones en bancos y empresas es,
en parte, desconocido por el gran publico.

Ante las circunstancias anteriores, se
impone hacer innovaciones y reformas a
la estructura actual del mercado bursatil
a fin de crear una mayor clientela difun-
diendo las ventajas que representa inver-
tir ahorros en acciones.

En lo tocante a los recursos de la ex-
pansién monetaria, se estima que el uso
excesivo de la creacién de recursos liqui-
dos adicionales puede dar lugar a la
creacién de una demanda que exceda las
posibilidades de produccién y sea causa
de que, a largo plazo, la presién infla-
cionaria resultante desvirtie el objetivo
perseguido con su utilizacién, En Méxi.
co, los objetivos fundamentales de la po-
litica monetaria del actual régimen, han
sido: la dotacién de medios de pagos su-
ficientes a las actividades productivas, de
distribucién y consumo de bienes y ser-
vicios, y preservar simultineamente los
precios y la balanza de pagos de los no-
civos efectos de la inflacién. Ambas me.
tas han sido logradas pues, aunque el
circulante se eleva a un ritmo levemente
superior al de la produccién, la importa-
cién de bienes y servicios ha contribuido
a contrarrestar el posible desequilibrio,
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Fuentes Externas de Fi mancuzmlento

El valor total de nuestras exportacio-
nes aunque lentamente, se eleva afio con
afio. El hecho de que fos productos ma-
nufacturados pasen ya del 20% en el to-
tal de la exportacién, ha tenido una in.
fluencia determinante en ese fenémeno.
Las malas condiciones del mercado inter-
nacional de productos bésicos se reflejan
en los esfuerzos que nuestro pais hace
para mantener los ingresos que obtiene
de la venta de esos bienes, objetivo que
se logra sé6lo mediante el sucesivo aumen-
to del quantum de exportacién. Sin em-
bargo, la exportacién de mercancias no
crece en la proporcién que lo hace la
produccién nacional, situacién que inci-
de en la presencia de un déficit de la ba.
lanza comercial, El desequilibrio, no obs-
tante, es superado bajo la acciéon de los
ingresos por turismo y transacciones fron-
terizas. El saldo global que arroja la
cuenta corriente de la balanza de pagos,
que en el dltimo afio ascendié a $1,218
millones, favorece la afluencia de recur-
sos financieros para el desarrollo econé-
mico del pais.

En el capitulo de importacién de capi.
tales, las inversiones directas provienen
sobre todo de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, que aportan mas del 70% del
total, y de Europa. Su monto ascendia
hasta diciembre de 1962, tomando como
base »l a0 de 1949, a Dis. 1,557.8 millo-
nes ($19,472 millones), y su destino fun-
damental era el de la industria de trans-
formacién que atraia el 56% de la in.
versi6n total. El comercio y la mineria
absorben el 18 y el 169, respectivamen-
te. Los tres sectores reciben, en conjunto,
el 90% de la inversién global. La desin-
versi6én neta a que dieron lugar las in-
versiones extranjeras directas en México,
de 1959 a 1961, ascendié a $1,093.8 mi.
llones. En 1962 el resultado fue favorable
al pais en $116.3 millones. En 1963 segtin
informaciones del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, S. A., la salida de divi-
sas que provocaron esas inversiones fue
de $1,120 millones,

En el Segundo Congreso Nacional de
Industriales de Transformacién, celebra-
do en 1963, se llegé a ciertas conclusio-

nes acerca de la utilizacién de este tipo

de financiamiento:

“lla....Si bien las disposiciones cons-
titucionales en materia de capital extran-
jero resultan perfectamente adecuadas a
las actuales circunstancias, no sucede lo
mismo con la legislacién de ellas deriva.
da, y, especialmente, con el decreto del 7
de julio de 1944, el cvial, por habar obeda-
cido a razones especificas de la situacion
en que fue dictado, no responde a las
presentes necesidades.”

“12a....Los principales problemas ori-
ginados por la inversién extranjera di-
recta, son: no suponer frecuentemente un
incremento positivo en el ingreso nacio-
nal, por tratarse de industrias que no
lmphcan una verdadera produccién en el
palS, SlIlO Procesos SECquaflOS aue no
generan ocupacién en la proporcién de.
seada; ...Numerosas inversiones indus-
triales extranjeras, son renuentes a con.
sumir en sus procesos de elaboracién, pro-
ductos o elementos nacionales; ... Al am-
paro de una inversién extranjera se hacen
maniobras de sobrecapitalizacién inflan.
do las primas corresponclientes a paten-
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tes, etc,, y que estas inversiones operan
con un margen de utilidades establecido
de acuerdo con la tasa media al respecto
existente en México, pero en relacién con
una inversion sobrecapitalizada. El en-
vio de dividendos y primas al exterior
no corresponde, ni remotamente, al mon-
to real del capital extranjero invertido y
estos dividendos provienen en gran parte
de la aplicacién de precios indebidos sos-
tenidos a base de proteccién; .En la
mayoria de los casos, las inversiones in.
dustriales extranjeras se acogen a las
exenciones previstas por la leglslacwn de
fomento industrial; .La inversién in-
dustrial extranjera viene a sustituir con-
sumos tradicionales del pais creando ne-
cesidades injustificadas en un pais con
recursos escasos; Operan en 1muchos
casos como factor de inestabilidad, dado
que a la menor perturbacién econémica
procuran situar la mayor cantidad posi-
ble de fondos en el exterior; y, ...no con.
curren a renglones virgenes sino por el
contrario, generalmente se orientan hacia
renglones debidamente atendldos por la
industrializacién existente.”

“13a, Las condiciones sefaladas nos
convencen de la necesidad de una legisla-
cién moderna sobre inversiones extranje-
ras en nusstro pais, orientada a canali-
zar, regular y vigilar la inversién de ca-
pital extranjero en México...”

Por otra parte, las inversiones indirec-
tas (créditos) que -ha recibido el pais
provienen de: organismos gubernamenta.
les (Eximbank); instituciones internacio-
nales (BIRF, BID): bancos semiofiria-
les. europeos (Instituto Inmobiliario Ita-
liano, CrAdit Lyenais, ete.) y de empre-
sas privadas, principalmente institucio.
nes financieras y empresas de los EUA
y de Europa.

Las caracteristicas de la inversién ex-
tranjera descritas antes, han inducido a
nuestro pais a volver los ojos hacia las
fuentes indirectas de financiamiento ex-

terno, que tienen de su parte plazos fi-

jos de amortizacién, tasas mas o menos
reducidas de interés y que pueden utili-
zarse en la integracién de la infraestruc.
tura y en la creacién de industrias basi-
cas para el desarrollo econémico e in-
dustrial del pais. Del total de financia-
mientos exteriores obtenidos por el go-
bierno mexicano con intervencién de Na.
cional Financiera, S. A., de 1942 a 1961
(D's. 1,628.2 millones), el 209, se orientd
al fomento de industrias manufactureras,
el 27% a la electrificacién del pais, el

229, a transportes y comunicaciones, y el
179, se canalizé hacia actividades de
construccién,

Los inconvenientes, susceptibles de eli-
minacién, de la inversion indirecta, son:
frecuentemente los empréstitos se otor-
gan con criterio politico o estratégico; son
insuficientes para cubrir las necesidades;
v, su caricter de créditos “atados”.

Conclusiones:

— Meéxico supera, dia a dia los pro-
blemas de financiamiento que aquejan a
su desarrollo econémico y social;

- No obstante, la problematica es ain
ampha y comple]a Se impone la realiza-
ci6n de medidas tendientes a resolver los
puntos de estrangulamiento que en esta
materia dificultan el desarrollo del pais;

— FEn lo interno es necesario incremen-
tar el ahorro nacional, aumentando el in-
greso de la sociedad y sacrificando con.
sumo suntuario y practicas de gasto no
esenciales que dilapidan los escasos re-
cursos del pais;

— Es necesario canalizar el ahorro,
desestimulando la inversién especulativa
y reduciendo el ritmo de la construccién
de centros de i 1nvers1on

— El sistema bancario debe dedlcar
mayor proporcién de créditos a -activida-
des productivas y ajustar los préstamos
a condiciones adecuadas de venc1m1ento
e interés;

— El mercado de capitales amerita
apoyo publlco y privado. Junto a labores
de promocién, se impone reducir los
atractivos, en cuanto a rendimiento, de
las rentas fijas;

— Es necesario continuar luchando
por diversificar y ampliar los mercados
de nuestras materias prlmas y manufac-
turas;

— Las inversiones extranjeras directas
ameritan una legislacién coherente que
las subordine a los objetivos del desarro-
llo econémico del pais y suprima, en la
medida de lo posible los efectos negativos
de subutilizacién; y,

— En cuanto a las inversiones extran-
jeras indirectas, habra que considerar su
filosofia subyacente con el 4nimo de dar-
les un mayor significado econémico para

INVERSION BRUTA FIJA TOTAL

(Millones de pesos)

1959 7% 1960 % 1961 A 1962 %
Inversion total 17,816 100.0 20,772 100.0 22,696 100.0 24,218 100.0
Inversién publica 6.872 38.6 8,772 422 10,372 45.7 10,787 445
Inversién privada 10,944 614 12,000 57.8 12,324 543 13,431 55.5

Fuente: 1959 y 1960, Roberto Santillan y Aniceto Rosas,
. U. N. A, M. México, 1962. Anexo 4, Pag. 216,

el Caso de México”’

“Teoria General de las Finanias Publicas y

1961 y 1962: Banco de México, S. A, Informe 1962,
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el pafs. Cuando no puede evitarse el ca-
racter “atado” de tales financiamientos,
convendra “ligar” los créditos, como re-
comienda el Plan de Accién Conjunta pa-
ra el Comercio Exterior de México, ela-
borado por el Bancomnext, de acuerdo con
nuestros intereses. Siempre seria conve-
niente insistir en la diversificacién de las
fuentes de tales financiamientos,

. A principios del mes de
Garantizada julio el Lic, Antonio Or.
la tiz Mena, secretario de
Estabilidad  Hacienda y Crédito Pu-
del Peso blico informé que la re-
serva monetaria del pais
llegé el 30 de junio pasado a Dls. 524
millones ($ 3,550 millones). A mediados
del mes de marzo pasado era de Dls. 490
millones, o sea que en tres meses aumen-
t6 en Dls. 34 millones. Adema4s, informé
que se puede disponer de Dls, 345 millo.
nes mas de apoyo a nuestro peso, por
acuerdos con el Fondo Monetario Inter.
nacional, la Tesoreria del Gobierno de los
Estados Unidos y el Banco de Exporta-
ciones e Importaciones de Washington.
Tal crecimiento de la reserva, en meses
en que tradicionalmente se produce una
disminucién, confirma la estabilidad eco-
némica y monetaria de que se ha estado
hablando en los tltimos meses. Es im-
portante considerar —se dijo— que se lo.
gré llegar a ese monto no obstante que
en el mes de marzo pasado se pagaron
Dls. 42 millones al Eximbank, por el
adeudo que se tenfa por Dls. 100 millo-
nes y que, posteriormente, a fines del
mes de mayo, se liquidé totalmente ese
adeudo.

Ante el anuncio formal
de las autoridades hacen-
darias, en el sentido de
que antes de que termine
este afio serd sometido a
la aprobacién del Con-
greso una nueva etapa en el proceso de
reforma fiscal, se han seguido producien-
do declaraciones de representantes de los
sectores publico y privado, tendientes a
poner en claro las posiciones que al res-
pecto cada uno de ellos tiene

Reforma
Fiscal

El Lic. Jests Rodriguez y Rodriguez,
subsecretario de Hacienda, afirmé que el
gobierno proseguira la reforma fiscal has.
ta concluirla de manera integral; la Se-
cretarfa de Hacienda creara el impuesto
personal para personas fisicas con deduc-
ciones por gastos familiares. El proyecto
—afirmé— aque comprende también este
impuesto global para las personas mora-
les, se envié va a los sectores de la ini-
ciativa privada, para que den a conocer
sus puntos de vista antes de formular la
iniciativa de ley que sera sometida a la
aprobacién del Congreso este mismo afio.

Por lo que toca al impuesto sobre el
ingreso global de las personas, dijo que
en un principio se fijaran las exenciones
conforme a los ingresos de cada persona
y la esposa e hijos, sin que sea necesaria
la comprobacién de los gastos deducibles.
Una vez que se afine el nuevo procedi.
miento, serd necesario comprobar los gas-
tos familiares, para los efectos de las de-
ducciones.
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Por otra parte, técnicos de la Secreta-
ria de Hacienda, afirmaron que en la
actualidad los ingresos provenientes del
trabajo, fundamentalmente los sueldos,
contribuyen al ingreso del erario en pro.
porcién mas elevada que las ganancias
que produce el capital. Una de las refor-
mas proyectadas —se dijo— tratara de
corregir esta situacion, y a ese fin, esta-
blecera impuestos mas elevados sobre los
ingresos provenientes de la propiedad,
por alquileres, intereses, dividendos, ete,
Carece de fundamento sélido, y de equi-
dad el tratamiento distinto que la legis-
lacion actual da a los ingresos ohtenidos
por concepto de sueldos y salarios y el
més favorable que se aplica a los profe.
sionales que contribuyen en cédula V. A
los empleados y trabajadores no se les
permite deduccién alguna y pagan el im.
puesto sobre la totalidad de sus percep-
ciones, mientras que los médicos, aboga-
dos, ingenieros, etc., estin autorizados a
deducir determinados gastos: renta, luz,
teléfono, depreciacién de equipo, etc. Si
en las modificaciones se aceptan deduc-
ciones por concepto de cargas familiares,
&stas deberan favorecer también a quie.
nes ahora causan impuestos en la cédu-

la IV.

Si el impuesto sobre la renta se esta-
blece como un solo impuesto individual,
desaparecerian algunas cédulas que aho-
ra establece la lev. Asi, las utilidades de
los negocios quedarian sujetas a una sola
carga que englobaria las actuales cédulas
I, IT y IIL. Se estima que el mas alto in-
greso provendra en adelante del grava.
men mas alto sobre el capital ihmobiliza.
do y ocioso, pues en el caso de modifi-
carse las tavifas que gravan a los sueldos,
salarios v honorarios, se afectaria a quie-
nes perciben emolumentos relativamente
altos. Se asegura, asimismo, que la nueva
legislacién suprimiria o limitaria las exen-
ciones sobre los intereses de los bonos y
valores emitidos por las instituciones nd.
blicas y privadas. Para realizar esta tlti-
ma reforma, seria indispensable abolir el
privilegio de anonimato en las acciones
y otros titulos al portador.

La Confederacién Revolucionaria de
Trabajadores, en un memorandum diri-
gido al Lic. Ortiz Mena, declara que las
cargas fiscales no deben gravitar prefe-
rentemente sobre las clases econdmica-
mente menos capacitadas, como los traba-
jaderes, emnleados. ptthlicos y particula-
res, campesinos y cuantos con sueldo fijo
viven de su trabajo, Propone concreta-
mente que nadie que gane menos de
$ 2,000.00 mensuales por concepto de sa-
larios y prestaciones debe pagar impues-
tos al Estado. Es necesario que la Secre.
taria de Hacienda, cuide que la fijacién
de impuestos fiscales no limite las pori-
bilidades del individuo de mejorar su
condicién social, econémica y cultural y
la de los miembros de su familia; que se
grave en forma distinta al que sostiene
una familia numerosa y al que no tiene
mas obligacién que consigo mismo.

La Confederacién de Camaras Nacio-
nales de Comercio (CONCANACQO) de-
claré que si el Estado propicia la inver-
si6n del sector privado con impuestos
numerados, entraremos en el camino rec-
to que mos llevard a la superacién del
subdesarrollo econédmico. El sector priva.
do —se dijo— ha estado anuente a que

se haga una modificacién del sistema fis-
cal, pero con sl exclusivo propésito de
que se simplifiquen los procedimientos
que hoy constituyen una verdadera ma-
rafia que envuelve al causante y lo asfi.
xia. Igualmente, el sector privado ha ex.
presado su conformidad con que la re-
estructuracién considere los principios de
justicia distributiva, que por la via del
pago de irnpuestos haya una justa distri-
bucién de la riqueza y que contribuyan
a las cargas publicas todos sin excepcién,
La CONCANACO afirma finalmente que
las actuales tasas son ya muy elevadas y
que las empresas pagan ya importantes
sumas por diversos conceptos de grava-
cién.

El Lic. Carlos Prieto,

. presidenta de la compa.
v C(()lrégreso fila Fundidora de Fierro
ILAFA y Acero de Monterrey,

revelé6 que el dia 20 de
julio seria inaugurado el
IV Congreso del Instituto Latinoameri-
cano del Fierro y el Acero y que, por tal
motivo, México tendria, como huéspedes
a los delegados de las industrias sidertr.
gicas de los Estados Unidos, la Gran Bre.
tafia, Alemania, URSS, Holanda, Luxem.
burgo, Italia, Japén y la mayoria de los
paises latinoamericanos.

La siderurgia norteamericana estara
representada por prominentes ejecutivos
de [as 10 mas grandes empresas siderdrgi-
cas de EUA. Solamente estas compaiiias
suman, en conjunto, una produccién de
100 millones de toneladas de acero En
representacién de la industria britdnica
vendra el Sr. F. H. Saniter, presidente
del Instituto Brit4dnico del Acero.

Uno de los aspectos importantes que
tratard el Congreso sera la forma como
sera posible cubrir las futuras necesidades
de fierro y acero que presentari el de.
sarrollo de América Latina, para lo cual
se piensa que seri necesario invertir una
suma total de Dls. 4,000 millones en el

periodo de 1964 a 1970, Se estima que el

consumo de productos sidertrgicos en el
area, en 1965, serd de 13 millones de to.
neladas y en 1970 de 20 millones, y que
para esos afios la produccién llegara a
10 y 15 millones de toneladas, respecti.
vamente.

En general el objetivo del Congreso
gserd —segun declaracién del Sr, Bruno
Pagliai, presidente de Tubos de Acero de
México, S. A.— establecer un mejor en-
tendimiento entre los industriales latino-
americanos y lograr una planeacién de
la siderurgia a nivel continental La crea-
cién de centros de produccién sidertrgi-
ca que beneficien la materia prima pro-
ducida entre pajses cercanos entre si, de-
ber4 ser la proyeccién méas amplia de la
siderurgia latinoamericana. Mientras se
llega a esta posibilidad, el imperativo pri-
mordial es revisar las politicas de comer-
cio y aprovechamiento, buscando utilizar
los recursos existentes para producir con
el menor costo posible.

Para una fundicién industrial —dijo el
Sr. Pagliai— mas cercana a un centro
productor de materia prima extranjero
que a los centros de extraccién naciona-
les puede ser méas beneficioso importar
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los materiales necesarios y dejar que la
produccién nacional se exporte a indus-
trias establecidas ¢n condiciones simila-
res. Este tipo de concepciones de cardcter
general son benéficas en casos de paises
en pleno desarrollo; tal es el casc del
nucsiro, que en el curso de los tltimos
seis afios ha integrado su capucidad si-
dertrgica para atender a las neccesidades
del crecimiento general,

El dia 2 de julio sa ce-

X)é{:ri‘:ng:r- lebrd en el _domi_cilio
Nacional de Nacional Financicra,
Financiers, 8. A, el XXX Aniver-

8. A, sario de esta compaifiia

que tan importante papel
ha descmpefiado en el desarrollo econd-
mico del pais desde ¢l ano de su funda-
cién (1934), hasta la fecha,

Considerando los saldos al 31 de di-
ciembre de cada aifio, del financiamiento
total canalizado por Nacional Financie-
ra, puede observarse que el papel desem-
pefiado por ésta en el crecimiento econé-
mico del pafs ha sido de una importancia
muy considerable, mientras en el afio de
1934 dicho saldo era de $ 15.9 millones,
en 1946 de % 804.5 millones y en el de
1958 de $ 8,948.7 millones, para el 31 de
mayo de 1964 tal saldo ascendia va a la
suma de $22,442.3 millones.

El capiial contable de la compafiia
montd en la fltima fecha mencionada a
$1,452.1 millones, mientras que cn 1934
era de $20.9 millones, en 1946 de § 56.7
millones ¥ en 1958 de $481.8 millones.
La cifra correspondiente a activos de ba-
lance cra de $ 13,620.7 millones al 31 de
mayo de 1964, [rente a $ 21.8 millones en
1234, $ 643.4 millones en 1946 y $ 3,602.5
millones en 1958. Los créditos otorgados
en 1934 eran de s6lo $§ 93 miliones, cn
1946 de $236.3 milloncs, en 1958 dec
$ 3.589.2 millones y para mayo do 18G4
habian ascendido ya a $ 12,429.5 millones.
De las cifras correspondientes a inversio-
nes ch valores, operaciones por aval o
endoso y circulacion de valores emitidos,
se desprende también un crecimiento for-
midable en los saldos registrados cn lo=
afios de referencia.

. La cifra de $22,442.3 millones de fi-
nanciamiento fotal canalizado por la com-
pafifa, al 31 de mayo de 1964, se dividia
en la siguiente forma: a ramas de infra-
estructura se dedicé el 66% dcl total
(% 14,836.1 millones): transportes y co-
municaciones, 14%, energia eléctrica,
35%, caminos y puentes 4%, irrigacidn,
5%, y otras obras, 8%,; a industrins bd-
sicas se dedicé el 9% ($2,07L4 millo-
nes): petréleo y carbén mineral, 4%, hie-
o y acero, 4%, y metales no ferrosos y
otras, 1%; a industrias de transformacién
varigs se dedicd ¢t 16% ($ 3,582.2 millo-
nes): productos aliinenticios, 29, textiles
v similares, 1%, papel, celulosa ¥ produe-
tos de papel, 1%, sustancias v preductos
quimicos, 2%, productos metilicos y ma-
quinaria, 2%, equipo de transporte, 6%
¥ otras, 2%: v el 9% restante (% 1,952.5
millones) se dedico a otro tipo de acti-
vidades,

Entre otras, las principales realizacio-
nes de Nacionsl Financiera, en cuanto a
creacién de industrias se refiere, son las
sizuieni~=: en 1944 so fundé Altos Hor
nos de México, 8. A., que a la fecha apor-
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ta el 459 (1.014,183 tonecladas) de la
produccién anual de lingotes de acero.
Avotla Textil, S. A., organizada en 1946,
produce a la fecha 26.5 millones de me-
tros anuales de telas de calidad. La com-
paria industrial de Atenquique, S. A,
inicié en 1947 sus operaciones y su pro-
duccién actual de papel ¥ cartoncillo, al
proceso Kraft, es de 35,338 toneladas
anuales. La Constructora Nacional de Ca-
rros de Ferrocarril, 5. A., en 10 afios de
actividad (1954-1964) ha producido cerca
de 13 mil carros que compiten ventajosa-
mente on los mercados internacionales.
Guanos y Fertilizantes de México, S. A.,
establecida en 1943 produce a la fecha el
60% de los fertilizantes de fésforo produ-
cidos en el pais y surge el 38% del mer-
cado nacional de fertilizantes nitrogena-
dos. Industria Eléctrica de México, 8. A,
amplid su capacidad instalada en 1932
con apoyo de Nacional Financiera, y a la
fecha su produccién anual alcanza un va-
lor de $197.5 millones. En 1953 Nacio-
nal Financiera rcconstituyé el Ingenio
Rosales, S. A., que a la fecha produce
cerca de 75,000 toneladas de azdcar. En
1958, con el objeto de aprovechar los pro-
ductos maderables de] territorio de Quin-
tana Roo, se instal6 la empresa Madcras
Industrializadas de Quintana Roo, 5. A
que produce 484,595 metros cuadrados de
triplay v 1.4 millones de tiras de madera

aserrada al afio. Con apoyo de Nacional

Financiera, Montrose, 5. A,, inicié su pr .
duccién de insecticidas en 1959 y actual-
mente produce 4,612 toneladas de DDT
10,000 toneladas de sosa céAustica y 900
toneladas de cloro. Tubos de Acero de
México, 8. A., creada en 1954 con el apo-
yo de NAFINSA tiene ahora capacidad
para producir 240,000 toneladas anuales
de lingote de acero, una capacidad de la-
minacién de 150 mil toncladas anuales y
cubre todas las necesidades de fuberia
sin costura del mercado nacional, ademis
de exportar excedentes al mercado ex-
terior,

Segun un estudio especial

Mayor del Departamento de In-
Crecimiento  vestigacién Econémica
de 1a del Sistema Bancos de
Inversion Comercio, de 1958 a 1963,
FPlblica mientras la inversion del

sector publico ascendié a precios corrien-
tes en un 85%, la inversidn privada ape-
nas alcanzdé un aumento de 31%. Esto
motivé que la participacion de la inver-
sién pablica en la inversion nacional to-
tal subicra, en ese lapso, de 37.7% =
56.19,. AlGn mds, eliminada la elevacion
de los precios enire uno y otro afio, esto
es, considerando la inversidn a precios
constantes, los inrremcntos entre 1958 v
1963 fueron de 57.49 para la inversidn
ptiblica ¥ de 11.4% para la privada.

La recuperacién obscrvada en la inver-
sién privada en los afios de 1962 y 1963
gehala, de hecho, el término de un pe-
riodo de espera cautelosa, provocado fun-
damentalmente por [actores de orden po-
litico. Es alentador advertir esta actitud
de los sectores privados porque es a ellos.
en Gltima instancia, a quienes correspan-
de fundamentalmente la tarea de contri-
buir al progreso del pais, Toda posicién
de retraimiento sélo sirve para debilitar
el desenvolvimiento nacional, y éste es
un lujo que Meéxico dificilmente puede
permitirse,

Los movimientos de la inversién bruta
fija total fucron los siguientes: en 1961,
aumentd en 4.4%; en 1962 no registrdo mo-
vimiento; ¥ en 1963 aumenté 9.2%. La
inversién pnblica registré los siguientes
aumentos: en 1961, 15.5%; en 1962, 0.4%;
vy, en 1963, 10.1%. Por su parte, la inver-
giébn privada registrd los siguientes mo-
vimientos: en 1961, disminuyd en 3.5%,
en 1962, disminuyé en 0.3%, v en 1963
auments en 9.5%,.

Son varios los factores que hacen de
1963 un afio destacado en la experiencia
econdmica mexicana, Resalta, en primer
lugar, el notable crecimiento de la pro-
duccién en bienes vy servicios, que alcanzé
tasas que no se registraban desde 1960,
sin que los precios se hayan afectado ma-
yormente; es digna de tomarse en cuenta
también, el alza de la inversién privada y
capital [ijo, buen indicio de que se han
superado, al menos en parte, los temores
de los afios anteriores,

Al respecto se comentd que ésta es una
prueba mis de que la aparente tendencia
hacia el estancamiento que la economia
mexicana venia mostrando en los tltimos
cince afios no era producto de otra causa
més que de la actitud abilica asumida
por ¢l sector privado en ese periodo. En
la medida que el sector privade —se
dijo— deje de tomar como base funda-
mental para la determinacién de sus po-
liticas de inversién ciertos criterios poli-
ticos, injustificados en la mayoria de los
casos, ¥ se oriente cada vez més por las
posibles tasas de pganancia y por las
perspectivas futuras del mercado nacional
{que en gran medida dependen del com-
porlamiento miamo del sector privado)
serd posible obtener tasas elevadas de
crecimiento sostenido para la economia
del pafs,

CREDITOS

El presidente del Exim-
bank, Sr. Harold F. Lin-

Crged]ltu der, informd en Wash-
Eximbonk ington que la institucion

que él preside autorizd
un préstamo bajo los aus-
picios de la ALPRO, a la Compafiia
Productora de Papel, 8. A., de Monterrey,
N. L., por DIs. 2.3 millones ($28.75 millo-~
nes), que serd pagado en 8 afios a partir
de 1966. Fl destino del crédito sera habi-
litar a la compafiia mencionada en la
compra de maquinaria y materiales en
EUA, asi como en la contratacién de di-
versos servicios que requiere para la
cxpansion de su produccion actual, sien-
do posible de esta manera la construccion
de un molino con capacidad para 60
tons. métricas de pulpa para papel.

La Compaiiia Beliot, de Wisconsin, es
la principal productora de maquinaria
de cste tipo en los EUA. Tal compafia,
ademés de la magquinaria mencionada,
proporcionard a la papelera mexicana
azistencia técnica y los provectos de in-
genieria requeridos para estableccr e ini-
ciar los trabajos del nuevo molino. Se es-
para que tal iniciacién sca posible en el
mes do marzo de 1965, ¥y se calcula que
para 196G se esté trabajando a toda rapa-
cidad, con un promedio de produccién de
20,700 toncladas métricas anuales,
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El Dr. Felipe Herrera,
Crédito presidente del BID, in-
del formé que esa institucién
BID otorgara a México dos
nuevos créditos que, en
conjunto, ascenderan a la
suma de Dls. 18 millones ($225 millones).
El primer crédito, por Dls, 10 millones,
se otorgara al pais para dar mayor im-
pulso al Programa de la Vivienda de In-
terés Social, Con anterioridad, el BID
concedi6 otro préstamo para el mismo
objetivo y también por Dls. 10 millones.
Con el nuevo crédito otorgado, México
habra recibido un total de Dls, 40 millo-
nes, bajo los auspicios de la ALPRO,
por concepto de créditos con destino al
programa de la vivienda, toda vez que,
como se sabe, los restantes Dls. 20 millo-
nes fueron ya concedidos por la Agencia
Internacional de Desarrollo.

Por lo que se refiere al restante nuevo
crédito del BID, por Dls. 8 millones, se
sabe que estd destinado a la ampliacién
de los trabajos que se realizan en el sis-
tema de riego del rio Lerma,

Por ultimo, dijo el Dr. Herrera que
ambos créditos seridn otorgacdos en breve
dado que los estudios correspondientes
estAn practicamente concluidos.

SITUACION EN EL CAMPO

Importante El Ing. JuliAn Rodriguez

Adame, secretario de

Al:;;“;:to Agricultura y Ganaderia,
Produccién Informé que como regul-
Cafetalera tado de la tecnificacién

de la agricultura nacio-
nal, los altos rendimientos en la cafeti-
cultura han permitido producir en el ci-
clo agricola 1963-64 una cosecha cafeta-
lera de 2.9 millones de sacos de 60 kgs.,
con un valor de $1,600 millones. Dicho
valor significa un aumento de $600 mi-
llones respecto del ciclo anterior, los que
se han derramado en favor de los cam-
pesinos, como resultado de los precios
mAs favorables y del aumento de la pro-
ductividad.

La cosecha cafetalera 1962-63 fue d=
2.2 millones de sacos con un valor de
$1,000 millones y la exportaciéon del pro-
ducto realizada en 1963 fue de 1.2 mi-
llones de sacos, con un valor de $653.2
millones.

El promedio nacional de productividad
en la rama cafetalera ha subido de 8 =
13 quintales en los tltimos 6 afios y se
espera que, para 1970, con base en el pro-
grama de tecnificacién del cultivo, po-
dran producirse hasta 21 quintales por
hectérea, con lo cual estaremos a la altu-
ra de las zonas cafetaleras de mas alia
productividad en el mundo.

De otra parte, se dijo que el Instituto
Mexicano del Café, como parte de su
programa de tecnificacién, ha distribuido
100 millones de plantas de cafeto de alto
rendimiento, con lo que se ha logrado
que la tercera parte de la poblacidén de
cafetos del pais sea de variedades mejo-
radas. AGn no entran en produccién 30
millones del total de cafetos distribuidos
en los iltimos 3 afios, lo que significa que
para el afio de 1970 posiblemente se lo-
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gre la meta de producir 21 quintales por
hectarea. Ademas, en los tdltimos 4 afos,
el IMC ha concedido créditos supervisa-
dos, en sus programas de tecnificacién de
la cafeticultura y de diversificacién de los
cultivos, a 3,318 campesinos, en su gran
mayoria ejidatarios, por un total de
$39.4 millones, los que se ejercen confor-
me al calendario de lahores valoradas
que constan en los contratos. Las minis-
traciones se entregan una vez que se ha
comprobado, por el personal del Institu-
to, que estin correcta y oportunamente
realizados los trabajos. Con tales progra-
mas se cubre, hasta la fecha, 8,903 hect4-
reas con magnificos resultados,

Mayor Segtin informes de fun-
Cosecha cionarios de la Secretaria
de Maiz de Agricultura y Gana-

en deria se dio a conocer un
Chiapas éxito inusitado en el Plan
Chiapas, tendiente a au-
mentar la produccién de maiz en esa
entidad que se iniciara en el afio de 1962;
pues de las 260 mil tons, que se produ-
cia antes del plan, en el dltimo ciclo
agricola se llegé a producir 420 mil tons.
de maiz. Segin las informaciones, este
notable incremento de produccién fue
posible gracias a la tecnificacién del cul-
tivo, al empleo de semillas mejoradas y
a la utilizacién de fertilizantes en las zo-
nas de eficiencia termopluviométrica. Sin
embargo, las metas del plan no se consi-
deran atn logradas, puesto que se espera
que para el préximo ciclo la cosecha lle-
gue a mas de 500 mil tons., gracias a la
fertilizaciéon de aproximadamente 60 mil
hectareas.

DESARROLLO REGIONAL

A mediados del mes de

Plan de julio terminaron los tra-
Desarrollo bajos de la reunién de re-
para el presentantes de las 7 en-
Noroeste tidades federativas que

constituyen la regién nor-
oeste de la Republica. El propésito fun-
damental de la reunién fue el de crear
un organismo llamado “Desarrollo Ero-
némico Regional del Noroeste” (DER-
NO), Tales trabajos preparatorios servi-
ran de base para planear, promover y
coordinar el desarrollo econémico de los
estados de Baja California, Sonora, Chi-
huahua, Sinaloa, Nayarit, Jalisco y el
Territorio de Baja California, es decir,
que se tratarid de formar una zona eco-
némica en la costa del Pacifico.

De inmediato se acordé la integracién
de 3 comisiones de trabajo. Una para ela-
borar la declaracién de principios otra
para disefiar el programa de accién y otra
avocada a la estructuracién del consejo
directivo.

Se diio oue los objetivos fundamenta-
les del DERNO son: lograr la planeacién
econémica del noroeste, promover la eco-
nomia de la zona, proporcionar asesoria
econémica a cada uno de los gobiernos
estatales y a los sectores de la iniciativa

privada de cada uno de los participantes
y coordinar los planes de desarrollo,

En las reuniones estuvieron presentes
en calidad de observadores de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, el
jefe del Departamento de Estudios Fis-
cales Regionales y el subjefe del Depar-
tamento de Programaciéon del Desarrollo
Regional.

MINERIA

) Segtlin informaciones ver-
Sintomas tidas en la Direccién Ge-
de neral de Minas y Petré-
Resurgimiento leo dependiente de la Se-
Minero cretaria del Patrimonio
Nacional, sa sabe que du-
rante el afio de 1963 dicha dependencia
expidié 35 titulos para la explotacién de
reservas mineras nacionales y otorgd 559
concesiones mineras, Esto, se dijo, refleja
el resurgimiento de la actividad primera
dentro de los cauces de las nuevas nor-
mas legales que sobre el particular se en-
cuentran en vigencia. Las nuevas conce-
siones han sido otorgadas a mexicanos o
a sociedades con capital nacional mayori-
tario, independientemente de que todas
las compafias mineras que vienen fun-
cionando en el pais han tenido que ajus-
tarse a las nuevas normas, Como caso
tipico se menciona el de The Sombrerete
Mining Company, de Zacatecas, que aca-
ba de pasar a manos de inversionistas
mexicanos. El otorgamiento de concesio-
nes de explotacién hechas durante 1963,
es una demostracién evidente de la con-
fianza de los particulares en la politica
minera del pafs, lo que se confirma con
el hecho de que en estos momentos la Di-
reccién General de Minas y Petréleo tie-
ne en estudio un elevado ntmero de so-
licitudes.

A mediados del mes de

Contintia In  junio, se informdé que
Mexicanizacion una de las minas de plata
de la mas ricas del pafs, The
Mineria Sombrerete Mining Com-

pany, de Zacatecas, pasé
a manos de inversionistas mexicanos, los
que adquirieron el 51% de las acciones
de la misma y, consecuentemente, la di-
reccién del negocio, en tanto que el 49%
restante quedé en manos de los antiguos
duefios residentes en Nueva York, El Sr.
José A. Garcia, recién electo presidente
de la Camara Minera de México, es el
nuevo presidente de la ahora denominada
Compania Minera Sombrerete, S. A. El
Ing Vicente Cisneros actia como geren-
te general; el Lic. José Campillo Saenz,
expresidente de la Cdmara Minera y ac-
tual director general de la Fundidora de
Fierro y Acero de Monterrey, es uno d=
los principales accionistas del grupo de
7 mexicanos que participaron en la ope-
racién de la compafiia Minera Sombre-
rete. La mencionada mina no solamente
produce plata, sino también plomo, cobre
v cinc, aunque en cantidades de menor
importancia. La produccién de todos esos
metales ha ascendido en los Gltimos tiem-
pos a 200 o 250 tons. por afio.
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lAu:illsis En fecha reciente el Lic,

de 1a Bustamante, sec retario
Nueva del Patrimonio Nacional,
Ley hizo declaraciones ten-
Miners dientes a poner en claro

la importancia y trascen-
dencia de los ordenamienios contenidos
en la nueva ley minera, publicada cn el
diario oficial de la federacién el 5 de fe-
brero de 1961 Antes de tales declaracio-
nes, se produjo una serie de criticas en:
derezadas precisamente contra las dispo:
siciones contenidas en esa ley. En resu-
men, las declaraciones del secretario del
Patrimzonio Nacional fueron las siguien-
tes:

— La nueva ley minera implica cl res
tablecimiento de los principios constitu-
cionales en materia minera, por cuanto
subordina totalmente la explotacién de
los recursos minerales del pais a la ob
tencién de concesioncs, a la gue senala
limites de duracién y de extension y las
somete clara e indefectiblemente a la
obligacién de cfectuar trabajos regulares.

— La nueva legislacién crea las con-
diciones apropiadas para que la industria
mincra sc oriente a la satisfaccién de las
necesidades del pais, tanto porque exige
mayoria de capital mexicano a las empre-
sas mineras, como porque alienta las ex-
plotaciones tendientes a producir sustan-
cias destinadas al consumo nacional,

— Al amparo de la nueva legislacién,
v para liberar a la minerfa mexicana del
control que sobre elia cjercian las gran-
des empresas extranjeras propietarias de
las plantas de fundicién y afinacién, e]
gobicrno federal, a través de una emapresa
de participacidn estatal mayoritaria, estd
terminando la instalacién on Saltillo,
Coah., de una.planta de afinacién de cine,
con capacidad para tratar los mincrales
provenicntes de empresas independiente-.

SECTOR EXTERNO

Crecen lag urante los 4 primeros
Importaciones Deses de 1964 los movi-
v mientos l'eg'l_stl‘ﬂdOS en
Exportaciones nuest_ras reIaCI_ones con e
de México exterior han sido, en tér-
minos generales, de as
renso en los dos sentidos. No obstante,
destaca el crecimiento registrado en eaf
renglén de importaciones de mercanciasg
que de $4,678.4 millones en los meses de
enero a abril de 1963 pas6 a $5,738.6 mi-
llones en los mismos meses de 1964, lo
que significa un aumento de 22.8%,

Dentro de los 34 principales renglones
de importacién, sélo 9 de ellos registra-
ron disminuciones ¥ fueron: hule crudo
natural o artificial {del gue se importd
en el periodo de 1964 $109.6 millones); re-
faccioncs para tractores ($74.1 millones);
resmas naturales o sintéticas ($50.8 mi-
llones); aplanadoras y conformadoras
($43.2 millones); maquinas impulsadas
por medios mecanicos ($27.3 millones):
leche condensada en polvo o en pastillas
($46.3 millones); tuberia de hierro o ace-
ro ¥ sus conexioncs ($22.9 millones):
maiz ($15.8 millones); dmnibus ($2.3 mi-
llones); ¥, manteca de cerdo, que dejé da
importarse, ’ :
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Las cifras de importacion de los 10
principales articulos, en los 4 primeros
meses de 1964 [fueron: automdviles para
pcrsonas, $458 millones; instalaciones de
maguinaria, $262 millones; relacciones
para la industria, la mineria v las artes,
$188.3 millones; locomotoras para vias fé-
rreas, $173.9 millones; refacciones para
automdiviles, $162.6 millones; automdviles
para efectos, $183.6 millones; petrdleo v
sus derivados, $137.6 millones; tractores,
$126.3 millones; hierro o acero en lingo-
tes ¢ en pedaccrfa, $120.9 millones; v,
chasises para automodviles $114.6 millo-
nes,

Por lo que toca a exportacién el au-
mento total estimado para el periodo de
cuatro meses de referencia, fue de 18.89;,
es decir gue de $4,422.6 millones que su-
maban en igual periodo de 1963, pasaron
a $5,298.3 millones, en los primeros cua-
tro meses de 1964. Este fenémeno se pro-
dujo a pesar de que 21 de los 39 princi-
pales renglones de exportacién manifes-
taron un descenso [rente a las cifras de!
afio anterior, lo gque fue posible gracias a
que en los 10 principales renglones los
Gnicos que manifestaron disminuciones
fueron el algoddn en rama, el petrdleo ¥
sus derivados, ganado vacuno y las carnes
frescas o refrigeradas, ¥ a que se incor-
poraron nuevos productos a la lista de
esog 39 principales (trigo, tuberia de hie-
rro o acero v laminas de hierre o acero),
asi como al hecho de que cada vez méis
se estdn incorporando nuevos productos
a la estructura general de las exportacio-
nes, lo que, al parecer, ha venido a con-
trarrestar de manera definitiva el com-
portamiento inconveniente de algunos d=
los productos principales.

Los 10 principales productos de expor-
tacion vy sus crecimientos fueron los si-
guientes: algodén en rama, 30.7% (de
disminucién}; azbcar refinada y masca-
bada, 72.6%; café en grano sin cAscara,
62.1%; tomate, 16.9%,; camarén, 14.1%;
petréleo ¥ sus derivados 4.8% (de dis-
minucién}; azufre, 19.1%: ganado vacu-
no 32.8% (de disminucion); sal comin,
45.6%; v, carnes frescas o refrigeradas,
20.9% {(de disminucién),

Destacase ¢l hecho de que las ventas
de algoddn siguicron manifestando la ten-
dencia al descenso gue guardaron durante
todo el afio pasado, asi como de que estén
ascendiendo a los primeros lugarcs de
nuestras ventas al exterior productos ela-
borados como el azicar refinada, Asimis-
mo, es de destacarse que las ventas de la-
minas de hierro ¥ acero en los cuatro me-
ses llegaron a $37.5 millones {(alin cuan-
do tal cifra es menor aue la alcanzada en
el mismo periodo en el afio anterior}, que
las de tuberia de hierro o acero y sus
conexiones havan llegado en el mismeo
periodo a $28.6 millones ¥ que las de tri-
go, por primera vez, se destaquen en el
rol de las ventas destacadas llepando a
un total de $202.8 millones, lo que en jus-
ticia coloca al producto en el sexto lugar
de las ventas rcalizadas durante el primer
tercio del afio,

Consideradas las cifras estimadas de
importacion y cxportacién totales, en ge-
neral puede decirse aue el saldo del in-
tercambio comercial durante el primer
tercio del afio de 1964, fue de $440.3 mi-

llones en contra del pais, es decir que las
importaciones superaron en tal medida a
lag exportaciones.

— Con excepcibén de una, casi la totali-
dad de las antiguas empresas extranjeras
han concluido, o al menos iniciado, el pro-
ceso legal de su mexicanizacidén,

— Aprovechando las alzas registradas
en los precios de la plata, del plomo ¥
del cinc, las empresas mexicanas han
iniciado su rehabilitacién.

— La rehabilitacidén de la mineria me-
xicana encontrara solido apoyo en la
nueva ley, st simultineamente pueden
ponerse en praciica medidas que va no
gson dec legislacién minera propiaments
dichas, talcs como las siguicntes: la do-
tacién al Consejo de Recursos Naturales
No Renovables, de recursos suficientes
para llevar a cabo todos los trabajos téc-
nicos de exploracidn gque requiera el co-
nocimiento del subsuclo del pais: la do-
tacién a la Comisién de Fomento Mincro
de los recursos necesarios para que pueda
aceptar técnica y econdmicamente a los
mineros medianos y pequcfios; la modifi-
cacion de las disposiciones gque hasta aho-
ra prohiben o limitan el acceso a las fuen-
tes privadas de crédito, a las empresas
mineras; la modificacion al régimen fis-
cal aplicable a la mineria, a manera de
hacer general ¥ uniforme la carga tri-
butaria sobre esta actividad y eliminar,
asi, el criterio discrecional que actualmen-
te rige ¥ que no permite planificar en
condiciones normales el establecimiento
de nuevas empresas minerds o el desa-
rrollo de las existentes. :

El Sr, Henry B, Sargent,
presidente de la Ame-

Inversiones ; ,
‘I:d'orte rican and Foreign Power
americanas Company, en un informe

a los accionistas de la
compafifa, estimé que las
perspectivas del area laiinoamericana han
mejorado. Hasta el momento —dijo— la
compafila ha comprometido Dls. 17.6 mi-
llones para reinversiones en Argentina y
en Meéxico, Ese dinero procede de los
pagos por la venta de sus propiedades a
esos paises. Hasta la fecha la American
and Forcign Power Co., ha recibide un
total de Dls, 26.7 millones por los con-
ceptos citados, de México y Argentina.

Por otra parte, el Sr. James Morton,
subsecretario de Comercio de EUA, in-
formd gue va en aumecnio el nimero de
inversionistas estadounidenses que ven en
Mézico un campo propicio para sus acti-
vidades, No obstante, todavia hay mucho
por hacer, para lo cual ¢l Departamento
de Comercio cdita un boletin semanal en
el que da a conocer las oportunidades de
inversion existentes en México, El deseo
general es que se produzca un incremen-
to en ambas direcciones de las inversio-
nes, ¢l comercio v el turismo. Siendo Mé-
xico el vecino mas cercano de los EUA,
éstos hacen lo posihle por aumentar tales
intercambios, Mi pafs, afirmd, tiene eape-
cial interés en ol intercambio con M éxi-
co, lo mismo que con toda Latinoamérica,
en funcién de la Alianza para ¢l Pro-
ETeso,
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En fuentes britanicas se
informé que durante el

IthS;?:al:BEo afio de 1963 las exporta-
Britanico ciones de México a Gran

Bretafia ascendieron a
$261.7 millones, de las
cuales los principales productos que se
destacan son: algodén sin cardar ni pei-
nar, $53.5 millones; aleaciones de bismu-
to, $13.8 millones; plomo y aleaciones de
plomo; $7.5 millones; brea o colofonia,
$5.5 millones; bismuto metalico, $2.6 mi-
llones; ixtle, $2.1 millones; cinc y alea-
ciones de cinc, $1.5 millones,

Segiin las mismas fuentes, durante el
periodo de enero a marzo el panorama
general que presentaban las estadisticas
del British Board of Trade acerca del
intercambio anglomexicano, para ese pri-
mer cuarto de 1964, era especialmente
alentadora e incluso que podria ser posi-
ble que se mantuviera esa tendencia, 1964
puede convertirse en un buen afo.

Con un valor total de $155.3 millones,
para los 3 meses, las exportaciones brita-
nicas a México fueron superiores a las
del mismo periodo del afio anterior en
un 49% y 22% mas altas que el prome-
dio trimestral de 1963, El aumento mas
espectacular es el correspondiente a los
tractores para usos agricolas con un va-
lor cercano al millén de libras esterlinas
($34.8 millones). Es posible que la razén
de esto sea el deseo de los importadores
de aumentar sus reservas anticipandose
a las futuras restricciones que seran im-
puestas, cuando la manufactura interna
empiece a ser efectiva. El renglén de ma-
quinaria distinta de la generacién de ener-
gia eléctrica, demostr6 un considerable
aumento en valor, si bien no en volumen,
llegando a $22.2 millones.

"Pero como solamente casi la mitad del
valor de las exportaciones totales han sido
registradas, es imposible comentar sobre
las altas y bajas de los componentes de
la otra mitad, ' '

Esta deficiencia en el analisis puede re-
ferirse en mayor medida a las exporta-
ciones de México hacia el Reino Unido,
lo cual puede notarse en que solamente
9 categorias estin valuadas, y todas ellas
juntas representan solamente una tercera
parte del total de las mercancias vendi-
das. El azufre, por ejemplo, no se men-
ciona, aunque de otras fuentes se pudo
saber que en 1963 Gran Bretafia absor-
bié tanto como el 9.1% del total de las
exportaciones mexicanas de azufre y esto
puede situarse en alrededor de 130 mil
tons. Sin embargo, las cifras totales apa-
rentan ser 26% mayores que las de 1963,
d_espuég de tomar en cuenta las adquisi-
ciones indirectas de algodén.

Dentro de los 9 productos consignados
en la estadistica britanica destacan: algo-
dén sin cardar ni peinar, con un valor de
$11.7 millones; aleaciones de bismuto, $4.6
millones; bismuto met4lico, $1.0 millones;
ixtle, $1.0 millones; plomo y sus aleacio-
nes, $0.8 millones; y, cinc y sus aleacio-
nes, $0.7 millones, : o

El saldo‘ de las operaciones totales fue

favorable a Gran Bretafia, pues mientras’

sus ventas a México fueron de $155.3 mi-
llones, sus compras ascendieron a $91.S
millenes, resultando asi un saldo en con-
tra de México por $63.4 millones, Esto
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gin considerar que la estadistica britani-
ca considera como pagos hechos a Mé-
xico las mercancias que adquieren por
conducto de intermediarios,

Segiin informaciones del
Banco Exterior de Espa-

I ~
1%;;:;101110 fia, el saldo de la balan-
Mexicano za comercial espafola

con México llegd en 1963
) a niveles cercanos al
equilibrio, pues mientras las importacio-
nes procedentes de México descendieron
a Dls. 7.9 millones, las exportaciones di-
rigidas a México ascendieron a casi Dls.
7.0 millones, por lo que el saldo de la
balanza comercial a favor de México des-
cendié a Dls. 0.9 millones. Destaca el he-
cho de que mientras las importaciones
espaiiolas procedentes de México suponen
un crecimiento de sélo 15.5% en 1963,
respecto de 1960, las exportaciones espa-
fiolas a México crecieron en el mismo pe-
riodo en 48.7%. Ademas, lo mas signifi-
cativo es que mientras las compras que
Espana hace a México empezaron a des-
cender desde 1962 y en 1963 se redujeron
a menos de la mitad del nivel del afio an-
terior, las compras que Meéxico hace a
Espafia han mantenido ung- tendencia
constante al ascenso durante los cuatro
afos del periodo. Lo que significa que la
bisqueda del equilibrio en el intercambio
no se ha hecho por el camino mas reco-
mendable, que seria el de encontrarlo a
niveles superiores de transacciones, sino
que se le ha buscado mediante la reduc
cion de lag mismas.

Por otra parte, el Sr. Joaquin Alves de
la Compaiiia Cigues, informé que los in-
dustriales espaiioles del ramo alimenticio
invertirdn $40 millones en fabricas de con-
servas de pescado que se construirdn en
Meéxico, asociados con capitalistas mexi-
canos. Asimismo, se informé que el Sr.
Alves viajaria en breve a México, con el
proposito de dirigir la construccién de la
planta que sera levantada en la zona fran-
ca de Ensenada, Baja California, En
principio se estima que toda la produc-
cién lograda en la planta en proyecto
serd vendida en el mercado norteameri-
cano.

Un vocero de la compa-
fiia japonesa Nissan Mo-

Intercambio R
Mexicano- tor Company {abricante
Japonés de automoviles, anuncid

que en futuro préximo
combinaria sus esfuerzos
con la empresa mexicana Vehiculos Au-
tomotores Mexicanos, S, A., con el propé-
sito de manufacturar en México su coche
compacto ‘“Pajaro Azul”. Las negociacio-
nes con tal-prop6sito venian desarrollan-
dose desde hace algiin tiempo, basadas
en el plan de integracién automovilistica
propiciado por el gobierno mexicano. Con
la concurrencia de Nissan y de las com-
pafifas norteamericanas American Motor
v Kayser Industries Corp., el capital de
VAMSA se aumentard a $60 millones,
lo que significard un aumento de $24 mi-
llones. Inicialmente, la capacidad de pro-

duccién de la planta serd de 30 automé-
viles mensuales y al afio siguiente se
aumentara a 120.

Por otra parte se informé que la socie-
dad industrial japonesa “Harada” ha ini-
ciado los preparativos para montar en
México, junto con intereses financieros y
politicos mexicanos, una fabrica de limpia
parabrisas y de antenas de radio para au-
toméviles. Seglin la citada compaifiia la
inversién japonesa se elevarid al 499,
dado que también participara la Ojbohe
Road Corp. A principios del préximo afio,
la planta podra producir 60 mil antenas
mensuales.

Durante las dos ultimas

Peligra Ia semanas del mes de ju-
Exportaci6bn nio, una delegacién me-
de Plomo xicana integrada por re-

¥ Cine presentantes del sector

privado estuvo en los
EUA con el objeto de discutir las medi-
das restrictivas que el gobierno norteame-
ricano tenia en proyecto imponer a la
importacién de plomo y cinc, lo que afec-
taria gravemente a la mineria mexicana,
que depende en alta medida de que los
voluminosos excedentes de esos metales
tengan salida en el exterior. La produc
cién mexicana de plomo y cine, supera
considerablemente al consumo interno,
por lo que alrededor del 68% del plomo
y del 88% del cinc que se producen, de-
ben colocarse en los mercados exteriores,
entre los que el norteamericano tiene
particular importancia para nuestras ex-
portaciones de ambos metales, México
ocupa el tercer lugar mundial como pro-
ductor de plomo y el cuarto como pro-
ductor de cinc, de ahi, también, la gran
importancia que para él tiene la estabili-
dad del mercado de estos metales Ade-
més, EUA tiene una gran importancia
como pais consumidor de plomo y cinc,
pues representa alrededor del 26% y el
33% respectivamente, del consumo mun-
dial de estos metales; en consecuencia,
cualquier medida unilateral que restrinja
las importaciones, trascenderia y dejara
sentir sus efectos en el mercado mundial.

La delegacién estuvo integrada por el
Ing, José A. Garcia y el Lic. José Cam-
pillo de la CAmara Minera de México y
por el Sr. Enrique Casas Alatriste, pre-
sidente del Consejo Directivo de la Fe-
deracién Nacional de Asociaciones de Mi-
neros en Pequeiio, los que hicieron, ante
la Comisién de Tarifas de los EUA, una
apasionada defensa de los derechos de
México en materia de plomo y cinc; a
continuacién se citan las intervenciones
mas destacadas,

Esta es la cuarta ocasién —se dijo—
en que los mineros mexicanos tienen que
luchar ante el Congreso estadounidense
pera evitar la adopcién de nuevas y méis
severas medidas tendientes a restringir
las exportaciones del plomo y del cinc-a
EUA, o a elevar los aranceles de importa-
ci6n. El nuevo problema consiste en que
la Comisiéon de Tarifas del Congreso de
los Estados Unidos inici6 la discusién
sobre la posibilidad de disminuir las cuo-
tas de importacién vigertes para el plo-
mo y el cinc o bien elevar los aranceles
correspondientes.
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El 22 de septiembre de 1958 el presi-
dente Eisenhower expidié la resolucién
mediante la cual se establecieron cuotas
significativas de las importaciones norte-
americanas de plomo y cin¢ que éntraron
en vigor a partir del lo. de octubre de
1958 y que atn rigen.

Las cuotas fijas se distribuyeron entre
los diversos paises exportadores, asignan-
do a cada uno de ellos un volumen equi-
valente al 80% del promedio anual de sus
exportaciones comerciales durante el lus-
tro que va de 1953 a 1957.

Las cuotas que se fijaron a México
afectaron en una proporcién mayor del
20% a las export les que, en prome-
dio, habiamos efec o en el quinquenio
mencionado, toda vez que, a partir de
1954, México hizo un esfuerzo por redu-
cir sus exportaciones a los Estados Uni-
dos en respeto a la invitacién que del
Presidente Eisenhower formulo el 21 de
agosto de ese afio a los paises exportado-
res de plomo y cinc,

Entre los problemas que las cuotas des-
crltas originaron para los productoles me-
xicanos, deben mencionarse los siguien-
tes: la necesidad de abrir nuevos merca-
dos para su produccién y la colocacién
de una parte considerable de ella, a pre-
cios inferiores que los que regian en el
mercado norteamericano dificult6é la ven-
ta de nuestros productos; provocé la acu-
mulacién de inventarios y dio lugar a
serios problemas internos para la fuacmn
de cuotas, entre los productores mexica-
nos, problemas que solo fue posible resol-
ver mediante la intervencién de las auto-
ridades gubernamentales,

A seis afios de distancia puede decirse
que en gran parte ha sido posible hacer
frente a tales problemas, mediante la rea-
lizacién de diversos esfuerzos para adap-
tarse a la nueva situacién creada por las
restricciones.

En esas condiciones, si ahora se adop-
tan nuevas y 'mas severas medidas limi-
tativas de nuestras exportaciones, el ajus-
te en los mercados de plomo y cinc que
se ha logrado alcanzar a través de varios
afios de establecidas las cuotas, volveria
a romperse y, en consecuencia, resurgi-
rian en todo su vigor los problemas antes
mencionados con serio detrimento de los
paises productores de esos metales, de
los consumidores y de la economia y la
balanza de pagos de aquellos paises en
los que, como México, el plomo y el cinc
ocupan un lugar importante dentro de su
comercio exterior.

Debe tenerse presente que nuevas res-
trlccmnes cuantitativas obllgarlan a los
paises que tradicionalmente han exporia-
do a EUA a derivar su producc1on hacia
otros mercados, lo que provocaria nuevas
dificultades.

El efecto inmediato de cualquier au-
mento en las tarifas de importacién, sera
la elevacién de los precios del plomo y el
cinc para el consumidor norteamericano
en perjuicio de los productores de otros
paises y operaria, en ultima instancia,
en contra de los mismos productores a
quienes se trata de proteger.

De acuerdo con los datos obtenidos en
e_l informe rendido por la propia Comi-
sién de Tarifas el lo. de octubre de 1963

(contenido en la seccién 351 (d) (1) del

acta de expansién comercial de 1962,
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pags. 6 y 7), el consumo norteamericano
de plomo y cinc para usos industriales
se ha incrementado en los 1ltimos dos
afios, En el caso del plomo, el consumo
de 1963 casi iguald el promedio anual de
consumo registrado durante el periodo
1953-57, que se tomé como base para apli-
car las cuotas, y el del cinc superé ese
promedio. Las estimaciones indican que
la tendencia del consumo es ascendente.

Ante la necesidad que tienen los EUA
de recurrir a las importaciones de plo-
mo y cinc para satisfacer la creciente de-
manda de esos dos metales, es dudoso
que un aumento en las tarifas dentro de
limites razonables o posibles, pueda ser-
vir para detener las importaciones y, en
cambio, es muy probable que los paises
productores de bajos costos sigan envian-
do su produccion no obstante los aumen-
tos en los aranceles, neutralizando la po-
litica proteccionista que se pretendiera se-
guir.

El aumento artificial y local en el pre-
cio que pueda originar la elevacién de los
impuestos de importacién, necesariamen-
te se traduce en aumentos sucesivos para
los articulos producidos con plomo y cing,
lo que tendra que repercutir en perjuicio
del consumidor norteamericano. Asimis-
mo, esos aumentos en los productos ma-
nufacturados a base de plomo y cine,
acentuarian la situacién de desventaja
en que se encuentran los industriales nor-
teamericanos que los producen, al reper-
cutir sobre ellos los aranceles de impor-
tacibn que gravan las materias primas
que utilizan asi como los aumentos que
llegaran a decretarse, frente a los de otros
paises que pueden obtener ambos meta-
les a precios inferiores.

Por otra parte, una elevacién artificial
en el precio afectaria la demanda, al co-
locar en peligro la expansién del consu-
mo de estos metales y al hacerlos mas
vulnerables a la competencia de los sus-
titutos.

En las audiencias convocadas por la
Comision en el mes de enero de 1962, se
produjeron testimonios de la amenaza
que representa para el plomo y el cinc
la utilizacién de sustitutos en algunas de
sus importantes aplicaciones y a la cual
da pie una elevacién artificial en el pre-
cio de sus productos, puesto que los colo-
ca en situacién desigual frente a las ma-
terias primas sustitutivas de esos meta-
les que no estin sujetas a las mismas
condiciones, lo que constituye una ame-
naza real e inminente que afecta a todos
los productores del mundo y por ende, a
los mismos intereses que se pretende pro-
teger.

Las peticiones de los productores nor-
teamericanos respecto a la implantacién
de medidas restrictivas sobre la importa-
cién de plomo y cine, tienden a otorgar
un tratamiento preferencial a las impor-
taciones de los mismos en forma de mi-
nerales y concentrados, frente a las im-
portaciones de plomo y cinc en estado
metalico, lo que tendera a condenar a los
paises productores a mantenerse o a re-
gresar a la posicién de exportadores de
minerales o concentrados, exclusivamente,

Debe tenerse presente que México ha
cumplido cabalmente con las cuotas de
importacién norteamericanas establecidas
en 1958, tanto por lo que se refiere al
plomo afinado como al cinc afinado.

En el caso del plomo, la utilizacién de
la capacidad instalada de las fundiciones

y plantas refinadoras establecidas en Mé&
x1co se ha reducido aproximadamente a
un 50%, en parte debido.a las limitacio-
nes cuantitativas en vigor, desde 1958, y
en parte debido a problemas particulares
del mercado de este metal. De las tres
fundiciones de plomo existentes en Méxi:
co, una de ellas se ha visto obligada a
paralizar sus operaciones y otra trabaja
al 50% de capacidad. Una reduccién en
las cuotas de importacién norteamericana
significaria una contraccién mas severa
de la utilizacién de la capacidad instala-
da de nuestras fundiciones. -

Por lo que toca al cinc, México se ha’
esforzado por aumentar la capacidad ac-
tual de refinacién de ese producto y exis-
ten diversos proyectos para el estableci-
miento de plantas refinadoras. A fines
del afio en curso, empezara a operar una
nueva fundicién de concentrados de cinc
con capacidad para 30,000 toneladas anua-
les de metal afinado. En tal virtud, la
reduccién en las posibilidades de coloca-
cién de nuestro cinc afinado, desalentaria
los esfuerzos de industrializacién.

Las peticiones y proyectos que se han
formulado —dijo el Lic, Campillo Sainz—
para imponer barreras cuantltatlvas o
arancelarlas se apartan de los principios
de cooperacién existentes entre México y
Estados Unidos y va en contra de los ob-
jetivos que se pretende alcanzar con la
Alianza para el Progreso, tal como se es-
tablecieron en la carta aprobada en Pun-
ta del Este.

Por otra parte —dijo— en la declara-
cién conjunta de los Presidentes de Mé
xico y de Estados Unidos, con motivo de
las conversaciones que tuvieron en Palm
Spring los dias 21 y 22 de febrero ppdo.,
se asientan entre otros los siguientes pun-
tos: “Los dos jefes de estado... convi-
nieron en que, como critério general esta .
en el interés de ambos paises tratar de
mantener el acceso que cada uno tiene a
los mercados del otro y de ampliarlo
siempre que sea posible.,, Subrayaron .
el papel esencial de las exportaciones en
la economia de los paises en proceso de
desarrollo. .. Los Presidentes tomaron en
cuenta las conversaciones que han tenido
lugar entre los funcionarios de los dos
paises respecto del azacar, el plomo y el
cinc, el ganado, las carnes y los texti-
les... Reiteraron la necesidad de inten-
sificar los esfuerzos que sus gobiernos han
venido llevando a cabo en las diferentes
organizaciones internacionales para al-
canzar niveles crecientes de comercio y,
en particular, para la eliminacién de prac
ticas eliminatorias y restrictivas de las
exportaciones de sus respectivos paises en
todo el mundo... Hicieron notar la im-
portancia que tlene en particular para
México, la remocién de dichas préacticas
respecto de sus productos basicos, con el
fin de alcanzar un mercado mAis amplio
vy mas estable para ellos, que permita un
incremento en los ingresos que obtienen
de las exportaciones”.

El jefe de la delegacién norteamerica-
na ante la_Conferencia Mundlal de Co
mercio y Desarrollo declaré: “He habla-
do ya de algunas medidas que pueden
adoptar los paises industriales para faci-
litar el acceso a sus mercados y aumentar
la demanda de las exportaciones proce-
dentes de paises en desarrollo. En pocas

Comercio Exterior




palabras cuanto mas facil sea el acceso
mayor serd el comercio, ¥ los Estados
Unidos son partidarios decididos de unos
aranceles mas bajos ¥y de un acceso mas
facil a los mercados™.

-Segiin opiniones externadas en el dr-
gano especializado '‘Metal and Mineral
Market” el problema so agudiza cada vez
mdés en los sectores contrarios a la actual
politica de cuotas fijas, el que pugna por
compras acordes con sus necesidades del
momento o las condiciones de los merea-
dos internos. Esta situacion —se dijo—
si bien puede resolversa favorablemente
a México con el acuerdo de un siatus,
vuelve a poner de manifiesto la necesidad
de que todos esos metales, asi como el
cobre y otros que constituyen la primera
fuente de ingreszos por concepto de expor-
tacion, sean beneficiados e industrializa-
dos en el pais productor.

Los importadores norteamericanos ma-
nifestaron que las actuales cuotas del plo-
mo ¥ cinc deben ser suprimidas, en virtud
de que fueron aplicadas en una época en
que se haclan necesarias, pero que en la
actualidad el mercado de los minerales
aludidos es estable y no hay razén para
seguir sosteniendo la misma situacién,

Por su parte, los productores argumen-
taron gque en el congreso norteamericano
hay un provecto de ley que establece las
cuotas flexibles, de acuerdo con las condi-
ciones del mercado mundial del plomo y
el cinc, Estas cuotas flexibles se ajusta-
rian a las condiciones del mercado y pro-
tegerian tanto sus intereses como los del
industrial extranjero.

En la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal se declard, a propésito de las trabas
arancelarias que en los EUA se estan
poniendo a la importacién de concentra-
dos de cinc, que su exportacién signi-
fica serias desventajas para nuestiro pais.
Actualmente —se dijo— se gastan en ella
Dls, 24 millones anuales, que podrian aho
rrarse si esos concentrados se beneficiaran
en el interior. En 1982 México exports
400 mil tons, de concentrados, de los cua-
les se obtienen aproximadamente 200 mil
tons. de cinc y otros metales asociados, El
precio del beneficio de una tonelada de
concentrado de cinc es de Dis, 50 y a és-
tos debe aniadirse Dls. 10 de fletes adicio-
nales, por el transporte en el interior de
EUA. Si los concentrados que se expor-
tan en la actualidad se procesasen en Mé-
Tico g8 podria dar ocupacién a un mayor
nimero de trabajadores mineros, y por
otra parte, el cinc afinado que se obten-
dria seria mis barato que el obtenido en
EUA, pues los costos de procesamiento
son més bajos en México, Entonces, seria
mis costeable para nuestros empresarios
la explotacién, aumentande, en conse-
cuencia, la produccién del metal. Una des-
ventaja adicional es gue al exportarse
los concentrados van asociados a ellos
otros metales de mayor valor (oro, plata,
cadmic, etc.}) que no nos son pagados.

Las condiciones para tratar en México
los concentrados son muy favorables, ya
que se dispone de mano de obra en can-
tidad y costo adecuade asi como gas na-
tural, cogque y carbdn, baratos. Ademas,
con una localizacion adecuada de las
plantas beneficiadoras, se podria aprove-
char el Acido sulfirico a partir del gas
sulfurosoc que se obtiene en el tostamiento
del concentrado. :

Julio de 1964

Cracs En la Comision de Fo-

1n mento Minego ga informé
Demanda que con motivo de la cre-
de ciente Qemanda de azu-
Azufra fre mexicano en el mer-

cado mundial, las plantas
que operan en el Estado de Veracruz han
elevado la produccidon del metaloide, Asi,
la Azufrera Panamericana, 5. A de C. V,
extrajo en el mes de marzo 121,593 tone-
ladas métricas del preducto, v sus ventas
en el mismo lapso fueron de 124,327 to-
neladas métricas para exportacién y 7,042
para consumo doméstico, A su vez, la
compariia Azufre Veracruz, S A., produ-
jo en el mes de marzo 26,627 toneladas
métricas v sus ventas fueron de 44,427
para exportacién y de 2,686 para el inte-
rior del pais,

Recieniemente se infor-

Protecclones mb que la Secretaria de
Aranceiarias Hacienda seguiri subsi-
a Catd diando las exportaciones
¥ Sorgo de café, que durante este

ano ascenderdn a 1.51
millones de sacos de 60 kilogramos. El
café tiene un gravamen de 25% ad va-
lorem, sobre un precio de $6 por kilogra-
mo, del que solamente se cubrira, por
lo que resta del ciclo, el 50%. Se estima
que la medida beneficiard considerable-
mente a los productores, que en su mayo-
ria son ejidatartos.

El Lic. Roberto Amords, gerente gene-
ral de la CONASUPQ, informé que el go
bierno federal ha decidido cerrar indefi-
nidamente la frontera a lag importaciones
de sorgo ¥ que, al mismo tiempo compra-
rd tonelajes ilimitados de las cosechas
que se obtengan en el pais.

El dia 25 de julio partié

Misién para Sudamérica una Mi-
Comercial sién Comercial Mexicana
1 que visitara todos los pai-
Sudamérica  ses de la Asociacién Lati-

noamericana de Libre Co-
mercio v Venezuela. La Misién esia en-
cabezada por el Sr, Francisco Alcala, ge-
rente general del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, S. A., y forman parte de
ella, ademas, los licenciados Gustavo A.
Esteva y Jos¢ Bravo Silva (funcionarios
del BANCOMEXT) ¥ representantes de
empresas industriales y comerciales de
los sectores pablico v privado.

Las industrias que estdn represeniadas
por miembros individuales de la Misién
son: la autornovilistica, la sidertirgica, la
de alimentos y bebidas, la de manufactu-
ras metdlicas, la petroquimica, la quimica,
la de productos minerales y otras de
manufacturas varias. Ademés, los coor
dinadores de la Mision llevan el encargo
especial de distribuir informacién en los
mercados sudamericanos de un numeroso
grupo de industrias mezicanas intcresa-
das en colocar sus productios en ellos,
asi como de obtener informacién para las
mismas acerca de las condiciones genc
rales de tales mercados v sobre la deman-
da potencial existente, las condiciones ge-
nerales de comercializaciéon de los pro-
ductos, los precios, las condiciones de
crédito ¥ los obstaculos principales exis-
tentes para el intercambio, Se espera que

una vez con esta informacién en su po-
der y con el conocimiento de los compra-
dores sudamericanos de los productos que
estdn dispuestas a vender, las empresas
mexicanas que solicitaron ese servicio
estardn en mejores condiciones de acu-
dir al mercado sudamericano, va sea en
misiones comerciales individuales o par-
ticulares de grupos de la iniciativa pri-
vada o en nuevas misiones de caracter
mixto como la que ahora recorre el mer-
cado sudamericano,

El ohjetivo fundamental que se planied
la Misién al salir de México fue el de
tratar de establecer contactos vy de forta-
lecer los existentes, de tal manera que se
allane el camino para los exportadores
mexicanos, asi como mediante las platicas
con funcionarios gubernamentales v gru-
pos de la iniciativa privada, tratar de
abatir algunas interpretaciones mal fun-
dadas acerca de la posicion mexicana res-
pecto a los mecanismos de operacidon ne-
cesarios para llegar a la iniegracién lati-
noamericana dentro de los marcos de la
ALALC y en cuanio a la posicidon de
nuestro pais respecto al cardcter que de-
ben asumir las relaciones comerciales en-
tre los miembros de la Asociacion,

Se esperaba, en suma, que la estancia
de la Mision en Sudameérica seria un fac-
tor importante para el fuiuro desarrollo
de las relaciones comerciales entre nues-
tro pais y los parificipantes en la ALALC
v Venezuela, sobre bases mas sanas y fir-
mes, ¥ sobre todo, a niveles mayores de
operacién,

El itineraric de la Mision sera el si-
guiente, tomando como base las fechas
de llegada a cada una de las capitales de
los paises: Bogotd, 26 de julio; Quito, 30
de julio; Guayaquil, lo. de agosto; Lima,
4 de aposto; Santiago de Chile, 9 de agos-
to; Buenos Aires, 13 de agosto; Montevi-
deo, 18 de agosto; Asuncién, 23 de agos-
to; Sao Paulo, 26 de agosto; Rio de Ja-
neiro, 2 de sepiiembre; Caracas, 9 de sep-
tiembre: v, el retorno a la ciudad de Mé-
xico serd el dia 13 de septiembre,

8e informé que inmediamente después
de la llegada de la Misidn a Bogota, ésta
celebré en esa ciudad una mesa redonda
con los ministros colombianos de Hacien-
da v Fomento, con las autoridades de co-
mercio exterior y altos funcionarics de la
Junta de Planeacién v de la Cancilleria.

Acompaiiada por el embajador de Mé-
xico en Colombia, la Misién Comercial
se entrevisté en la ciudad de Bogota, el
primer dia de su estancia con el minia-
tro Encargado del Despacho de Relacio-
nes Exteriores, sosteniendc con él un in-
teresante intercambio de ideas, Ambas
partes subrayaron la utilidad de los con-
tactos personales v el ministro colombia-
no mostré gran interés por las activida-
des que desarrollara la Misién en el cur-
so de su recorrido, Luego explicd que la
dependencia a su cargo habia preparade
un programa para la Misién que incluye
visitas a las principales autoridades vin-
culadas con el comercio exterior colom-
bianc y a los organismos empresariales
repregentativas del sector privado.

El misme dia, en una mesa redonda a
la que asistieron los ministros de Hacien-
da ¥ Fomento, el director de la Divisién
de Comercio Exterior del Banco de la Re-
publica ¥ altos funcionarios de la Junta
de Planeacién y de la Cancilleria, el sefior
Francisco Alcala, gerente general del
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BANCOMEXT, v coordinador de la Mi-
sién, explicé los objetivos de ésta, Por su
parte, el ministro colombiano de Ilacien-
da manifesté que para fortalecer las rela-
ciones comerciales entre los dos paises es-
timaba de maxima utilidad estos contac-
tos enlre autoridades y empresarios. Se
concertd una reunidén en la que el senor
Francisco Alcala y el director del Ban-
co de la Repdblica examinarian el pro-
blema de los posibles sistemas de crédito
que contribuvan a facilitar las transaccio-
ncs comerciales entre Colombia y México,

El programa que llevara a cabo la Mi-
gion Comercial Mexicana prevé una in-
tensa labor conjunta con los principales
organismos elnpresariales y nuevas entre-
vistas con los funcionarios citados, Se
formaran grupos de trabajo con la Asocia-
ciébn Nacional de Industriales, la Federa-
cidon Nacional de Comerciantes ¥y olros
organismos privados, y también se cons-
tituira un grupo de trabajo con represen-
tantes del sector pidblico. En los grupos
v en las enlrevistas se discutirdn diversos
problemas especificos existentes y se es-
tudiard la posibilidad de establecer meca-
nisinos para el intercambio de informa-
cidon v para el fortalecimiento de los en-
laces comerciales, asi como de las oporta-
nidades . inmediatas que presenta el in-

tercambio comercial entre México vy Co--

lombia.

Segin los programas iniciales de activi-
dades dados a conocer por los agregados
comerciales de las emnbajadas cn México
de cada uno de los paises que visitara la
Misién, se prevé que los trabajos de lu
misma serdn tan intensos e importantes
como Jos que hasta los dllimos dias del
mes de julio estaba desarrollando la Mi-
#i0n en Colombia, Asi, en cada uno de los
paises que se visitaran se prevén entre-
vistas con los mds alios funcionarios de
goblerno vinculados a las operaciones de
intercambio comercial con el exterior, asi
como con los grupos de indusiriales ¥ co-
merciantes mas deatacados de cada uno
de los paises. Asimisino, la Misién lleva
programas esiablecidos para cada uno de
los paises en cuanto se refiere al trata-
miento de dificultades especiales que han
surgido en el intercambio de México con
cada uno de ellos, asi como a dificultades
especificas que han limitado hasta ahora
el miercambio de determinadas lineas de
productos. De tal suerte que todo parece
indicar que las actividades que la Mision
de_sa_rrolle en el transcurso de todo su re-
corrido por Sudamérica podran contribuir
de manera importante al futuro desarro-
llo del intercambio de México con la
ALALC y Venezuela.

Segin informaciones re-

Intercambio cientes proporcionadas por
Mexicang- @ Servicio Exterior Bra-
Brasilefio silefio, se ha dudo a cono-

cer que las operaciones

© comerciales entre México

v Brasil han seguido desarrollandose de
manera relativamente satisfactoria,

Sepin teles informaciones durante el
segundo trimestre del afio en curso Méxi-
co exporté a Brasil 6,012 toneladas dc
mercancids por un valor de DHs. 1.8 mi-
Nones. Los 1mwincipales procuctos exporia-
dos a Brasil en dicho periodo fusron los
siguientes: colofonia, 2.212 toncladas; cing,
1,410 toneladas; dodecilbenceno, 772 tone-
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ladas; litopdn, 602 toneladas; electrodos
de grafito, 427 toneladas; plemo, 140 to-
neladas; y, biéxido de pirolusita, 100 to-
neladas, Las exportaciones por meses fue-
ron como sigue: en ol mes de abril, se ex-
portaron 1,339 toneladas por un valor de
Dls.. 354,000; en el 1ncs de mayvo, s= ex-
porlaron 1,638 toneladas por un valor de
Dis, 508,000; ¥ en el de junio sc exporta-
ron 3,016 toneladas por un valor de Dls.
934,000,

A pesar de que el valor de las expor-
taciones totales durantc el trimestre al-
canza un nivel importante, si fuera toma-
do como promedio de ventas al Brasil du-
rante e] afo, es decir si durante los si-
gulentes trimestres del afio esas ventas no
rebasan ese nivel, el balance resultante
a fines de 1964 serd gue lag exportaciones
a ese paig habran disminuide en cerca de
$20 millones respecto del nivel de 1963,
aun cuando resultarian ligeramcnte ma-
vores gue las registradas durante todo el
afio de 1962,

SECTOR FINANCIERO

Durante los dias 15 al
I Foro del 22 de julio se celebrd en
Mercado la ciudad da México el
do I Foro Mcxicano sobre
Valores el Mercade de Valores,
que fue Inaugurado por
el Lic. Antonio Orliz Mena, sacrclario
de Hacienda y Crédito Puablico. El Sr.
Joaquin A. Casasis, presidente de la Bol-
sa de Valores de la Ciudad de México,
dijo que cl Toro brindaria la oportunidad
de conocer el pensamiento de destacados
representantes del Testado, la banca v la
industria, acerca de los problemas que
detienen el desenvolvimiento de las nego-
cizciones bursdtiles, Itl Foro coincidira
con cl 70 aniversario de! Mercado de Va-
lores de la ciudad de México, fundado
en 1804, ¥ tendra como objetivos concre-
tos los sigpuientes: fijar la atencién de di-
versos sectores sobre la linportancia del
mercado de valores como instrumenio de
financiamiento del desarrolle econdmico;
mostrar al gobierno federal la necesidad
de alenlar el desarrollo de este importan-
te intermediario (inanciero: resullar ante
las autoridades la conveniencia de no en-
torpecer el progreso del mercado; incitar
al miblico a invertir en valores mexicanos,
e insistir ante los empresarios sobre las
ventajas de distribuir sus acciones entre
el piblico.

Dlos participantes destacados en el Fo-
ro fieron los sefiores Robert N, Bishon,
vicepresidente de la Bolsa de Valores de
Nueva York, y Haruji Yoshida, presiden-
te del Instituto Japonés para la Investi-
zacién del Mercado de Valores,

En la ceremonia inaugural el Dz Joa-
quin A. Casasts afirmé que en la actuali-
dad estdn inscritas en la pizarra de la
Bolsa de Valores de la ciudad de México,
670 emisiones ¥ gue en los dltimos veinte
afios el monto de las operaciones ha pa-
sado de $141 millones a $23.385 millones.
Aunque este incremento refleja el progre-
so general del pais es también consecuen-
cia’ de las amplias campafiags educativas
realizadas ¥ de la actuacién de la bolsa.
n Buropa —dijo— hay un millén de
inversionistas por cada 40 millones de ha-
bhitantes v en KUA 1 por cada 10 millo-
nes, México no alcanza siquiera la pro-
poreion de Europa. Por ello, debe atraer-

se cada vez a un namerp -mayor de in-
versores al mercado de valores; convencer
vada dia a un mayor nimero de compa-
Aias para que se coticen en la baolsa; lo-
grar que las emisiones sc distribuyan en
muchas manocs y lograr cotizaciones ade-
cuadas para los valores, asi como darles
liguidez. Asimismo, debe buscarse la pro-
porcion para el accionista minoritario y
deben exigirse infortnes contables a las
companias registradas.

El Sr. Robert M. Bishop, vicepresiden-
te de la bolsa neoyorquina, dijo que en
la actualidad los planes de inversién men-
sual en las sociedades de inversién son
los métodos mas conocidos para que la
propiedad de las acciones esté al alcance
de un pamero cada vez mayor de inver-
sores. Sc ha demostrado que un hombre
con recursos medios puede invertir cn
acciones una suma equivalente a $0.45
por dia. In KUA més de 17 millones de
personds poseen por lo menos una acciin
de una sociedad piblica. IE]l nimero ha
creeido en 10 millones en los Gltimos diez
afios ¥ se prevé que en 1965 habri por
lo menos 30 millones de inversionistas.
Hace 25 afios que en la Bolsa de Nueva
York el promedio de operaciones era de
Dls. 950 mil por dia ¥ ahora es de Dls,
%5.1 millonez y sc espera que para 1880
llegue a Dls, 8 millones. Los beneficios
que reporta la inversién de valorcs son,
que pcrmite financiar el desarrollo eco-
némico del pais y que los accionistas par-
ticulares participen en la utilidad de los
negocios.

El Sr. Haruji Yoshida, presidente del
Instituto Japonés de Investigacion del
Mercado de Valores, dijo que el mercado
bursatil de su pais se ‘desarrolld al disol-
verse las grandes empresas Zaibasu y las
que pertenecian a algunas {amilias ricas,
Se emprendioé una camnpana por todos los
medios publicitaries para invitar al pabli-
co a la compra de acciones, En 1949 el
volumen de las acciones negociadas en
Tolkio fue de 225.934,128 cifra que aumen-
té 8 veces en 1955, En 1962 ¢l volumen
y el valor de las operaciones fueron de
90 a 120 veces mayores, en comparacién
con los niveles de 1949, El capital obteni-
do por las empresas por medio de la emi-
sion de acciones desde 1955 y 1963 fue
cl equivalente a Dls, 11,500 millones. Ta- -
les resultados se lograron vendiendo ac-
ciones al publico en general y estable-
ciendo sistemas efectivos como el de ne-
gociar los valores ¥y enviar su importe a
los interesados, en efectivo, v en el tér-
mino de cuatro dias. Las empresas han
adquirido la costumbre de ofrecer sus
nuevas acciones a los accionistas, a la
par, para que se beneficien de los aumen-
tos v valor, si los titulos son emitidos por
empresas prosperas. No cabe duda que
el Mercado de Valores ha contribuido di-
rectamente al crecimiento econémico del
Japén.

Se anuncié que en ocasiones posterio-
res intervendrian en las sesiones del Foro
destacadas personalidades, enlre ellas el
Lic. Roberto Hoyo d'Addona, director ge-
neral del Impuesto sobre la Renta, el
Lic. Jorge Espinoza de los Reyes, oficial
mayor de la Secretaria de Industria vy
Comercio, el Lic. Mario Ramén Beteta,
gerente del Banco de México, S, A, el
Lic. Juan Sanchez Navarrb, prominente
industrial ¥ expresidente de la' CONCA-
MIN, el Sr, Carlos Trouyet y el Sr.
Agustin Legorreta. o
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i puede asegurar que ‘las transacciones comerciales entre

el Continente Africano® y América Latina son casi inexis-

tentes, ya que representan alrededor del uno por ciento
del comercio total de Africa y menos del uno por ciento del
comercio de América Latina con todo el mundo. Asi, por
ejemplo, seglin las estadisticas de las Naciones Unldas el
valor global (fob) del intercambio entre las dos regiones llegd
en 1958 a Dls. 81 millones y en 1962 a Dls. 118 millones.
Incluso a niveles tan reducidos, el intercambio comercial de
América Latina, en su conjunto, con Africa, registré durante
los cinco tltimos afios, un superdvit anual de uncs Dls, 30
millones,

Cuadro 1

COMERCIO EXTERIOR DE AFRICA, GLOBRAL Y
CON AMERICA LATINA 1958-1962

(millones de ddlares fob)

Importa-

ciones

Exportaciones Exportaciones a Imporlaciones desde

totales América Latina totales A, L.
1958 4,850 17 5,680 64
1959 4,750 16 5,880 61
1960 5,240 ‘ 37 6,400 61
1961 5,330 38 6,470 G0
1962 5,640 42 6,190 76

FUeENTE: UN Yearbook of International Trade Siatislics.

Como era de esperar, el grueso del comercio entre Africa
v el resto del mundo se concentra en Europa Occidental, re-
‘gién que en 1962 absorbié més de % partes de las expor-
taciones africanas y proporcioné a Africa casi 60% de sus
importaciones. Sin embargo, y de cierta manera en funcién
de los cambios politicos que ocurren en Africa, parece que
se estd ampliando la participacién de otras rcgiones en el
comercio africano. Destaca en primer lugar el creciente co-
mercio de Africa con América del Norte y el Japén, pero al
mismo tiempo aparecen nuevas corrientes comerciales entre
Africa, por un lado, y Asia meridional (principalmente la
India) y los paises del bloqus socialista incluyendo China,
por otro.

* Los datos y observaciones contenidos en este trabajo excluyen a la
Unién Sudafricana.
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Por MicueL S, WIONCZEK

Cuadro II

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO
EXTERIOR AFRICANG 1962

(porcentajes)

Exportaciones Importaciones
América del Norte 10.1 ' 13.7
CEE - 43.0 354
El resto de Europa 24.6 23.2
Japén 2.5 44
Comercio intrarregionai 8.0 - 7.9
El resto del mundo (Asia,
Oceania, A. L.) 11.8 154
109.0 100.0

TFueEnTE: Comisién Econémica para Africa, Recent Developmcnis in Aercan
Trade, Oct. ds 1963.

Recientemente, en distintas ocasiones y en especial en la
Conferencia Mundial soble Comercio y Desarrollo se ha in-
sistido mucho en que seria de suma importancia para todas
las regiones subdesarroiladas (América Latina, Africa y Asia)
el establecumento de relaciones comerciales entre si. Bl Acta
Final de la_Conferencia de Ginebra aprobé por unanimidad
como uno de los principios que deberian regir en las rela-
ciones econdémicas internacionales el de que ‘“los acuerdos
comerciales bilaterales o multilaterales y los acuerdos de pagos
entre los paises en desarrollo constituyen un elemento esen-
cial para la expansién y la diversificacién del comercio in-
ternacional”. Ademas la parte expositiva del mismo docu-
mento, aprobado por 120 paises, hizo notar que:

. “Mientras aumenta el comercio entre los paises desa-
rrollados y mientias crece también.la propgreién que
dicho intercambio representa respecto del comercie” mun-
dlal el nivel de las transacciones comerciales eéntre los
paises en desarrollo es muy bajo y su importancia en el
ccmercio mundial ha venido disminuyendo, La expan-
si6n del comercio interregional ‘e intrarregional es im-
portante para los paises en desarro!lo en la medida en
que les proporciona mercados més arnplios para sus pro-
ductos v les permite diversificar aiin mais su comercio
Vv economizar sus escasas reservas de divisas. Por ello es
necesallo establecer v,nculos comerciales mas estrechos
v mas amplios entre los paises. en desarrollo”.
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La ausencia casi completa del comercio entre las tres
regiones —con la excepcion del comercio entre Africa Orien-
tal y Asia Meridional, de larga tradicién— se debe en gran
parte a la estructura competitiva de sus producciones expor-
tables. Empero, no cabe duda alguna de que el desconoci-
miento mutuo constituye otro factor muy importante,

El desarrollo econémico de México en el periodo poshélico
que se he traducido en un cambio bastante tangible de la
composicién de las exportaciones mexicanas plantea el pro-
blema de si en realidad es cierto que no existen posibilidades
de comercio con los nuevos paises africanos. El propésito de
estas breves notas, basadas en un reciente viaje del autor
por el Africa tropical y en el estudio somero de la documen-
tacién disponible, consiste en describir brevemente las carac-
teristicas actuales de los mercados africanos y sugerir ciertas
medidas preliminares que, en su tiempo, podrian traducirse
en el establecimiento de relaciones econdémicas entre Méxice
por un lado, y los paises del Africa tropical y del Africa
arabe, por otro.

Durante los ultimos afos un namero cada vez mayor
de los nuevos paises africanos ha introducido restricciones
sobre la importacién y controles de cambio gue tienen el
doble propésito de defender sus respectivas balanzas de pa-
gos y de modificar la estructura de las importaciones, limi-
tando al maximo las compras en el exterior de los llamados
bienes suntuarios, Se aplican asimismo las restricciones sobre
importacién con fines de proteccién a las industrias naciona-
les incipientes —aunque las posibilidades de estas medidas
sean limitadas en el caso de las ex-colonias francesas, belgas
e italianas— por el Convenio de Asociacion de los 18 paises
africanos con la Comunidad Econémica Europea, y en el
caso de las ex-colonias britanicas por su participacién en
el sistema preferencial de la Comunidad Britanica,

Por otro lado, estd creciendo la competencia entre los
exportadores a Africa, tanto de los paises industriales de Oc-
cidente como de los paises de economia centralmente pla-
nificada. Estos altimos, tienen ventajas en varios casos, sobre
los proveedores tradicionales (eurepeos y norteamericanos),
por encontrarse dispuestos a concertar acuerdos de larga
duracién en los cuales los paises socialistas se comprome-
tan a recibir el pago por sus ventas en materias primas, ali-
mentos tropicales, etc.

Hay un elemento adicional que hace dificil el ingreso
de los terceros paises en los mercados de Africa. Consiste
en el hecho de que en la gran mayoria de los paises, que
han logrado independizarse en los Gltimos cinco aiios, el co-
mercio exterior estd manejado respectivamente por empresas
britdnicas o francesas que se apoyan ademas en los sistemas
bancarios locales, sistemas que en la mayor parte del Africa
tropical estin dominados también por los intereses de vie-
jas metrépolis.

Sin embargo, el volumen actual del comercio de Alema-
nia Occidental, del Japén, Egipto e Israel, paises que no
disfrutan de las ventajas derivadas de contar con vinculos
econémicos con anterioridad a la independencia de los nue-
vos paises africanos, demuestra que existen posibilidades de
exportar a Africa. Quizias el caso mds interesante sea el
de Egipto, ya que en su presente etapa de desarrollo este
pais es exclusivamente exportador de bienes de consumo, ta-
les como textiles, articulos del hogar, bicicletas, etc., y cuyos
productos es facil encontrar en los mercados de los paises
tales como Nigeria, Ghana, Etiopia y otros. Es interesante
hacer notar que segin un reciente estudio de la Comision
Econémica para Africa (Recent Developments in African
Trade, octubre de 1963), en el mismo comercio intraafricano
empiezan a aparecer ciertos productos manufacturados y
semimanufacturados de origen regional que antes provenian
exclusivamente de los centros industriales de Europa.

Al observar de cerca la situacién econémica existente en
distintas zonas del Continente Africano uno llega a la con-
clusién de que tendria muy poco sentido y ningGn futuro
hablar en términos de la expansién del comercio mexicano
con Africa como un todo. Mas bien, deberia tratarse de es-
coger en las primeras etapas un niimero reducido de paises
africanos, los cuales, por tener un cierto dinamismo econé-
mico, relativa o completa independencia respecto de las ex-
metrépolis, y por su politica de diversificacién del comercio
exterior, podrian ofrecer mercados, al principic muy limi-
tados, para ciertos productos originarios de México, especial-
mente sus manufacturas.

Los preparativos en este campo deberian concentrarse
en un estudio de la estructura comercial de este limitado
nimero de republicas africanas. La manera mas factible tal
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vez estribase en contar con reducidos grupos de personas
conocedoras de las caracteristicas de la produccién mexicana
para fines de exportacién y enviarlos, para fines de estudio,
a las ferias comerciales internacionales que se organizan en
un namero creciente en el Continente Africano.

Asi, por ejemplo, en 1962 y 1963 hubo ferias comerciales
de alcance internacional o regional en Bamako (Mali), La-
gos (Nigeria), Douala (Camerin), Mogadiscio (Somalia),
Nairobi (Kenia), Bulawayo (la ex Federacién de Rhodesia)
y Tanatawe (Madagascar), sin contar con las ferias comer-
ciales internacionales que se celebran en Africa del Norte, las
cuales por su considerable prestigio en los paises industria-
les atraen a miles de exportadores americanos, europeos y
de los paises del bloque socialista.

En 1964 se organizaron ferias comerciales internaciona-
les en Tripoli (Libia) (en marzo), en Argel y Casablanca
(en mayo), y tendran lugar otras en Tunez (octubre), en
Lagos (noviembre), y en El Cairo (en una fecha todavia no
decidida). En 1965 se celebraran en Africa siete ferias co-
merciales de importancia: en Accra, Tripoli, Casablanca,
Tinez, Argel, Lagos y El Cairo. En muchos casos, los pai-
ses organizadores de las ferias tienen asistencia técnica pro-
veniente de Europa y de Estados Unidos y las ferias mismas
se comparan muy favorablemente con las pocas ferias co-
merciales organizadas en América Latina,

Entre los paises que pueden representar mercados para
la exportacién mexicana, siempre y cuando México esté dis-
puesto a extender créditos comerciales para las ventas de
bienes de consumo duradero o no duradero, y créditos a me-
dio plazo en caso de ventas de ciertos bienes de capital, o
esté dispuesto a equilibrar su comercio con distintos paises
a través de las compras en ellos, se pueden mencionar con
base en un conocimiento superficial del Continente Africano:
Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Nigeria, Senegal
y Costa de Marfil. Sin embargo, estos dos paises wltimos
aunque tienen un ingreso per capita relativamente alto en
comparaciéon con el resto del] Africa Occidental ex-francesa
cuentan con economias muy estrechamente vinculadas a la
economia de Francia. Es distinto el caso de los demas pai-
ges antes mencionados que observan conscientemente una po-
litica encaminada a diversificar su comercio exterior en am-
bos sentidos, queriendo ademas que disminuya su dependen-
cia respecto de Europa Occidental.

Nuestro desconocimiento sobre la realidad de Africa es
completo, y por ello, se esgrimen argumentos en el sentido
de que México no podria importar nada de los paises afri-
canos, por tener sus economias una estructura econémica
competitiva. Sin embargo, hasta la fecha no se han realiza-
do estudios serios y pormenorizados sobre la estructura de
las exportaciones africanas. Si bien es cierto que en lo que
concierne a los productos principales de exportaci6én hay se-
mejanza entre la produccién mexicana y la de los paises
mencionados, habria que insistir en que alguien se dedicase
a elaborar un estudio sumamente detallado de las llamadas
exportaciones secundarias de los paises africanos, que son,
seglin parece, bastante diversificados, Cabe subrayar que las
exportaciones del Continente Africano son mucho mas diver-
sificadas de lo que generalmente se cree. Los quince produc-
tos principales de exportacién (algodén, cacao, café, cobre,
vinos, cacahuate, maderas, tabaco, azicar, hule, fosfatos, nuez
de palma, frutos citricos, petrdleo y mineral de hierro) re-
presentaron en los tltimos afios apenas el 60%, de las ventas
africanas al resto de] mundo.

Tomando en cuenta el de que durante bastante tiempo,
e incluso en las condiciones mas propicias, el comercio de
México con los paises mencionados va a ser marginal, por
su magnitud, cabria suponer que no seria imposible encon-
trar en Africa algunos productos primarios que México si-
gue importando de otras partes del mundo, tal vez de algu-
nos de los paises industrializados que actian como interme-
diarios en el comercio entre Africa y otros continentes.

Concretamente, se propone que los expertos nacionales
en problemas del comercio exterior de México inicien estu-
dios pormenorizados de las posibilidades comerciales en Afri-
ca y que visiten durante el préximo afio las principales
ferias comerciales de Africa, cuya lista fue presentada ante-
riormente, Tales procedimientos harian posible conocer la
composicién de las exportaciones de los paises industriales
hacia Africa, las preferencias del consumidor africano en to-
dos los niveles, las condiciones de operaciones, especialmente
en lo referente al crédito, y las posibilidades de la exporta-
cién africana hacia México.
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La Secretaria del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC preparé

el documento que aparece en seguida para la primera reunidn de la

Comisién Asesora de Desarrollo Industrial que tuvo lugar en Monte.
video del 20 al 30 de mayo de 1964.

INTRODUCCION

)S paises miembros de la Asociacién Latinoamericana

de Libre Comercio han recorrido caminos similares en

el proceso de desarrollo industrial, no obstante presentar
en el momento distintos grados de evolucién. Entre otros fac-
tores, cabe sefialar que, la facil disposicién de materias primas
basicas, la marcada ausencia de capitales y el escaso des-
arrollo tecnolégico del Area, han determinado el estableci-
miento de industrias manufactureras de procesos simples,
que cumplieran, como objetivos inmediatos, dar ocupacién
a una mano de obra abundante, e iniciar un vigoroso pro-
ceso de sustitucién de importaciones. La industria textil es
una de ellas, y quizd la méas representativa, Las inversiones
de capital necesarias para su establecimiento son pequefias
en relacién con la mano de obra que ocupa; la tecnologia
aplicada al proceso textil es menos compleja que la de otras
actividades manufactureras y los volimenes de productos
textiles que tradicionalmente importaban los paises de la
ALALC antes de establecerse en ellos esta industria eran
altos y repercutian considerablemente en sus balances de
pagos.

Al analizar las posibilidades de integracién regional para
un sector industrial determinado, se encuentran dos fé6rmulas,
no excluyentes necesariamente: la complementacién del sector
entre los paises del area, y la competencia entre los produc-
tores a nivel zonal, La primera fé6rmula es aplicable a aque-
llas industrias dindmicas, que requieren grandes inversiones
v amplios mercados, ya que la mayor parte de esas activi-
dades manufactureras son incipientes en la zona y es nece-
sario tomar las previsiones adecuadas para promover su
establecimiento en condiciones econémicas. La segunda férmu-
la, o sea la competencia de precios y calidades, debiera ser el
instrumento adecuado para llevar a la practica el intercam-
bio zonal en sectores industriales que ya cumplieron la etapa
de sustitucién de importaciones a nivel nacional. El fené-
meno de la concurrencia, llevado al plano zonal es para
algunas industrias, y entre ellas la textil, no sélo posible, sino
conveniente y necesario. Posible, porque se comprueba que
las diferencias de productividad entre empresas textiles de
un mismo pais son apreciablemente mayores que las exis-
tentes entre los promedios de productividad alcanzados por
cada pais individualmente. Es conveniente y necesaria por
sus consecuencias favorables, tanto para los industriales como
- para los consumidores, Los primeros tendrian, por el estimulo
de la competencia, la posibilidad de producir mejores calida-
des para un mercado ampliado con la perspectiva de una
mayor especializacién, utilizacién mas racional de los recursos
y consecuentemente menores costos.

Los consumidores, a su vez, dispondrian de productos

terminados a menores precios, y de una mayor variedad de
tejidos,
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A su vez, los beneficios de orden técnico, como por ejemplo
el aumento de la productividad, permitirian colocar a los
productores zonales en mejores condiciones de participar en
el mercado internacional.

Dentro de la actividad manufacturera de América Latina
corresponde a la industria textil un papel importante. Segin
la CEPAL, en el afio 1960, el valor de la produccién de esta
industria representaba un 20 por ciento del valor total de
la produccién industrial. Por el lado de la oferta, la industria
textil satisface la demanda corriente de los paises de América
Latina, en cerca de un 90 por ciento, correspondiendo'a los
Paises Miembros de la ALALC y a Venezuela un 90 por ciento
del consumo de textiles en América Latina, que en el afio
1960 represent6 cerca de 3,200 millones de délares.

Esa realidad y la importancia social de la industria textil
que ocupa un alto porcentaje del total de la mano de obra
manufacturera de los paises de la zona, plantean la necesidad
de analizar las condiciones actuales de operacién y el sistema
adecilado para realizar la integracién zonal de la industria
texti

Se pretende entonces en el presente trabajo plantear la
tesis de que la adopcién de medidas tendientes a rebajar
para la zona los elevados gravidmenes aplicados a la impor-
tacion de materias primas y productos textiles en los paises
de la ALALC, no causaria los perjuicios que a menudo se
sefalan.

Se hubiera querido introducir en este trabajo una compa-
raciéon de los precios de venta y costos de produccién de
algunos productos representativos. del sector textil y de las
materias primas béasicas. Por no disponer de esas informa-
ciones, ello no fue posible, y serdA motivo de posteriores inves-
tigaciones. Ademads, las distorsiones monetarias producidas
como resultado de la existencia de monedas sobrevaluadas
o subvaluadas en los paises.de la ALALC impedirian extraer
conclusiones totalmente validas,

LAS MATERIAS PRIMAS Y LLOS PRODUCTOS DE LA
INDUSTRIA TEXTIL EN EL PROGRAMA
DE LIBERACION

En las ruedas de negociaciones efectuadas hasta el mo-
mento, las Partes Contratantes se han otorgado algunas con-
cesiones arancelarias en el sector textil, tanto para las mate-
rias primas bésicas, como para hilados y tejidos. Sin preten-
der hacer en este trabajo una enumeracién total de las des-
gravaciones pactadas conviene indicar algunas de las mas
importantes.
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1) El algodén de fibra larga sin cardar ni peinar ha sido
incluido en las Listas Nacionales de todos los paises con
excepcién de las del Pera y Paraguay, Chile y Uruguay han
extendido la concesién al algodén de fibra corta y a los
linters de la misma fibra.

2) Las preferencias acordadas para la lana producida
en la zona por Meéxico, Colombia y Paraguay han permi-
tido que se opere principalmente en los dos primeros paises
una sustitucién de sus fuentes abastecedoras tradicionales
por lana del 4rea. Chile, Argentina y Ecuador, han dado
concesiones para algunos tipos especiales de esta fibra.

3) En pelos finos de auquénidos practicamente todos los
paises han rebajado sus gravamenes para la zona,

4) Perd, Uruguay, Chile, Argentina y Ecuador irncluyen
algunas fibras artificiales y sintéticas en sus Listas Nacionales.

5) Para otras fibras (yute, henequén, ramio, sisal, abaca
y cafiamo) sus hilados y tejidos, algunos paises han ctorgado
margenes de preferencia importantes a la zona,

Sin embargo, los hilados y tejidos de las fibras de mayor
consumo, y aue son las que dan motivo al presente docu-
mento, no han sido incorporadas al Programa de Liberacion,
sino en tipos muy especiales que no competirian con la
produccién interna de los paises que han concedido las prefe-
rencias por ser productos de importacion tradicional.

Hasta el momento entonces el principio de la competencia
no se ha tenido en cuenta y pareceria desconocerse la bondad
del mismo.

Mientras tanto, los paises producen con altos costos, ma-
terias  primas inadecuadas, equipos utilizados a porcentajes

muy bajos de su capacidad real y con productividades muy
inferiores a las normales.

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR TEXTIL
Materias Primas

No hay dificultades en el abastecimiento zonal de algo-
dén, lana y fibras artificiales para las industrias textiles
de los paises de la ALALC, Al contrario, en lana y algodén, la
zona es tradicional exportador al mundo. Por ello el problema
de origen no existe para la industria textil, sino en lo que
respecta a las fibras sintéticas, pudiendo plantearse su solu-
cién bajo una adecuada coordinacién de las tarifas externas
aplicadas a la importacién de las materias primas utilizadas
en la obtencién de esas fibras, ya que cada dia aumenta el
consumo de tejidos con fibras sintéticas, dada su 6ptima ca-
lidad y durabilidad,

En cuanto al algodén, exceptuando Uruguay y Chile,
todos los paises de la ALALC son productores de algodones
que van desde fibra corta a larga, en todos los tipos y grados
en que se clasifica comtinmente, En lana los principales pro-
ductores son: ‘Argentina, Uruguay, Chile y Brasil vy en me-
nor grado Perd y México,

Los productores de tejidos a base de fibras artificiales
no tienen dificultades en el abastecimiento de las materias
primas necesarias para su elaboracién, ya que las fibras arti-
ficiales se producen en la zona.

En los cuadros 1 v 2 se muestra cual fue la estructura
de la produccién y del comercio exterior de los paises de la
ALALC en el trienio 1960/62, para algodén y lana.

Cuadro 1
PRODUCCION, EXPORTACIONES, E IMPORTACIONES DE ALGODON EN LOS PAISES DE LA ALALC
(En miles de toneladas)

1960 1961 1962
PAIS Produccién Importacién Exportacién Produccién Importacién Exportacién Produccién Importacién Exportacién
Argentina 89.0 5.0 - 8.6 124.0 — 22.9 110.0 — 51.3
Brasil 446.0 — 95.4 536.0 — 2056.7 606.0 — 215.9
Colombia 67.0 0.7 25.56 68. 0.3 17.1 77.0 0.5 28.8
Chile — 33.4 — — 21.2 — — 27.8 —
Ecuador 3.0 0.6 — 4.0 — — 4.0 — L —
México 370.0 0.3 316.0 440.0 — 305.2 436.0 — 425.2
Paraguay 5.0 — — 8.0 — — 11.0 — —
Pert 120.0 0.1 100.2 133.0 — 109.3 134.0 — ..265.8
Uruguay — 7.6 — ) — 7.6 — — 4.8 —
Total 1,100.0 417, 545.7 1,313.0 291 660.2 1,378.0 33.1 987.0
Fuente: Trade Yearbook, Vol. 15, ano 1961, IFAO.
Production Yearbook, Vol. 16, afio 1962, FAO.
Boletin Mensual de Economia y Estadisticas Agricolas, Vol. 23, febrero de 1964, FAO.
Nota: Por razones de homogeneidad todas las informaciones de los cuadros 1 y 2 se han tomado de publicaciones de la FAO, que no siempre

concuerdan con las estadisticas oficiales de los paises,

Cuadro 2

PRODUCCION, EXPORTACIONES, E IMPORTACIONES DE LANA DE LOS PAISES DE LA ALALC

(En miles de toneladas)
base limpia

1959 1960 1961

PAIS Produccién Importacién Exportacién Produccién Importaeién Exportacién Produccién . Importacién . Exportacién
Argentina 109.4 —_ 93.8 109.4 — 91.6 103.7 — —
Brasil 19.2 — 5.1 14.3 0.2 — 15.5 — —
Colombia — 0.7 — — 0.6 — . — — —
Chile 10.9 0.2 3.6 11.1 0.8 3.5 111 — —_—
Mézxico 3.3 5.0 — 3.6 4.6 _— — — —
Paraguay — 0.1 — — 0.1 —_ — — —
Pera 5.0 — 2.1 5.0 0.1 1.3 . 5.0 — —
- Uruguay 40.9 — 25.9 47.7 — 25.5 .50.3 —_ —
Total 188.7 6.0 130.5 191.1 6.4 121.9 185.6 — —

Fuente: Trade Yearbook, Vol. 15, afio 1961, FAO.

Production Yearbook, Vol. 16, afic 1962, FAO.
Boletin Mensual de Economia y Estadisticas Agricolas, Vol. 23, febrero de 1964, FAO.
Nota: La fuente no incluye datos para el Ecuador.
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Consumo de Productos Textiles en los Paises de la ALALC

Las caracteristicas de produccién en la industria textil
son diferentes a las de otras industrias. El hecho de no
exigir grandes concentraciones de capital y presentar proce-
sos tecnolégicos simples, ha determinado, junto a la facil
provisién de las materias basicas, que la mayor parte de los
paises tiendan a autcabastecerse de los productos textiles
necesarios para su consumo interno, En los paises de la
ALALC, amparados por regimenes tarifarios externos altos
para la importacién de productos textiles, ese fenémeno se
ha dado en alto grado. Es asi como ninglin pais de la ALALC
importa textiles en cantidades apreciables,

El consumo de productos textiles de los paises de la
ALALC y de otras areas se presenta en el cuadro 3. Se
observa c6mo nuestros paises dedican practicamente al con-
sumo interno toda su produccién y no importan ni exportan
volumenes apreciables. En cambio en los paises industriali-
zados se opera el fenémeno contrario, es decir, su consumo
de textiles constituye un porcentaje bajo del comercio exte-
rior de los mismos productos.

Bélgica, por ejemplo, exporta al mundo un 183 por ciento
de los productos textiles que consume, e importa un 78 por
ciento,

Suiza importa un 55 por ciento y exporta un 80 por ciento.

En los paises de la ALALC sélo el Uruguay tiene un
comercio importante en relacién con el consumo de productos
textiles,

Al analizar las causas por las cuales las exportaciones
de productos textiles de los paises latinoamericanos no tienen
una mayor significacién, sobre todo teniendo en cuenta su con-
dicién de productores muy eficientes de las materias primas,
surgen consideraciones como las siguientes: la baja produc-
tividad no permite disponer de las calidades necesarias a
precios adecuados para competir en los mercados interna-
cionales, y la incapacidad para salir al exterior engendra
un circulo vicioso. No se pueden mejorar las condiciones
técnicas de produccién por carecer de mercados, y se carece
de mercados por no estar en condiciones de competencia.
Este hecho es importante pues entre los paises de la ALALC
no se presentan diferencias considerables en productividad
textil, lo que permitiria, paulatinamente, modificar el orden
de cosas brindando a los textileros zonales la ampliacién de
sus mercados internos.

El consumo “per capita” de productos textiles en los
paises de la ALALC es bajo si se compara con el de otros
paises, Es un hecho que una parte de la poblacién latino-
americana permanece marginada del sistema econémico, y
es apenas consumidor potencial, Ante una modificacién en la
estructura del ingreso, esos consumidores entrarian al merca-

Cuadro 3

CONSUMO Y COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
TEXTILES DE PAISES DE LA ALALC Y TERCEROS
PAISES, 1959

(En miles de toneladas) (a)

Paises de la ALALC Consumo Importacion Exportacién
Argentina 142.4 3.83 6.2
Brasil 312.4 0.14 0.8
Colombia 57.3 4.17 —_
Chile 27.4 2.55 —_
Fiecuador (b) 6.4 — —
Meéxico 134.0 3.40 1.23
Paraguay (c¢) 4.5 — —
Pera 26.7 3.74 —
Uruguay 17.5 4.54 14.6

Total 728.6 22.37 22.83

Terceros Paises Consumo Importacién Exportacion
Canada 207.9 73.24 3.20
Estados Unidos 2,978.3 159.55 134.24
Bélgica 86.0 67.60 132.79
Francia 383.3 17.97 165.46
Alemania Occidental 636.7 142,13 155.82
Italia 315.3 17.79 165.14
Espaia 160.6 1.50 17.52
Suiza 52.1 28.91 41.69
Suecia 85.8 49.42 224.44
Reino Unido 644.9 127.91 230.99

Fuente: Boletin Mensual de Economia y Estadistica Agricolas, Vol, 15,
enero de 1962, I"AO.

Commodity Bulletin Series FAO.
(a) Incluye hilados, teiidos y otras manufactures.
(b) Datos para 1958.

(¢) Datos para 1957,

do como compradores efectivos, ya que en nuestros pafses la
elasticidad ingreso de la demanda es grande para los pro-
ductos textiles,

En el cuadro 4 se muestra cudl es en cada pais de la zona
v en los Estados Unidos el consumo “per capita” de pro-
ductos textiles, en cada uno de los 4 grupos de fibras y en
el total, para los afios 1949 y 1958.

Cuadro 4

CONSUMO DE PRODUCTOS TEXTILES PER CAPITA EN LOS PAISES DE LA ALALC Y ESTADOS UNIDOS

(Kilogramos por habitante) (a)

Fibras Fibras
Total Algodén Lana artificiales sintéticas
Paises 1949 1958 (b) 1949 1958 (b) 1949 1958 (b) 1949 1958 (b) 1949 1958 (b)
Argentina 84 7.7 5.9 5.6 1.9 1.2 0.6 0.8 0.01 0.08
Brasil 4.1 4.6 3.1 3.7 0.3 0.3 0.3 0.6 — 0.03
Colombia 3.1 4.0 2.4 3.0 0.3 0.3 04 0.7 —_ 0.04
Chile 4.6 3.8 2.9 2.3 1.2 0.9 0.5 0.6 — 0.03
Ecuador 1.7 1.7 1.4 1.2 0.2 0.2 0.1 0.3 —_— 0.01
Meéxico 34 4.0 2.6 3.1 0.2 0.1 0.6 0.7 — 0.07
Paraguay 1.2 1.0 1.1 0.9 — — — — — —
Peru 2.3 2.5 1.7 1.7 0.5 0.4 0.1 0.4 — 0.03
Uruguay 5.3 5.7 3.0 3.4 1.3 0.9 1.0 1.1 — 0.30
EUA 17.3 15.5 12.0 10.2 1.8 1.1 3.2 2.8 0.26 1.38

Fuente: Commodily Bulletin Series - 1948/58, No, 31 para 1949,

Boletin Mensual de Economia y Estadisticas Agricolas, Vol. 11 - enero 1962 - FAO, para 1958,

(a) Incluye hilados, tejidos y otras manufacturas.

(b) En Ecuador y Paraguay corrvesponde al consumo del afio 1957 por no dar la fuente cifrans para el afio 1958.
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Cuadro 5
CONSUMO DE PRODUCTOS TEXTILES DE ALGODON EN LOS PAISES DE LA ALALC

(En miles de toneladas) (a)

Promedio de tres aiflos

Pafdes 1948 1949 1950 1958 1959 1960 1948/50 1958/60
Argentina 99.1 97.7 99.8 118.7 103.9 113.8 98.9 112.1
Brasil 1743 173.5 178.5 225.4 252.0 260.6 175.4 246.0
Colombia 26.5 24.8 29.5 0.6 43.8 44.0 26.9 43.8
Chile 15.8 17.9 183 16.0 15.4 19.2 173 16.9
México 69.0 64.6 64.8 97.8 103.6 — 66.1 101.7 (b)
Perii 14.2 16.0 13.2 15.4 17.1 17.6 145 16.5 (b)
Uruguay 7.2 7.2 7.0 9.1 8.7 9.2 71 9.0

Total 406.1 401.7 411.1 523.0 544.5 — 406.2 546.0

Fuente: Commodity Bulletin Series - 1943/58, No. 31. Para 1959/60.
Boletin Mensual de Economia y Estadistiens Agricolas, Vol. 11 - FAO - enero de 1962,

Nota: No se incluyen informaciones sobre Ecuador y Paraguay por no publicar la fuente datos separados de estos paises
(a) Incluye hilados, tejidos y otras manufacturas.

(b) A los fines del promedio, cuando no hay cifras para el afio 1960, se repiten las de 1959,

Cuadro 6
CONSUMO DE PRODUCTOS TEXTILES DE LANA EN LOS PAISES DE LA ALALC
(En miles de toneladas) (a)

Promedio de tres afios

Paises 1948 1949 1950 1958 1959 1960  1948/50 1958/60
Argenting 27.8 33.6 35.56 23.9 20.1 16.4 32.2 20.1
Brasil 13.4 14.0 14.8 17.7 21.1 23.8 141 20.9
Colombia 3.5 3.1 4.0 3.2 3.6 4.0 3.5 3.6
Chile 6.8 7.6 7.6 7.0 71 7.5 7.3 7.2
México 5.4 4.9 4.6 5.5 5.5 — 5.0 5.5 (b)
Pertt 4.2 4.2 3.6 3.8 5.1 — 4.0 4.7 (b)
Uruguay 3.0 3.7 2.3 1.8 4.0 3.8 3.0 3.2

Total 64.1 711 T2.4 62.9 66.5 — 69.1 65.2

Fuente: Commodity Bulletin Series-1948/58, No. 31, Para 1958/60,
Boletin Mensual de Economia y Estadisticas Agricolas, Vol. 11 -FAQ - enero de 1962,

Nota: No se incluyen informaciones sobre Ecuador y Paraguay por no publicar la fuente datos separados para estos paises
(a) Incluye hilados, tejidos y otras manufacturas

(b) A los fines del promedio, cuando no hay cifras para el afio 1960 sc repiten las de 1959.

Cuadro 7
CONSUMO DE PRODUCTOS TEXTILES DE I''BRAS ARTIFICIALES EN LOS PAISES DE LA ALALC (e)

(En miles de toneladas) (a)

Promedio de tres afos

Paises 1948 1049 1950 1958 1959 1060  1948/50 1958/60
Argentina 7.1 12.2 8.6 17.8 15.5 15.0 9.3 16.1
Brasil 14.0 16.6 20.4 34.3 36.4 59.9 17.0 36.9
Colombia 3.7 3.7 5.0 9.2 9.1 9.7 4.3 9.3
Chile 2.5 3.1 3.2 4.7 4.5 4.4 2.9 4.5
México 14.8 13.7 17.1 21.3 22.2 — 152 21.9 (h)
Pertt 0.5 0.7 11 4.0 4.0 — 0.8 4.0 (b)
Uruguay 1.2 1.8 4.1 2.6 3.5 3. 2.4 31

Total 43.8 51.8 60.0 93.9 95.2 — 51.9 95.8

Fuente: Commodity Bulletin Series - 1948/58, No. 31, Para 1958/60.
Boletin Mensual de Economia y Estadistiecas Agricolas, Vol. 11 - FAO - enero de 1962,

Nota: No se incluyen informaciones sobre Beuador y Paraguay por no publicar la fuente datos separados para estos paises
(a) Incluye hilados, tejidos y otras manufacturas
(b) A los fines del promedio, cuando no hay cifras para el afio 1960 se repiten las de 1939.

(c) El consumo de productos textiles se mide por el consumo de las fib as.
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Se observa que mientras en el Paraguay el consumo de
productos textiles s6lo alcanza a un kilogramo por persona
para 1959, en la Argentina se llega a 7.7 kilogramos, Dentro
de esos valores minimo y maximo, estdn los correspondientes
al consumo de los otros 7 paises, En los Estados Unidos,
para el mismo afio, el consumo llega a 15.5 kilos “per capita”.

Como hecho importante se observa que entre los afios
1949 y 1959 se ha operado alguna sustitucién en productos
de lana y algoddén por productos elaborados con fibras arti-
ficiales y sintéticas. Con excepcién de Colombia, Perti y
Uruguay, todos los paises disminuyeron su consumo “per
capita” en tejidos de algodén.

En tejidos de lana, en cambio, la disminucién se operé
principalmente en aquellos paises para los cuales los tejidos
de lana constituian un porcentaje mayor en la composi-

cién de los tejidos utilizados, esto es, en los paises de zona
ti;amplada (Argentina, Chile y Uruguay) vy, ademéis, en el
eru,

La participacién en el consumo textil de los productos
de fibras sintéticas en los paises de la ALALC es baja, y sélo
llega al 1 por ciento el de consumo de textiles, Sin embargo
es util anotar que en los Estados Unidos en el afio 1959, un
8.9 por ciento de los tejidos consumidos fueron de fibras
sintéticas; en el Reino Unido un 7.0 por ciento, y en el
Canadéd un 8.2 por ciento, Se espera que al estar normali.
zadas las condiciones de produccién en textiles de fibras
sintéticas se podria quintuplicar su actual participacién
en el consumo,

Los cuadros 5, 6, 7 y 8 muestran cual ha sido la evolurcién
del consumo de tejidos por fibra en los pafses de la ALALC,

Cuadro 8
CONSUMO DE PRODUCTOS TEXTILES DE FIBRAS SINTETICAS EN LOS PAISES DE LA ALALC
(En miles de toneladus) (a)

Promedio de tres afos

Paises 1948 1949 1950 1958 1959 1960  1948/50 1958/60
Argentina — 0.27 0.14 1.17 2.88 2.46 0.21 2.17
Brasil — —_— — 1.92 2.86 4.71 — 3.16
Colombia — — — 0.52 0.77 0.75 — 0.68
Chile — — — 0.14 0.45 0.25 — 0.28
Meéxico — — — 197 27 — — 246 (b)
Peril — — — 0.31 0.54 0.76 —_ 0.54
Uruguay — — — 0.59 1.34 0.67 — 0.87

Total —_ — — 6.62 11.65 — — 10.16

Fuenta: Commodity Bulletin Series - 1948/58, No. 31. Para 1958/60:

Boletin Mensual de Economia y BEstadisticas Agricolas, Vol, 11 - FAO - enero de 1962,
Nota: No se incluyen informaciones sobre Ecuador y Paraguay por no publicar la fuente datos para estos paises

(a) Incluye hilados, tejidos y otras manufacturas

(b) A los fines del promedio, cuando no hay cifras para el afio 1960 se repiten las de 1959.

Magquinaria y Equipo

Las dificultades en el sector externo de las economias
de los pafses de la ALALC, han obligado a los gobiernos a
tomar medidas tendientes a orientar las inversiones en bienes
de capital de manera que aporten los maximos beneficios
a las economias nacionales. Para lograrlo, se toma entre
otras medidas la de restringir las importaciones de bienes
de capital para sustituir a otros que se encuentran en ope-
racién, aun cuando hayan cumplido ya su lapso de vida 1til
y técnicamente estdn obsoletos. Esa es, quizi, la razén prin-
cipal para que los procesos de hilados y tejidos se realicen
en los paises de la ALALC, con maquinarias mas o menos
anticuadas, y fuera de uso en los paises industrializados.

Cuadro 9

COMPARACION DEL GRADO DE AUTOMATIZACION
DEL EQUIPO EN VARIOS PAISES

(En porcentaje)

Brasil Chile Peri Uruguay
Fibras (a) (b} (a) (a)
ALGODON
Husos continuos
Alto estiraje 20.0 81.0 99.7 100.0
Antiguos 80.0 19.0 0.3 —
Telares automaéticos 32.0 83.0 70.2 91.6
Telares mecéanicos 68.0 17.0 29.8 8.4
LANA
Husos continuos 78.0 69.0 62.6 64.0
Husos selfactinas 22.0 31.0 374 36.0
Telares automaéticos 11.0 44.0 9.3 23.9
Telares mecanicos 89.0 56.0 90.7 76.1
FIBRAS CORTADAS
Husos continuos 100.0 100.0 100.0 100.0
Telares automaticos 71.8 47.8 71.8 60.8
Telares mecanicos 28.2 52.2 28.2 39.2

Fuente: CEPAL,
(a) Datos de 1962.
{b) Datos de 1960.
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En el cuadro 9 se muestra una comparacién del grado
de automatizacién del equipo textil por proceso y fibras,
para varios paises de la ALALC, Debe tenerse en cuenta el
hecho de haberse establecido la industria textil en distintas
épocas en nuestros paises, que es ya una razén poderosa
para encontrar diferencias apreciables entre las caracteristicas
del equipo utilizado, Obsérvese que en algoddn es Brasil el
pais que dispone de un equipo mas anticuado, en tanto
Uruguay posee una maquinaria casi automadtica en su tota-
lidad. La politica de este ultimo pafs ha sido posiblemente
més liberal en la importacién de ese tipo de magquinaria.

En el proceso de hilados de lana, el Perd tiene el menor
porcentaje de husos continuos y en tejidos de la misma fibra
el mayor porcentaje de telares mecanicos.

En fibras cortadas los paises de la zona tienen una es-
tructura mas o menos similar en los equipos que utilizan.

La CEPAL ha estimado que si los paises latinoamericanos
proyectan mantener para 1970 el grado de autoabastecimiento
actual de productos textiles deberan para ese afio aumentar
{a produccién actual en un 50 por ciento. Estimase que dicha
hipétesis es modesta por una serie de circunstancias ya que
una redistribucién del ingreso provocaria una demanda adi-
cional y que la apertura de nuevos mercados, a rafz del
crecimiento de la demanda, llevarian inevitablemente a una
disminucién en los precios.

A pesar de esas nerspectivas halagiiefias el equipo insta-
lado en los paises d= ia ALALC esta subutilizado, v no son
los paises que tienen maquinaria mas moderna los que se
caracterizan por la utilizacién parcial de sus equipos textiles.
Al contrario, el cuadro 10 muestra, para el proceso textil
tomado en su conjunto, cémo el porcentaje de utilizacién
es menor en aquellos paises que disponen de maquinaria
anticuada.

En el proceso de hilanderia textil, ninguno de los paises
del area considerados en el presente trabajo, utiliza su ma-
quinaria en mas del 75 por ciento de su capacidad real, Yy en
tejeduria sélo se llega al 65.3 por ciento como maximo.

Parque de Mdaquinas
Sin pretender hacer un anlisis del parque de maquinas
que posee cada pais en la industria textil, se estima conve-

niente dar informacién sobre la distribucién del equipo por
fibra utilizada.
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Cuadro 10
COMPARACION DE LOS INDICES DE UTILIZACION DE LA MAQUINARIA TEXTIL EN DIVERSOS PAISES

HILANDERIA TEJEDURIA
Brasil Chile Peru Uruguay Brasil Chile Perua Uruguay
Maquinas activas (a) 90.3 94.2 93.0 88.2 91.9 93.1 96.0 914
Horas trabajadas por
maquing (b) 83.1 72.6 73.8 72.1 59.6 70.1 60.3 68.5
Utilizacién global (c) 75.0 60.4 68.6 63.6 54.8 65.3 57.9 62.6
Fuente: CEPAL.
MAquinas activas Horas activas {e} a X b
(a) X 100 (b) —— —— X 100
Maquinas encuestadas 6.600
Cuadro 11

DISTRIBUCION DEL EQUIPO TEXTIL EN USO SEGUN FIBRA

Total de los

Fibra Equipo Brasil Chile Uruguay 3 paises
ALGODON Husos (1,000 unidades) 3,840.0 195.8 99.2 4,135.0
Telares 102,760 - 3,930 1,801 108,491.0

LANA Husos (1,000 unidades) 301.9 68.8 98.4 469.1
Telares 5,600 800 934 7,234.0

FIBRAS ARTIFICIALES Husos (1,000 unidades) 60.0 20.1 18.4 98.4
Y SINTETICAS Telares 17,500 844 610 18,954.0

Fuente: La industria textil en el Brasil, CEPAL, Abril de 1962,
La industria textil en Chile. CEPAL. Abril de 1962,
La industria textil en el Uruguay. CEPAL, Junio de 1963.

Produccién

Cada pais miembro de la ALALC es autosuficiente en
textiles de lana, algodén y fibras artificiales, pudiendo su
producién internaz satisfacer las necesidades de la demanda.

En textiles de fibras sintéticas la situacién es diferente.
El consumo ‘“per capita” de esas fibras es todavia pequefio
en América Latina, pues su costo es méas alto que el de
productos de lana y algodén, y hasta el momento no se reali-
za en el area el proceso integral para la produccién de fibras,
efectuandose la importaciéon de materias primas de terceros
paises. Se ha estimado que en el futuro las fibras sintéticas
podrian sustituir cerca del 6 por ciento del consumo actual
de tejidos. Dentro del rubro fibras sintéticas, es necesario
que se realicen los estudios previos, para que las inversiones
en este sector se hagan en condiciones de economicidad con
miras al mercado ampliado, y no se produzca la tradicional
subutilizacién de las capacidades instaladas,

En base a lo dicho anteriormente, la integraciéon de la
industria textil puede realizarse dentro de un marco de com-
petencia de precios y calidades. Hasta el momento actual,
los textileros latinoamericanos han estado protegidos por
elevados aranceles para defenderlos de la competencia de
productores de otras Areas, que con sistemas mas modernos
han alcanzado altisimas productividades. Las rebajas aran-
celarias que se negociarian dentro del Tratado de Monte-
video no traerian, de realizarse adecuadamente, mayores
dificultades. Por el contrario, un aumento en la variedad de
los textiles y una rebaja en los precios de venta como con-
secuencia de una mayor especializacién, darian por resultado
un crecimiento en la demanda interna hoy insatisfactoria y
posibilidades de competir, posteriormente, en el mercado
internacional.

La industria textil de los paises de la ALALC no apro-
vecha racionalmente los recursos disponibles, Ello se prueba
por los bajos niveles de productividad de la mano de obra

Cuadro 12

COMPARACION ENTRE LA PRODUCTIVIDAD Y LA PRODUCCION UNITARIA ENTRE LAS
HILANDERIAS DE ALGODON DE ALGUNOS PAISES DE LA ALALC

(Patrén Latinoamericano = 100)
Patrén
Chile Brasil Uruguay Pera Latino-
americano
(en cifras ahsolutas)
PRODUCTIVIDAD EN GRAMOS
POR HOMBRE-HORA 1,940 1,996 1,953 2,185 4,300
PRODUCCION UNITARIA EN
GRAMOS POR HOMBRE-HORA 19 14 19 17 22
(en cifras relativas)
INDICE:
Productividad 45.0 46.0 45.0 50.8 100.0
Produccién unitaria 86.3 63.6 86.3 77.0 100.0
Fuante: CEPAL.
Nota: El Patrén Latinoamericano que se cita como comparacién en los distintos procesos de la industria textil, es una estimacién que hace la

CEPAL como meta razonable a ser alcanzada por la industria textil latinoamericana dentro de las caracteristicas actuales del equipo y

la produccidn.

482

Comercio Exterior




y la subutilizacién de la maquinaria instalada, Se ha demos-
trado por la CEPAL que a pesar de ser bajo el nivel de
remuneraciones para la mano de obra del sector, el compo-
nente del costo correspondiente a este rubro se multiplica
varias veces, debido precisamente a que la productividad es
muy baja para el promedio latinoamericano.

Hilanderia de Algoddn

En el cuadro 12 se incluye una comparacién entre la
vroduccién unitaria y la productividad en el proceso de
hilanderia de algod6n para los paises de la zona.

La productividad, en gramos por hombre-hora para la
hilatura de algodén es de cerca de 2,000 gramos para el
titulo 18 en Chile, Brasil, Uruguay y Pert.

La diferencia porcentual entre las productividades méxima
y minima, alcanzadas por Perd y Chile es de un 126 por
ciento.

La produccién unitaria es similar para los paises de la
ALALC considerados en el presente esquema, Todos estan
por debajo de los 22 gramos por hombre-hora Patrén Latino-
americano, alcanzando Chile y Uruguay a 19 gramos, Brasil
a 14 y Pera a 17 gramos,

La existencia de variaciones porcentuales de la produc-
tividad en el proceso de hilatura entre los paises de la zona
es baja, si observamos las que existen dentro de cada pais
individualmente.

Cuadro 13

PRODUCTIVIDAD MAXIMA Y MINIMA EN HILANDERIA
DE ALGODON EN ALGUNOS PAISES DE LA ALALC

(Gramos por hombre-hora)

Pais Maxima Minima Variacién porcentual
Chile 3.824 860 344.4
Brasil 2.440 748 226.2
Uruguay 3.237 1.560 107.5

Fuente: CEPAL.

Habiamos dicho que las productividades maxima para
la hilatura (Pera 2,185 gramos por hombre-hora) y la mini-
ma (Chile, 1,949 gramos), diferian porcentualmente en un

2.6 por ciento. Vemos en el cuadro 14 que en Chile subsisten
hilanderias de algodén con una diferencia entre sus produc-
tividades del 344.4 por ciento; en Brasil del 226.2 por ciento
v en Uruguay del 107 por ciento, Esto es muy importante
para deniostrar que no puede la industria textil de un pais,
causar a la de otro pais los perjuicios que se mencionan
a menudo, en caso de competencia zonal, cuando no_parece
causarsela los productores del mismo pais que trabajan con
productividades hasta 3 veces superiores, Nos referimos a la
industria textil en general, a pesar de estar considerando
s6lo la hilatura del algodén, porque el fenémeno se repite,
tanto en el tejido de algoddén, como en. los dos procesos de
tejidos de lana y fibras artificiales y sintéticas.

Tejeduria de Algoddn

En el cuadro 14 se muestran las productividades en me-
tros por hombre-hora y las producciones unitarias de los tela-
res de algodén en los paises de la zona.

COMPARACION DE LOS INDICES (MAXIMO, MINIMO
Y PROMEDIO) DE PRODUCTIVIDAD PONDERADA
DE LA HILANDERIA DE ALGODON

(Patrén Latinoamericano = Indice 100)
(Escala Natural)

Productividad
i %§ § §
\ \
20 15X \§ § §
N | N T §
) N N N
- gruducva@ad mixima
N ooy oo
N\

Nota: Cuando no se disponcen de los valores miaximo y minimo para
1a productividad se indica sélo el indice promedio del pais.

Cuadro 14

COMPARACION ENTRE LA PRODUCTIVIDAD Y LA PRODUCCION UNITARIA DE LAS
TEJEDURIAS DE ALGODON, EN ALGUNOS PAISES DE LA ALALC

(Patrén Latinoamericano = 100)
Patrén
Latino-
Chile Brasil Uruguay Pern amervicano
PRODUCTIVIDAD METROS (en cifras absolutas)
POR HOMBRE-HORA 11.60 8.18 8.37 14.50 27.00
PRODUCCION UNITARIA
METROS POR TELAR-HORA 4.30 2.93 3.60 4.40 5.40
INDICE: (en cifras relativas)
Productividad 43.0 30.0 31.0 54.0 100.0
Produccién unitaria 80.0 54.0 67.0 81.0 100.0

Fuente: CEPAL.

Nota: Se toma como base un telar que produce 180 golpes por minuto en 110 centimetros de ancho y trabaja con un 90 por ciento de cficiencia
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Ninguno de los paises considerados en el presente estudio
supera el Patrén Latinoamericano estimado por la CEPAL
para este proceso; y sélo Pertt es mayor que el 50 por ciento
del mismo.

Los resultados que se desprenden del cuadro 15 indican
una vez mas que subsisten en condiciones de cprnpetencia
dentro de los paises de la zona, tomados individualmente,
tejedores de algodén trabajando con productividades muy dife-
rentes,

Repitiendo la misma tesis sostenida en el proceso de
hilados vemos en el cuadro 16 que mientras la variacién por-
centual entre los promedios méximo y minimo de produc-
tividad en tejidos de algodén, Pera y Brasil (1450 y 8.18
mts, por hombre-hora) es de 77.7 por ciento, las diferencias
porcentuales internas de cada pais, alcanzan a_ser de 251.5
por ciento en Brasil y de 205.8 por ciento en Uruguay.

Cuadro 15

PRODUCTIVIDAD MAXIMA Y MINIMA EN TEJEDURIA
DE ALGODON EN ALGUNOS PAISES DE LA ALALC

(Metros por hombre-hora)

Pais Méxima Minima Variacién porcentual
Brasil 13.50 3.84 251.5
Uruguay 11.47 3.74 205.8

Hilanderia de Lana

En Brasil, para hilos del titulo 17 los valores méximo
para la hilanderia de lana es de 2,400 gramos por hombre-ho-
ra y s6lo Uruguay llega al 64.0 por ciento del mismo, estando
los demés paises por debajo del 50 por ciento.

Tanto en la hilatura, como en la tejeduria de lana es muy
baja la productividad de la mano de obra y es imprescindible
aumentarla, hasta alcanzar niveles mas racionales. El estimulo
saludable que introduciria la competencia zonal de hilados v
tejidos de lana, seria un factor de importancia para ir reali-
zando los ajustes de produccién, mientras se efectia parale-
lamente el proceso de desgravaciones.

La diferencia entre los promedios maximo y minimo al-
canzados en la hilatura de lana (Uruguay y Perid) es de un
78.5 por ciento,

En Brasil, para hilos del titulo 17 los valores maximo

s

COMPARACION ENTRE LOS INDICES (MAXIMO,
MINIMO Y PROMEDIO) DE PRODUCTIVIDAD
PONDERADA DE LA TEJEDURIA DE ALGODON

(Patrén Latinoamericano = Indice 100)
(Escala natural)
Productividad
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y minimo de productividad son de 3.617 y 2.887 eramos por BRASIL URUGUAY CHILE PERU
hombre-hora, siendo su diferencia porcentual de 25 por cien-
to y en el Uruguay, pero para un hilo titulo 20.5, la diferen-
cia es de 64 por ciento. La comparacién aqui no es tan pre- S Productividad mixima
cisa, como en el caso del algodén, pues los hilos son de titulos \ Productividad promedo
diferentes. N Productividad minuna
N
Cuadro 16
COMPARACION ENTRE LA PRODUCTIVIDAD DE LAS HILANDERIAS DE LANA EN ALGUNOS
PAISES DE LA ALALC
(Base: 65 por ciento peinada,
35 por ciento cardada)
(Patrén Latinoamericano = 100)
Patrén
Chile Brasil Uruguay Pert Latino-
americano
(en cifras absolutas)
PRODUCTIVIDAD GRAMOS
POR HOMBRE-HORA 989 1.119 1.500 840 2.400
INDICE: (en cifras relaivas)
Productividad 41.0 417.0 64.0 35.0 100.0

Fuente: CEPAL,
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COMPARACION ENTRE LA PRODUCTIVIDAD
PROMEDIO DE LAS HILANDERIAS DE LANA
DE ALGUNOS PAISES DE LA ALALC

(Patrén Latinoamericano = Indice 100)
(Escala Natural)
Productividad
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Pert al minimo de 19.5 por ciento. s baja en general la pro-
ductividad, con respecto al Patrén, pues éste fue estimado
en base a telares automaticos solamente.

Entre las productividades de Brasil y PertG hay una va-
riacién porcentual de 72.0 por ciento, existiendo dentro del
Brasil empresas con un 127.0 por ciento de diferencia entre
laos productividades méxima y minima, y en Pera del 28.3
por ciento.

Cuadro 18
COMPARACION ENTRE LAS PRODUCTIVIDADES
MAXIMA Y MINIMA EN TEJEDURIA DE LANA
DENTRO DE ALGUNOS PAISES DE LA ALALC

(Metros por hombre-hora)

Pais Maxima Minima Variacién porcentual
Brasil 4.03 127.9
Cruguay 2.08 28.3

[ibras Artificiales y Sintéticas

No fue posible establecer los valores correspondientes a
la produccién unitaria y a la productividad de los procesos
de hilados y tejidos para estas fibras, ya que en la mayor
parte se trabajan con mezclas y las caiacteristicas de los hi-
los con que se realizan los procesos son diferentes.

A titulo informativo, se dan a conocer con las salveda-
des anotadas las cifras que registra la CEPAL para la pro-
duccién unitaria y la productividad tanto en hilatura como
en tejeduria:

1) Hilatura de fibras artificiales y sintéticas

ANNNWY )
‘Q‘\F\j N Produccién o
N NN Q\‘\ Unitaria Productividad
TN N
0 ‘ﬁt‘i \\l i Pera (Ne 18) 24 gramos 2,810 gramos
ciiLg BRASIL URUGUAY Uruguay (Ne 18) 21 gramos 2,060 gramos
Brasil (Me 26.5) 13 gramos 1,420 gramos
ST oo
Ef\q Pllﬂlfr':r‘nté:ﬁ;lm[ 2) Tejeduria
= Produccién .
Tejeduria de Lana Unitaria Productividad
: i rasi . .82 t
In el proceso de tejeduria de lana todos los paises de la Brasil 2.18 metros 220 metros
ALALC estudiados estan por debajo del Patrén Latinoame- Uruguay 2.90 metros .20 melros
ricano, llegando Brasil a un 33.5 por ciento de ese Patrén y Pert 3.32 metros 12.74 metros
Cuadro 17

COMPARACION ENTRE LA PRODUCTIVIDAD DI LAS TEJEDURIAS DE LANA DE ALGUNOS
PAISES DE LA ALALC

(Patrén Latinoamericano = 100)

Patrén
Chile Brasil Urnguay Perd Latino-
americano
(en cifras absolutas)
PRODUCTIVIDAD METROS .
POR HOMBRE-HORA 2.00 2.34 1.79 1.36 7.00
PRODUCCION UNITARIA
METROS POR TELAR-HORA 1.96 1.98 2.16 1.56 3.50
INDICE: (en cifras relativas)
Productividad 28.5 33.5 25.5 19.5 100.0
Produccién unitaria 56.0 56.5 62.0 45.0 100.0

Fuente: CEPAL.
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COMPARACION ENTRE LOS INDICES DE
PRODUCTIVIDAD DE LAS TEJEDURIAS DE LANA DE
ALGUNOS PAISES DE LA ALALC
(Patrén Latinoamericano = Indice 100)

(Escala Natural)
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CONCLUSIONES SOBRE LAS PERSPECTIVAS DE
INTEGRACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL

Materias Primas

Para iniciar la integraciéon textil de los paises de la
ALALC, la primera etapa seria establecer un programa de
desgravacién para el algodén, la lana y las fibras artificiales
y sintéticas que asegurase practicamente la liberacién de es-
tos productos a breve término,

Hay disposicion de materias primas para la industria
textil dentro de la zona. Se advierte poca inclinacién al otor-
gamiento de preferencias arancelarias para los tipos de al-
goddén y lana que cada pais pueda producir individualmente.
Ello trae como consecuencia que actualmente la utilizacién
de fibras de algodén no se haga de una manera racional, con
la repercusién que esto acarrea sobre los precios y calidades
de los tejidos.

Se brindaria asi la posibilidad de disponer de las mezclas
adecuadas de algodén a precios razonables.

Paralelamente debera establecerse un sistema de reduccién
gradual y automatica de los gravamenes aplicados a los pro-
ductos manufacturados del sector, que sera cumnplido durante
los nueve afos que faltan para la terminacién del periodo de
transicion.

No debemos olvidar que dentro del rigimen de proteccién
arancelaria vigente se limita el estimulo de la concurrencia
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y se fomenta la actividad monopolistica con su secuela de
trastornos que produce,

No se aspira entonces a llegar a la liberacién total im-
provisadamente. Problemas ajenos al sistema empleado en
la produccién de algodén, podrian causar serios trastornos a
Jos cultivadores, impidiéndoles estar de un dia para otro en
condiciones de competencia internacional, pero las perspecti-
vas de no mantenerse sobre protegidos indefinidamente los 1le-
varia a tomar actitudes para incrementar su productividad
agricola v mejorar los sistemas de explotacién actuales,

Con relacién al sector manufacturero propiamente dicho
pueden anotarse algunas caracteristicas importantes:

1) La maquinaria utilizada actualmente en la industria
textil de la zona incluye un alto porcentaje de equipo anti-
guo de baja productividad.

2) Las inversiones necesarias para satisfacer la demanda
de los proximos afios son relativamente poco significativas,
comparadas con el capital actualmente invertido, y se consi-
dera que antes de emprender los paises un proceso masivo
de sustitucién de magquinaria textil. deberian evaluar seria-
mente si ello no iria en mengua de inversiones necesarias en
otros procesos productivos basicos.

3) Hay subutilizacién de la capacidad de producgiép exis-
tente. El lucro cesante del capital es un factor que incide en
el aumento de los costos,

4) La productividad de la mano de obra es en general
baja comparada con la que se alcanza en otras areas, y el
determinante del factor mano de obra se multiplica en el cos-
to final.

POSIBILIDADES DE INTERCAMBIO ZONAL DE
PRODUCTOS TEXTILES

Los productos textiles no participan actualmente en
el comercio intrazonal. Las diferencias de costos de las
materias primas y la baja productividad del proceso textil
en general, afectan la capacidad de competencia de los pai-
ses de la ALALC en el mercado internacional. El comercio
de textiles se limita hoy a la importacién de productos de fi-
bras sintéticas, no fabricadas en el area, o a ciertos tejidos
especiales.

La proteccion bajo la cual se ha desenvuelto el proceso
textil ha sido muchas veces excesiva, brindando la posibili-
dad de que se realicen inversiones innecesarias, que se tra-
ducen luego en operaciones ineficientes. Si a ese factor de
perturbacion agregamos las distorsiones causadas al comer-
cio extericr de nuestros paises, por operar, la mayoria de
ellos con monedas cuyo noder adquisitivo real difiere del
valor de paridad hasta en un 40 por ciento, la perspectiva de
incrementar el comercio zonal en las condivienes actuales no
es muy prometedora.

Este altimo factor negativo para la realizacién de ope-
raciones comerciales en productos textiles entre los paises
del area no atenta el hecho importante de que es impres-
cindible establecer un factor de competencia que obligue a
los productores a aprovechar mejor sus recursos, realizando
los ajustes necesarios para llevar los niveles de productivi-
dad a los valores mas altos posibles,

Las ventajas de una intensificacién del comercio zonal
de productos textiles serian considerables, y se reflejarian
en beneficio para los productores y consumidores. Los pri-
meros porque podrian lograr una especializacién y estan-
darizacién de la produccién que hoy no pueden efectuar por
la estrechez de los mercados internos, Bajarian los costos
de produccién y aumentaria la productividad de la mano
de obra. El estimulo permanente de la competencia zonal
obligaria a una mejora de calidades; la variedad se diver-
sificaria por el intercambio y, por ultimo, los precios dis-
minuirian para el consumidor final.

El intercambio de productos textiles es corriente entre
paises quc¢ dispenen de capacidad para abastecer sus mer-
cados internos. Se ha dicho que en Europa practicamente
todos les paises mantienen un intenso comercio de textiles.
Algo asi podria ocurrir dentro del ambito de la ALALC, De
un estudio profundo del tema podrian determinarse las ven-
tajas de que dispone cada pais para los distintos tipos de
tejidos o hilados y recomendar a los productores las lineas
de manufacturas de las cuales podrian obtener mayores ven-
tajas,
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El Estudio de la CEPAL para 1963
Serala que la Economia de la Regidn
Evolucioné Desfavorablemente

NESTABILIDAD en el ritmo de cre-
cimiento; una pronunciada tendencia
al debilitamiento de su desarrollo

econdmico; un continuo deterioro de los
términos del intercambio; y un menot
dinamismo respecto de otras regiones, en
los campos del comercio exterior y del
crecimiento econdémico, son algunos de los
factores desfavorables que registra el
primero de los tres volimenes del “Estu-
dio Econdmico de América Latina, 1963,
que la CEPAL presentara al Consejc
Fconémico v Social de las Naciones Uni-
das, en el 370. periodo de sesiones, que
ze Inicia este mes en Gincbra.

Este analisis se incluye al tratar la
evolucién general de la economia latino-
americana en los ultimos afios, y la
influencia del sector externo en la tasa
de crecimiento. Los otros dos voliimenes
se refieren: el II, a las tendencias de la
produccién de bienes y servicios en los
principales sectores de actividad; y el
III, al mercado internacional de produc-
tos primarios y al balance de pagos.

Al reanudar la publicacién de estos in-
formes —que de 1948 a 1960 constituye-
ron su mensaje cde cada ano al Continen-
te— la CEPAIL analiza e interpreta la
evolucidon de la economia latinoamericana
entre 1960 y 1963, periodo en el que la
Comisién Econémica para la América
Latina se limitdé a colaborar en la prepa-
racién del estudio elaborado por ia Orga-
nizacion de loz Estados Armericanas.

El analisis de la economia latinoamer;-
cana dentro del periodo 1960-1963 cobra
singular importancia por cuanto en esta

Las informaciones que se reproducen
en esta seccidn, son resimenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
sino en los casos que cxpresamente
asi se manifieste.

Julio de 1964

@ CEPAL: En 1963 la economia latinoamericana
evoluciond desfavorablemente

@ En 1963 tendieron a crecer los precios de los
productos de exportacion

@ Grupes dirigentes lutinoamericanos se oponen
ala ALPRO

@& Japon rechazé el blogueo comercial a Cuba

@ ['UA invade el mercado uruguayo de la carne

etapa se evidencié que el subdesarrollo
constituye el mayor de los problemas que
enfrenta la generacién actual. Y porqua
en dichos anos también, la opiniéon pa-
blica fue convenciéndose cada vez mas,
que era necesario sumar a los esfuerzos
gubernamentales, destinados al mejora-
miento de las condiciones de vida de la
poblacién latinoamericana, métodos y sis-
temas de planificacién, y diversas refor-
mas estructurales de indole econémica y
social. Ademas, por la realizacién. en esc
lapso, de un gran foro internacional, cu-
yos resultados pueden influir considera-
blemente en la economia latinoamericana:
la Conferencia de las Nacionzg Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, gue acaba
de finalizar en Ginebra.

Inestabilidad y debilitamiento

Dentro de las conclusiones mAs inipor-
tantes del Volumen I del Estudio —volu-
men que sirve como tema a esta infor-
macion— se senala que la evolucién eco-
némica de Ameérica Latina esta caracte-
rizada en el periodo 1960-1963 por dos
hechos: la inestabilidad de su ritmo de
crecimiento y la pronunciada tendencia
al debilitamiente de]l desarrolic econd-
mico, que venia ya observandose desde
1955, y que se acentud en lcs dos tultimos
anos.

Durante 1960 y 1961, América Latina
intensificd su crecimiento al expandirse
el ingreso por habitante con una tasa su-
perior al 2%, anual, con un impulso com-
parable al que tuvo entre 1950 v i1955. La
recuperacion, sin embargo, fue transito-
ria; y por diversos factores el ingreso por
habitante se estanco en 1962 en la regién,
v en 1963 tendi6é a dismninuir.

En el debilitamiento observado en los
dos tultimos afios ha influide, principal-
mente, la situacién de Argentina, Brasil,
Uruguay v Perd. Argentina v Uruguay
sufrieron una contraccién del producto
interno en 1962 y 1963; v Brasil v Pert
si bien continuaron incrementando su
producto interno, tuvieron un ritmo de
crecimiento en 1963, muy inferior al de
afios anteriores,

También disminuyé —aunque mucho
menos— el ritmo de crecimiento en Ve-
nezuela v Colombia.

Por el contrario, se intensificé en esos
dos afos el aumento de]l producto en
Ecuador, los paises centroamericanos y
México.

Las cifras para un grupo de paises lati-
noamericanos que no incluye a Argentina,
Brasil ni Cuba, sefialan en el periodo
1960-63 un aumento anual del 4.6% en el
producto interno, y del 4% en el ingreso
real, Pero, tomando en cuenta el incre-
mento demografico, los indices per capita
para este grupo de paises reflejan apenas
un aumento anual del 1.5% para el pro-
ducto y del 1% para el ingreso.

Otros factores desfavorables

A través de los distintos capitulos de
este primer volumen del Estudio, se anota
que las fluctuaciones de la produccién
interna y el efecto del deterioro de la
relacién del intercambio con el exterior,
influyeron en el debilitamiento de la tasa
de desarrollo, Asi, mientras la produccién
interna de bienes y servicios por habitan-
te se expande en el periodo 1959-1961 a
una tasa anual del 2.5%, en 1962 des-
ciende considerablemente, y sus niveles
absclutos tienden a caer en 1963, A su
vez, los términes del intercambio de
América Latina con el exterior continua-
ron deteriordndose en 1962. Y aunque
durante 1963 mantuvieron los niveles del
afio anterior, los indices de disminucién
para el periodo 1960-1963 fueron de un
10%.

Otro factor cdesfavorahle se manifiesta
en el menor dinamismo relativo que ha
experimentado la economia latinoameri-
cana respecto del comercio exterior v del
ritmo de crecimiento econémico de otras
regiones. Al efecto, mientras los paises
de la Comunidad Europea y el Japdén
vieron expandir su ingreso por habitante
durante la década de 1930, a razén de
4.6 y 8.3% anual, respectivamente. Amé-
rica Latina sélo logrd hacerlo a razén del
29, anual,

Esta diferencia relativa de ingreso con-
tinué ampliandose en os udltimos anos,
porque aungue en acuellas regiones la
tasa de expansion se debiiitd en ese lapso,
América Latina también sufrié un menos-
cabo ain mayvor,
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La merma en el poder de compra

Al examinar la evolucién del sector ex-
terno y sus efectos sobre el ritmo de cre-
cimiento el Estudio pone de presente, que
el volumen de las exportacwnes de bienes
y turismo de la regién en su conjunto,
aumentoé rapldamente a partir de 1960
(5.9% anual) dentro de la tendencia que
se observa desde 1955. E indica, que los
ingresos por concepto de Turismo —en
que las cifras de México tienen prepon-
derancia— han aumentado con mayor ra-
pidez que las exportaciones de hienes.

SimultiAneamente con esto, se da el
proceso de deterioro intenso en la rela-
cién del intercambio con el exterior. De
acuerdo con ello, si se toma como base
de comparacién la relacién ya muy depri-
mida de precios de 1960, los efectos del
deterioro representan cerca de un 99 dz
las exportaciones de bienes e ingresos
de turismo de los afios 1962 y 1933; pero
al adoptar como base comnparativa la rela-
cién externa de precios que tuvo Ameérica
Latina entre 1950 y 1954, el efecto del
deterioro significa una pérdida de la ca-
pacidad de compra durante 1962 y 1963,
que puede estimarse en una cuarta parte
del volumen de las exportaciones e ingre-
sos de turismo de esos dos anos. O sea
que, mientras el volumen de exportacio-
nes y de ingresos de turismo tuvo una
expansién relativamente acelerada, con
un ritmo medio anual de 5.9%, su poder
externo de compra se expandié lentamen-
te, con un promedio anual de apenas

2.8%.

Tendencias de los precios de los productos
de exportacidén

El Estudio analiza luego las tendencias
de los precios de los principales produc-
tos que exporta América Latina a los
mercados internacionales. Y sefala, en
lineas generales, tres caracteristicas pri-
mordiales:

Que hacia 1959-1960, parece interrum-
pirse la etapa de intensa caida de esos
precios; que, desde 1960, el deterioro de
las cotizaciones es mucho me1ios pronun-
ciado que en afios anteriores, y se aprecia
cierta estabilidad en numerosos produc-
tos; ¥y que en la mayoria de los productos,
los precios tienden a subir en 1963, ubi-
candose esta tendencia hacia el segundo
semestre del afio, a excepcién del azicar
cuyos precios se elevaron con anterio-
ridad,

En detalle, en el rubro de Jos minerales
se comprueba cierta estabilidad en los
altimos afios, respecto de las cotizaciones
del cobre, aunque por debajo de los nive-
les de 1955; en cambio, las cotizaciones
del estafno registraron alza. Se registran
también cotizaciones estables para el pe-
tréleo, desde 1959, aunque los precios re-
cibidos por Venezuela estdn en descenso
desde 1957,

En la rama de los productos tropica-
les, se anota el aumento del precio del
azucar; y cierta reaccién en los precios
del café hacia fines de 1963, y en los del
cacao, que hasta 1962 sufrié una marcada
declinacién. Las cotizaciones del algodén
se han mantenido relativamente estables,
aunque a los niveles deprimidos de 1959.
Los productos agropecuarios de las zonas
templadas muestran tendencias analogas.
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Asi, el trigo y el maiz mantuvieron las
mismas cotizaciones registradas al final
de la década de 1950, y obtuvieron cierta
mejora en 1963, mientras que las lanas
y la carne mostraron tendencia al alza,
especialmente hacia fines de 1963

Se estima que las condiciones clima-
ticas adversas que han afectado la pro-
duccién en los paises latinoamericanos
—especialmente en Argentina, Brasil y
Cuba— y en Europa, con sus restricciones
reales o potenciales de la oferta han in-
fluido considerablemente en esta reaccién
de los precios. A lo que se suma, en el
caso del azucar, los cambios habidos en
las corrientes del comercio internacional
por la eliminacién del producto cubano
del mercado estadounidense; y en algu-
nos productos de las zonas templadas,
como el trigo, las grandes compras efec-
tuadas por los paises de economia cen-
tralmente planificada.

Los indices respecio del volumen
de importaciones

El volumen de las importaciones de
bienes de la regién en su conjuiito, tendié
a disminuir en el periodo 1960-63. El des-
censo se debe a las menores importacio-
nes rcalizadas por Argentina y Venezue-
la, pues los demAas paises tuvieron en
1903 en la mayoria de los casos, voliime-
nes de importacién superiores a los de
1960. Asi mientras el volumen de las
importaciones de la regién en su conjunto
se reduce en tal periodo en un 3.0 por
ciento, el grupo de paises que no incluye
Argentina, ni Cuba, ni Venezuela lo au-
ment6é en &4 por ciento.

Situacién de la balanza de pagos

De acuerdo con el Estudio, los saldos
en cuenta corriente del balance de pagos
de América Latina registraron en el pe-
riodo 1960-62 un déficit por un monto
que varia, segGn los afios, de 760 miilo-
nes de délares a 1,070 millones de ddla-
res; pero en 1963, los mayores ingresos
de exportacién de bienes y servicios y la
contencién de importaciones, influyeron
para que las transacciones corrientes con
el exterior tuvieran un saldo de divisas
practicamente equilibrado. Argentina y
Venezuela, que tuvieron en 1963 saldos
favorables relativamente importantes, in-
fluyeron notablemente en esta modifica-
cién del saldo corriente de la balanza de
pagos. El grupo de paises latinoamerica-
nos que no incluye a esas dos naciones,
continud registrando en 1963 un déficit,
aunque de mamxtud inferior a los de
anos anteriores. Ese excedente fue finan-
ciado con las entradas netas de capitales,
v en algunos paises con una disminucién
de reservas mwonetarias,

El Estudio observa asi, que el incre-
mento de la capacidad de compra en
1963 no se tradujo en mayores impor-
taciones de América Latina porgue se dis-
minuyé intensamente la utilizacién neta
de fondos de compensaciéon y se destind
parte de aquella capacidad de compra
adicional a saldar deudas comerciales an-
teriores v en algunos casos a incrementar

reservas molietarias,

Posteriormente, indica que los movi-
mientos auténomos netos de capital que

afluyeron a la regién, representaron en
los cuatro aiios del periodo 1960-63 una
cifra media anual de 800 millones de dé-
lares; llegaron a un maximo de 1,100 mi-
llones de ddlares en 1961, y se estima,
provisoriamente, que descendieron des-
pués hasta llegar a 600 millones de déla-
res en 1963, Estas cifras aparecen muy
disminuidas porque Venezuela, durante
los cuairo uitimos anos (1960-G3), re-
gistra salidas netas de este tipo de capital
por un promedio anual de 380 millones
de ddlares.

De tal suerte, en los ultimos ailos, las
inversiones netas para el conjunto de cs-
tos movimientos auténomos de capital en
la regién —exceptuada Venezuela-— fue-
ron de 1,200 millones de délares anuales
en promedio.

Anota finalmente el Esiudio, en su pri-
mer volumen, que la inversién directa v
el endeudamiento externo que acumulé
América Latina por los movimientos de
capital, han acr ecentado el monto de los
servicios financieros por concepto de uti-
lidades, intereses y amortizaciones en
ber una proporcién muy alta de los in-
gresos corrientes de divisas. De ahi que
haya aumentado la importancia relativa
de la carga de esos compromisos de los
balances de pagos, hasta llegar a absor-
be: dna proporcién muy alta de los in-
gresos corrientes. Por otra parte, el ba-
lance de pagos de la regién en su con-
junto ha evolucionado hacia una situacién
muy rigida, la que se ha ido agravando
paulatinamente. Tanto, que ha determi-
nado una fuerte compresién de las im-
portaciones y, en muchos paises, éstas
han adquirido una estructura tal que las
hace sumamente inflexibles a un cambio
ulterior de commposicién o a una disminu-
cién de sus niveles sin que esto traiga
consigo un debilitamiento en el ritmo de
crecimiento o una caida en la actividad
econdmica interna.

De hecho los servicios financicros por
intereses, utilidades y amortizacién de la
inversién y préstamos extranjeros, que
representaban en 1960 el 24.6 por ciento
de los ingresos corrientes de diviszas, ele-
varon el grado de esos compromisos al
26.6 por ciento en 1963,

Grupos Dirigentes que se Oponen
a la Alpro

A Comisién de Asignaciones de la
Camara de Representantes de EUA
criticé a los grupos dirigentes de
la América Latina cuya oposicién esta
poniendo en peligro el éxito de la Alian-
za para el Progreso. La misma Comisién
recomendé la asignaciéon de Dls, 510 mi-
llones para la Alpro durante el presente
ano fiscal que comenzé el 1o, de julio,
cifra que si bien es inferior en Dls. 40
millones a lo pedido por el Presidente de
EUA, supera en DIs. 50 millones a la
cuantia del afio fiscal presente. La Ley
de Ayuda Exterior aprobada por la Co-
misién de Asignaciones de la CaAmara de
Representantes de EUA incluyé Dls, 66.2
millones para asistencia militar y Dls.
17.4 millones para asistencia complemen-
taria en la regién latinoamericana.

El dictamien de la Comisién de Asigna-
ciones dice textualmente: “Durante las
audiencias relacionadas con este progra-

Comercio Exterior




ma, la Comisién pudo comprobar cabal-
mente que la resistencia de los grupos di-
rigentes tradicionales de la América La-
tina a los cambios propuestos por el Acta
de Bogota y la Carta de Punta del Este,
que son fundamentos del programa de la
Alianza para el Progreso, constituye, en
muchos paises, un gran factor contra el
éxito del programa., Como quiera que las
asignaciones recomendadas por la Comi-
sién complementan los objetivos del pro-
grama para la Alianza para el Progreso,
para ella es motivo de preocupacién lo
que el Poder Ejecutivo pudiera hacer
para vencer esta oposicién de los grupos
dirigentes aludidos y convencerlos de la
vital importancia del éxito de este pro-
grama’.

Por su parte, Thomas C. Mann, Secre-
tario de Estado de EUA a cargo de los
asuntos latinoamericanos, declaré —julio
2— que el movimiento obrero de América
Latina es el factor decisivo para el éxito
de la Alpro, ya que la capacidad de di-
reccién en todos los sectores comstituye
hoy en dia un aspscto inapreciable en
todos los paises en desarrollo y en casi
todos los campos de actividades. “En al-
gunos aspectos, constituye un capital de
inversién y tecnologia escaso, y muy ne-
cesario. ..” Agregé Mann que aparts del
aspecto de justicia social, hay otras razo-
nes por las cuales la economia no puede
realmente comenzar a expandirse sin el
desarrollo de grandes mercados naciona-
les resultantes del aumento del poder
adquisitivo de la masa de poblacién, y
ésto, a su vez, depende de mejores sala-
rios reales, ulterior desarrollo, contencién
inflacionaria y otros factores, Apunté, por
altimo, que “al llegar el movimiento obre-
ro latinoamericano a la mayoria de edad,
vemos asimismo el advenimiento de una
era de protesta —una protesta compren-
sible y justificada~— contra los antiguos
errores, que abre paso a la era de las
conquistas”.

Por su parte, el Secretario Ejecutivo
de la CEPAL declaré en Londres que la
Alianza para el Progreso estara conde-
nada al fracaso si no mejoran las condi-
ciones comerciales a que se hallan some-
tidas las naciones de América Latina,
agregando que todos los créditos concedi-
dos hasta el presente por la Alpro no han
representado mas gue una porcién de las
pérdidas causadas por la baja del precio
de los productos basicos.

Para finalizar, el director del programa
de ayuda exterior de EUA negé que la
Alianza para el Progreso haya fracasado,
afirmando que los resultados obtenidos
en los primeros 3 afios del programa han
sido sustanciales en lo que toca a ntime-
ro de viviendas construidas, capacidad
industrial y produccién agricola, Admi-
tiendo que el grado de éxito ha sido dife-
rente en los diversos paises, subrayé que,
considerando el area latinoamericana en
su conjunto, el progreso ha sido real .

Comercio con EUA en el Ier.
Trimestre

N cable de la AP fechado en Wash-
ington, informa del intarcambio co-
mercial entre EUA y nuestra re-

gi6én durante el ler. trimestre del afio en
curso, poniendo de relieve que Argentina
y México son los paises latinoamericanos
que regisiraron una balanza comercial
desfavorable en el periodo sefialado, El
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saldo comercial colombiano también fue
negativo, pero por tan sélo Dls, 1.2 mi-
llones en un intercambio que movilizdé en
ambas direcciones Dls, 120.4 millones. Ve-
nezuela mantiene una sdlida posicion fa-
vorable; Chile y Brasil tuvieron asimis-
mo superavit,

Colombia import6 por valor de Dls.
60.8 millones y sus ventas a EUA suma-
ron Dls, 59.6 millones; Venezuela coloco
en EUA, productos (principalmente pe-
tréleo) por Dls, 261.8 millones contra
compras de Dls. 132.8 millones. El balan-
ce favorable de Dls, 129 millones se acer-
ca al total de las compras venezolanas
en EUA. Chile tiene un margen a su fa-
vor de Dls. 6.6 millones con exportaciones
por Dls, 44.9 millones e importaciones
por Dls, 38.3 millones. Brasil también
tiene una posicién favorable de Dils, 424
millones, con exportaciones por valor de
Dls. 142.4 millones e importaciones poi
Dls, 82 millones. México, que registra el
mayor intercambio comercial con EUA,
tiene un saldo desfavorable de Dls 37.4
millones; sus exportaciones sumaron Dls.
189.9 millones e importé por Dls, 227.3
millones. La Argentina registra un saldo
desfavorabie de Dls. 19.5 millones, con
exportaciones por Dls. 32.4 millones e im-
portaciones por Dls, 51.9 millones, Peru,
que tiene intenso comercio con EUA pero
no figura en el grupo de los 6 paises
latinoamericanos econdémicamente mayo
res, vendid por valor de Dls. 44.3 millones
v comprd por Dls, 51.3 millones, con un
balance desfavorable de Dls. 7 millones.

Por su parte, el Departamento de Co-
raercio de EUA informé —julio 2— a los
hombres de negocios de aquel pais que ex-
portan a Latinoamérica, que pueden
aguardar brillantes perspectivas en la
regién durante el resto de 1964 y en
1965; ademas, reveld que las exportacio-
nes a la América Latina durante los pri-
meros 4 meses del afio en curso, aumen-
taron 11.2%, en relacién con igual pe-
riodo de 1963. Por altimo, el Departamen-
to de Comercio de EUA opind que aungue
varios maises importantes (notablemente,
Argentina y Brasil), contintian sufriendo
graves dificultades econdémicas y fiscales,
sus perspectivas han mejorado considera-
blemente.

Reinversiones de la American and
Foreign Power en América Lating

N un informe, e! Presidente de la
1, American & Foreign Power Co.,
estima gue las perspectivas econd-
Immicas en Latinoamérica han mejorado.
Sefala que su compaiiia tiene comprome-
tidos Dls. 17.6 millones para reinversio-
nes en Argentina y México, dinero éste
que procede de los pagos por la venta de
sus propiedades en dichos paises. Hasta
la fecha, México y Argentina han pagado
Dls. 267 millones a la American &
Foreign Power Co.

Entre los factores favorables a la me-
jora econémica de la regién, el presidente
de la A&FPC sefala el cambio de Gobier-
no en el Brasil, la restauracién de rela-
ciones amistosas con Panama, la transi-
cién ordenada de Gobierno en Venezucla
y el considerable mejoramiento de las
perspectivas econémicas en el mismo
pais: la coordinacién de la politica de
KEUA respecto a la América Latina en un
solo Departamento bajo la direccion de

Thomas Mann; ademas, la creciente
comprobacién, tanto en América Latina
como en EUA, de que la iniciativa pri-
vada debe desempefiar un papel vital en
la Alianza para el Progreso. Por otra
parte, las condiciones de comercio han
mejorado con el aumento de precios de
las materias primas y la mayor parte de
los paises en que funcionan subsidiarias
de su compaiia, han robustecido sus divi-
sas de oro y de otras monedas, Desde el
punto de vista de la American & Foreign
Power Co., es muy alentador el restableci-
miento de las discusiones, en las recientes
semanas, con los funcionarios del Go-
bierno brasilefio con miras a la aplicacién
de un memorandum concertado entre
Brasil y la A&FPC para la venta de las
propiedades de la empresa en dicho pais,

Condiciones Paupérrimas de 100
Millones de Iberoamericanos

N un seminario organizado por la

CEPAL en Santiago de Chile du-

rante la 2a, quincena del pasado
mes de junio, se puso de manifiesto que
mas de 100 millones de iberoamericanos
viven en condiciones paupérrimas, con
niveles de ingresos inferiores a 130 ddla-
res anuales; un 209, de la poblacién to-
tal recibe entre 500 y 600 délares y el
resto tnicamente 400. Estos niveles de
ingreso equivalen a las dos 5as. partes
de los prevalecientes en Europa Occiden-
tal, a las dos Gas. partes de los de
EUA y Canadd y a la mitad de los
de los paises de Europa Oriental.

El BID Emite Bonos en Alemania
por 80 Millones de Marcos

L Banco Interamericano de Desarro-
llo anuncié —julic 8— haber emi-
tido bonos por valor de 80 millones

de marcos (unos Dls, 15 millones) en la
Republica Federal de Alemania, Esta es
la primera emisién que el BID vende en
ese pais y entrafia un esfuerzo adicional
para movilizar los capitales europeos ha-
cia el desarrollo de Latinoamérica.

Los bonos de referencia han sido colo-
cados por la firma alemana Deutsche
Bank AG, devengan un interés del 5.5%
anual y vencen dentro de 15 afios (en
1979).

Esta es la 4a, emisiéon de bonos ven-
dida por el BID, desde que inici6 sus
operaciones en 1960. La primera por
15 mil millones de liras italianas fue
vendida a un consorcio de bancos italos
en 1962; en diciembre del mismo afio el
BID colocé otra emisiéon por Dls. 15
millones en EUA y en marzo de 1964
una mas por Dls. 50 millones también en
EUA.

T.a emisién alemana a que se refiere
esta nota serd redimida en su valor de
paridad a partir del afio de 1970 en 10
cuotas anuales de 8 millones de marcos
cada una_ Los ingresos netos de esta
emisién de bonos seran incorporados a los
recursos ordinarios de capital del BID
y se emplearan en préstamos destinados
al desarrollo econémico de los paises
miembros de Hispanoamérica,
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Prebisch Analiza los Resultados de
la Conferencia sobre Comercio
y Desarrollo

L analizar los resultados de la re-

cientemente terminada Conferencia

Internacional de Comercio v Des-
arrollo, su Secretario General, Hadl Pre-
bisch, declaré ante el Consejo de la OEA
que se habia admitido la importancia de
3 medidas para lograr un mejor equi-
librio de la balanza comercial de los
pafses en desarrollo, incluidos los de
América Latina: I) ia creacién de un
mejor acceso financiero a los mercados;
II) la concertacién de acuerdos prefe-
renciales de comercio y III) el estimulo
de productos de exportacién de los paises
en desarrollo.

En cuanto al segundo punto, se raquie-
re que los paises poderosos apoyen la
concepcién multilateral en materia de
preferencias comerciales, ya aceptada por
el Reino Unido y los paises de la Comu-
nidad Europea; un sistema preferencial
que beneficie a todos los paises en vias
de desarrollo es una base indispensable
de la cooperacién internacional y se trata
ahora de persuadir a la opinién publica
de los grandes paises indusir.alizacos gue
no estan todavia convencidos de esta ne-
cesidad. No se pretende solamente elimi-
nar las barreras comerciales, tales como
las altas tarifas; se requiere el estableci-
miento de ciertas preferencias comercia-
les; y para que un sistema preferencial
sea efectivo, es necesario contar con la
participacién de los paises mas importan-
tes del mundo occidental.

Tales acuerdos preferenciales ayuda-
rian a estimular el desarrollo industrial.
que es indispensable para el ds
econdmico, y ello contribuiria a el
¢l notorio desequilibric de la balanza co-
mercial de América Latina.

Prebischh opiné que los pazos
dieron en Ginebra fueron tan
mienzo de una concespcidén mas amplia
del principio del comercio mundial La
Conferencia de Ginebra no debe juu,.al
de conformidad con sus resultados con-
cretos a corto plazo, sino por las sctitu-
des promisoriaz adoptadas por la reavo-
ria de los participantes en la misma.

Los resultados concreios mas significa-
tivos de la Conferencia de Ginebra fue-
ron, segin Prebisch: a) la ponencia del
Reino Unido y Suecia que propone que
el Banco Mundial constituya un foundo
de financiamiento suplementario en pro-
vecho de los paises en desarrollo que su
fren una baja en los precios de sus
cipales preducios de exportacién y b) ia
propuesta para que los paises industri
lizados consagren el 19 neto de su in-
greso nacional para ayvudar a los paises
subdesarrollades. Fstes tltimos
ahora consagrar todos sus uerzos y
que dichas rescluciones eniren en viger.

Cuba

echaza, coimo Gran Bretaria,
el Blogueo Cubano

Japsn

L Primer Ministro de Inglaterra ex-

A hortd en la Camara de ios Comunes
—julio lo.— a contribuir por todos

los medios al desarrollo del comercio an-
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gle-cubano, sefialando que la ampliacion
de ese comercio constituye un deber del
Gobierno inglés por cuanto coadyuva no
golo &l auinento de las exportaciones bri-
tanicas, sino que sirve poderosamente a
la causa de la paz. También rechazé los
intentos de otras naciones de entorpecer
el comercio anglo-cubano y de impedir
Ja creacién de las condiciones necesarias
para el desarrollo uiterior de dicho comer-
cio. Senaié a continuacion el derecho del
Reino Unido a que sus buqgues transpor-
fen mercancias en el comercio con Cuba
v el deber de oponerse al ilegal bloqueo
v lista negra de EUA_ Por duliimo, pidid
a las compafias de aviacién que hagan
vuelos a La Habana desde las Indias
Occidentales y Guayana Britanica, asi
como la concesién de todo tipo de facili-
dades a las iireas aéreas cubanas para
utilizar el aeropuerto de Londres.

Japon por su parte, a través del Minis-
terio de Industria y Comercio Exterior,
declaré que EUA no tiene ningan derscho
a interferir en las cuestiones del coimer-
cio nipo-cubano. “Japén es un pais inde-
pendiente y tiene acuerdos comesrciales
firmados con Cuba”, declard el nortavoz
oftcial japonés, afiadiendo que “Japoén no
esta obligado a recibir 6rdenes de EUA.
El comercio nipo-cubano, que Gltimamen-
te habia decaido, estad llamado a una ra-
pida _expar nsién en un futuro muy cer-
cano’”

Por oira parte, la prensa financiera in-
ternacional ha informado de un nuevo
contrato por un total de 500 camiones
mas marca Leyiand, con valor de Dls, 10
millones, que ha sido firmado entre Gran
Bretatia y Cuba, senalandose en el docu-
raenio hrlmnos de pago a 5 anos, en
similar a la ya realizada ante-
riormente por la firma cubana Transim-
port v la inglesa Leyland, Estos nusves
autchuces seran entregados en 1885, En
Washington se comenié que esta opera-
¢i6n adicional de compra-venta de caraio-
nes ingleses constituye otro golpe contra
los esfuerzos de KUA para reducir el co-
mercio anglo-cubano. El conirato original
con la firma inglesa Leyland Motors
Lid., establecia que Cuba tendria opciéon
a comprar 1,060 autobuses mas. Kl dia
de julio fuercn embarcados en Lon-
res los pri 5 16 sutobuses ingleses
que compré Cuba, siende los que inician
un total de 950 unidades, E]l Reino Uni-
do sostiene que se trata de una opeora-
ct6n comercial privada v que los autobu-
ses noe figuran en la lista de articulos es-
tratégicos.

También ha emprendido Cuba negocia-
ciones con unz ccmpania de Escocia,
constructora de barcos (la Yarrow) para
{a fabricacion de 2 bugues-tangue para el
transporte de &cido suifarico, El repre-
S'*r-mnfe cubano informéd que los barces
costarian Lbs. 700 mil. En circulos diplo-
maticos se comentd que, de cerrarse esta
altima operacién, constituiria nuevo re-
vés para los esfuerzos de EUA de dismi-
nuir el comercic con Cuba apziando a sus
aliacos.

Ultimamente, Cuba firmé un acucerdo
méas con la Union Soviética por valor de
2 millenes de rublos para el sumiuistro
de equupos, materiaies, medios d= itrans-
s de repuesio, ete., destinadas
a la continuacion de investigacionzs geo-
lézicas en Cuba, Con la Republica Popu-
lar de Bulzaria se convino la compra d2
700 tractores oiuza por valor de Dls. 2.4
millones; estos tractores son de un modalo

especial para vinedos, adaptados con vis-
tas a las condiciones de cultivo de la
cana y probados ya con magnificos resul-
tados. Por ultimo, se anuncié —julio 6—
la firma de 2 contlat0s adicionales para
venta de cigarros y tabaco en rama por
Dils. 1 mlllon con la misma Unién So-
viética. Con este convenio sumardn mas
de Dls. 5 millones las cantidades que
Cuba habra de entregar a la Unién So-
viética en el curso de 1964

Metas de la Economia

?L Primer Ministro del pais declaré
-—julio 2— que el mas importante
de los planes econdémicos del Go-

bierno, cuya meta es producir 10 millones
de tonel adas métricas de azlicar en el
afio, de 1970, va marchando bien vy que
se esta seguro de cumphrlo En 1964 Cu-
ba cumplié su compromiso de vender 1.6
millones de toneladas métricas de aztear
a la Unién Soviética, principal mercado
del dulce, y se satisficieron otros pedidos
de importancia, como el de Espafia. Agre-
g6 el Primer Ministro que para la cose-
cha de cafa de azicar del préximo afio,
se impulsara el proceso de mecanizacién
agricola con el funcionamiento de 500
méquinas combinadas, que alzan y cortan
la cafa, y de 3 mil maquinas alzadoras.

En cuanto a la situacién actual de la
economia cubana y sus perspectivas, el
Primer Ministro sefialé que en 1964 se
van a sembrar 671 mil Has. de propiedad
estatal que representan una superficie su-
perior en 200 mil Has a la mavor que se
haya sembrado en cualquier otro aiio, ¥
también cue por primera vez se esta re-
gistrando un incremento mayor de la pro-
duccién qite del fondo salarial, En otros
afios habia un proceso inflacionario, ac-
tualmente hay uno deflacionario.

La presente década, es la de la agri-
cultura —agreg6 el Primer Ministro— en
esle sector se invertird el maximo de los
esfuerzos. En la década se desarrollara la
agricultura y se preparara la base técnica
para la industrializacion; no obstante, ya
en el presente se estin fomentando va
rias ramas industriales de gran imporian-
cia para el desarrollo econémico del pais,
como son las obras de electrificacién que
se ejecutan en todo el territorio cubano.

Por lo gque ve al comercio exterior, se
ha inecrementado notablemente con los
paises cecidentales, los que con elio de-
an su confianza en la estabilidad
dad del Gobierno cubano Ademas,
el crédito de Cuba en el exterior se va
consouuanao y s2 es;a tratando de redu-
cir el desnivel Gue existe en el intercam-
Lio con la Unién Soviética.

También informé el Primer Ministro
que anteriormente el obrero agricola de
los latifundios ganaba unos 40 centavos
diarios frente a 4 6 5 pesos que se le pa-
gan en la aciualidad, o sea que para este
szctor asi como nara otros, se ha elevado
el ingreso real en unas 5 veces. Dicho
aumento ha sido producido por diversos
factores, tales como el auments de la ca-
pacidad de empleo y la prestacidn gra-
tuita de servicios pGblicos como la aten-
cién miédica y educacicnal. Una vez re-
suelto el d nples, ahora se afronta en
el campo el problema de la falta de bra-
zos y para ello la soluciéon esta en me-
canizar las labores agricolas. In las ciu-
dades la desocupacién se ha reducido al
minimo y cualquier cubano con deseos de
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hacerlo tiene medios de sobra para encon-
trar empleo.

En la produccién azucarera, aparte de
la mecanizacién, se elevara el rendimiento
con la siembra de canhas de temprana ma-
duracién, la ampliacion de los dias de za-
fra en los molinos y el uso de un acopia-
dor de la caifia que permitira eliminar im-
purezas para obtener un 10% mas de
azlcar por la cafna molida,

Ministerio de la Industria
Azucarera

L dia 7 de julio fue publicado el tex-

to de la Ley promulgada por el

Consejo de Ministros que crea el
Ministerio de la Industria Azucarera, ox-
ganismo al que corresponderd en exclusi-
va la direccién, supervisién y ejecucion
de la politica de desarrollo de dicha in-
dustria en el pafs. El bajo consumo azu-
carero que se observa en muchas partes
del mundo y la ampliacién de los mer-
cados en el campo socialista, han deter-
minado que Cuba haya abolido 1a politica
restriccionista de tiempos pasados y pon-
ga en marcha todos sus recursos para al-
canzar la meta de 10 millones de tons-
ladas en el afio de 1970. Este plan de
produccién pudo trazarse a raiz del acuer-
do suscrito con la Unién Soviética, me-
diante el cual aquel pais se compromete
a ir aumentando sus importaciones azu-
careras hasta la cifra de 5 millones de to-
neladas en 1970. Ademas de ello, se con-
vino un precio estable y remunerativo.

Se Duplica la Produccién del Mar

EGUN cifras dadas a conocer, recien-
temente -—julio 13— en 1958 la cap-
tura total de pescados, crusticeos y

moluscos en Cuba se elevé a 21,900 tone-
ladas correspondiendo un porcentaje de
3.4 kilos por habitante; después de suce-
sivos incrementos en los afos siguientes,
las cifras para 1963 fueron de 42,800 to-
neladas capturadas y 5.9 kilos por habi-
tante. De 1958 a 1962 se ha duplicado
el total de la pesca en Cuba y también se
ha elevado el suministro de pescado a la
poblacién, la cual pasé de poco més de
6 millones en 1958 a 7 millones en 1963,
En niimeros absolutos el aumento ha sido
de 21 mil toneladas en los Gltimos 5 afios.
Las 42,800 toneladas de 1963 sittan a
Cuba en el 8o lugar en Latinoamérica
debajo de Pertt (20. lugar mundial), Chi-
le v Brasil,

Se Ha Recuperado la Produccion
Cafetalera

DESPUES de los estragos causados
por el ciclén TFlora de fines de
1963, la produccién cafetalera se ha
recuperado amplia y rapidamente. La co-
secha de 1964 se calcula en 42,300 tone-
ladas, frente a las 44,170 toneladas que
se habian estiinado para 1963. El ciclén
Flora destruyé el 42% de la cosecha v
més de 13 mil Has. fueron arrasadas y sin
embargo, la Provincia de Oriente sumi-
nistrara este afio, el 92% casi de toda la
cosecha, La cifra calculada para 1964 es
solamente 4.2% inferior a la de 1963,
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Rephiblica Dominicana

Construccion de una Refineria
de Petréleo

L Gobierno dominicano firmé —ju-

lio 11— un contrato con la empreza
’ de EUA Midland Cooneratives para
la construccién de una refineria de petro-
leo en el pais, cuyo costo serd de Dls.
10 millones. ¥l Gobierno exonera a la
Midland de todo pago de impuestos, in-
clusive el de la renta, por un término
de 8 anos. También se informé que las
inversiones de EUA en la RD suman cer-
ca de Dls. 150 millones.

En Vigor el Protocolo Comercial
con Costa Rica

IN cable de la UPI fechado en San
Salvador en los altimos dias del pa-
sado mes de junio, infocrma qus,

con el depésito de la ratificacion de Ni-
caragua, entré en vigor el protocclo al
Tratado de Integracién Econémica d2
América Central. El protocolo fue firma-
do en Tegucigalpa, en 1962, y va hzabia
sido ratificado por Guatemala, El Salva-
dor, Honduras y Costa Rica. Se refiere
a la lista de mercancias sujatas a regime-
nes transitorios de excepcién al libre co-
mercio entrr Costa Rica y cada uno d»
los demas Estados centroamericanos.

I1 Reunidn Extraordinaria del
Consejo Monetario

L Consejo Monstario Centroamearica-
no, cuyo propésito es promover la
coordinacidén y armonizacién de las

politicas monetarias, cambiarias v credi-
ticias de los paises centroamericancs, v
sentar progrecivamente las bases de Iz
Uniéon Monetaria Centroamericana. c2le-
brd en mayo pndo., su IT Reunién Ext
ordinaria, evento en el cual se adontarnn
las signientes resoluciones: aprobacién del
programa de trabaio y de log rezlamentos
de la Secretaria Ejecutiva, v da los si-
suientes comités: de politica monetaria.
de overaciones finzncieras, de nolffica
cambiaria v de compencacidn, v de estu-
dios juridicos. Se aprobd también el pre-
supuesto de la Secretaria Ejecutiva,

Costa Rica

Préstamo del BID para
Alcantarillado

L presidente de CR firmé —julio
2— los documentos de un préstamo
de Dls. 140 mil del Banco Interame-

ricano de Desarrollo para hacer un estu-
dio sobre la ampliacién y expansién de!
alcantarillado de San José.

Fuertes Inversiones Privadas
en lg Industria

L expresidente de Nicaragua Luis
Somoza, anuncié — julio 10— que
hara nuevas y fuertes inversiones en

Costa Rica en el sector azucarero v en un

complejo industrial que tendra como base
el acero v el aluminto. Somoza, que ade-
mas de su propio capital representa los
intereses de la empresa de EUA, US
Steeal, ha realizado también grandes inver-
siones en Kl Salvador y Guatemala.

Comercio Internactonal con todo
el Mundo

L presidente de la Camara Legisla-
tiva criticd6 la posicion del Banco
Central por su oposicién a los inter-

cambios comerciales del pais con el area
socialista, después de un debate en que se
establecié la necesidad de establecer una
politica de trueque e intercambios con
tedos los paises, independientemente de
su régimen politico v social. Textualmen-
te, el prezidente de la CL dijo: “Nuestra
situacién de subdesarrollo hace cada dia
mas necesario ampliar nuestros mercados
de comercio, sin tomar en cuenta los re-
gimenes politicos de los paises con los que
comerciamos, Dehemos liberarnos urgen-
temente de tener como referencia comer-
cial la libra esterlina o el délar”.

Después de las iutervenciones del Ge-
rente del Benco Central, del Ministro de
Heonomia y Hacienda v del Presidente
de la CéAmara, la Comisién de Asuntos
Econdémicos aprobo el proyecto de Ley de
Trueque que permitird la apertura del
comercio internacional sin discriminacto-
nes.

Estudio Completo de las Pérdidas
Cafetaleras

1. 14 de julio la CAmara Nacional de

Cafetaleros dio a conocer un estudio
completo acerca del valor de las
plantaciones de café que han sido afecta-
das por las erunciones de ceniza volcini-
ca gue esitdn azotando al pais desde mar-
zo de 1983, La cifra estimada es de 500
millones de cclenos o sea unos Dls. 80
millones. Mas de las dos terceras partes
de la zona cafetalera del Valle Central,
superficie de unas 50,109 manzanas, ha
sido afectada por la actividad volcanica.
En la zona afectada laboran permanente-
mente 20 mil trabajadores rurales que se
ocupan en la atencién de las plantacio-
nes, nudiéndose estimar en 100 mil el
namero de miembros de sus familias. El
monto total de los salarics devengados en
efeciivo por ese conjunto de trabajadores
se acerca a €0 millones da colones. El ca-
pital invertido en las vlantaciones de café
foctadas puede estimarse en 500 millo-
ey de colones, con un rendimiento en
livisas de Dls. 40 millones.

2.

El Salvador
Cambios en el Comercio Exterior

N una reunién organizada por la

', Facultad de Ciencias Econémicas
se manifesté que se han productdo
cambios ultimamente en el comercio ex-
terior salvadoreio. El café siguc siendo el
principal producto de exportacién, aun-
que va solaments representa el 48% del
valor total de las ventas al exterior, El
més fuerte comorador de café, no es EUA
sino la Republica ¥Federal de Alemania;
ahora bien, tealendo en cuenta el con-
junto del comercio de exportacién salva-
loretio, el pais que en 1263 aparecié co-
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mo cliente principal, ya no fue EUA,

sino el Japén, que absorbié un 25% de -

las exportaciones totales. En cuanto al
comercio de importacién. E]l Saivador si-
gue dependiendo principalmente de EUA,
en tanto que a la Republica IFederal de
Alemania le corresponde el 9% y al Ja-
pén cerca del 7%.

Financiera de Desarrollo
e Inversiones, S. A.

UE fundada en los tltimos dias del

pasado mes de junio la empresa

“Salvadorefia Financiera de Desa-
rrollo e Inversiones”, S. A., con capitales
del pais y de EUA, Esta nueva empresa
ha recibido un préstamo recientemente
por Dls, 5 milloncs de la Agencia norte-
americana para el Desarrollo Internacio-
nal,

Fdbrica de Tapones de Rosca
de Seguridad

ON una inversién inicial de 1 millén
. de colones, un grupo de industriales
salvadoreiios Instalard en el pais
una fabrica de tapones de rosca de segu-
ridad a base de aluminio, con capacidad
para abastecer la demanda de tal produc-
to en los paises del Mercado Comin Cen-
troamericano. La maquinaria fue adquiri-
da en Alemania y tiene capacidad para
fabricar hasta 12,500 tapones por hora.
La industria significard un fuerte ahorro
de divisas, ya que a la fecha se impor-
tan productos de este tipo con un volu-
men que sobrepasa los 150 millones de
tapones al afio en Centroamérica.

Préstamos para Vivienda
y a la Universidad

A Agencia norteamericana para el
Desarrollo Internacional otorgd
—julio 15— un préstamo de DlIs. 31

millones a El Salvador como aporte para
financiar planes de vivienda.

Por su parte, el Banco Interamericano
de Desarrollo otorgara un préstamo de
Dls. 600 mil a la Universidad Nacional de
San Salvador, pagaderos al Banco Cen-
troamericano de Integracién que sirve de
intermediario.

Guatemala

Presupuesto Semestral de Q 77
Millones

L Gobierno anuncié que el presu-

puesto fiscal para el semestre del

lo. de julio al 31 de diciembre del
afio en curso, monta a la suma de Q 77.8
millones, El presupuesto del afio fiscal
que terminé el 30 de junio ppdo., alcan-
z6 la cifra sin precedentes de Q@ 122 mi-
llones y cerré sin déficit. En el nuevo pre-
supuesto se da prioridad a los programas
de inversién y a las obras de beneficio
colectivo. En programas de inversién di-
recta se gastaran Q 28.8 millones, repar-
tidos asi: carreteras, caminos y puentes,
Q 10.5 millones; hospitales y centros de
salud, Q 2.5 millones; -electrificacién,
Q 2 millones; capitalizaciéon de bancos
de fomento del Estado, Q 2 millones;
construccién y reparacién de edificios pu-
blicos, Q 1.7 millones; teléfonos, Q 1.4 mi-
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llones; desarrollo agrario, Q 1.2 millones;
FYDEP, Q 800 mil; aguas y drenaje,
Q 700 mil; crédito agricola, Q 500 mil;
irrigacién, Q 400 mil; telégrafos, Q 400
mil; cartografia, Q 400 mil; otras inver-
siones, @ 2.3 millones.

Dls. 4.6 millones para Ampliacién
Portuaria

L Eximbank concedié un préstamo

—julio 10— de Dls. 4.6 millones al

Gobierno de Guatemala para com-
pra de materiales y contratacion de ser-
vicios estadounidenses destinados a la am-
pliacién del puerto de Matias Galvez en
la Bahia de Santo Tomas, en la costa
este de Guatemala,

FExpansién Industrial del Pais

L Departamento Industrial del Mi-

nisterio de Economia informé que

se han establecido dltimamente las
siguientes empresas: a) Galvanizadora
Centroamericana, S. A., capital japonés
y asesoria de Mitsubichi, capital Q 1
mill6n; b) Industria Papelera Centro-
americana, S. A., en un programa de ex-
pansiéon que le permite fabricar papel
bond y cartoncillo y experimentar la pul-
pa del arbol de guarumo; ¢) Acrilicas de
Centroamérica, con inversién de Q 1 mi-
lI6n; d) Cristales de Centroamérica, que
producira vidrio plano, botellas v enva-
ses diversos con inversién del 60% de va-
rias firmas centroamericanas y el 40%
restante mexicano; e) Aceros Suarez,
planta laminadora de hierro para fabri-
car varillas de construccién y capital ini-
cial de Q 1.5 millones; f) INTUPERSA,
en plano de expansién para cubrir el
mercado de tuberia negra y galvanizada
por el sistema de soldadura continua, con
nueva capitalizacién de Q 1 millén, y g)
Ceramicas Toledo, que producira azule-
jos e implementos para bafio con inver-
sion de Q 600 mil,

Panama

Mayor Participacién en la
Administracion del Canal

L hacer la evaluacién del programa
de desarrollo econémico y social
para Panama, el Comité Interame-

ricano de la Alianza para el Progreso re-
comend6é que se elimine el concepto de
Zona del Canal y que se devuelvan al pais
las tierras de la zona que no sean indis-
pensables para el mantenimiento, defen-
ea y saneamiento del mismo. Ademas,
propone que Panami tenga mayor parti-
cipacion en la administracién del Canal;
mas empleos y mejores salarios para los
nativos; revision justa del pago que hacen
a Panama los Estados Unidos y que los
funcionarios de la Zona del Canal com-
pren bienes y servicios fuera de ella.

Importancia de la Zona Libre
de Colén

NUNCIONARIOS del Gobierno pana-
meiio calcularon que el comercio de
la zona de Colén llegue durante el

ano en curso a un valor de cerca de Dls.
220 millones, contra Dls. 175 millones en
1963, Esto significaria que la Zona obten-
dria una balanza comercial favorable de

unos Dls. 40 millones durante el afio. La
zona de libre comercio de Colén cuenta
con empresas de EUA, tales como la Gui-
llette, la Coca Cola Export Corp., Fires-
tone Interamerican y General Tyre In-
ternational, a méas de otras empresas de
Europa Occidental y del Japén que de-
sembarcan mercaderias libres de derechos,
las empacan y en algunos casos montan
equipos para su reembarque a otros pai-
ses, Dichas compaiiias gozan de exencio-
nes de hasta el 90% de los derechos
arancelarios,

Bolivia

Problemas Derivados de la Creciente
Produccion de Caria

A prensa financiera internacional ha
informado que la industria azucare-
ra de Bolivia, que en los ultimos

afios estuvo en auge, llegando a abaste-
cer plenamente las necesidades del con-
sumo nacional —con excepcién del aztcar
industrial— atraviesa ahora una situacién
dificil debido a que los ingenios no tie-
nen capacidad suficiente para absorber
toda la produccién de cafia. Se trata de
un problema que ha surgido desde 1963,
cuando 23 mil toneladas de caiia queda-
ron sin moler. Circulos especializados se-
nalan que en 1964 la cifra serA mayor
todavia.

Existen en Bolivia solamente 4 inge-
nios y esti en etapa de instalacion un
quinto en Bermejo, al sur del pais, cuya
capacidad serd similar al mas grande de
los que existen actualmente. Sin embar-
go, este 1ltimo ingenio empezara a traba-
jar normalmente para la zafra de 1966,
de modo que para entonces el problema
sera todavia mayor, estimandose que Ber-
mejo s6lo podra aliviar la situacién, sin
conjurarla completamente,

Dos son las causas fundamentales de
esta situacién: a) que las cosechas en
1963 fueron excepcionalmente buenas, de-
bido a las excelentes condiciones clima-
tolégicas, esperandose que en este mismo
afio seran mejores atn; b) de otro lado
esta el aliciente a la produccién caiiera
como consecuencia de los proyectos gu-
bernamentales para autoabastecer de azt-
car al pais. Actualmente no se importa
aztcar para el consumo ordinario, pero
si se hace para usos industriales signi-
ficando un desembolso de Dls. 1 millén
aproximadamente. No se fabrica todavia
en Bolivia azicar industrial porque no
existe la maquinaria adecuada. Sin em-
bargo, se encuentra adelantado un pro-
yecto para su instalacion,

Colombia

Integracién Econdmica con la
Frontera Ecuatoriana

N cable de la prensa financiera in-
ternacional informa —julio 14— de
la reunién de técnicos colombiznos

y ecuatorianos con el objeto de estudiar
un sistema de integracién para las zonas
fronterizas de ambos paises semejante al
que existe en ia frontera colombo-vene-
zolana. El principal acuerdo al respecto
podria ser el de establecer que la re-
gién limitrofe sea sector de libre comer-

Comercio Exterior




cio. Recientemente se firmé un acuerdo
en el puente internacional de Rumichaca
entre los comisionados del Departamento
de Narifio en Colombia, y de la Provin-
cia de Carchi en Ecuador, en relacién con
los futuros programas de integraci6én_en-
tre los dos pafses para las regiones limi-
trofes entre ambos. El acuerdo contiene
dos puntos basicos, once de 1nfraest1 uctu-
ra y quince de integracién econémica pro-
piamente dicha,

Los puntos basicos a que se hace men-
cién sugieren: I) la intervencién de los
gobiernos de Quito y Bogotia para que
soliciten al Banco Interamericanc de De-
sarrollo la formulacién, financiamiento y
estudio del programa general de integra-
cién econémica colombo-ecuatoriana, se-
mejante al realizado para la 1nteg1a01on
de fronteras colombo-venezolanas y II)
la solicitud a los gobhiernos de Colombia
y Ecuador, para que éstos a su vez, re-
comienden a sus respectivas delevacwnee
en la préxima Conferencia de la ‘ALALC
en Bogota, la celebracién de un acuerdo
que estahlezca como finalidad la declara-
ciéon de zona libre en las regiones fron-
terizas,

De otro lado, fuentes allegadas al Go-
hierno colombiano afirman que la proyec-
tada integracién econdémica de la fronte-
ra con Ecuador requerird una inversion
de 200 millones de pesos y que los pla-
nes incluirdn el desarrollo de la agricul-
tura, la electrificacién y la ayuda a las
industrias pequenas,

Dls. 45 millones para el Desarrollo
Decenal

A Agencia norteamericana para el
Desarrollo Internacional informé
—julio 13— haber otorgado un prés-

tomo por Dls, 45 millones al Gobierno de
Colombia para financiar ¢l programa de-
cenal de desarrollo econdmico, bajo el
programa de la Alianza para el Progreso.

Aumenta el Desempleo

IFRAS del Centro de Estudios Eco-
némicos de la Universidad de los
Andes, revelan que el desempleo en

Colombia ha aumentado en 10.8% en los
primeros 5 meses del afio en curso, res-
pecto del mismo periodo del afio pasado.
Mientras el desempleo aumenta, se regis-
tra un considerable ascenso en el costo
de la vida,

Chile

El Mercado de Valores en el
Primer Semestre

(Crénica de nuestro corresponsal en
Santiago)

L primer semestre del afio en curso
mostré diversos factores econdmico-
politicos que influyeren en el mer-

cado chileno de valores, denotando dos
fases diametralmente opucstas.

La primera de elias comprende desde
comienzos del ario hasta mediados del mes
de febrero y se caracterizé por el fuerte
movimiento existente y por la tendencia
alcista dominante, que llevd el nivel de
precios a la posicién mds alta de los il
timos aiios (2,005.6 el dia 10 de febrero);
posteriormente los acontecimientos poli-
ticos resultantes de la eleccion de Curicé

Julio de 1964

trajeron la logica desorientacion del in-
versionista y la plaza inicié una nueva
fase, en la que el movimiento bursdtil
sufrié una fuerte contraccién y, por ende,
los precios acusaron bajas de cierta con-
sideracion, baja que perduré hasta el 15
de mayo. ‘A partir de esta fecha, nueva-
mente la plaza logré recuperar posicio-
nes, pero sin lograr una estabilidad cons-
tante, de forma que el 30 de junio sélo
registraba un repunte anual de 52 pun-
tos. (Indice de precios de acciones 1,697 .4
puntos.)

Comparando los indices de diversos ru-
bros, puede observarse que registran ga-
nancias en relacion a fines de diciembre
del ario pasado: los agropecuarios, los tex-
tiles, metaliirgicos Y seguros. Se mantie-
nen cast sin variacion los bancarios y los
industriales y varivs, El resto (miner 0s ¥
salitreros) muestran pérdidas de eierta
importancia.

El total transado en el semestre alcan-
za a Esc. 40.6 millones contra 47.3 mi-
llones de similar periodo del afio 1963.
Cabe seiialar que durante el primer se-
mestre del presente aiio sdlo se transa-
ron en Bolsa bonos y acciones; en cam-
bio, en el total correspondiente al ario
1963 estd considerada una importante par-
tida en oro fisico.

Las 340 empresas que cotizan sus ac-
ciones en forma oficial en la Bolsa de
Comercio con un capital superior a los
Ees. 1.07 mil millones han repartido «
sus accionistas en forma de dividendo en
dinero, un total superior a los Esc. 35
millones y entregado en forma de accio-
nes liberadas, eapitales de alrededor de
los Esc. 60 millones. Estas 340 socieda-
dcs andntinas representan cl aporte de
mds de 300,000 personas de la industria
y comercio nacional.

V Convenio de Excedentes
Agricolas

T N cerca de Dls. 21 millones en pro-
ductos adicionales se acordé aumen-
tar el V Convenio de Productos

Agricolas suscrito por los gobiernos de
Chile y EUA. El aumento incluye los pro-
ductos que se indican a continuacién que
seran importados en lo que resta del aiio
en curso: trigo, harina de trigo y/o trigo
“bulgur” por Dls. 9.8 millones; aceite ce
semilla de algodén y/o soya, por Dls. 1.4
millones; mantequilla y/o grasaz de leche
anhidra, por Dls 820 mil; tabaco, por
Dls. 1.8 millones; algodén por Dls. 3.2
millones y carne de vacuno por Dls, 2.1
millones La inclusién en el convenio de
carne y trigo, implica el desplazamiento
de Argentina y Uruguay de su tradicio-
nal mercado chileno.

EUA financiara el abastecimiento de
estos productos dentro del marco de la
Alianza para el Progreso, bajo las condi-
ciones originales del Convenio, es decir,
concelacion en un plazo de 20 afios con
una tasa de interés de 0.75%. LEllo, indu-
dablemente, significara para Chile un
gran ahorro de divisas en beneficio de
la balanza de pagos de 1964. Ademds, los
fondos en Escudos resultantes de la ven-
ta de los productos dentro del pais, sz
invertirAn en programas de desarrollo
econdémico y social asi como el fomento
de la produccién agricola. La adquisicion
de nuevos productos acordados para 1964
v las ya efectuadas, alcanzaran un total
de Dls. 40 millones.

Préstamo a la Compariia de Acero
del Pacifico

A Compaiiia cde Acero del Pacifico,
empresa particular que controla la
produccion de acero del pais, fue

autorizada —julio 15— por el Banco Cen-
tral para utilizar un préstamo de Dls. 5
millones, que sera otorgado por la firma
de EUA Coppers, Co., para adquirir en
aquel pais los elementos para instalar un
20. alto horno en la fabrica de Huachipa-
to, en la Provincia de Concepcién. Con
las nuevas instalaciones se espera dupli-
car en breve la produccién actual de 500
mil toneladas anuales.

Ecuador

Promulgan la Ley de Reforma
Agraria

A Ley de Reforma Agraria fue pro-
mulgada el dia 11 de julio. El Pre-
sidente de la Junta Militar declaré

que la ley tiene el propdésito econémico de
impulsar la producciéon como tnica con-
dicién para poseer la tierra, dando acceso
a la propiedad rural y al crédito agrario
a millares de campesinos. Los otros ob-
jetivos de la misma disposicién son el
mejoramiento del nivel de vida del traba-
jador agricola, que lo pone en camino de
ganar lo suficiente para vivir con decoro,
y la justicia social. Sin embargo, se ad-
virti6 que el Gobierno impedira toda in-
vasién violenta de tierras de parte de
campesinos engafniados, mal informados o
dirigidos por acciones tendenciosas, espe-
randose no encontrar obstaculo alguno
de parte de los terratenientes.

La nueva Ley de Reforma Agraria no
determina topes para la propiedad agrico-
la que no sean los que determine el tra-
bajo efectivo y la productividad Sin em-
bargo, senala como maximo la extensién
de 800 hectareas para la sierra y 2,500
para la costa.

Nueva Ley de Impuestos a la Renta

NA nueva Ley de Impuestos a la
Renta ha comenzado a ser aplicada
en el Ecuador, estableciendo la in-

novaciéon de que el gravamen serda pro-
gresivo con respecto a la renta global de
las personas. Se complementa con un im-
pucsto proporcional sobre las utilidades
no distribuidas de las empresas.

En el capitulo XIV de la citada Ley se
establece que cuando se trate de la ex-
portacién de banano, el Banco Central ha
de retener el 80% de los impuestos que
establece esta Ley, sobre la utilidad pre-
sunta por racimo de fruta exportado, se-
gin los coeficientes que decrete el Minis-
terio de Finanzas y que se aplicari por
el Banco Central.

En el rubro de las “deducciones” se
indica que todo contribuyente tendra de-
recho a una rebaja de 10 mil sucres so-
bre la renta global.

Paraguay

Irversionistas Alemanes
Construirdn un
Ingenio
A prensa financiera ha informado
—Jjulio 6— que un grupo_de inver-
sionistas de Alemania Occidental
constituirdn un consorcio para instalar un
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nuevo ingenio azucarero en Paraguay.
agregandose que la nueva central azuca-
rera tedrd una produccién anual de I3
mil toneladas de refinados, con posibili-
dades de ser ampliada a 28 mil toneladas
El promedio de produccién anual de azi:-
car en el Paraguay, en los ultimos afios.
era de 35 mil tonefadzs, poco mas de la
demanda del mercado interno, que es muy
reducido. E]l nucvo ingenio sera iustalado
eun el Puerto de Mopicua, a orillas del
Rio Paraguay y a la empresa germanc-
paraguaya le han sido concedidas 50 mil
Has. para el cultivo de la cafia.

Concesion a EUA para Buscur
Hidrocarburos

L Ministerio de Obras Publicas v

Comunicaciones hizo una concesién

a la empresa de EUA Katwell v
Companiia, S. A., para efectuar reconoci-
mientos en busca de hidrocarburos en el
Chaco paraguayo La concesién autoriza
a la empresa extranjera a explorar una
superficie de casi 10.9 millones de hecta-
reas mediante un depésito de 233,880 gua-
ranies para garantizar dafios y perjuicios
que pudieran ocasionarse a terceros.

Se supone fundadamente la existencia
de yacimientos de hidrocarburos en la
zona del Chaco que ha sido concesiona-
da. El permiso para explorar se solicitd
después de un afio de estudiar preliminar-
mente la zona.

Perti

Funcionamiento del Primer Banco
Obrero

VL dia 4 de julio comenzé a funcio-
nar en este pais el primer banco
. obrero de América Latina. Auspi-
ciado por la organizacién sindical norte-
americana AFL-CIO tiene por objelo
afianzar el funcionamiento del sindicalis-
mo libre en toda la regién. El organismo
recibird su capital inicial de Dls. 10 mi-
llpnes de los sindicatos de EUA, el Go-
blern_o peruano y de la Agencia norte-
anierlcana para el Desarrollo Internacio-
nal.

Firma Japonesa Manejard una Mina
Peruana

NA firma minera establecida por la
Ml‘cst_u_& Co., y la Nippon Mining

.. Co, inicié el To. de julio la explo-
tacién de la mina peruana de cobre El
Condestable, en las cercanias de Lima.
Las dos firmas japonesas que han unido
su capital para esta inversién, fundaron
la Compaiia Minera Condestable, S. A,
con capital ipicial de Dls. 120 mil. Entre
Iqb: preparativos para iniciar la explota-
cién de la mina, se encuentra el montaje
de una enorme planta refinadora aue ten-
dra capacidad para manejar mensualmen-
te 7,500 tor}elaclas de mineral no refinado.
Una investigacién previa indicé aue apro-
ximadamente se puede obtener 1 millén
de toneladas de cobre en la mencionada
mina El Condestable. L.a Nippon Mining
Co., importara la produccién de la planta.
La explotacién de esta mina de cobre es
el primer proyecto de tal naturaleza que
se lleva a cabo en el Peru nor firmas ja-
ponesas y se tienen fundadas esperanzas
de que a esta inversién continden otras
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que pongan en explotacion otras minas.

La Mitsui estd desempenando un im-
portante papel en el desarrollo econd-
mico de varios paises sudamericanos
promoviendo investigaciones conjuntas y
compra de maquinaria para la construc-
cién y para la produccién de energia cléc-
trica.

Préstamo Alemdn por 80 Millones

L dia 14 de julioc anuncié el Ministro
de Asuntoz Econdinicos de Alema-
nia Occidental aue se ha concadido

un préstamo de 80 millones de marcos
para el proyecto de irrigacién de Tinajo-
nes, en el norte del Pern.

Déficit Presupuestario de S 2 mil
Millones

A prensa financiera del Perti anun-

ci6 aue el déficit del presupuesto del

Goblerno para 1954 llegara a mas
de S 2 mil millones y no sélo de mil mi-
llones como lo anuncié el Ministro de
Hacienda, Las causas de dicho dJéficit se
atribuyen al aumento de los gastos publi-
cos y a los mayores créditos suplementa-
rios. A esto se agrega menores ingresos
por la desgravacién de la industria de la
harina de pescado y por concepto de tim-
bres y exportacién del azuear.

El Pcder Ejecutivo envié a las Cama-
ras un proyecto de Leyv estableciendo el
impuesto territorial que grava log inmue-
bles con tasas desde el 5 por 1,000 hasta
el 2.5%, anualmente, Ademas otro pro-
vecto modifica la tasa del impuesto com-
plementario para las rentas liquidas ma-
vores de 200 mil soles, y establece la con-
versién de las acciones al portador en ac-
ciones nominativas. Estos impuestos ten-
dran caracter permanente y daran un in-
greso mayor a los S 500 millones. Por
ctra parte y de acuerdo a las declaracio-
nes del ultimo Conseio de Ministros, se
estableceran también otros impuestos qua
no graven al consumo popular, hasta cu-
brir el déficit aparente, que suma S 1,000
millones, aunque quedaria de todas ifor-
mas deficitario por otros S 1,000 millones.

Exencion de Impuestos para
Fomentar la Industriclizacion

A prensa financiera del Pera infor-
ma que, continuando su politica de
expansion industrial y para la con-

secucién de los fines de promocién, el
Gobierno acaba de decretar de interés
nacional la instalaciéon y funcionamiento
de un Parque Industrial en la ciudad de
Arequipa, exceptuando a esa zona por
un periodo de 15 afios del 100% de los
siguientes impuesios: derechos de expor-
tacién y adicionales, iImpuestos de alca-
bala y plusvalia, impuesto a los sobregi-
ros o intereses al capital movible, impues-
tos a la herencia y a las transferencias
de bienes a titulo gratuito, impuesto de
patente, impuesto a la constitucién de
sociedades, emisiéon de acciones, aumen-
tos de capital y transferencia de acciones,
impuesto de timbres a las letras y docu-
mentos de crédito, impuesto de timbres a
la adquisicién de materias primas semi-
elaboradas, materiales, maquinaria, equi-
pos y repuestos, impuestos de timbres a
las manufacturas. También se exceptaa
de gravamenes a la reinversién ce las uti-
lidades por un periodo de 15 anos.

Inversion Extranjera en Fdbrica
de Cemento

A Corporaciéon Financiera Interna-
cional acordé ayudar a financiar un
programa de expansion de la Com-

pania de Cemento Pacasmayo, S. A., que
duplicara la capacidad de produccién de
la empresa y que sentara las bases para
una futura expansiéon adicional. El costo
del programa es de Dls. 3.7 millones y
la inversion de la CFI consistird en un
préstamo por Dls. 1.6 millones y el dere-
cho a suscribir acciones comunes de la
firma. Aportes de la Compania de Pa-
casmayo v de los accionistas y créditos
de proveedores completaran el plan de
financiamiento. La mayor parte de las
acciones de Pacasmayo estin en manos
de inversionistas del pais. Se espera que
el programa de expansién quede termi-
nado a comienzos de 1866, cuando Ia
planta tenga una capacidad de produccién
de 220 mil toneladas anuales. Con una
pequefia inversién adicional, la erapresa
podra aumentar mas adelante su produc-
cién de ‘‘clinker”, lo que le permitira
elevar su fabricacién de cemento a 300
mil toneladas,

Esta inversién de la CFI es la 6a.
que realiza en el PerG y con ella sus
compromisos con dicho nais ascenderan a
Dls. 8.9 niillones, y es la 2a. inversién de
la misma CFI en la industria peruana
del cemento. En 1961 hizo una inversién
de DIs, 2.4 millones en Cemento Andi-
no, S, A.

Venezuela
Gigantesco Plan de Viviendas

A prensa financiera internacional in-
formé —julio 5— que se prevé que
al terminar 1966 en Venezuela ha-

bran sido construidas 260 mil viviendas,
con una inversién total de Bs. 5,326 mi-
llones. Una parte de los fondos dedicados
a la construccién de viviendas sera apor-
tada por el sector privado y otra por el
sector publico, de acuerdo con los progra-
mas que en este sentido se han elabora-
do a través de un ambicioso proyecto de-
nominado Plan de la Nacién, que vie-
ne siendo ejecutado ya por la Oficina
Central de Coordinacion y Planificacion,
(Cordiplan).

Se Revisard el Comercio con EUA

A misma prensa financiera interna-
cional da cuenta —julio 12— de que
Venezuela ha iniciado la revisién del

Tratado de Reciprocidad Comercial con
EUA, a fin de actualizar la lista de im-
portaciones estadounidenses al mercado
venezolano, de acuerdo con el movimien-
to creciente de industrializacion del pais
y con las necesidades nacionales en ma-
teria de abastecimiento de productos co-
merciales y materias primas del extran-
jero.

Con la revisién del Tratado Comercial
se aspira a eliminar de la lista de im-
portaciones procedentes de EUA por lo
menos 120 renglones para los cuales even-
tualmente podrian adoptarse medidas pro-
teccionistas, o mejor dicho, elevar el aran-
cel aduanero en vista de que ya se pro-
ducen en Venezuela. El estudio analitico
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de los. expertos oficiales abarca a unocs
176 renglones arancelarios, de los cuales
56 han sido ya modificados o amparados
por las diversas medidas de proteccién.
Se eliminaran, por lo menos, 120 renglc-

nes arancelarlds, pero ello no quiere de-

cir que Venezuela vaya a proteger totai-
mente la importacién de esos articulos ya
que aunque la mayor parte de ellos se
produce en-el pais, todavia hay algunos
cuya fabricacién se halla en una etapa
primaria que no permlte el total abaste-
cimiento de la nacién y la supresién o al-
tos gravamenes para los articulos norte-
americanos. .

Uno de los renglones cuyo volumen
anual ya alcanza un alto margen de pro-
duccién en Venezuela, es el ensamblaje
de vehiculos automotores, Anteriormen-
te, las importacioncs venezolanas de au-
tomoéviles y camiones estadoumdenses se
elevaban cada afio a mas de Bs. 300 mi-
llones. Con la instalacién en Venezuela,
durante los dos dltimos afios, de plantas
de ensamblaje de vehiculos de motor de
marcas americanas y europeas, se ha lle-
gado ya al abastecimiento de las necesi-
dades del consumo.

También en las ramas de neveras, co-
cinas eléctricas y de gas, implementos ca-
seros, etc., se ha llegado a un alto grado
de produccién en Venezuela, al punto de
que las importaciones de tales articulos
estan sometidas a altos impuestos adua-
neros. En la produccién farmacéutica, Ve-
nezuela ha desarrollado extensamente sus
laboratorios durante los ultimos afios. Mu-
chos antibiéticos y productos genéricos
estan produciéndose en el pais. La revi-
8ién del Tratado de Comercio con EUA
implicaria para Venezuela una economia
de Dls, 200 millones por afio y un volu-
men igual de produccwn de la industria
nacional.

Nueva Fecha de Vencimiento de la
Deuda Exterior

N cable de la UPI fechado en Wash-
ington —julio 7— informa que
EUA y otros 9 paises han conveni-
do en fijar nueva fecha de vencimiento a
cantidades de un total de Dls. 190 millo-
nes que Brasil tendria que pagar en ser-
vicio de su deuda externa en los prbxi-
mos 2 afios. El total de la moratoria re-
presenta el 68% de la suma de Dls 280
millones que el pais debe por compromi-
sos o garantias gubernamentales a las 10
naciones en cuestién y que habria tenido
que pagar durante 1964 y 1965. El venci-
miento de las deudas se demorari para
el periodo 1967-1968, dando asi 30 meses
. mas de gracia para el pago. La suma co-
rrespondiente a EUA_ objeto de la mora-
" toria es de Dls. 67 millones, o sea el 35%
del total.

Se Reglamenta la Importacién
de Petréleo

L jefe del Poder Ejecutivo firmé un
decreto reglamentando la importa-
cién de petréleo por intermedio del
organismo estatal Petrobras. El decreto
tiende a estimular y diversificar las ex-
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portaciones de productos brasilefios, dan-
do preferencia para la venta al Brasil de
productos petroleros a aquellos paises que
en cambio adquieren materias primas ¢
productos elaborados en ‘el pais.

Aumenté 35% el Costo de la Vida
en el Primer Semesire

L Ministro de Planeamientos informé
—julio 4— que el costo de la vida
en el pais aumenté 35% en el pli

mer semestre de 1964. En el mes de ju-
nio, el incremento del costo de la vida
fue del 5.2% y de 3.8% en mayo ante
rior. La elevacién se acentué mas en el
rubro de alimentacién.

Por su parte, las Federaciones de Co-
merciantes de Sao Paulo y de Rio Gran-
de Do Sul pidieron al presidente del Bra-
sil la adopcién de medidas para detener
el alza constante en los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad, senalando
que la eliminacién de los subsidios a la
importaciéon de petréleo y sus derivados
produjo un aumento en el precio de la
gasolina y en las tarifas del transporte,
dandose el caso de gque mientras que en
algunos' puntos del pais -escasean la ce-
bolla, las papas y otros articulos, en el
municipio de Rio Grande se pudrian por
falta de transportacién,

Mayor Libertad a Capitales
Extranjeros

N cable de la AFP fechado en Bra-
silia —julio 15— informa que la
Camara aprobd el proyecto del Go-

bierno que concede mayor libertad a los
capitales extranjeros, suprimiendo espe-
cialmente el tope del 1027 del capital
invertido que existia antericrmente para
las transferencias de utilidades. Segin
la nueva Ley, las utilidades reinver-
tidas en Brasil que antes eran naciona-
lizadas, serdn consideradas ahora como
capitales extranjeros y daran derecho a
la transferencia de los futures beneficios.
La reglamentacién vigente hasta ahora
fue aprobada en 1962 por la Camara y
puesta en vigor un aflo después; esa re-
glamentacién era considerada como una
conquista del nacionalismo brasilefio y
contaba con el total apoyo de algunos in-
dustriales de Sao Paulo, deseosos de pro-
tegerse contra la competencia extranjera.
En circulos extranjeros de negocios, la
citada reglamentacién fue considerada
como discriminatoria y en particular la
nacionalizacién de las reinversiones pro-
voch serias protestas.

La Politica del Gobierno Estanca
la Venta de Café

ULTIVADORES de café brasilefios

afirman que la politica financiera

del Gobierno, especialmente en lo
que respecta al grano, es causa del estan-
camiento de las exportaciones de dicho
producto, con las repercusiones consi-
guientes en la economia nacional, y agre-
gan que las ventas al exterior en el mes
de mayo ppdo., apenas totalizaron 760
mil sacos de 60 kilos cada uno cuando
debian haber rebasado la cifra de 1.5
millones. También se considera que el
descenso de las exportaciones cafetaleras
en los 2 1ultimos meses, significa unos
Dls, 100 millones menos en divisas para
la economia nacional. En relacién con la

“paralizacién de las exportaciones de café,

el amontonamiento de mas de 3.5 millo-
nes de sacos en los puertos brasijlefids es
un indicio de la gravedad de la situacién
creada por las disposiciones gubernamen-
tales que afectan los ingresos de los ex-
portadores, obligados a vender a menos
precio -las divisas recibidas.

Esta paralizacién coincide con la de-
nuncia presentada por los -cultivadores
de café a la Presidencia de la Repl’lblica
contra el Ministro de Hacienda, a quien
acusan de haber dictado medidas que
desorganizaron el comercio cafetalero,
mediante la modificacién del sistema
cambiario para los exportadores del gra-
no, que antes percibian Cr. 39 mil por
cada saco y ahora solamente rec1ben
Cr. 30 mil.

Dos Préstamos mds del Exterior

L Banco Interamericano de Desarro-
llo suscribié —julio 9— un acuerdo
concediendo un crédito de Dls. 3

millones al Banco do Brasil para ayudarlo
a financiar las exportaciones de bienes
de capital brasilefios a otros paises lati-
noamericanos. El crédito, aprobado por
la Junta de Directores del BID en el
mes de abril, se concedié de acuerdo con
los términos de un programa regional de
financiamientos de exportaciones El pro-
grama fue decidido por el propio BID
desde 1963 como medio de estimular el
desarrollo de la industria latinoameri-
cana de bienes de capital, asi como el fo-
mento de la integracién econdémica regio-
nal mediante el incremento del comercio
interamericano.

De otro lado, en Nueva York se anun-
ci6 que EUA y Brasil firmaron un acuer-
do correspondiente a la Alianza para el
Progreso mediante el cual se entregan al
Gobierno brasilefio Dls. 50 millones. El
acuerdo dispone.la concesién de los men-
cionados Dls. 50 millones de la Agencia
para el Desarrollo Internacional pagade-
ros en 40 aios, con un interés de 0.75%
anual, con un periodo de gracia de 10
afios y un interés del 2% por los restan-
tes 30 anos. Este empréstito es adicional
a los.acuerdos que ahora se estan gestio-
nando para financiar proyectos destina-
dos a fomentar el desarrollo econémico
vy el progreso social del pueblo brasilefio,
asi como para complementar el envio de
productos agricolas de EUA a Brasil ba-
jo el programa de Alimentos para la
Paz Este préstamo de Dls. 50 millones
se utilizard para generar una contrapar-
tida en cruceiros que podra usarse como
financiamiento antiinflacionario de las
actividades basicas, como la de mantener
el creciente empleo y la mayor actividad
agricola. Los recursos serdn usados de
preferencia para financiar viviendas a
bajo costo, para capital fijo industrial
y para ampliar el crédito agricola a pe-
queiios agricultores y medianos,

Argentina

El Délar a 171 Pesos

A prensa financiera internacional
 anuncié que el dia 14 de julio, la
moneda argentina se cotizé en el
mercado paralelo a 171 pesos por 1 délar,
mientras que el precio en el mercado ofi-
cial se sostenia a 137.50 en las transac-
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ciones entre bancos. En las casas de
‘cambio, el tipo oficial del délar era de
138.20 La misma prensa dice que el peso
es devaluado rapidamente por los rumores
y las fuertes operaciones en el mercado
negro, agregando que desde que el Gobier-
no impuso por primera vez restricciones
al mercado de cambios, el 13 de abril, el
Ministro de Economia y el Banco Cen-
tral han venido sosteniendo una desespe-
rada batalla contra los traficantes del
mercado negro de las divisas, quienes
explotan mafiosamente los resquicios de
las nuevas leyes. Las disposiciones origi-
nales, implantadas para frenar una mer-
ma de divisas extranjeras y !a fuga de
capitales, han sido modificadas media do-
cena de veces desde el sefialado 13 de
abril, Pero por cada resquicio que se ha
cerrado, los que operan en lo que el Go-
bierno califica de mercado negro, han en-
contrado otras maneras de eludir la ley.

De otro lado, la Reptblica Argentina
hizo maés estrictos los controles sobre di-
visas extranjeras, con nuevas medidas
para los créditos bancarios para produc-
tos importados, El Banco Central dispuso-
80 que los importadores no pueden tomar
prestado de los bancos mas que una
cuarta parte del valor de los productos
adquiridos en el exterior, El plazo de los
préstamos no puede exceder de 120 dias.

Intercambio Petrolero con Peri

RGENTINA y Pertt suscribieron
un convenio para la formalizacién
de un trueque entre las empresas

-estatales de ambos paises. Perti suminis-
trard anualmente entre 70 y 80 mil me-
tros cibicos de petréleo crudo a Argen-
tina en los 2 afios préximos, a cambio de
importar igual cantidad de aceite com-
bustible de origen argentino, El Presiden-
te de la empresa argentina Yacimientos
Petroliferos Fiscales, declaré al respecto
que el acuerdo sobre intercambio, tiene
especial trascendencia porque tiende ha-
cia la complementaciéon de las economias
de ambos paises, fortaleciendo el avance
hacia un mercado comiin latinoamericano.
Indic6, ademas, que Argentina ya ha
suscrito otro acuerdo con Uruguay y que
seguira negociando con otros paises de
América Latina en el mismo sentido.

También informé el Presidente de Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales que esa
empresa promueve la idea de establecer
un mercado comin iberoamericano para
el intercambio de productos del petréleo,
de informacién técnica, etc., de tal ma-
nera que los diversos paises latinoameri-
canos productores puedan intercambiar
los productos que necesitan sin salidas de
divisas.

Buena Acogida al Plan Quinquenal
en EUA

N cable de la AP fechado en Whas-
ington —fines de junio— informo
que EUA ha acogido en forma mag-

nifica las gestiones argentinas para finan-
ciar su programa quinquenal de desarro-
llo. La financiacién externa del programa
gse debe elevar aproximadamente a Dls.
450 millones por afio, suma gque estara
representada por equipos, maquinaria,
etcétera.

El Banco Mundial, ppor su parte,
anunci6 —julio lo.— que enviara una
mision a la Argentina para ayudar al
Gobiernno en la elaboracién de su plan
de desarrollo econémico y social
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Confiscacién de Articulos de
Primera Necesidad

L Gobierno argentino emitié un de-
creto confiscando todos los articulos
de primera necesidad y materias

primas almacenadas, en vista de que se
forman largas colas de gente que espera
poder adquirir carne, aziicar, huevos y
otros productos y de que han surgido nu-
merosos mercados negros, Anteriormente,
ya se habian tomado medidas poco usua-
les para combatir la escasez, entre otras,
la importacién de huevo de Irlanda y el
despacho desde Tucuman de trenes de
carga especiales con diversos productos.

Por otra parte, desde el 23 de junio
ppdo., entré en su 3a. semana el nuevo
régimen de comercializacién de la carne
vacuna de acuerdo con los decretos del
Gobierno que establecen precios maximos
vy la prohibicién de vender carne los lu-
nes y martes, tanto en carnicerias como
en los hoteles, restaurantes y casas de
asistencia. A pesar de las medidas del
Gobierno, no se ha podidoe normalizar
el abastecimiento del producto debido a
las maniobras de los comerciantes y de
los ganaderos, Estos no envian todavia
las cantidades de ganado vacuno que en-
traban normalmente en el mercado.

Por otra parte, el Gobierno anuncié que
se impondrd una pena de hasta 10 anos
de carcel para todos los ganaderos o
duefios de mataderos que se retiren del
mercado. También fij6 el precio de la
carne y suspendié las subastas de gana-
do; ante estos hechos, los operadores de
mataderos han suspendido las compras
y la matanza, porque dicen que el precio
oficialmente fijado es un 20 o 30%, menor
de lo que debia ser y les ocasiona pér-
didas.

Uruguay

EUA Invade Mercados Uruguayos
de la Carne

A prensa uruguaya ha protestado
—julio 11— por el anuncio oficial
norteamericano de que EUA reali-

zara un esfuerzo para incrementar su ex-
portaciéon de carne, incluso recurriendo al
sistema de subsidios que representa la
Ley Publica 480. Ello entrafa una ame-
naza de desplazar a Uruguay de sus
mercados tradicionales. Al mismo tiempo,
gefiala la contradiccién existente entre
esa politica y la proclamada orientacién
del Gobierno norteamericano de estimu-
lar la prosperidad de los paises latino-
americanos, Esa prensa pone de relieve
que la cifra de 30 mil toneladas de car-
nes asignadas por EUA a la exportacion
con base en la Ley 480, equivale al tercio
de las exportaciones de carne uruguaya
en 196G3.

EUA anunci6 el lo. de julio la venta
de carne y otros productos a Chile, des-
pués de producirse la protesta uruguaya
por la intervencion norteamericana en sus
mercados tradicionales. La primera parti-
da de carne estadunidense vendida a Chi-
le asciende a 3 mil toneladas y tiene un
valor de Dls. 2.1 millones. Estas ventas
han sido concertadas dentro del marco
del Programa de Alimentos para la Paz,
bajo la Ley 480, mediante el cual los
excedentets de la produccién norteameri-
cana, subvencionados, llegan a los mer-
cados exteriores en condiciones que no
admiten competencia.

Por su parte, la Cancilleria del Uru-
guay llam6 a su embajador en Wash-
ington, para que informara sobre los re-
sultados de la protesta presentada re-
cientemente ante el Departamento de
Estado de EUA, por intromisién desleal
en los mercados tradicionales para la
carne uruguaya. E] Consejo de Gobierno
y las organizaciones politicas y obreras
uruguayas han expresado su disgusto por
la penetracién norteamericana en esos
mercados, especialmente con carne in-
dustrializada, pero también con otros
productos sobrantes de la produccién es-
tadounidense.

Las recientes ventas de carne norteame-
ricana a Gran Bretafia representan un
inesperado revés econémico para la eco-
nomia uruguaya, ya que desde que EUA
anunci6 la decisién de exportar, Uruguay
no ha recibido un solo pedido de Europa,
hecho sobre todo porque antes del anun-
cio, habia establecido un verdadero ré-
cord en sus envios al exterior,

El Consejo Nacional de Gobierno del
Uruguay ha resuelto establecer contacto
con los paises productores de carne de la
zona templada, con objeto de efectuar
una reunién para analizar las posibles
consecuencias de la politica norteameri-
cana de colocar carne subsidiada en Eu-
ropa y en paises de América Latina,
instruyendo de paso a su embajador en
Washington para que transmita el Go-
bierno de EUA su muy seria y profunda
preocupaciéon por el anuncio norteameri-
cano. El embajador uruguayo en Wash-
ington, confirmé que EUA esta dispuesto
a retornar a su politica de vender carne a
los paises que lo soliciten dentro de los
lineamientos crediticios de la Ley 480
de sobrantes agricolas; confirmadcién que
se produjo después que la embajada nor-
teamericana en Montevideo aseguré que,
“por ahora”, el pais del norte no pensaba
pagar subsidio sobre la exportacién de
carne,

También la Republica Argentina ha
protestado por la politica norteamericana
respecto de la carne. En efecto, el Presi-
dente de la Federacién de Asociaciones
Rurales de las Provincias de Buenos
Aires y La Pampa condené enérgicamen-
te la pretension norteamericana de des-
plazar a la Argentina de sus tradiciona-
les mercados de carne, mediante una po-
litica de dumping, Después de una re-
unién con el Presidente argentino donde
se plantearon los graves perjuicios que
ocasionaria a Argentina la agresién eco-
némica de EUA, el representante de los
ganaderos y agricultores calificé como in-
amistosa tal actitud y explicé que el pais
del Plata no est4 en condiciones de com-
petir en una politica de regalos proyec-
tada por el Gobierno norteamericano, am-
parandose en la Ley 480. Al mismo tiem-
po, incinué la necesidad de un cambio en
la politica mantenida por EUA hacia los
paises latinoamericanos, a fin de que “nos
permitan vivir con nuestros propios me-
dios y productos”.

Por ultimo, el Departamento de Agri-
cultura de EUA confirmé que vendera
carne vacuna sobrante al exterior segin
el Programa de Alimentos para la Paz,
programa segn el cual se acepta mone-
da extranjera no convertible en doélares
en pago por la carne, usandola para ayu-
dar al desarrollo econémico de los paises
receptores mediante donativos o présta-
mos,
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IT vy UrtiIMA PARTE

(ES POSIBLE UNA PROGRAMACION EUROPEA?

\S realizaciones alcanzadas en el dominio de la coope-

racién. a corto plazo, y las diversas iniciativas tomadas

por el Ejecutivo europeo en una perspectiva a mas largo
término, demuestran que las dlflcultades actualmente existen-
tes podran superarse y que sin duda alguna serd posible
formular un programa a escala de la Comunidad Econémica
Europea (CEE).

1) La cooperacién en el campo de las politicas
de coyuniura

La puesta en practica de una politica econémica comin
para los seis paises miembros de la CEE, tal como es ana-
lizada en el memorandum de octubre de 1962, reviste dos
aspectos diferentes estrechamente ligados entre si: por un
lado, la elaboracion de un *“plan” europeo a plazo medio,
pero ademas, la armonizacién progresiva de las politicas na-
cionales de coyuntura En efecto: la supresion de las barreras
aduaneras y el sistema de cuotas, y la vuelta a la converti-
bilidad exterior de la mayor parte de sus monedas, han hecho
que las economias de los paises europeos dependan en mucho
mas alto grado unas de otras, de modo tal que ha venido a
ser cada vez mas dificil para los poderes publicos nacionales
manejar sus politicas econdémicas auténomas, imponiéndose
la necesidad de coordinarlas. Esa es la razén por la cual la
actividad de la Comisién se ha enfocado muy particular-
mente desde 1957 hacia la coordinacién de las politicas a
corto plazo, dado que ello estid expresamente previsto por el
Tratado de Roma y que los estados miembros han manifestado
su disposicién para colaborar en ese dominio.

Asi, el articulo 103 del Tratado de Roma estipula que
“los estados miembros consideraran su politica de coyuntura
una cuestién de interés comtn. Realizaran consultas mutuas
v con la Comisién acerca de las medidas a adoptar en fun-
cién de las circunstancias”. Esa disposicién general se com-
plementa y precisa en los articulos 104 a 109, agrupados
en el capftulo intitulado “la balanza de pagos” pero los cua-
les definen en realidad los objetivos que deben inspirar las
politicas nacionales a corto plazo (equilibrio de la balanza
de pagos global y confianza en la moneda, alta tasa de ocu-
pacion, estabilidad de precios) y las diversas disposiciones
institucionales necesarias para la realizacién de esos objetivos.

Es verdad que la armonizacién de las politicas a corto
plazo ha suscitado —y suscita todavia— numerosos proble-
mas, pero la relativa analogia de las concepciones nacionales
en la materia debe aparentemente facilitar su ejecucién; aun-
que las autoridades alemanas se muestran decididamente hos-
tiles a la proyeccién y a la _planificacién a plazo medio, acep-
tan la formulacién de previsiones neutras que no establezcan
ningin objetivo y que se limiten a un periodo corto, a partir
de las cuales puede elaborarse un informe sobre la economia.
Ese informe comprende no sélo un analisis de la situacién
econémica, sino también una exposicién de las perspectivas
para el afio siguiente.

Han sido creados diferentes organismos para secundar a
Ja Comisién en la tarea de coordinar las politicas a corto
plazo, destacando entre ellos el Comité Monetario y el Co-
mité de Politica Coyuntural.

El articulo 105 del Tratado preveia la creacién de un Co-
mité Monetario encargado de observar la situacién monetaria

* La primera parte del presente trabajo, tomado de la revista de
anero-lebrero 1964 del Banco Fraucés e Italinno para la América del Sur, fue
publicado en el nimero anterior de Comercio Exierior.
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y financiera y el réglmen de pagos de los estados de la Co-
munidad, Los miembros de ese Comité son designados por
los gobiernos de sus paises de entre aquellas personas que
part1c1pan en la direccién de la politica monetarla y finan-
ciera, a razén de dos representantes por cada nacién, debien-
do ser uno de ellos un funcionario del Ministerio de Finanzas
y de Asuntos Econémicos, y el otro un dirigente del Banco
Central. En esas cond1c1ones, los intercambios de puntos de
vista que se llevan a cabo dos o tres veces cada trimestre
en el seno de dicho Comité son de una naturaleza tal que
deben ejercer una influencia real sobre las decisiones toma-
das por los estados miembros en materia de politica de co-
yuntura, E]l Comité realiza por lo menos dos veces al afio un
examen general de la situacién monetaria y financiera de los
distintos paises, cuyas conclusiones son objeto de breves. in-
formes al Consejo de Ministros y a la Comisién de la CEE.
Igualmente, pueden dirigirse recomendaciones a los gobiernos
interesados. Como los estudios del Comité deben centrarse
especialmente en los problemas monetarios y financieros, sus
analisis no toman en consideracién algunos elementos deter-
minantes-de la evolucién econémica a corto plazo tales como
la politica social o la politica de salarios.

Por lo tanto, ha parecido necesario constituir un segundo
organismo, y es asi como el Consejo de Ministros decidié en
1960 crear un Comité de Politica Coyuntural encargado de
organizar en la practica las consultas reciprocas entre esta-
dos miembros y con la Comisién instituidas en principio por
el articulo 103. El Comité en cuestién esta integrado por de-
terminado nimero de representantes de la Comisién, el pre-
sidente del Comité Monetario, y los delegados de los estados
miembros —designados a razén de tres por cada estado de
entre los responsables de la politica de coyuntura en cada
pais. Es por mediacién de ese Comité que los gobiernos na-
cionales informan a la Comisién acerca de aquellas de sus

- decisiones que son susceptibles de influir sobre la evolucion

econdmica a corto plazo.

Por otro lado, la coordinacion de las politicas nacionales
de coyuntura se lleva a efecto también de manera menos for-
mal a través de consultas y contactos multiples a diferentes
niveles. -

Los ministros especializados en el ramo, y especialmente
los ministros de finanzas, se reinen desde luego periédica-
mente, pero no con el fin de tomar decisiones sino con el
de intercambiar informaciones y opiniones en torno a la po-
litica financiera y de coyuntura de los estados miembros.

Por lo demas, funcionan bajo la égida de las institucio-
nes europeas numerosos comités o grupos de trabajo formados
por expertos o representantes de los servicios administrativos
competentes; tal es el caso del Comité de Expertos en Poli-
ticas de Coyuntura, al cual somete la Comisién sus informes
trimestrales sobre la situacién econémica en la Comunidad,
o el caso de otros grupos de trabajo que se dedican al estudio
de problemas mas especificos, como la situacién prevaleciente
en el mercado de mano de obra o la coordmac1on de las po-
liticas energéticas, por ejemplo (1).

Tienen lugar, en fin, frecuentes contactos con el sector
privado, tanto por medio del Comité Econémico y Social como
a través de las oficinas de enlace instituidas por las organi-
zacioncs sindicales patronales y obreras en conexién con los
organos de la CEE.,

(1) Nos pareco asimismo interesante inencionar las reuniones mensua-
les de los gobernadores de bancos centrales que tienen lugar en Basilea,
en el seno del Banco de Compensacin Internacional, y que se ocupan
particularmente de los problemas de la cooperacién monetaria a escala
europea.
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Con la asistencia de esos organismos la Comisién ha ob-
tenido muy interesantes resultados en el dominio de la politica
de coyuntura, y ha podido sentar las bases de una verdadera
politica comunitaria a corto plazo:

1.—La Comisién v el Comité de Politica Coyuntural de
la CEE hicieron un estudio de los instrumentos de que los
estados disponen para influir sobre la coyuntura econémica.
Terminado ese estudio, hicieron recomendaciones a los esta-
dos miembros a fin de asegurar el buen funcionamiento de
esos instrumentos y su eficacia para el caso de que dcban
utilizarse para luchar contra una eventual desaceleracién de
la actividad econémica,

2—La situaciébn coyuntural es objeto de un analisis
constante por medio de encuestas que se realizan mensual-
mente entre los directores de empresas y —con menor fre-

cuencia— entre los consumidores de cada uno de los seis’

paises, encuestas cuyo propésito es obtener informacién acerca
de la evolucién de las remesas totales, de las remesas pro-
venientes del.extranjero, de las existencias de productos aca-
bados, de la produccién, de los precios de venta, etc... Lle-
vadas a cabo conforme a métodos andlogos, e inspirdndose
en la experiencia adquirida por el Instituto IFO de Munich,
esas encuestas producen en consecuencia reswltados en buena
medida comparables con lo que se busca contribuir atin mas
a la homogeneidad, - . :

3.—Por enero de cada afio se hacen previsiones que se
someten a] Parlamento europeo, debiendo ser complementa-
das posteriormente por los informes trimestrales. Ademas, en
el momento en que se manifiesta una amenaza de desequili-
brio, la Comisién investiga las causas v recomienda .a los
estados la adopcién de ciertas providencias destinadas a res-
tablecer la situacién de equilibrio, .

4—Finalmente, la Comisién, v el Comité de Politica
Coyuntural, han presentado un proyecto en el que recomien-
dan la elaboracién de presupuvestos econémicos anuales para
la Comunidad Econémica Europea en su conjunto. Tales
presupuestos se formularian sobre la base de log resultados
d’e la con.ta_bilidad nacional para el afio precedente, y ofrece-
rian previsiones estimadas sobre Ja evolucién econémica para
e.l afio siguiente. El proyecto se ha enfrentado a algunas di-
f}cultades, en vista del hecho de que las concepciones rela-
tivag a los presupuestos econdémicos v la organizacién de la
‘contabilidad nacional son considerablemente diferentes en
unos pafses y otros, Ello no obstante, en 1862 ha podido
adoptarse un esquema uniforme de presentacién de los pre-
supuestos econdmicos, lo mismo que un calendario conforme
al cual se prevé la presentacién en el mes de noviembre de
cada afio, de los presupuestos econémicos para el ejercicio
siguiente.

En esa perspectiva la Comisién se propone proseguir
realizando encuestas de coyuntura mas detalladas, formular
un memorandum sobre las medidas a adoptar en caso de ten-
siones excesivas sobre el mercado de mano de cbra, reforzar
los instrumentos de lucha anticiclica, y complementar las
previsiones globales contenidas en los presupuestos econdmi-
€os.con previsiones mAs minucicsas, elaboradas sector por sec-
tor, de la actividad econémica.

. Empieza a delinearse poco a poco una politica comu-
nitaria en la que vendrin a fundirse las politicas nacionales.
Asi va quedando probado que es posible alcanzar una cierta
coordinacién de las politicas econémicas nacionales e inser-
tarlas en un marco que rebasa Jos limites de cada nacién.
Es verdad que una armonizacién semejante resulta de rea-
lizacién relativamente mas facil cuando abarca tnicaments
politicas a corto plazo, pues las intervenciones del poder pii-
blico tendientes a regularizar las fluctuaciones coyunturales
son admitidas por todos, y su armonizacién narece obedecer
por lo tanto esencialmente a una voluntad de coherencia. y
no a una concepcién dirigista de la actividad econémica. No

- obstante, habiéndose acentado de ese modo el principio de
cooperacién. para la politica a corto plazo, ciertos circulos
auropeos consideran que deberia ser posible hacer extensiva
la aplicacién de ese principio a las politicas a plazo medio.

llo parece tanto méas necesario dado que la politica coyun-
tural, teniendo por fin Gnicamente la correccién de las varia-
ciones econémicas a corto plazo y tendiendo nrincipalmente
a la estabilidad. no basta para aseaurar el desarrollo con-
tinuado y equilibrado de las economias europeas.

2) Investigaciones metodoldgicas y primeras proyecciones

En el curso de los cuatro dltimos afios se han Nevado a
cabo numerosos estnidios en relacién con el futuro desarrollo
econdmico de la CEE, bajo el patrocinio de las instituciones

498

europeas, Una parte de esas investigaciones se ha orientado
hacia la definicién de una metodologia basica que permita
elaborar un programa europeo de desarrollo, mientras que
las otras constituyen ya un primer trabajo de proyeccién.

A) El Informe Régul

En mayo de 1958 la Alta Autoridad de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero nombrdé un grupo de ex-
pertos encargado de establecer una metodologia basica para
las proyecciones nacionales, cuya sintesis permitiria realizar
ulteriormente una proyeccién para el conjunto de la Comu-
nidad. Las conclusiones de ese estudio fueron objeto de un
informe publicado en 1960 e intitulado: “Métodos de previ-
siébn del desarrollo econémico a largo plazo”, en el cual se
presentaban los dos procedimientos que podrian utilizarse para

elaborar la previsién conjunta requerida:

a) La extrapolacién de la tendencia a largo
plazo anterior

El método de extrapolacién de la tendencia a largo plazo
anterior tiene la ventaja de ser de un manejo relativamente
simple, pero supone por el contrario un grave problema: el
de elegir el periodo de referencia, ya que es ‘indispensable
que el periodo anterior que se toma como base y el periodo
futuro al que se hace objeto de la previsién, sean perfecta-
mente comparables. Ahora bien: la definicién de los limites
temporales del periodo-base permite eliminar o conservar de
manera completamente arbitraria cierlos elementos cuya in-
fluencia en la vida econémica es determinante, con el riesgo
de falsear las previsiones que a partir de ese periodo-base se
elaboren. Seria peligroso, por ejempio, aplicar al periodo
1960-1980 los rasgos caracteristicos de la inmediata posguerra,
puesto que el ritmo excepcionalmente rapido del crecimiento
del ingreso real “per capita” registrado durante ese periodo
debe imputarse a las condiciones resultantes del estancamien-
to de los afios de la década de los ’30 y los de la segunda
guerra mundial, siendo indudable que no podra mantenerss
semejante ritmo de expansién en el futuro.

b) La aplicacién de un modelo

Este método (2) —que se utiliza en Francia, los Paises
Bajos v Bélgica— consiste en el estudio de la integraciéon
de diversas variables (demanda de capital fijo, demarnda de
trabajo, produccién global y sectorial) prssentada en un sis-
tema de relaciones funcionales. Teniendo la ventaja de una
mejor fundamentacién cientifica que el método expuesto en
primer lugar, este enfoque analitico deberad consecuentemente
producir resultados mas dignos de confianza, pero es de un
manejo sumamente delicado v supone numerosas dificultades
en todas las etapas del andlisis,

La elaboracién de una prevision global preliminar plan-
tea desde el principio ciertos problemas. En efecto: “en una
funcién de produccién que deba representar la relaciéon entre
los productos de un sector dado y las cantidades de factores
de la produccién utilizados, puede introducirse, independien-
temente del capital v la mano de obra, un factor de “ten-
dencia” auténoma que indica un aumento del nroducto a una
tasa anual dada bajo la influencia d= otres factores”, entre
los cuales el progreso tecnolégico desempefia un papel deter-
minante, .

Esas dificultades se agudizan al nivel de las previsiones
detalladas, yva que en ese caso se trata —partiendo de la de-
manda final y remontando el proceso dz las industrias y los
factores— de ohtener: T

la demanda intermedia desglosada por ramos y por ca-
tegorias de productos, T

la demanda de mano d¢ obira ¥ la distribucién de la po-
blacién activa por sectores, .

la demanda de capital fijo y su distribucién por sectores.

Finalmente, el grupo de expertos ha adoptado un métoco
inspirado en el segundo enfoque, llamado “esquerna iterativo”
o “método por anroximaciones sucesivas”, que ofrece la ven-
taja de dividir las dificultades descomponiendo el trabajo de
proyeccién en numerosas etopas. El informe propone partir
de 1na previsién de la oferta globszl fundada en la estimacién
de la cantidad de mano de obra y de capital disponibles.
Luego se elabora una previsién de la demanda final a partir

“de sus principales componentes: consumo privado, gasto total

de las administraciones, formacién bruta de capital fijo de las

(2) Usando la matriz de M. V. Leontieff.
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empresas e inversion en, vivienda, variacién de las existen-
cias, y saldo en las transacciones corrientes con el exterior.
Entonces puede hacerse una primera confrontacién entre la
demada y la oferta finales, y definir un primer equilibrio en-
tre los recursos y los insumos globales,

Seguidamente se elaboran previsiones mas detalladas a
partir de la demanda final, para poner en evidencia las cifras
de produccién final y de etapas intermedias y las necesidades
de factores de la produccién por sectores. En ese estado del
proceso es imprescindible recurrir a un cuadro de relaciones
interindustriales, La OCDE elabord, en 1953, un cuadro para
Europa que comprende 25 ramos mas un sector “estado” y
otro “comercio”; pero el grupo Régul prefirié utilizar cuadros
de los paises miembros, a los quec se hizo comparables me-
diante el uso de una nomenclatura de 17 ramos. Sin embargo,
subsisten aiin diferencias entre uno y olro pafs en cuanto al
modo de evaluar las cantidades incluidas en el cuadro y la
definicién de los concentos utilizados,

Las investigaciones del grupo Régul tienen por tanto un
alto valor, en la medida en que ofrecen una hase uniforme
que permite elaborar proyecciones europcas a largo plazo a
partir de los trabajos nacionales.

B) El informe Uri sobre “Las perspectivas de
desarrollo econémico de la Comunidad
para el periodo 1960-1970” (3).

El informe a que se refiere este inciso, formulado por
otro grupo de personalidades europeas independientes, presi-
dido por M. Pierre Uri, con el fin de esclarecer las decisiones
de los organismos europeos, de los poderes pUblicos naciona-
les v de los agentes econémicos privados, no constituye en
manera alguna una tentativa de planificacién, ya que no pre-
tende establecer meta imperativa ni tampoco —asi lo ha pre-
cisado el propio grupo— un trabajo de previsién, sino mas
bien un conjunto de “proyecciones”.

Aplicando el método preconizado por el informe Régul,
el grupo de expertos ha podido determinar la tasa de creci-
miento del producto bruto a partir de hipétesis sobre la evo-
lucién del insumo y las tendencias de la productividad, y
desglosar las proyecciones del producto bruto nacional entre
los diferentes componentes de la demanda final.

Tres series de lecciones se desprenden de ese informe,
y adquieren una importancia mayor y una mas vasta signi-
ficacién en la perspectiva de una programacién europea

1.—FEn primer lugar, del estudio de la evolucién futura
de la Comunidad se deduce que la desaceleracién de] ritmo
de crecimiento econémico iniciada en el curso de la tdltima
década tenderd a prolongarse durante el periodo 1960-1970.

Por otro lado, bajo el influjo combinado de la evolucién
de la poblacién activa y de la productividad, iran disminu-
vendo las importantes diferencias actualmente existentes en-
tre las tasas de crecimiento de los Seis.

EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO
EN LA CEE

Resulta('los Y perspectivas (porcentaje de crecimiento para un
periodo de 5 arios, conformgz a la hipétesis principal
de expansién) (1)

1950-55 1955-60 1969-65 1965-70

Alemania '54.2 35.0 24.1 219
Bélgica 17.6 12.9 20.5 21.1
Francia 24.2 22.9 28.8 25.8
Italia i 33.6 33.0- 33.5 32.3
Paises Bajos ~ 31.3 = 226 234 27.2
CEE. .= . 3850 28.1 27.0 25.3

(1) Se han adoptado dos hipétesis para la exhénsién del producto bruto de
cada pafs, y en consecuencia, del de la Comunidad:

A = Hipétesis que prevé un crecimiento relativamente moderado,

B = Hipétesis principal de expansién, de acuerdo con la cual la tasa
de crecimiento prevista es mids elevada, pero que supone el que
las condiciones generales sean favorables.

Fuente: J. F. Besson: “‘La planificacién eurapea’’.

(3) Precedié a ese documento la publicaciéon en 1958 de un informe
en quc se estudiaban las caracterisiicas esenciales de las economias de
los paises de la Comnnidad y sus perspectivas en el marco del Mercado
Comun.
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Asi, 1a tasa de crecimiento de Francia —62%— y de los
Paises Bajos —57%— debera ser semejante a la tasa media
de la Comunidad en el periodo considerado —60%— pero
la tasa de expansién econdmica de Bélgica no serd sino del
469 debido al alto nivel de productividad alcanzado ya por
ese pals, v la tasa de Alemania sera del 50% en virtud de
un menor aumento de la poblaciéon activa, mientras que en
Italia, por el contrario, la expansién preseguird a un ritmo
sumamente acelerado —70%— al aciuar los dos factores alu-
didos en un sentido inverso,

2.—Posteriormente, el informe subraya el papel desem-
pefiado por el intercambio internacional en la economia de
los paises europeos. El comercio exterior de un pais es un
elemento esencialmente aleatorio, ya que depende de la evo-
lucién de la coyuntura en los paises extranjeros, de su poli-
tica econémica v de la competividad de los paises proveedores
concurrentes, Ahora bien, la parie que en la economia de
los Seis corresponde al comercio intracomunitario a partir
de la creaciéon del Mercado Comin Europeo ha aumentado
niucho mas rapidamente que la correspondiente a terceros
paises. Por lo tanto, una programacién europea que permi-
tiese prever el monto y orientacidn de Jas corrientes comer-
ciales intracomunitarias podria despejar un gran nGmero de
incégnitas que gravitan sobre la evolucién econdémica futura
de la CEE.

3.—El informe insiste —en fin— en la relacién existente
entre el crecimiento del producto bruto y la proporcién de
capital asignada a inversiones productivas, asi como la nece-
sidad de mantener a cierto nivel el volumen de inversiones
para garantizar la continuidad de la expansién. :

Poniendo de relieve los peligros que amenazan deténer -
la expansion y las medidas que deben adoptarse para evitar
esog peligros, el informe Uri invita a los Seis a meditar -
conjuntamente sobre el porvenir de la Comunidad, La idea.
de planificar el desarrollo econémico de Europa se desprende,
en consecuencia, con toda naturalidad de semejante estudio,
tanto méas por cuanto contiene por si mismo ciertos elementos
basicos indispensables para la elaboraciéon de un programa -
de desarrollo. Esa es la razén por la cual el Ejecutivo de
la CEE ha tomado en el curso de los tltimos meses la ini-
ciativa de publicar diversos documentos relativos a la materia.

3) La programacién europea segiin la concibe
la Comisién

a) Fundamentacién oficial de una programacién
curopea

La nocién de “programaciéon europea” aparecié por pri-
mera vez oficialmente el 24 de octubre de 1962 en un me-
morandum en el quz se daba a conocer el programa de accién
que ¢l Ejecutivo europeo se proponia desarrollar hasta el fin
de la segunda etapa. En el capitulo VII de ese documento
—consagrado a la puesta en operacién de una politica de
desarrollo comunitaria— la Comisiéon Ejecutiva de la CEE
recomendaba la adopcién de un instrumento de accién al que.
sc dio el nombre de “programacién’, “La Comisién considera
que la Comunidad debe tener una visién de su desarrollo
a una distancia de varios anos. Esta visién no representara
de ningtin modo un plan autoritario que interfiera con 1la
libertad del mercado y se imponga a las empresas particula-
res, sino un marco en el que puedan insertarse las acciones
de los gobiernos y de las instiluciones de la Comunidad",_’

La publicacién del memorandum snzcité cicrta emocion
en los medios guhernamentales curopeos —particularmente en
Alemania— pues la Comisién provcctaba en realidad la in-
troduccién en el cuadro del Mercado Comin de una verda-
dera planificacién flexible al cstilo de la francesa.

Un mes mas tarde, el coloquio de Roma permitié evaluar
la iniciativa tomada por la Comisién y las reacciones que
habia suscitado. De ello resulté que las discrepancias-no son
irreductibles y que puede llegarse a un compromiso entre los
partidarios de .un plan europeo y la opousicion alemana:

Habiendo la Comisién quedado comprometida por su.
memorandum a someter al Consejo antes de la mitad de
1963 las propuestas necesarias para poner en practica su pro-
grama de accién, el 13 de julio de 1963 le dirigié un docu-
mento elaborado por M. Marjolin, vicepresidente de la Co-
misién Ejecutiva del Mercado Comin, intitulado: “Politica
econémica a medio plazo de la Comunidad”. La Comisién se’
ha visto llevada en consecuencia a modificar su posicién, ya
que no contemplaba por ahora la elaboracién de un plan de
desarrollo propiamente dicho para el Mercado Comin, sino
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86lo la coordinacién de las politicas nacionales de los paises
miembrog dentro del marco de una politica comunitaria a
corto plazo, En realidad, ain cuando la Comisién haya tenido
gue hacer determinadas concesiones y abandonar ciertos pun-
tos de vista excesivamente ambiciosos, es sobre todo la pre-
sentacién de sus proyectos —mis que el fondo mismo— lo
que ha sido alterado, ¥ la Comisién se ha mantenido firme
por lo que se refiere a la necesidad de una politica econémica
a plazo medio.

b) La puesta en obra de un programa enropeo

La politica comiin asi definida se elaboraria en tres etapas
sucesivas:

— la etupa de los estudios exploraiorios: En una pri-
mera fase se realizarian estudios a plazo medio de las pre-
visiones claboradas en los estados miembros por los expertos
independientes de loa organismos piblicos o privados compe-
tentes,

Esos estudios constituirdn sobre todo “una reflexién en
comiin sobre el porvenir, partiendo de todas las informaciones
disponibles”. Se elaborarian proyecciones sobre la evolucidn
del producto brute nacional y su utilizacién, pero no se con-
siderarian como los objetivos generales para el desarrollo de
la economia. Dichas proyecciones globales podrian desglosarse
probablemente entre los sectores principales de la actividad
econdmica a fin de permitir el establecimiento de controles
de coherencia internos, pero tales datos no se darian a la
publicidad. Podrian llevarse a cabo cstudios de mayor pro-
fundidad en los ramos en que la accién de los poderes pii-
blicos es determinante, tules como la agricultura, la energia,
los transportes y la habitacién, Las conclusiones de esos es-
tudios, presentadas bajo Ia forma de variantes alternativas
basadas en diversas hipétesis de politica econémica, se some-
terian al examen de un “comité de politica econdmica a plazo
medio”, cuya creacién ha planeado la Comisién. Los estudios
en cuestién deberfan ser objeto de unm revisién periddica a
la luz de nuevos hechos e informaciones, de suerte tal que las
instituciones europeas puedaun disponer permanentemente de
previsiones que abarquen el quinquenio siguiente. La Comisién
ha proyectado la realizacién de los primeros estudios explo-
ratorios de ese tipo para el periodo 1966-70,

—= la elaboracidn de la politica a plazo medio: basindose
en esas proyecciones, los organismos comunitarios prepararian
con ayuda del Comité de politica a medio plazo un programa
en el que se expusieran log grandes lineamientos de la poli-
tica a seguir durante el periodo cousiderado. Ese programa
estaria dirigido {nicamente a las instituciones europeas y a
los gobiernos de los estados miembros, siendo por lo tanto
“un instrumento de coordinacién de las politicas econémicas,
¥ no de la actividad de los agentes econdémicos: no podria
tener como efecto limitar de una u otra manera la libertad
de estos dltimos, sino que facilitaria por el contrario sus de-
cisiones de inversién y produccidn al ofrecerles algunas indi-
caciones respecto de la politica que las instituciones euro-
peas o nacionales intenten poner en prictica”, El Comité de
politica a plazo medio observara ulteriorinente Ia aplicacién
del programa una vez que éste haya sido aprobado, para
seflalar las divergencias que eventualmente pudieran presen-
tarse entre la evolucién prevista y la efectiva. 8i dicha dife.
rencia se presentase, estaria encargado de investigar las cau-
sag, de suerte que los responsables de la politica econdémica
pudieran discutir las medidas a tomar para corregir la situa-
cién,

El programa habra de definir con toda precisién Ia ac-
tividad que deba desarrollarse en aquellos dominios en que
los poderes phblicos desempefian un papel predominante:

— los problemas financieros generales: deberian hacerse
esfuerzos en el sentido de lograr una mejor evaluacién a corto
plazo de los ingresos y los gastos piblicos. En efecto: al in-
crementarse rapidamente los ingresos pfblicos como resul-
tado de la expansién econdmica, se planteara el problema de
su uso v su distribucion entre las dilerentes posibilidades de

licacion, Tgualmente, serd necesario estudiar la evolucion
probable de los diversos tipos de ahorro v los métodos de
financiamiento de las inversiones,

— el desarrollo equilibrado de las distintas regiones de
la CEE: en este dominioc —en el cual una visién a plazo me-
dio de los problemas constituye “la condicidén de la eficacia,
en vista de la inevitable lentitud de la transformacién de las
estructuras”— se hard necesario asegurarse de la compatibi-
lidad de los métodos nacionales entre si y con los preconi-
zados por los organismos comunitarios.

— la coordinacicn de clerios renglones del gasto piiblico:
en todos los pafses europeos se vofan leyes-programas que
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cubren un periodo de varios afos y que tienen por objefo
substraer la realizacidn de determinadas medidas basicas
——construccidon de caminos, obras urbanisticas, escolares, in-
vestigacidn cientifica y técnica— a las decisiones presupues-
tariaa anuales, por lo cual parece indispensuble comparar los
distintos programas nacionales plurianuales para garantizar
s coherencia,

Asimismo, parece particularmente descable integrar las
acciones por sectores en un cuadro mas general, en todos
aquellos campos en que el Tratado de Roma prevé la aplica-
cién de politicas comunes —como en la agricultura, los trans-
portes, la energia, ete,

— la etapa de la decisidn: finalmente, el programa de-
bera ser formalmente aprobado por el Consejo de Ministros
v todos los gobicrnos de los estados miembros, luego de baber
sido sometido a] examen del Parlamento Europeo y del Co-
mité Econdmico y Social.

¢} Caracteristicas del programa europeo

Es indudable que esta nucva presentacién del programa
curopeo estd destinada a aplacar los temores de los elementos
liberales del Mercado Comiin, bostiles a la planificacién, pues
ofrece una respuesta a las criticas de que fue objeto el me-
morandunr,

La Comisién postula para empezar el principio de que
la formulacion de un programa es perfectamente compatible
con la existencia de un régimen de concurrencia, siendo ade-
més indispensable para el buen funcionamiento de ese régi-
men. En realidad la competencia —justificada tanto por ra-
zones técnicas como por preccupaciones de {ndole social— se
ve frecuentemente amenazada en las sociedades modernas por
la politica de desarrollo de las grandes empresas, y por de-
terminadas intervenciones del poder publico. Considerando
que el laissez-faire no basta para garantizar un régimen de
competencia efectivo, “es importante aplicar una politica ac-
tiva para mantener la concurrencia allif donde opera, y refor-
zarla alli donde su funcionamiento es insuficiente”,

Por otra parte, la Comisién considera que la formulacién
de un plan no tiene como efecto la multiplicacién de las
intervenciones del estado en la economia, sino m&s bien su
reduccién y racionalizacion haciéndolas compatibles entre si
y eliminando aquellus que son contradictorias o initiles, La
programacién —por lo tanto— no abre la via a] dirigismo, a
ung gestidn autoritaria de la economia, sino que busca por el
contrario asegurar el buen funcionamiento de los mecanismos
econdmicos dentro de la mayor libertad posible,

Igualmente, la elaboracion de un programa no provocara
aparentemente el efecto de introducir un factor de rigidez
en la economia europea, habiendo precisado la Comisién en
su altimo informe que renuncia a fijar objetivos globales para
e! desarrollo, con lo que hace una importante concesién a los
defensores del liberalismo. Efectivamente: aunque el memo-
randum no contemplaba la fijacién de metag de crecimiento
de los diversos scctores econdmicos, se proponia sin embargo
formular un primer programa para el periodo 1964-1968 abar-
cando los siguientes elementos:

— definicién de la tasa de crecimiento del producto bru-
to nacional, de las inversiones y del consumo de las empre-
sas, de los particulares ¥ de los estados;

— proyeccidn a largo plazo de los ingresos y gastos del
estado y de las otras entidades publicas;

— evolucién de la distribucién del producto entre loa
diversos sectores;

-~ balance de la oferta y la demanda de mano de obra;
¥

— prevision de los sistemas de financiamiento e inver-
slones necesarios,

Ahora bien: el “informe Marjolin” sefiala expresamente
que se formularian determinadas perspectivas cuantitativas a
plazo medio para facilitar la coordinacién de las politicas
econdmicas, aunque en ningin caso deberia considerdrseles
como metas fijadag al crecimiento de la economia europea,
asi fuera en el nivel mas global, “Los gobiernos y las insti-
tuciones de la CEE pe comprometerian, no a alcanzar deter-
minados objetivos, sino a aplicar las politicas susceptibles
de asegurar la expansién 6ptima posible de la economia man-
teniendo la estabilidad de los precios”,

En realidad esta concesion a las tesis alemanas no parece
reducir considerablementa el alcance del programa, pues ha-
kria acusado escaso realismo la fijacidn de metas cuantitativas
rigidas, en vista de las reducidas posibilidades de alcanzarlas
dentro del marco del estado actual de las estructuras insti-
tucionales del Mercado Comin, ¥ de la necesidad de asegu-
rar una frecuente revision.
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Por otra parte, las autoridades nacionales estardn estre-
chamente ligadas a los trabajos de elaboracién del programa
comunitario de tal suerte que no podra tomarse ninguna de-
cisién sin el consenso general, y ningin estado se vera com-
prometido a seguir una politica a medio plazo sino en la me-
dida en que é] mismo la haya aprobado. En cuanto a la rea-
lizacién del programa, se espera que cada estado por su parte
asegure la ejecucién, quedando siempre en libertad de elegir
los métodos de aplicacion y los medios de accion que pueda
juzgar mas eficaces,

Ademiés, la programacién europea tal como fue concebida
en el informe Marjolin no deberd provocar la burocratizacion
de la economia de los Seis a través de la creacién de una
compleja organizacién administrativa en virtud de que la
Comisién se propone por un lado utilizar al miximo en los
asuntos de su respectiva competencia a los organismos curo-
peos ya existentes, y hacer un muy amplio llamamiento a
los expertos independientes para que presten su concurso; y
por otro lado no crear sino un muy ligero 6rgano consultivo
especializado en la preparacién y aplicacién del programa eu-
ropeo, Ese Comité de Politica a Plazo Medio, cuya estruc-
tura seria analoga a la del Comité de Coyuntura o el Comité
Monetario, estaria integrada por representantes de las au-
toridades nacionales y comunitarias, a razén de dos miem-
bros titulares y dos suplentes por cada uno de los estados y
por la Comisién, Finalmente los circulos parlamentarios asi
como los grandes agrupamientos profesionales colaborarian
estrechamente en la preparacién del programa a través del
Consejo Econémico y Social,

La agenda de los Seis ha estado particularmente cargada
de asuntos en el curso de los dltimos meses, y su atencion
casi enteramente centrada en las cuestiones agricolas cuya
reglamentacién deberia haberse completado antes de fines de
1963, habiendo quedado por lo tanto relegado a un segundo
plano de la actualidad comunitaria el problema planteado por
la eventual adopcién de un programa econémico europeo. Era
sin duda necesario y deseable que transcurriese algin tiempo
para que las concepciones nacionales en esa materia —a veces
muy divergentes como lo hemos visto— pudiesen evolucionar
y llegar a una aproximacién.

Independientemente de lo anterior, y si bien los diversos
aspectos de una posible programacién europea han sido en-
tretanto claramente precisados en los documentos oficiales
que sobre esa cuestién se han publicado, algunos problemas
conexos no han sido resueltos y ni siquiera han llegado a
ser planteados con claridad: asi, hay quienes se preguntan
si es practicable la introduccién de una politica econémica
europea a plazo medio sin la creacién paralela de una autori-
dad supranacional (4), y consideran que deberia llegarse a un
acuerdo sobre cuestién tan fundamental incluso antes de dis-
cutir la oportunidad de semejante programa para Europa,

De hecho, es valido pensar que la integracién politica
ha comenzado ya con la creacién de la CEE, atn cuando
los estados hayan conservado sus prerrogativas en lo esen-
cial. En efecto, al paso de los meses la Comisién toma cons-
tantemente decisiones de caracter politico, lo mismo cuando
adopta medidas con vistas a impulsar la unién aduanera co-
mo cuando asegura la aplicacién de la politica agricola por
medio de proposiciones de compromiso que permiten superar
las oposiciones nacionales —tal como se ha visto en diciem-
bre pasado en Bruselas,

La adopcién de un eventual programa econdémico euro-
peo, que al término de este estudio puede pensarse que in-
troduciria en la evolucién futura de la economia comunitaria
un elemento sin duda indispensable de racionalidad y armo-
nia, dependeri en gran medida —mas alld de las tomas de
posicién politicas o doctrinales— de la realidad, y del pro-
greso del sentimiento europeo en la opinién publica de los
diferentes estados integrantes de la CEE. En esa perspectiva,
el informe Marjolin, preparado ante la necesidad de conciliar
las tesis existentes, deberd constituir una base adecuada para
las discusiones que no dejardn de surgir en los meses proé-

(4) La creacién de una moneda Gnica pareco a algunos otra condicién
necesaria para realizar una verdadera unién europea, y en consecuencia
para la introduccién de un programa comunitario (cf, M. J. Rueff: “Eu-
ropa s¢ integrard n través de la moneda o no se integrard''). Sin embargo,
la unién monetaria nos parece mis bien una coronacién del proceso de
integracidn qua un factor susceptible de contribuir a que éste se realice.
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ximos tan pronto como lleguen a su término las recientes
negociaciones agricolas, resultando innegable que ese informe
ha venido a marcar una inequivoca afirmacién de ese espi-
ritu europeo.
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EVOLUCION ECONOMICA DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA A PARTIR DE 1957

1957 1958 1939 1960 1961 1962 -1963
Producto ‘Nacional Bru- Alemania (en millones de
to a precios corrientes maicos alemanocs) 213.6 228.5 2479 282.4 310.4 336.8 —
Bélgica (en millones de
francos belgas) = 521.9 535.9 572.2 601.2 637.2 —
Francia (en millenes de
. francos franceses) - 210.6 2447 267.8 296.2 319.6 353.5 —
Italia (en millones . de )
liras) 15,9920 171140 18,290.0 19,937.0 22,0220 24,693.0 —_—
Luxemburgo (en ,m’lonos :
de francos laxembur-
- gueses) 21.9 21.8 22,5 24.4 — — —
Paises Bzjos (2n millones :
de florines) 35.8 35.9 38.4 42.7 44.8 475 - —
Producte Nacional Bru- Alemazania (en marcos ale- . :
to “per capita” a pre- . 4,153.0 44750 48010 - 53220 5,746.0 6,150.0 —
cios corrientes Be;blca (e irancos bel- .
gaa) 61,630.0 57,766.0  58.3C0.0 62,500.0  65,500.7 69,100.0 _—_
Francia (en uancc.s iran-
ceses) ) 47520 5,643.0 59i0.0 6,484.0 6,925.0 7,623.0 —
Italia (en liras) 328,246.6 350.160.0 271,6000 4034000 442800.0 493,800.0 —
Luzemburgo (en francos
{uxemburgueses) 71,113.0 70,400.0 72,1000 77,7006.0 — —_ —
Paises Bajos (en ilorines) 3,208.0 32120 3,388.0 3.721.0 3,850.0 4,029.0 —
Variaciones anuales del Alemania + 54 4 33 + 6.7 4 88 + 5.3 — —
PNB a precios constan- Bélgica + 25 — 18 + 387 + 4.2 — — —
tes en % Francia + 6.0 + 18 + 24 4 6.5 + 44 —
: Ttalia + 63 4 44 + 7.7 + 7.1 + 8.0 — —
Luzemburgo 4+ 5.0 4+ 1.6 + 1.5 — — —_ —
Paizes Bajos 4 25 4+ 8 4 5.2 + 86 + 2.7 —_ —_—
Formacién interior bru-  Alemania 24.3 23.6 24.8 26.8 26.8 —_ —
ta del capital en % del Bélzgica — 17.3 18.1 '19.2 — — —
PNB - - Francia '20.5 - 20.2 18.1 18.7 18.1 — —
Italia -21.9 20.8.. 21.5 23.8 24.3 — —
_uxemburgo 252 25.8 25,3 19.8 — — —
Paices Bajos 8.1 22.8 23.8 26.5 27.0 — —
Indice de la 1 roduceidn 97 100 167 119 126 132 135
industrial (1958 = 00) 166 100 104 111 116 123 128(2)
26 100 101 110 116 123 127 :
Tialia 97 100 111 128 142 158 ‘ 166(2)
Luzemburgo 104 100 105 114 118 112 113(1) |
Paises Bajos 160 100 109 124 126 131 135(2)
Indice del costo de la Alsmania 98 i0G 101 102 105 109 112
vida (1858 = 10G) Bélgica . 99 100 101 102 103 104 106
: Francia &7 100 106 110 114 119 125
Itzlia 97 100 160 102 104 109 116
Luremburgo 99 100 100 101 101 102 105
Paises Bajos 98 1¢0 101 103 104 106 109
Indice de salarios Aiemania ) 94 1¢0 105 115 . 127 142 144 (4)
(1958 = 100) Bélgica 96 100 102 106 109 118 125(3)
Francia 90 100 107 115 126 137 - 146(2)
italia 95 100 102 1056 169 ‘118 128 )
FLuxemburgo —_ — —_ — — — —
Paises Bajos .95 100 102 112 118 129 138
Indice del volumen de Alemania .- - 97 100 114 131 138 144 153
exportaciones Beneiux 98 100 113 124 130 135 133(5)
(1958 = 100) TF'rancia 96 100 120 140 148 150 - . 158(1)
Italia 95 100 123 148 176 195 .200(1)
Paises Bajos 92 100 112 128 o131 140 .. 149(1)
Indlce del volumen de Alemania o 92 160 117 139 150 ' 171 179
importaciones . Benelux - ’ L 101 100 112 - 127 134 146 1 141(5)
(1958 = 100) Francia 101 100 " 98 117 - 127 144 159(1) "
Italia 100 100 113 160 182 210 251 (lg
Paises Bajos 106 100 114 133 141 150 164(1)

Noras: (1) Ocho primeros meses d:l afio.-—(2) Siete primeros meses del afio.—(3) Seis primeros meses del afio.—(4) Cinco i)rimeros meses “del éﬁo.f
(5) Dos primeros ineses del afio. .
FuenTes: International TFinanciul Statistics. .
Bullet‘m General de Siatistiques de IOfflce Staththue des Cummt nautes Emop&.nes . R
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@ Balance de la Conferencia Mundial sobre
Comercio y Desarrollo

Andlisis de la Ayuda para el Desarrollo

® E!l comercio exterior y la economia de la CEE en
el primer trimestre

@ Los paises socialistas en el Comecén y el GATT

® Reanimacion del Mercado Comiin de Africa
Oriental

ASUNTOS GENERALES

Balance de la Conferencia sobre

Comercio y Desarrollo

A Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio

y Desarrollo ha sido —segliin comenta editorialmente el

“Financial Times” en su edicién del 16 de junio— méas
provechosa de lo que hace tres meses espzraba la mayoria de
los delegados de los paises occidentales, En aquel entonces
algunos pensaban que una reunién en la que se hallarian
representados mas de 100 paises no podria desembocar en
nada practico. Como quiera que sea, deberan pasar cuando
menos 5 meses mas para que llegue a saberse verdaderamen-
te cual ha sido el resultado de la Conferencia: la decisién {i-
nal esti en manos de la Asamblea General de la ONU —don-
de los paises de menor desarrollo relativo cuentan con mayoria
de votos— que en su préxima reunién de mediados de no-
viembre debera votar un informe preparado por un comité
especial designado por el secretario general. El comité estara
encargado de recomendar el procedlmlento de votacion tanto
para la “Junta de Comercio y Desarrollo” como para las
futuras Conferencias sobre Comercio y Desarrollo. La crea-
ci6n de esta Junta y las futuras conferencias constituyé la
propuesta central surgida de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo recientemente celebrada
en Ginebra, La mencionada Junta de 55 miembros se reu-
nirifa —segiin se ha planeado— cuando menos dos veces al
afio. Inicialmente habria de estar formada por tres comités:
uno para el comercio en productos manufacturados, uno para
las materias primas, y un tercero que se encargaria de estu-
diar problemas de financiamiento y de “comercio invisible”.
La Junta rendiria informes a la Asamblea General de la
ONU a través del Consejo Econémico y Social, teniendo po-
der solamente para recomendar medidas. Asimismo, prepa-
raria informes especiales para las conferencias periddicas so-
bre comercio y desarrollo. La préxima Conferencia ha sido
programada para principios de 1966, previéndose la celebra-
cién a partir de entonces de reuniones plenarias cuando me-
nos cada tres aiios. Las conferencias elevarian del mismo
modo que la junta sus recomendaciones a la Asamblea Ge-
neral, pero dado que representarian a la mayvoria de los miem-
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas, ejerceran
probablemente una mayor influencia que la que puedan ejer-
cer las propuestas de la Junta, integrada por representantes

Las informaciones que se reproducen en esta seccidn
son resumenes de noticias aparecidas en diversas publica-
ciones extranjeras y no proceden originalmente del BAN-
CO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A,
sino en los casos en que expresamente asi se manifieste.
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de sblo 55 naciones, Las recomendaciones de la Junta o las
conterenc1as —o0, en su caso, de la Asamblea General— no
seran obhgatorlas para los goblernos miembros de la ONU,
aunque se espera que influyan en sus decisiones en virtud
de su peso moral y politico. En realidad, el nuevo organismo
es mucho mais semejante al que originalmente propusieron
los 75 paises en vias de desarrollo que al esquema propuesto
por EUA: serd un organismo relativamente amplio, subor-
dinado directamente a la Asamblea General mas bien que
al Consejo Econémico y Social de la ONU, podra emprender
estudios, y. la votacién en su seno se llevala a cabo sin veto
de las naciones occidentales de acuerdo con el principio de
mayoria simple, excepto en los casos de propuestas especi-
ficas que afecten esencialmente los intereses de ciertas nacio-
nes, para los que el comité arriba aludido prepara un proce-
dimiento especial.

Por su parte, el “Journal of Commerce” comenta (23 de
Junlo) que tanto en la Junta como en la Confelenc1a cada
palc tendra un voto. Adn no se ha determinado si las mayo-
rias de votos necesarias deberan alcanzarse sobre una base
“de grupo” o constituirin de alguna manera un sistema de
grupe, requiriéndose por ejemplo una mayoria tanto entre los
paises industriales como entre los de menor desarrollo rela-
tive. El procedimiento de votacién es importante debido a
que tanto en la Conferencia como en la Junta los paises sub-
desarrollados —que presentaron un frente notablemente unido
en Ginebra— tienen una mayoria muy considerable, pudiendo
superar facilmente a las potencias industriales en cualquier
votacién. Aparentemente, estas naciones industrializadas no
cooperarian con el nuevo organismo a no ser que se les re-
conociese en las votaciones un peso igual al del grupo de los
paises subdesarrollados, argumentando al respecto que puesto
que se les solicitaran concesiones comerciales es necesario que
puedan influir decisivamente en la forma de las recomen-
dacioues.

Uno de los aspectos mas notables de 1a Conferencia Mun-
dial sobre Comercio y Desarrollo fue precisamente el hecho
de que los 75 paises en vias de desarrollo que asistieron a la
misma renunciaran a sus diferencias internas identificAndose
como un bloque coherente con intereses comunes que defen-
der. Los miembros mayores del grupo —como India y Bra-
sil— pudieron evitar que los extremistas hicieran solicitudes
desorbitadas, llevando al grupo en cambio a ejercer pres.on
para obtener concesiones razonables basadas en una aprecia-
cion realista de la situacién, que no fueron aprobadas apa-
rentemente debido en buena’ parte a la rigida actitud adop-
tada por EUA. Por su parte, varias delegaciones europeas
hicieron propuestas que aunque incompatibles y guiadas por
sus propios intereses nacionales, son lo bastante firmes como
para servir de base a ulteriores estudios y negociaciones,

Pero tal vez el éxito principal de la Conferencia radique
en el hecho de que ambos grupos —el de las naciones indus-
trializadas occidentales y el de los paises en vias de desa-
rrollo— se mostraron dispuestos a concertar compromisos y
liegar a acuerdos. Inevitablemente tendrd que pasar . algin
tiempo antes de que se logre hacer progresos respecto de
cuestiones dificiles, como el apoyo a los precios de las mate-
rias primas y el otorgamiento de tratamientos preferenciales
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especiales para los paises en vias de de-
sarrollo. Sin embargo, la Conferencia dis-
I . que se llevaran a cabo estudios en
1 > al problema de las preferencias
arancelarias para los paises subdesarro-
llados y sobre las posibilidades de impul-
sar los convenios internacionales sobre
materias primas y productos béasicos. Las
naciones industrializadas convinieron en
estudiar una ulterior liberalizacién de los
créditos de ayuda exterior, tanto por lo
que se riefere a plazos de pago como a ti-
pos de interés. La Conferencia solicitd al
Banco Mundial que realice un estudio so-
bre la posibilidad de financiar los déficit
en los ingresos por exportacién de las na-
ciones de menor desarrollo relativo, Por
ultimo, las potencias industrializadas de
Occidente estuvieron de acuerdo también
en esforzarse por incrementar sus eroga-
ciones en ayuda para el desarrollo hasta
el 1% de su producto bruto nacional. El
porcentaje destinado por EUA a ese pro-
pésito ha sido hasta ahora de aproxima-
damente 0.06%, siendo aGn menor en la
mayoria de los restantes paises occiden-
tales, con excepcién de Francia.

El relativo éxito alcanzado por la Con-
ferencia es en parte atribuible —segin
interpretacion del “Financial Times” en
su ediciéon citada— a que Gran Bretana
consigui6é convencer a EUA de que era
menos peligroso menoscabar un tanto la
posicién del GATT que provocar la crea-
ci6n de una nueva organizacién comercial
en la que pudieran participar solamente
e] bloque socialista y el grupo de las 75
naciones subdesarrolladas. Es ahora per-
fectamente evidente que ese nuevo grupo
ha surgido ya con plena conciencia de su
identidad, y con capacidad para operar
como una sola unidad para luchar por
propésitos comunes: una divisién entre
el Norte y el Sur del mundo, basada me-
nos en el color que en hechos econémi-
cos, estd viniendo a reemplazar a la cla-
sica divisiéon entre Oriente y Occidente.

Analisis de la Ayuda para
8l Desarrollo

N informe de la Organizacién de las

Naciones Unidas publicado en Nue-

va York el 2 de julio indica que
en el perfodo trienal que abarca de 1960
a 1962 inclusive, la afluencia de capital
del exterior a los paises en vias de desa-
rrollo ascendi6 al equivalente a casi Dls.
19 mil millones. Estados Unidos ocupé el
primer lugar, aportando el 60% de esa
suma, Francia el segundo, con una apor-
tacién del 18%; mientras que Gran Bre-
tana ocupaba el tercer lugar contribu-
yendo con un 109% del total.

El Lejano Oriente fue la regién que
recibié una porcién mayor de fondos del
exterior, seguida por Africa, Latinoamé-
rica v el Medio Oriente, Mas del 339,
de la corriente neta de capital exterior
y donaciones oficiales afluyé a cinco pai-
ses: India, Argentina, Puerto Rico, Bra-
sil e Indonesia, Los paises del Lejano
Oriente recibieron también la mayor par-
te de la ayuda econémica de los paises
socialistas. excepto en el afio de 1961
cuando Africa ocupé el primer lugar. El
informe pone de relieve que la corriente
internacional de fondos ha mostrado ten-
dencia a concentrarse en un numero re-
ducido de paises. De los 52 paises en vias
de desarrollo y regiones consideradas en
el documento, 15 de ellas recibieron al-
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I*Qdedor de las dos terceras partes del ca-
pital a largo plazo y las donaciones,

Los fondos canalizados por los paises
desarrollados hacia el resto del mundo se
incrementaron de cerca de Dls, 6,000 mi-
llones en 1960 a Dls. 6,500 millones en
1961, para declinar en 1962 a Dls. 6,300
millones. El informe sefiala que la decli-
nacién de la corriente de capital privado
se vio mas que neutralizada con el au-
mento de los préstamos y subvenciones
oficiales: el capital privado representé el
229, del total en 1960, mientras que era
equivalente a sélo el 16% en 1962, El
capital privado tuvo como destino prin-
cipalmente a Latinoamérica, en tanto que
mnas del 70% de los fondos oficiales re-
cibidos por los paises en proceso de desa-
rrollo en el periodo que se colnenta se
canalizaron hacia el Lejano Oriente y
Africa, A lo largo del periodo, el sector
oficial de los paises recipientes vino a
ser ‘“‘cada vez mas importante en rela-
cién con el sector privado como benefi-
ciario del capital exterior a largo plazo”.
Analizando los tipos de fondos oficiales
proporcionados a los paises en vias de
desarrollo, el informe de la ONU Illama
la atencién hacia el desplazamiento ha-
bido en favor de los préstamos mas bien
que las subvenciones, acompafiado por el
mejoramiento de las condiciones de los
créditos.

Asimismo, el informe subraya la nece-
sidad que los paises subdesarrollados tie-
nen de obtener fondos internacionales co-
mo una de las fuentes de divisas indis-
pensables para pagar sus importaciones
de equipo y maquinaria en el marco de
sus programas de desarrollo. Finalmente,
el informe de las Naciones Unidas indica
que los precios ascendentes de los pro-
ductos manufacturados que importan los
paises de menor desarrollo relativo ha re-
ducido el monto real de la ayuda reci-
bida a través de los fondos internaciona-
les.

Han estado ocurriendo cambios en la
trayectoria de los programas de avuda de
los paises occidentales. Gran Bretana
—por ejemplo— parece reconciliarse aho-
ra con la idea de proporcionar mas asis-
tencia a las naciones independientes en
vez de canalizarla hacia las administra-
ciones coloniales. Se ha sugerido que
Francia podria disminuir por algin tiem-
po el monto global de su ayuda a Africa
en virtud de los acontecimientos de Ar-
gelia. Gran Bretaiia y Canada han em-
pezado a aplicar programas recientemen-
te anunciados para la liberalizacién ul-
terior de sus créditos para el desarrollo,
mientras que Japoén parece esta intentan-
do una ampliacién de sus programas de
asistencia a los paises de menor desarro-
llo relativo, vy en Holanda y Suecia la
opinién pudblica es aparentemente favo-
rable en extremo a la ayuda al exterior.
Incluso México, Israel y Taiwan, han
empezado a ofrecer asistencia técnica
—ya que no créditos— a paises menos
desarrollados que ellos 1nismos,

La actividad de EUA en este terreno
ha sido dirigida fundamentalmente a tra-
vés del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD), grupo de 12 naciones
fundado en 1961 en el marco de la Or-
ganizacién para la Cooperacién ILEconé-
mica y el Desarrollo (OCDE), el cual
comprende ademas a Japén, Canada, y
nueve paises de Europa Occidental, Es-
tas otras naciones consideradas en grupo

contribuyen actualmente en mayor pro-
porciéon que EUA a los fondos de los or-
ganismos_internacionales de ayuda, tales
como el Banco Mundial, ademas de que
estan expandiendo el monto combinado
de su asistencia bilateral a un ritmo més
acelerado que este Gltimo pais. No obs-
tante, la asistencia bilateral proporciona-
da por Estados Unidos representa toda-
via algo mas del 509, de la ayuda eco-
némica occidental a los paises de menor
desarrollo relativo, estimada en cerca de
Dls. 9,000 milloncs, suma que representa
el tota]l de subvenciones y créditos con
vencimientos a méas de 5 afios, La contri-
bucién de Estados Unidos incluye las
ventas de excedentes agricolas llevadas a
cabo en aplicacién de la Ley Publica No.
480, y los créditos ofrecidos por el Exim-
bank, junto con la ayuda concedida por
la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal (ADI).

Al mismo tiempo que expanden y di-
versifican su programa de ayuda exterior,
algunos paises de Europa Occidental y
Canada han estado haciendo algo igual-
mente importante: adecuar mejor las
condiciones de sus créditos con la capaci-
dad de los paises recipientes para el ser-
vicio de su deuda externa. El ejemplo
mas relevante es del anunciado plan de
Canada para conceder préstamos con ven-
cimientos de hasta 50 afos, con 0.75%,
de interés anual y un periodo de gracia
de 10 afos. Gran Bretafia ha manifestado
su disposicién para conceder créditos con
vencimiento de hasta 30 aios, difiriendo
el pago de intereses por hasta 7 afios.
Alemania Occidenta] ha estado amplian-
do el periodo medio de vencimiento de
sus créditos, que segiin se estima actual-
mente es de 20 anos.

Auln asi, el tipo de interés promedio
de Estados Unidos sigue siendo sustan-
cialmente méas bajo que el de los restan-
tes miembros de CAD: alrededor del
2.5%,, en comparacién con el 5% que co-
bran los otros paises, Los vencimientos
de los fondos propoercionados por Estados
Unidos de acuerdo con su programa de
ayuda exterior, son de 30 afos en pro-
medio, periodo mucho mas amplio que el
concedido por otras naciones industria-
lizadas.

It]1 gobierno canadiense estima que des-
tinara el préximo ejercicio fiscal cerca
de Dls. 200 millones a la ayuda exte-
rior, lo que supondria un incremento del
509,. Su ayuda econdémica debera distri-
buirse en el futuro con mayor amplitud,
a fin de incluir entre sus beneficiarios a
los paises africanos de habla francesa y
a los latinoamericanos,

Alemania Occidental es la nacién que
se encuentra en una situacién mas favo-
rable para incrementar eventualmente los
fondos destinados a la asistencia para el
desarrollo. Sin embargo, la posicién de los
funcionarios del gobierno de Bonn hace
dudar de que esa expansion llegue a tener
lugar, pese a las vastas reservas mone-
tarias y al supcravit de la balanza de
pagos de Alemania Occidental. Los fun-
cionarios alemanes subrayan también
—como lo sefialo recientemente el Can-
ciller Ludwig Erhard— que en los 1lti-
mos anos la corriente de ayuda al exte-
rior proporcionada por Alemania Occi-
dental cast ha igualado a la ofrecida por
Estados Unidos en la aplicacién de los
propios programas, si se considera en tér-
minos de porcentaje del producto bruto
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nacional. Ademés, la opinién pablica ale-
mana no es favorable al aumento de la
asistencia exterior, y los funcionarios de
Bonn insisten en que por disposicién de
la ley el presupuesto Federal de Alema-
nia Occidental debe ser equilibrado.,

En un informe sobre el tema “Ayuda
a Africa” elaborado por I. M. D. Little,
economista del Nuffield College, de Ox-
ford, se concluye que vista la limitada
capacidad de Africa para absorber mayor
ayuda financiera, merece alta prioridad
la concesién de ayuda técnica por parte
del Reino Unido bajo la forma de ex-
pertos empleados por los paises africanos
o de administradores pagados por Gran
Bretafia para proporcionar esa asistencia
técnica, Little afirma que los gobiernos
africanos se han inclinado a elegir la rea-
lizacién de ciertos proyectos por la sola
razén de que son simbdlicos de un Esta-
do moderno, mas bien que por su contri-
bucién al desenvolvimiento econdémico,
habiéndose incluso erogado en algunos
paises fondos supuestamente destinados al
desarrollo en proyectos que en realidad
reducen el ingreso nacional. En el estudio
se seflala que las firmas occidentales se
han beneficiado con la debilidad de los
nuevos paises africanos por adquirir ho-
teles de lujo y fabricas iniitiles, y se ar-
gumenta que la agricultura es la activi-
dad en que debiera ponerse el mayor
acento en los esfuerzos por expandir la
produccién,

Little critica al Reino Unido particu-
larmente por cobrar la méas alta tasa de
interés por los créditos que concede
—6%— por no vincular a su ayuda fi-
nanciera la necesaria asistencia técnica,
Yy por no encargar a un solo ministerio el
manejo de todos los programas de asis-
tencia, Si los donadores de ayuda permi-
tieran cuando menos usar los fondos res-
pectivos no s6lo para financiar sus pro-
pias exportaciones sino también para
compras en el pais recipiente —dejando
de lado la posibilidad de pagar con esos
fondos exportaciones provenientes de
otros paises— las desventajas mayores de
la ayuda “atada” habrian desaparecido.

Por otra parte, en Francia ha tenido
lugar en el curso del presente ailo una
apasionada controversia en la prensa y
los medios legislativos en torno a las po-
sibilidades de empleo de los fondos utili-
zados para ayuda exterior, en la satisfac-
ci6n de necesidades del desarrollo eco-
némico de Francia misma. El Comité de
Finanzas del Senado seiialé en su recien-
te informe sobre ayuda exterior que ese
pais se estaba desarmando, a si mismo, en
la cada vez mas intensa campafa comi-
petitiva del Mercado Coman Europeo, ar-
gumentando que el monto total de Ia
asistencia para el desarrollo concedida
por Francia en 1962 fue doble que e] de
la proporcionada por Alemania en ese
mismo periodo, lo que supone para este
altimo pais un considerable saldo que
pudo consagrar a la inversién productiva
en su propia industria, reforzando de ese
modo su posicién dominante en la econo-
mia europea. Es indudable que el gobier-
no francés es vulnerable a esos ataques.
A mediados de junio, el Primer Ministro
George Pompidou explicé a la Asamblea
Nacional y defendié ante ella la politica
de ayuda exterior del gobierno francés,
delineando los cambios que piensan in-
troducirse. El elemento fundamental de
la nueva politica de ayuda exterior fran-
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cesa consiste en una reduccién gradual de
la proporcién de la asistencia otorgada
a las antiguas colonias francesas de Afri-
ca y a los paises de la zona del franco,
proporcién que hasta ahora era abruma-
dora —mas del 95% de la ayuda puablica
bilateral concedida en 1962. El pago de
subsidios directos a los antiguos miem-
bros del imperio francés en el Africa Ne-
gra —que el afio pasado ascendié a 140
millones de francos— debera descartarse,
empezando por reducirse en un 50%, en
el curso de 1964, y pasando el afo proé-
ximo a menos de 20 millones de francos.
Como quiera que sea, el mayor impacto
de la nueva politica francesa en este ren-
glén sera soportado por Argelia, que re-
cibe ahora mas del 409 de la ayuda gu-
bernamental bilateral, La ayuda francesa
a Argelia se basa en los Acuerdos de
Evian, conforme a los cuales este pais rc-
cibird este afio 950 millones de francos
de su antigua metrépoli. Pero dichos
acuerdos se concibieron para tener vigen-
cia solamente por tres aifos, plazo que
expira en julio de 1965, de modo que se
han iniciado ya conversaciones entre los
dos gobiernos a fin de determinar el mon-
to y forma de la ayuda futura, que se-
guramente asumird una escala menor que
la presente.

El Primer Ministro Pompidou manifes-
t6 claramente en su aparicién ante la
Asamblea Nacional a mediados de junio
que la generosidad francesa dependera de
la buena disposicién manifestada por los
paises recipientes en relacién con Fran-
cia. La reciente v abrupta decisién de
cortar toda ayuda a Tunez y de retirar
clertos privilegios a las importaciones tu-
necinas a Francia, fue aparentemente si-
milar a las represalias tomadas contra
Guinea cuando decidié abandonar la Co-
munidad Francesa, pero se ha interpre-
tado ademéas como una advertencia a los
argelinos para que no adopten una po-
sicién demasiado dura en sus actuales
negociaciones petroleras con Francia.

La ayuda gubernamental francesa a
zonas distintas de la del franco ha em-
pezado a incrementarse ya: el afio pasa-
do se elevé de 160 millones de francos a
248 millones, y se han concertado impor-
tantes compromisos con Etiopfa, Iran,
Grecia, Espaiia, Turquia, India, Pakis-
tin, Meéxico v —muy recientemente—
Perti. Uno de los propositos fundamenta-
les de la asistencia ofrecida por el gobier-
no francés, radica en extender la influen-
cia de Francia mas alla de las fronteras
de su antiguo imperio. De hecho, una
considerable proporcién de la ayuda fran-
cesa se consagra a asistencia técnica y a
la ensefianza del idioma francés, siendo
ésta una de las razones por la que el
gobierno de ese pais se inclina en favor
de la ayuda bilateral (el Primer Ministro
Pompidou explicé que la ayuda bilateral
proporcionada por los organismos inter-
nacionales tiende a reforzar el uso del
inglés).

Tradicionalmente, Francia ha sido uno
de los méas generosos donantes de ayuda
para el desarrollo en proporcién con sus
recursos. Dependiendo de la diferencia en
los métodos utilizados para calcularla, la
ayuda exterior —tanto ptblica como pri-
vada— por 7,000 millones de francos con-
cedida por TFrancia en 1961, represent6
el 249, de su PNB, en comparacién con
menos del 1% en el caso de Estados Uni-
dos. El monto total de la ayuda francesa

otorgada en 1963 fue notablemente mis
bajo que de 1962, en parte como resultado
de la sincronizacién de los pagos al Fon-
do Europeo para el Desarrollo y al Ban-
co Mundial, No obstante, el Primer Mi-
nistro francés aclaré que su gobierno in-
tenta mantener en el futuro una asigna-
cién estable en términos absolutos para
su programa de ayuda para el desarrollo,
a fin de permitir una gradual reclinacién
en su relacién con el producto nacional
bruto.

El Instituto para el Desarrollo Exte-
rior, de Gran Bretaiia, publicé a su vez el
29 de junio un informe en el que critica
duramente e] programa de ayuda japonés
y a las autoridades responsables de su
manejo. El informe declara que Japén
exagera gruesamente la magnitud de su
programa de asistencia. Japdn sostiens
que en 1963 proporcioné ayuda oficial
por un valor equivalente a 60 millones
de libras esterlinas, lo que llevaria a ese
pais a ocupar el quinto lugar entre las
naciones industrializadas de la OCDE que
ofrecen asistencia para el desarrollo, El
informe critica a Japén por no tomar en
cuenta los intereses de los paises en vias
de desarrollo por aumentar sus expor-
taciones, atando estrechamente la ayuda
japonesa a la compra de productos ja-
poneses. El informe senala también que
“si se adopta el procedimiento rigido de
excluir de la ayuda total proporcionada
por Japén todos los pagos excepto aque-
llos fundamentalmente destinados a im-
pulsar la economia de los paises en vias
de desarrollo, el saldo se reduce a muy
poco, excepto la asignacién presupuesta-
ria para cooperacién técnica”. Dicha asig-
nacién asciende a entre 3 y 4 millones de
libras esterlinas. Segin senala el informe,
la asignacién oficial del gobierno japonés
para ayuda a los paises subdesarrollados
monta en total a alrededor de 67 millo-
nes de libras esterlinas en 1964. De esta
cifra, aproximadamente 25 millones de
libras esterlinas corresponden al pago de
reparaciones, 37 millones provienen del
Banco Japonés de Importaciones y Ex-
portaciones, y casi 4 millones correspon-
den a cooperacion técnica.

Finalmente. conviene comentar en esta
revisién general de la ayuda exterior el
hecho de que las compafias italianas han
llegado a convertirse en actores princi-
pales de la construccién de proyectos en
los paises en vias de desarrollo, habién-
dose estabilizado el volumen de sus ope-
raciones en mas de Dls. 200 millones
anuales, Firmas privadas y gubernamen-
tales italianas han venido construyendo
grandes presas, plantas siderurgicas, oleo-
ductos, caminos, centros habitacionales,
proyectos de irrigacién, aeropuertos, fe-
rrocarriles, canales, instalaciones portua-
rias y estaciones energéticas en Africa,
Asia v Sudamérica, siendo financiados
gran vparte de estos trabajos con fondos
del gobierno italiano, de otros paises y de
diversas organizaciones internacionales.

Se Paralizan las Negociaciones
del GATT

A Comision del Mercado Comin Eu-
ropeo se ha retirado —para todo
propésito prictico— de la actual
serie de negociaciones preliminares para
rebajas arancelarias a escala mundial
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bajo los auspicios del GATT, debido a
la prolongacién de la disputa entre los
seis paises miembros de la CEE en re-
lacién con los precios de los cereales. La
fecha limite para la iniciacién de las
negociaciones efectivas para la reduccién
de aranceles es el 26 de noviembre, épo-
ca para la cual los gobiernos participan-
tes deberdan haber definido en lo esencial
la amplitud y profundidad de la rebaja
de ararnceles sobre productos inustriales
que estan dispuestos a ofrecer, Aunque
en Ginebra se espera que pueda todavia
cumplirse con esta fecha limite, se teme
que una posible falta de acuerdo del
Mercado Comtn en torno a la armoni-
zacién de] mercado de cereales en el cur-
so de éste o el préximo afio pueda plan-
tear una situacién sumamente dificil.

El punto de vista de la Comision, y el
sostenido oficialmente por el Mercado
Comun Europeo en su conjunto —excep-
to Alemania Occidental— consiste en que
la definiciéon de la politica agraria in-
tracomunitaria es un prerrequisito basi-
co para su participacién en la serie de
negociaciones arancelarias cuya inicia-
ci6bn estd programada para noviembre.
Tanto .Alemania Occidental como Esta-
dos Unidos convienen por su parte, en
que el comercio en productos agricolas
debe tratarse también en la serie del
GATT,

No obstante, el gobierno de Bonn sos-
tiene que el problema de arnionizacién
de la politica agricola no representa un
obstaculo para el avance de las conver-
saciones de Ginebra. Y el gobierno esta-
dounidense, a su vez, ha puesto clara-
mente de manifiesto que no considera la
persecucién por parte del Mercado Co-
mun Europeo de un mercado arménico
para los cereales como un problema esen-
cial que pueda condicionar una amplia
consideracién de las cuestiones agricolas
por el GATT, o la negociacién prelimi-
nar de un convenio mundial para el co-
mercio en cereales.

Dentro de la CEE, el hecho basico si-
gue siendo que Alemania Occidental estd
en posicién de obtener el maximo bene-
ficio de la unién aduanera de los Seis
en lo que se refiere a aranceles indus-
triales —meta hacia la que se han lo-
grado importantes avances— en tanto
que Francia —con sus crecientes exce-
dentes de productos agricolas— deberia
ser la beneficiaria mayor de la unifica-
cién del mercado agricola de Jos Seis
—unificacién que atin no se avizora.

Entretanto, los érgauos oficiales de la
CEE han adoptado dos lineas distintas
respecto del problema de la fijacién de
precios de los cereales. Por un lado,
la Comisién se pronuncia todavia por la
iniciacién este mismo ano del movimien-
to de armonizacién de precios, con vis-
tas a ponerla plenamente en vigor para
1966. Por el otro, el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores ha diferido su
estudio del plan de la Comision para
los ceresales —e]l Plan Mansholt o algan
otro de lineamientos semejantes— hasta
mediados de diciembre. L.os ministros de
Agricultura de los Seis —que reciente-
mente celebraron en Bruselas una reu-
nién sin resultados decisivos para tratar
aspectos técnicos de la armonizacién de
precios— luchan enmedio de aquellas
dos posiciones extremas.
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Panorama del Mercado

del Café

L afio pasado el café fue un pro-

ducto cuyas cotizaciones fluctuaron

enormemente, El caso mas repre-
sentativo es el del café de tipo Santos
No. 4 —variedad brasilefia cuyo precio
en Londres siguen incluso quienes operan
con café Robusta— la cotizacién del
cual se elevé del nivel minimo para ca-
torce anos de 32,7 centavos por libra en
agosto de 1963, hasta un nivel maximo
también para catorce afios de 49.85 cen-
tavos registrado el pasado mes de mayo.
A partir de entonces, los precios han de-
clinado casi con la misma rapidez con
que se elevaron, en virtud del hecho
de que habiendo previsto los consumido-
res la posibilidad de cierta escasez en
el mercado, realizaron compras sustan-
ciales, y entre octubre y fines de diciem-
bre del afio pasado las existencias de café
de EUA se elevaron en 700 mil sacos
—o0 sea un 19%— para alcanzar un
méximo de 4.7 millones de sacos. Se
calcula que en la actualidad las reservas
montan a un total equivalente a las ne-
cesidades para 86 dias en EUA, y para
60 dias en Europa.

La actividad en el mercado ha queda-
do reducida fundamentalmente a opera-
ciones de los comerciantes especializados
y algunos especuladorss. Los tostadores
se encontraban plenamente abastecidos
desde principios de este afio, época en
que parecia que las cuotas no bastarian
a cubrir la demanda mundial y que la
oferta brasilefia seria muy baja. La si-
tuacién basica de este producto no ha
variado demasiado desde hace tres me-
ses, cuando los precios eran bastante mas
altos. El Departamento de Agricultura
de EKUA hizo una primera. estimacién de
la cosecha cafetalera mundial calculédndo-
la en 52 millones 613 mil sacos, cifra
un 20% menor de la correspondiente a
la cosecha de 1963-64, la cual ascendié
a 66,757 sacos. En opinién de esa depen-
dencia del gobierno norteamericano, la
aguda declinacién responde a la produc-
cién insuficiente en el Brasil, que se su-
pone menor al 50% de la del afo pre-
cedente, La produccién exportable de la
temporada 1964-65, estimada en 38.6 mi-
llones de sacos, es inferior en 15 millones
de sacos a la de 1963-64. Segiin el De-
partamento de Agricultura, la cosecha
total de Brasil ascendera a 11 millones
de sacos, comparados con 26 millones en
1963-64, cantidad de la que deberan co-
rresponder 4 millones de sacos a la pro-
duccién exportable en vez de los 19 mi-
llones a los que resnectivaments ascen-
dié en 1963-64. No obstante, se cree que
1a oferta brasilefia para exportacién —as{
cemo el consumo interno— se vera for-
talecida por las existencias de café acu-
muladas en la enorme reserva brasilefia,
de la que una cantidad que monta a
entre 20 y 25 millones de sacos es de
calidad exportable. Ademis, aunque las
matas de café sufrieron los efectos de
las heladas y la sequia, han logrado una
recuperacion més rdpida que la prevista
en un principio.

Las variaciones en la situacién del mer-
cado mundial del café han afectado na-
turalmente las deliberaciones de la Jun-
ta Ejecutiva del Consejo Internacional
del Café, que se reunié a mediados de
junio para redistribuir alrededor de 750
mil sacos de café, cantidad que se su-

ponia equivalente al déficit en las expor-
taciones de algunos productores. La re-
distribucién fue aprobada en la reunién
de mayo del Consejo, que cedié entonces
a las presiones de los consumidores au-
torizando un reajuste de las cuotas. Al-
gunos de los productores han estado ges-
tionando la revocacién de este reajuste,
aunque varios de los miembros les han
persuadido de la necesidad de llevar ade-
lante las decisiones del Consejo. No obs-
tante, el proceso de redistribucién del
déficit no ha avanzado con fluidez: al
revisar sus operaciones los productores
descubrieron que habian hecho remesas
mayores de las que supusieron en un
principio, de modo que en vez de un dé-
ficit de 750 mil sacos que pudieran ha-
berse asignado a aquellos proveedores
que por su parte soportaban grandes ex-
cedentes, se llegé a la conclusién de que
s6lo pueden redistribuirse 400 mi] sacos.
El resultado de las deliberaciones de la
Junta puede ser decisivo para el Con-
sejo Internacional del Café y para el
Convenio mismo, que estd pendiente to-
davia de ratificacién por el Senado nor-
teamericano, '

La produccién de los paises sudameri-
canos para la temporada 1964-65 se
calcula en un total de 21.5 millones de
sacos, de los que Colombia aportaria 7.8
millones; Venezuela, 950 mil; Ecuador,
830 mil, y Perti, 800 mil, La produccién
de Centroamérica, el Caribe vy México
en la misma temporada se ha estima-
do en unos 10.2 millones de sacos de
café, volumen aproximadamente equiva-
lente al de la actual temporada, contri-
buvendo México con 2.8 millones, El
Salvador con 1.8 millones, y Guatemala
con 1.65 mil'ones. Por otra parte, la co-
secha de Indonesia se estima en 2.1 mi-
llones de sacos. la de India en 1.2 millo-
nes, y la de Filipinas en 560 mil sacos.
Por lo que se refiere a Africa, el prin-
cipal productor debera ser Uganda, cuya
cosecha se prevé alcanzara los 2.9 millo-
nes de sacos, en comparacién con .2.84
en la presente temporada, siguiéndole
Angola con 2.8 millones, Etiopia —que
produce café de la variedad arabiga—
con 1.5 millones, y el Congo con 1.1 mi-
llones de sacos.

La produccién africana ha sido calcu-
lada por el Departamento de Agricultu-
ra de EUA en 16,574 millones de sacos
—un poco menos que en la temporada
actual— debido principalmente a una de-
clinacién en la produccién de Costa de
Marfil. La f®Gltima semana de junio,
Uganda decidié fijar precios minimos
para la venia de su café en el semestre
siguiente, como parte de sus esfuerzos
para detener la caida de los precios de
las variedades “robusta”, habiendo adop-
tado una politica similar sucesivamente
Angola v Costa de Marfil. Estas medi-
das aseguran que fuera de este acuerdo
ticito entre los tres principales produc-
tores de café robusta africano habra sélo
cantidades muy reducidas de esta varie-
dad que puedan ofrecerse en condiciones
distintas al mercado, sobre todo conside-
rando que Costa de Marfil opera conjun-
tamente con los otros siete productores
de café de la zona del franco que inte-
gran la Organizacién Interafricana del
Café, con sede en Paris. Ademéas, Ugan-
da ha estado comprando lotes de café de
aquellos comerciantes que se lo habian
comprado y no habian podido encontrar
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después otros compradores, En realidad,
el anuncio de la decisién de Uganda no
hace sino dar un caracter puablico y ofi-
cial a una politica que ha venido apli-
candose desde hace algin tiempo. En los
dos meses pasados los productores afri-
canos habian vendido muy poco café, ex-
ceptuando a Costa de Marfil, que segin
la informacion disponible vendié incluso
400 mi] sacos en exceso de su cuota.
Desafortunadamente, es improbable que
puedan aplicarse las salvaguardas esta-
blecidas en el Convenio Internacional del
Café hasta tanto éste sea ratificado por
EUA, que consume el 52% de la produc-
ci6on mundial cafetalera, Como quiera que
sea, el anuncio de la medida adoptada
por Uganda e imitada por Angola y Cos-
ta de Marfil influyé directamente en el
mercado provocando un movimiento al
alza en las cotizaciones a fines de junio,
luego de varias semanas de una declina-
cién aparentemente inexorable que habia
reducido el precio del café en el merca-
do de.Londres, Los productores africa-
nos que han fijado conjuntamente un
tope minimo para el precio de las varie-
dades robusta, levantan cosechas combi-
nadas que representan el 509, del total
de la produccién de Africa,

Sin embargo, tanto en Estados Unidos
como en Europa se han acumulado enor-
mes existencias de café —especialmente
del tipo robusta africano— que neutrali-
zardn cualquier movimiento al alza, si
bien nadie espera que los precios descien-
dan a los niveles de hace un afio,

Pronoésticos sobre la Vuelta
a la Normalidad del Mercado
del Estafio

[ Londres se espera que en los

proximos meses se atentie la pre-

5i6n que actualmente se hace sen-
tir. sobre el mercado mundial del estafio,
terminando con el auge del precio del
metal. Pero antes de que tal cosa suceda
ce cree que la cotizacién del estafio vol-
vera a elevarse a] nivel mAximo para los
ultimos trece afos al que llegé a prin-
cipios de junio, siendo previsible qgue se
mantendra firme por un periodo relati-
vamente largo. La presente escasez esta-
distica del metal se refleja en el merca-
do de Londres. La cotizacién del estaiio
en operaciones al contado inici6 la alti-
ma semana de junio a 1,241 libras ester-
linas con 5 chelines por tonelada, en
comparacion con el nivel maximo para el
aiio —y en realidad para todo el pe-
riodo posterior a la guerra de Corea—
registrado el 17 de junio: 1,255 libras es-
terlinas por tonelada. En contraste, el
precio mas bajo a que se haya vendido
el metal durante este afio en el mercado
de Londres ha sido el de 1,025 libras
esterlinas con 10 chelines, mientras que
el minimo para el afio pasado fue de so6lo
889 libras esterlinas y 10 chelines por to-
nelada.

Sin embargo, el Congreso de EUA ha
aprobado la puesta en el mercado de
98,000 toneladas adicionales de estafio de
la reserva estratégica a lo largo de un
prolongado periodo, El limite de la cuo-
ta que podia liberarse durante este afno
para su venta era —hasta antes de re-
comendar un subcomité de la Camara de

Julio de 1964 .

Representantes la arapliacién— de 20,000
toneladas, no debiendo exceder de 5,000
toneladas en cada trimestre. No obstan-
te, debe tomarse en cuenta que las 98,000
toneladas adicionales que habran de po-
nerse en el mercado en el transcurso de
entre seis y ocho afios, supone que, su-
mando esta cantidad a la previamente
autorizada para el presente afio, el nue-
vo total para el periodo completo sera
de 118,000. toneladas. En caso de que di-
cho tonelaje limite se liberara para su
venta en solo 6 anos, el promedio anual
que afluiria al mercado seria de 19,600
toneladas, mientras que si se distribuye-
ra su venta a lo largo de 8 afios la cuo-
ta media anual seria de solamente 14,750
toneladas, aunque desde luego correspon-
dera a la Administracién General de Ser-
vicios del gobierno norteamericano de-
terminar los volimenes cspecificos cuya
liberacién considere adecuada en cada
momento. Es de suponerse que las ope-
raciones respectivas no violaran el com-
sromiso recientemente asumido por ese
organismo de no tomar medidas que dis-
loquen los mercados mundiales del esta-
fio, liberando al mismo tiempo remesas
suficientes para satisfacer la demanda y
mantener un nive] de precios razonable.
El significado de la nueva politica de
EUA en este dominio consiste en que se
han aclarado las perspectivas del apro-
visionamiento de estano para el periodo
que se extiende entre este trimestre y el
ano limite de 1972 (para el caso de que
las ventas de la cuota adicional autori-
zada se lleven a cabo en 8 y no en 6
afos). Y cuando hayan terminado de
elaborarse los tltimos detalles legislati-
vos, la AGS dispondra de mas amplios
y libres poderes para la regulacién del
comercio en este metal,

Mercado al Alza para
el Plomo

S cotizaciones del plomo en- la

Lonja de Metales de Londres se en-

cuentran en una nueva curva as-
cendente, habiendo alcanzado ya un nivel
sin precedente en seis afios el 6 de julio,
cuando se cotizd el metal a 94 libras es-
terlinas 17 chelines y 6 peniques por to-
nelada. El precio del plomo ha seguido
una tendencia alcista desde el otofio de
1562, aunque su ascenso se ha visto al-
ternado con reacciones periédicas que
neutralizan un tanto la elevacién del pre-
cio. Estas reacciones resultan del hecho
de que el alza del precio atrae al merca-
do remesas de desperdicio de plomo para
ser refinado, y s6lo cuando esas remesas
han sido absorbidas puede volver a su-
bir su cotizacién. Ademas, existen reser-
vas relativamente mas abundantes de plo-
mo que de otros metales en la Lonja de
Metales de Londres, las cuales estan dis-
ponibles para estabilizar el mercado, y
aun cuando a fines de junio y principios
de julio se redujeron en 70 toneladas pa-
ra quedar en 11,579 toneladas, son toda-
via considerables. Una gran parte de esa
reserva es de plomo soviético que no pue-
de ser exportado a EUA ni facilmente
vendido en el Continente Europeo en vir-
tud de los altos aranceles que los paises
europeos aplican a su importacién, y si
—como parece probable al avanzar maés
el aflo— ese metal empieza a ser adqui-
rido por consumidores britanicos, el plo-
mo. podria atravesar por un periodo de
auge semejante al de cinc.

La demanda mundial estd superando
poco a poco la produccidn minera de
plomo y reduciendo las reservas. La pro-
duccién de concentrados canadienses ha
sido inferior a lo que se esperaba. Si la
actividad industrial mantiene su ritmo a
lo largo de este afio, el precio del plomo
podria ascender para el otofio —segtn
se admite generalmente— a mas de 100
libras esterlinas por tonelada.

La rapidez con la que esta siendo tra-
mitada la aprobacion por el gobierno
norteamericano para la puesta en el mer-
cado de 50,000 toneladas de mplomo de
la” reserva estratégica de EUA no ha
perturbado las actividades del mercado
de Londres, La cantidad de metal que se
proyecta liberar para su venta no ten-
dra sino un efecto limitado en un pais
que consume mas de 1 millén de tone-
ladas de plomo al afio, y el alto precio
al que es posible que la AGS venda a
los productores seleccionados podria de
hecho provocar un alza de las cotizacio-
nes del plomo en EUA. La Administra-
cién General de Servicios operard en un
mercado de vendedores, con estrictos
controles que tienen por objeto impedir
que se exporte el metal. Simultaneamen-
te, las importaciones de plomo no deberian
ser afectadas, en virtud de que en su
mayor parte se realizan conforme a con-
tratos a largo plazo con productores que
a peasar de todo seguirdn enfrentandose a
una escasez de plomo. :

No se avisora ninguna mejoria en las
cotizaciones del plomo a corto plazo,
aun cuando vuelvan a presentarse reac-
ciones, cada recuperaciéon llevara el pre-
cio a un nivel un poco maés alto, siguien-
do la tendencia general de los precios
de los metales.

Entretanto, el debate sobre las cuo-
tas de importacién de plomo y cinc de
EUA se desenvuelve ante la Comisién de
Aranceles. comprometida actualmente en
una revisién del sistema. Los miembros
del Congreso norteamericano que repre-
sentan a Estados mineros exhortaron a
la Comisién a que recomiende el man-
tenimiento de las actuales cuotas hasta
aque el Congreso apruebe una nueva legis-
lacién que establezca cvotas “permanen-
tes”. Las cuotas actualmente aplicadas
estan en vigor desde 1958, Los voceros
de los Estados mineros arsumentan que
apenas ahora estin exnandiéndose o re-
iniciando la explotacién muchas minas
del pais, gracias a los recientes aumen-
tos del precio del metal, v en =u concep-
to esta renovada actividad debiera pro-
tegerse contra cualquier corriente adicio-
nal de plomo o cin¢ proveniente del ex-
tranjero. Los mencionados voceros sugie-
ren que tal objetivo podria alcanzarse
mediante la fijacién de cuotas de im-
portaciéon “flexibles”, de acuerdo con las
cuales las cuotas deberian ajustarse si-
guiendo las variaciones del nivel de pre-
cios.

Los representantes de los productores
y exportadores canadienses y australia-
nos describieron en cambio el actual sis-
tema de cuotas como ineficaz, obsoleto,
y perjudicial para la industria del plo-
mo y el cinc norteamericanos. Ademas,
constituye en su opinién un obstaculo
irritante que se opone a la libertad del

comercio internacional y a la interaccién

normal entre la oferta y la demanda. Ro-
bert Hendricks, vicepresidente de la Con-

solidated Mining and Smelting- Co, of
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Canada, Ltd., declar6 que las restriccio-
nes a la importacién han contribuido_ a
agudizar las fluctuaciones de precios, de-
primiéndolos cuando habfa una oferta
excesiva e impulsandolos alin més _a’l alza
cuando se presentaba una situacion de
escasez; y advirtié que si los precios as-
cendian muy por encima de sus presen-
tes niveles la industria del plomo y el
cinc empezaria a perder terreno ante
otros materiales competitivos; Kstados
Unidos —manifesté— no debe dejar que
se eleven los precios del plomo vy el
cine en beneficio de unos cuantos pro-
ductores marginales. Hendricks se lan-
76 contra el sistema de cuotas porque
restringe el aprovisionamiento de los fun-
didores norteamericanos que no puede
ser surtido plenamente por los produc-
tores de ese pais, y sugirié que las cuo-
tas han reducido las ventas estadouni-
denses de articulos manufacturados de
plomo y de cinc. El empresarlo cana:
diense prometié —finalmente— que si
las cuotas son abolidas las firmas de
Canadi seran “prudentes” controlando
sus remesag con vistas a descartar cual-
quier posibilidad de desorden en el mer-
cado. W. S, Row, presidente de la Ca-
nadian Metal Mining Association, sena-
16 que cuando se introdujeron las cuo-
tas en octubre de 1958 se hizo bajg el
supuesto de que serian “t_emr_)qrales , Y
que las condiciones que justificaron el
sistema “han desaparecido desde hace
mucho tiempo”, en vista del aumento del
consumo, punto de vista que fue refor-
zado en su intervencién por Aubrey Flet-
cher, vicepresidente de la C. Tennant
Sons & Co., de Nueva York, y vocero de
6 productores australianos.

Finalmente, el Senado de Estados Uni-
dos dio el 3 de julio su sancién de tra-
mite a la legislacién que autoriza la ven-
ta de cinc, molibdeno y hierro en lin-
gotes de las reservas estratégicas, mien-
tras que la cuarta_resolucién remitida
por la CAimara de Representantes, rela-
tiva a la autorizacién para vender 50
mil toneladas de plomo de dicha reser-
va fue devuelta a dicho cuerpo legisla-
tivo por habérsele hecho una modifica-
cién secundaria,

ESTADOS UNIDOS DE N. A.

Ingresos de EUA por Reembolsos
de Ayuda al Exterior

IS ingresos del gobierno de Estados

Unidos por concepto de pago de

intereses y del principal por parte
de los paises recipientes de la ayuda
exterior norteamericana alcanzaran en el
préximo afo fiscal —segin se espera—
el nivel de los Dls. 2,000 millones: Dls.
1,000 millones por el pago de intereses, y
una suma semejante por el reembolso del
principal. Segtn estimaciones de la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional
(ADI), las entradas de capital por estos
conceptos han igualado ya la suma total
del crédito ofrecido por Estados Unidos
bajo la forma de préstamos conforme al
Plan Marshall, cifra que monta a alre-
dedor de Dls. 1,800 millones, Se consi-
dera que estas entradas contribuyen con-
siderablemente a que el gobierno equili-
bre las salidas de fondos correspondien-
tes a los préstamos concedidos actual-
mente por EUA de acuerdo con sus pro-
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gramas de ayuda, cuyo monto asciende a
entre Dls, 1,000 miilones y Dils, 1,500
millones anuales. E] ingreso anual deri-
vado de] cobro de intereses alcanza en el
presente un promedio de aproximada-
mente Dls, 160 millones, en tanto que el
reembolso del principal se elevari pro-
bablemente en el curso de este afio fis-
cal a cerca de Dls. 175 millones.

Los préstamos en cuestién, y las cifras
relativas a su reembolso, corresponden a
créditos ofrecidos por la ADI y los orga-
nismos que le precedieron, asi como los
concedidos conforme al programa de Ali-
mentos para la Paz. En las cifras cita-
das no se incluyen los créditos derivados
de las actividades del Eximbank ni las
contribuciones de EUA a organizaciones
internacionales de ayuda, tales como el
Banco Mundial.

Esta constante recuperacion de los fon-
dos de ayuda al exterior por el gobierno
de Estados Unidos es uno de los aspec-
tos menos conocidos del programa de
asistencia de ese pais. Pero en la actua-
lidad los funcionarios norteamericanos
tratan de llamar mas la atencién sobre
dicho aspecto, en parte para neutralizar
los recientes ataques que algunos legisla-
dores norteamericanos han dirigido al
programa de ayuda.

La ADI anuncié6 en mavo que Formo-
sa habia reembolsado integramente un
crédito en moneda local por el equiva-
lente a Dls. 683 mil concedido hace cin-
co afios para el financiamiento de un
proyecto en la industria pesquera, For-
mosa no es, por lo demas, el inico pais
subdesarrollado que ha pagado por com-
pleto un préstamo de ayuda norteameri-
cana. Pert, Jordania, Pakistin y Chile
entre otros paises, han hecho lo mismo.
Un gran nimero —aunque no la mayo-
ria— de los paises de menor desarrollo
relativo recipientes de la ayuda norte-
americana han iniciado en realidad los
pagos para reembolso del principal, ha-
ciéndolos incluso en Dl!s, Todos aquellos
paises que han recibido préstamos —ex-
cepto Guinea y Sudan— han pagado ade-
mas intereses: India. por ejemplo, ha
pagado por concepto de intereses el equi-
valente a mis de Dls, 100 millones, y
Pakistan el equivalente a cerca de Dls. 50
millones.

Sin embargo, el grueso del capital re-
cuperado hasta ahora corresponde al re-
embolso del principal y pago de intere-
ses llevados a cabo por naciones europeas.
Francia e Italia han liquidado comple-
tamente sus deudas en ddélares deriva-
das del Plan Marshall, que ascendian a
Dls. 412 millones, cifra que representa
cerca de la mitad del total de los reem-
bolsos del principal recibidos hasta junio
por EUA como pago de préstamos hechos
a partir de 1948, En contraste con lo
hecho por Francia e Italia, Bélgica, Di-
namarca, e incluso Gran Bretafia y Ale-
mania Occidental sélo han reembolsado
hasta la fecha porciones reducidas de sus
créditos por ayuda: después de India,
Pakistan, Turquia y Yugoslavia, Gran
Bretaiia es el pais que adeuda una su-
ma mayor por concepto de ayuda, mon-
tando ésta a alrededor de Dls, 350 mi-
llones, fundamentalmente derivada de un
gran crédito concedido en 1948, Los pa-
gos por intereses efectuados por Gran
Bretana en el curso de los aflos trans-
curridos desde entonces ascienden a mas
de Dls. 100 millones.

En conjunto, alrededor del 809, de la
suma de reembolsos del principal por un
total equivalente a Dls, 900 millones, ha
sido hecha precisamente en moneda nor-
teamericana. Y un poco mas del 509 de
los intereses por un total equivalente a
Dis. 850 millones cobrados hasta ahora,
han sido pagados también en délares, La
proporcién mas reducida en este caso re-
fleja la suma relativamente mayor de
intereses que han sido cobrados en rela-
cion con fondos prestados conforme a
la Ley Publica 480 (Alimentos para la
Paz), y por los organismos antecesores
de la ADI Probablemente la parte en
délares correspondiente al pago global de
intereses y reembolso del principal decli-
nara en los préximos afios, dado que una
gran parte de la deuda europea ha que-
dado liquidada, no obstante lo cual la
afluencia de ddlares debera sucesivamen-
te empezar a aumentar otra vez en virtud
de la aplicacién por la ADI de politicas
mads estrictas, conforme a las cuales exige
que los créditos concedidos en délares
sean reembolsados a su vez en délares, La
ADI ha autorizado préstamos por mas de
Dls. 3,000 millones en esas condiciones a
partir de 1961, mientras que solamente
alrededor de Dls. 50 millones serdn reem-
bolsad(_)s_en las monedas nacionales de
los recipientes, Los reembolsos en ddlares
estardn diseminados no obstante en lar-
gos periodos, v el cobro de intereses por
cada délar prestado serd generalmente
menor, como resultado de la creciente
proporcién de préstamos a 30 y 40 afios,
y con intereses tan bajos como el 0.75
o el 1% anual cuando menos para los
primeros diez afios,

EUA, que recientemente autorizé el
préstamo para ayuda exterior N? 1,000
—sin contar operaciones del Eximbank
v las realizadas a través de organismos
Internacionales— ha perdido en total al-
rededor de ddlares 185 millones por re-
ajustes de tipos de cambio, correspon-
diendo estas pérdidas casi en su totali-
dad a créditos en monedas débiles con-
ceclidos con fondos generados por el pro-
grama de Alimentos para la Paz,

COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA

El Comercio Exterior y la
Economia de la CEE en el
Primer Trimestre de 1964

déficit comercial del Mercado Co-

min Europeo en sus transacciones

con terceros paises siguié creciendo

en el primer trimestre de 1964, funda-
mentalmente como consecuencia de- la
persistencia de Italia para absorber im-
portaciones. El déficit sumé Dls. 986 mi-
llones en el citado trimestre, en compa-
racién con Dls, 828 millones registrados
en el periodo correspondiente de 1963 y
con los Dls, 640 millones a que ascendid
en el trimestre final del mismo afio. Las
cifras de la balanza comercial de la CEE
son CIF para importaciones y FOB para
exportaciones, y como una porcién consi-
derable de los gastos CIF se realiza en los
propios paises importadores miembros de
la CEE y no en el exterior, la salida de
divisas y su impacto sobre la balanza de
pagos final del Mercado Comun Euro-
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peo es naturalmente, considerablemente
menor de lo que parecerian indicar los
datos sobre el déficit comercial dados a
conocer por la Comisién de la CEE.

Por lo demés, si bien es verdad que
las exportaciones de terceros paises al
Mercado Comun fueron superiores en
169 respecto de las realizadas por esos
mismos paises a dicha zona en el tri-
mestre equivalente de 1963, al mismo
tiempo que las exportaciones de la CEE
se incrementaron en 15% en el curso del
mismo periodo, no es menos cierto que
el valor de comercio intracomunitario de
la CEE se elevé en el trimestre que se
examina a Dls. 4,400 millones, o sea una
expansién del 249, respecto a igual pe-
riodo del afio anterior. Incluso si se ex-
cluyesen los efectos del duro invierno
1962-63, el aumento del comercio intra-
zonal seria del orden del 19%. La in-
tensificacién de ese intercambio entre los
paises miembros desde que el Mercado
Comin Europeo empezé a funcionar ha-
ce seis afios ha provocado una constan-
te contraccién en el comercio que esos
paises hacen con el resto del mundo: en
1958 el 70.3 de las importaciones combi-
nadas de las seis naciones integrantes de
la CEE provenian de ‘terceros paises;
para 1963 el porcentaje se habia redu-
cido a 61.0% de un total de importacio-
nes que seglin se admite ha alcanzado
una mucho mayor magnitud; y en los
tres primeros meses del afio en curso la
proporcién ha seguido declinando hasta
representar sélo el 60.4%, de las importa-
ciones globales de la CEE. Simultanea-
mente y a medida que las exportaciones
conjuntas de los miembros del Mercado
Comiin Europeo aumentaban rapidamen-
te, la parte que en ellas corresponde a
ventas a terceros paises ha venido dis-
minuyendo de 69.9% en 1958 a 57.6%
en 1963, y sucesivamente a 55.9% en el
primer trimestre de 64, Evidentemente
la Comunidad estd aprovechando plena-
mente el mejoramiento de la situaci
econémica en los otros dos principale
mercados industriales del mundo —EU..
y el Reino Unido— pues en tanto que
sus importaciones de esos mercados se
han elevado en un 14% en ambos casos,
sus exportaciones a esos dos paises as-
cendieron en el primer trimestre de 1964
en 18 y 259 respectivamente,

Las importaciones provenientes de ter-
ceros paises efectuadas por cada uno de
los miembros de la CEE durante el pe-
riodo que se analiza aumentaron como
sigue en relacién con el trimestre com-
parable de 1963: las de Francia, en un
23%,; las de Italia en 219%; las del Be-
nelux en 17%; y las de Alemania Occi-
dental en sélo un 7%. En tota] las im-
portaciones conjuntas de la Comunidad
sumaron Dls, 6,700 millones. Por el otro
lado, las exportaciones combinadas de los
Seis al resto del mundo se incrementa-
ron en 15%, llevando la delantera Ho-
landa y Bélgica — Luxemburgo, aunque
también las exportaciones de Italia se
accleraron alcanzando un ritmo de cre-
cimiento del 9%, comparado con un 2%
registrado un afo antes.

Los dos paises asociados de la CEE en
Europa —Grecia y Turquia— lograron
una expansiéon de sus exportaciones a la
Comunidad del orden del 3 y del 5% res-
pectivamente, mientras que las ventas del
Mercado Comun Europeo a Grecia se
elevaban en 23%, y las destinadas a Tur-
quia declinaban en 13%. Las importa-
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ciones de la CEE provenientes de los
paises asociados de Africa registraron a
su vez un incremento luego de haberse
detenido al nivel del afio pasado, en tan-
to que las ventas de la Comunidad a
esos paises ascendian a su nivel maximo
desde 1961,

Las exportaciones de Alemania Occi-
dental a los otros integrantes de la agru-
pacién se elevaron entre uno y otro pe-
riodos comparados en un 249%,, Las com-
pras de Francia a los Seis se elevaron
notablemente —en méas del 33%— lo
mismo que las de Bélgica — Luxemburgo
a sus socios —mas del 30%— las de
Holanda ~—mas del 29%— y las de
Italia —mas del 27%.

Adicionalmente a los signos de des-
equilibrio observables entre los Seis por
lo que se refiere a su posicién en el co-
mercio intra y extracomunitario, el ritmo
de su desarrollo es desigual, si bien el
crecimiento econdémico de la CEE en su
conjunto sigue siendo rapido, La produc-
cién sigue aumentando vigorosamente en
Alemania Occidental, y prosigue a un
ritmo semejante en Holanda. Pero al
mismo tiempo parece haber perdido un
poco de impulso en Bélgica, sufre una
desaceleracion mas pronunciada en Fran-
cia, y el auge espectacular que caracte-
rizaba la situacién econémica de Italia
ha cesado. Este Gltimo dato se ve confir-
mado por una atenuacién de la escasez
de mano de obra en ese pais, lo que po-
dria ser una ventaja si —especialmente
en la propia Italia— anunciara también
una disminucién de la expansién exce-
siva de la demanda interna,

La tendencia a la elevacién de los sa-
larios sigue dominando el panorama la-
boral de la CEE. Es posible que en Ita-
lia el aumento haya tenido lugar a un
ritmo ligeramente mas lento que antes,
pero en compensacién algunos costos
marginales de la mano de obra tales co-
no bonificaciones por aumentos del cos-
o de la vida y para habitacién, se ele-
saron con mayor velocidad. La tenden-
cia ascendente parece ser moderada to-
davia en Francia y Alemania Occiden-
tal. Pero ciertamente no hubo tal mode-
racién en Bélgica o en Holanda, en don-
de las concesiones salariales acordadas el
1° de enero y el 1° de abril excedieron
de lo convenido en las negociaciones na-
cionales efectuadas por esos paises en el
otofio pasado. En consecuencia y casi ine-
vitablemente, los precios al consumidor
siguieron elevandose en la CEE, atn
cuando es probable que las alzas experi-
mentadas hace poco en Italia y Francia
no se repitan, cuando menos al mismo
ritmo., Los precios al mayoreo, que ha-
bian subido mucho a fines de 1963, han
tendido en cambio a estabilizarse y aun
a descender durante los primeros meses
del afio en curso —excepcién hecha del
constante y pronunciado ascenso obser-
vable en el caso de los Paises Bajos—
pero esta tendencia refleja sobre todo va-
riaciones estacionales en los precios de
muchos productos agricolas, y una vuel-
ta a la normalidad en los precios de otros
articulos que —como la carne de puer-
co vy de ternera— habian ascendido con-
siderablemente antes, Por otra parte los
precios de los productos manufacturados
y semielaborados siguieron elevandose en
casi todos los paises.

Los “términos de intercambio” de la
Comunidad en su conjunto en los prime-

ros meses de 1964 se han mantenido mas
o menos al nivel de un afio antes: los
costos promedio tanto de las importacio-
nes como de las exportaciones se han in-
crementado en alrededor del 29%.

Acuerdos de la CEE sobre

Productos Agricolas

1° de julio los Ministros de Agri-

wltura de la Comunidad Econé-

mica Europea llegaron a un acuer-
do en relacién con las nuevas fechas
para la entrada en vigor de las normas
sobre productos lacteos, carne de res y
arroz. Originalmente, esas normas debie-
ron haber entrado en vigor precisamente
el 1° de julio, aunque desde hace algin
tiempo se venia reconociendo que esto
era 1mposible en virtud de que los tra-
bajos técnicos necesarios no habian si-
do concluidos. Conforme a la solucién
transaccional adoptada, el reglamento
para el arroz entrard en vigor el 1° de
septiembre de este afio, y las normas
para la carne de res y los productos lac-
teos el 1° de noviembre, No obstante, y
como una concesién a Holanda, que ha
insistido en que se pongan en vigor si-
multidneamente los tres reglamentos, es
posible que las normas sobre el arroz no
se apliquen antes del 12 de septiembre
en caso de que no se hayan alcanzado
progresos suficientes en lo que se refie-
re a los productos lacteos para fines de
julio,

Las normas paralelas relativas al fon-
do respectivo, entraron sin embargo en
vigor el mismo primero de julio, ponien-
do en marcha la maquinaria para finan-
ciar este aspecto de la politica agricola,
siendo retroactiva su aplicacién desde
agosto de 1962 en el caso de los cerea-
les.

La puesta en vigor de los tres regla-
mentos mencionados aumentard la pro-
porcién de la produccion agricola de la
CEE cubierta por una politica comn,
del 50 al 85%,. La ltima de las medidas
importantes que quedan por adoptar en
el ramo de la politica agricola es la de
la fijaciébn por los Seis de una fecha y
un nivel para la armonizacién de los
precios de los cereales.

ALEMANIA

Creciente Concentracién de
la Industria Alemana

1 acuerdo con las investigaciones

de una comisién de funcionarios

gubernamentales y personalidades
independientes que sometié los resulta-
dos de esta encuesta a] gobierno de Ale-
mania Occidental, el grado de concentra-
cién de la industria de ese pais se ha
agudizado. Segiin el informe, en 1954 el
17.7% del volumen agregado del comer-
cio en productos industriales de Alema-
nia Occidental correspondié a 50 gran-
des empresas, mientras que en 1960 el
porcentaje se elevé a 22.8%, y a ulti-
mas fechas esas 50 firmas gigantescas
aportaron el 29% de las exportaciones
alemanas en ese renglén.

El gobierno de Bonn no ha aceptado
sin reservas los resultados de esta in-
vestigacién, pues en un documento so-
metido al respecto al Bundestang sefiala
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que durante el periodo que esa encues-
ta cubre aumenté el nimero total de em-
presas industriales, y el curso de los

acontecimientos difiri6 ampliamente de

una a otra industrias. El gobierno ale-
man no deriva de ese estudio conclusio-
nes para su politica, basandose en que
no ha habido tiempo bastdnte para con-
siderarlo, pero declara en términos ge-
nerales que la concentracion debe ser
atacada siempre que permita a determi-
nadas -empresas dominar un mercado.
Por otra parte, sefiala que la creacién
de la Comunidad Econémica Europea y
el desarrollo de otras tendencias de al-
cance mundial estin llegando a ‘una
ampliacién de los mercados, de modo que
lo que alguna vez fue una gran empre-
sa en un pequefio mercado, podria lle-
gar a convertirse en una empresa redu-
cida dentro decl mercado méas amplio asi
surgido.

Un analisis por ramos de lo sucedido
en 30 industrias que se incluye en el in-
forme indica que el proceso de concen-
tracién ha ido mas lejos en los ramos de
procesamiento de petréleo y derivados
del carbén, industrias en las cuales las
10 empresas mayores representaron el
72.6% del volumen de comercio en 1954,
el 91.59% un sexenio después.

EUROPA ORIENTAL

Los Paises Socialistas en el

Comecon y el GATT

ICIENTES acontecimientos, tales

como la visita a EUA del presiden-

te de la Comisién de Planeacién
de Rumania, Gaston Marin, han reani-
mado la especulacién en torno de las re-
laciones entre la Unién Soviética y los
paises socialistas de Europa Oriental en-
tre si, y con las naciones occidentales.
Por lo que concierne a Rumania, parece
claro que no ha hecho sino seguir el ca-
mino que tom6é hace dos afios. En esa
época la URSS manifest6 su oposicién
a un plan rumano para construir una
planta siderargica con capacidad para
producir 6 millones de toneladas anuales,
que se localizaria en Galati, junto al
Danubio. Ostensiblemente los soviéticos
se oponian basiandose en el argumento
de que el mineral de hierro y el carbén
tendrian que importarse. Ademas, es pro-
bable que la URSS tuviera un excedente
de capacidad de produccién sidertirgica.
Lo cierto es que losg soviéticos sugirieron
que Rumania se especializara en la pro-
duccién agricola, lo que segiin se inter-
pretd implicaba el que este pais aprovisio-
nara de comestibles a la URSS a cambio
de acero. Los rumanos sostuvieron que
ello desaceleraria su desarrollo industrial,
que habia venido avanzando a razén del
159 anual. Los soviéticos propusieron
luego en una reunién del Consejo de
Asistencia Econémica Mutua —CAEM,
0 segin un nombre mas generalizado,
Comecén— celebrada en Moscii en junio
de 1962, que se formulase un plan eco-
némico supranacional para todos los pai-
ses miembros, idea que los rumanos re-
chazaron alegando que involucraba el
menoscabo de la soberania de esos paises,
lo que impidié llevar adelante el proyec-
to. Esa linea independientes ha sido se-
guida desde entonces por los rumanos:
la construccién de la planta de Galati ha
proseguido, habiendo surtido el equipo
necesario proveedores britanicos, france-

210.

ges v de Europa Oriental. Se han hecho
también pedidos de otro equipo industrial
a los paises occidentales, en aquellos ca-
S0s en (ue se considerd mas avanzada la
tecnologia occidental, Rumania ha segui-
do ademas comerciando con la Republica
Popular China y con Albania, en marca-
do contraste con lo hecho por la Unién
Soviética, incluyéndose entre las opera-
ciones respectivas el envio a China de
remesas de petréleo por alrededor de . ..
500,000 toneladas anuales, lo que a su
vez contrasta con la suspensién de los
embarques soviéticos a raiz del conflicto
fronterizo chino-hinda,

Sin embargo, las relaciones -entre Ru-
mania y los otros estados miembros del
CAEM siguen siendo sumamente estre-
chas: el comercio de Rumania con la
Unién Soviéiica y otros paises de Europa
Oriental sigue representando mas del
60% de su intercambio exterior global.
El turismo del resto de Europa Oriental
hacia Rumania es sumamente importante,
Rumania colabora con el Banco del Co-
mecon creado el afio pasado para impul-
sar el comercio multilateral, en la red
internacional de distribucién de energia
eléctrica entre los estados de Europa
Oriental, en el consorcio de vagones de
ferrocarril del Comecén, y en muchos
otros proyectos conjuntos. Simultinea-
mente y no obstante lo anterior, Rumania
se rehusé en la mas reciente reunién del
Consejo Ejecutivo del Comecén que tuvo
lugar en abril de este afio en Mosci
—segun versién de fuentes informadas—
a incorporarse a un organismo conjunto
encargado de coordinar la produccién de
cojinetes de bolas en los paises miembros,
y a unirse a un cuerpo consultivo para
las organizaciones comerciales de dichos
estados,

Por lo que toca a los otros paises so-
cialistas de FEuropa Orienta] —Polonia,
Hungria, Checoslovaquia, Alemania
Oriental y Bulgaria— los esfuerzos diri-
gidos a la integracién avanzan a rapido
ritmo. Segan informes de funcionarios
polacos, el Primer Ministro soviético Jrus-
chov hizo en la reunién de abril del Con-
sejo Ejecutivo del Comecoén un llama-
miento a sus miembros para que coope-
rasen mas estrechamente, poniendo én-
fasis mas bien en la colaboracién de los
paises pequenios de la agrupacién entre
s, que en su cooperacién con la Unién
Soviética, Aparentemente, la actitud de
Jruschov refiej6 el punto de vista de que
los paises de Europa Oriental pueden ser
buenos asociados comerciales de la URSS
solamente si forman una sola unidad eco-
ndémica, pues de otro modo sus empresas
econémicas separadas seran de dimensio-
nes demasiado reducidas como para te-
ner perspectivas de amplia cooperacion
con una nacién de la potencialidad de
la Unién Soviética.

Debe seiialarse también gne la coope-
racion entre los estados socialistas inte-
grantes del Comecén —incluso Ruma-
nia— marcha por buen camino en la in-
dustria mecanica. En junio de 1962 se
tomé el acuerdo de coordinar en el ma-
yor grado posible la produccién de ma-
quinas-herramientas en el seno de esa
organizacién: actualmente, cerca de 150
maquinas-herramientas se fabrican cada
una por s6lo uno de los miembros del
Consejo para la Ayuda Econémica Mu-
tua, Polonia es —por ejemplo— el pro-
veedor exclusivo para el CAEM de 15 de
las 150 maquinas en cuestién. Simulti-

neamente, se estd procediendo a coordi-
nar la produccién de todos aquellos tipos
de maquinaria que hasta ahora no se fa-
bricaban en }a zona del Comecén, habién-
dose llegado al parecer a la conclusién
de que siendo dificil esperar de cualquier
pais que cese de producir un articulo que
estd ya produciendo, no debe permitirse
que en el futuro se presente ninguna
nueva duplicacién.

Ademas, se ha creado el banco - dél
CAEM a fin de dar fluidez al comercio
multilateral. Gracias a ello, todos los pai-
ses dispondran de saldos de rublos trans-
feribles, lo que evitara la necesidad de
que cada pais equilibre su comercio con
cada uno de los otros miembros, como
habia ocurrido hasta ahora. Con vistas
también a impulsar el comercio intrazo-
nal, los precios que sirven de base para
las ‘transacciones comerciales entre los
paises miembros seran alterados a partir
del lo. de enero de 1965 —o, en ciertos
casos, a partir del 1o. de enero de 1966.
Los precios utilizados en el Comecén
son “precios detenidos” que se fijan a ni-
vel del promedio de los precios en un
afio determinado y se aplican luego sin
cambio alguno por cierto tiempo. La 1l-
tima revision de precios importante tuvo
lugar en 1958, Segiin la informacién dis-
ponible, los nuevos precios que se pon-
dridn en vigor a principios del afo pré-
ximo o del siguiente seran mas altos en
el caso del carbén y de algunos tipos de
maquinaria,

Independientemente de los acuerdos
multilaterales concertados bajo los aus-
picios del Comecén por sus miembros,
existen los pactos bilaterales concertados
a su vez entre pares de paises del grupo.
Hungria, por ejemplo, envia actualmente
remesas de bauxita a la Unién Soviética
para su procesamiento, que se la devuel-
ve —con deduccién de un cierto porcen-
taje por el costo de la elaboracién— bajo
la forma de aluminio listo para su indus-
trializacién. Uno de esos acuerdos parti-
cularmente interesante permite a Che-
coslovaquia invertir fondos en la explo-
taciéon de depositos de azufre y de carbén
en Polonia, lo cual beneficia a este altimo
pafs que se halla comprometido en un
programa sumamente ambicioso de in-
versiones en las industrias extractivas,
mientras que los checos reciben un inte-
rés del 2% sobre su capital, teniendo de-
recho a la compra de una parte de la
produccién proporcional a la magnitud
de sus inversiones, Se estin negociando
convenios semejantes para la construccion
de una planta de energia eléctrica ali-
mentada con carbén que aprovisionaria
a Alemania Oriental, y de otra planta ali-
mentada con lignito que surtiria energia
eléctrica a Hungria. Estdn en marcha
asimismo conversaciones en torno a la
explotacién de depésitos de cobre en Po-
lonia,

Parece razonable concluir del examen
de la situacién precedente que los paises
del Comecén estan pese a todo avanzando
hacia su integracién econémica. La acti-
tud independiente de Rumania se atribu-
ye en buena parte a la conciencia de los
rumanos de que su pais tendra que avan-
zar todavia un largo trecho antes de al-
canzar a los otros miembros de la agru-
pacién, por lo cual temen que la coor-
dinacién pudiera “congelar” su desenvol-
vimiento econémico a un nivel inferior al
de las ofras naciones del Comecédn, sal-
vo Bulgaria. Pero se ha seiialado que en
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la e ;n Rumania logre éx.__
er. _1¢ oll e acerque maés al nivel
de sus socios ... Comecén, es probable
que se incline mucho méas a cooperar,

Por otro lado, funcionarios del GATT
anunciaron a fines de junio, al término
de una reunién de dos dias celebrada en
Ginebra por expertos en comercio inter-
nacional de Europa Oriental y de Europa
Occidental para discutir la solicitud de
ingreso a esa organizacién presqn_tada por
Polonia, que salvo que surjan dificultades
imprevistas ese pais podrd participar en
la serie de negociaciones arancelarias del
GATT cuya iniciacién formal estd pro-
gramada a méas tardar para noviembre.
E] comité especial que discute el asunto
tomé conocimiento de lo que Polonia ofre-
ce a cambio de su admisién, En el res-
pectivo documento de trabajo, Polonia
propone a los pafses occidentales una ma-
yor participacién en su mercado. Si otros
estados miembros de]l Convenio General
sobre Aranceles y Comercio aplican a los
productos polacos aranceles reducidos,
Polonia hara en reciprocidad lo mismo
con los productos provenientes de esos
paises. AGn mas: el documento de tra-
bajo que contiene las ofertas de Polonia
incluye, al parecer, el ofrecimiento de
que incluso se autorizard a las empresas
occidentales a establecer agencias de ven-
tag directas en territorio polaco y a anun-
ciar directamente sus productos al pablico
consumidor de Polonia, Esta se compro-
meteria, asimismo, segin exigencias de
los representantes de los paises occiden-
tales, a recibir una mayor variedad de
productos que la que ahora recibe,

Se ha sefialado que, en caso de- llegar
se a elaborar una férmula aceptable por
ambas partes para el ingreso de Polonia
al GATT, la misma podria servir de mo-
delo para negociar la adhesién de otros
paises de Europa Oriental a la organiza-
cién,

Polonia ha mantenido desde 1959 una
relacién de asociada con el GATT en
los términos de un acuerdo especial con-
certado en aquella época, Aunque el
acuerdo ha tenido escasas repercusiones
practicas en virtud de lag diferencias exis-
tentes entre la estructura econdémica de
Polonia y la de los otros signatarios del
Convenio, ha permitido a algunos de és-
tos —Gran Bretafia especialmente— lle-
gar a acuerdos comerciales especiales con
los polacos. Lo mismo ha sucedido en el
caso de Yugoslavia, que es también miem-
bro asociado, Checoslovaquia, por su par-
te, ha sido miembro desde la constitucién
del GATT en 1948, pero el cambio ulte-
rior de su régimen politico y econémico
resté significado a su pertenencia a dicha
organizacién. Se ha especulado sobre la
posibilidad de que si Polonia es admitida,
Checoslovaquia solicite su reconocimiento
como miembro de pleno derecho. Tam-
bién se ha indicado que Rumania segui-
ria a Polonia, habiendo entrado ya en
contacto con el GATT para estudiar las
posibilidades de su ingreso. Hungria y
Bulgaria han expresado igualmente su
interés en adherirse al GATT.

No obstante, los problemas implicitos
en el posible ingreso de los paises socia-
listas de Europa Oriental en el GATT
no son pocos. Mientras que la serie de
negociaclones arancelarias reclientemente
iniciada en el seno de]l Convenio tiene
como meta la concesién de reducciones
de derechos de importacién por hasta un
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50% entre las naciones mds importantes
en el comercio internacional —debiéndose
aplicar esa rebaja a los paises en vias
de desarrollo sin que queden obligados
a actuar en reciprocidad— los estados
socialistas con su economia planeada no
tienen aranceles que reducir, De ahi que
se realicen esfuerzos para definir las con-
cesiones que Polonia deberia hacer en su
tratamiento para los productos provenien-
tes de los demdis miembros del GATT, a
cambio de la aplicacién de aranceles re-
ducidos a sus exportaciones a estos ul-
timos paises.

AFRICA

Reanimaci6on del Mercado Comin
de Africa Oriental

. Alta Comisién de Tanganyica dio

a conocer en Londres a mediados

de junio diversos aspectos del acuer-
do concertado entre Kenia, Uganda y la
Unién de Tanganyica y Zanzibar (Tan-
zan) para impulsar el Mercado Coman
de Africa Oriental, El ministro de Fi-
nanzas de Tanzan, Paul Bomani, anun-
ci6 también algunos otros detalles relati-
vos al mismo acuerdo en su discurso so-
bre el presupuesto pronunciado el 16 de
junio. El acuerdo en cuestién fue concer-
tado por un comité de emergencia que se
reunié en abril en Kampala, y ratificado
en Nairobi el 15 de mayo por los jefes de
gobierno de los tres paises de Africa
Oriental.

El convenio debera servir de base para
el avance hacia la federacién politica de
las naciones signatarias, ya que satisface
las exigencias de Tanganyica de que se
le concediese una mayor participacién en
los nuevos proyectos industriales, a fin
de compensar la actual primacia de Nai-
robi en este terreno. Conforme a lo dis-
puesto por el convenio, Tanzan tendra
derecho exclusivo a cubrir la demanda
de los tres paises en los renglones corres-
pondientes a cierto tipo de automdviles,
cuando menos una clase de autobuses,
llantas, cAmaras, y radios. Ademas, se
construirdn nuevas plantas en Tangan-
yica por firmas que actualmente operan
en Kenia, a fin de surtir el mercado lo-
cal de tabaco, calzado y cemento. Kenia
y Uganda convinieron en aumentar sus
compras a Tanzan y poner en vigor un
sistema de cuotas que limitard sus ex-
portaciones a la Unién de Tanganyica y
Zanzibar, con lo que se espera reducir el
actual déficit comercial de Tanzan res-
pecto de Kenia en un 24%,. Ademés, en
virtud del pacto, Tanzan debera invertir
unos Dls. 120 millones en la industria
maunufacturera de acuerdo con un plan
quinquenal cuya aplicacién se inicié el
lo. de julio, debiendo aportar el equiva-
lente a Dls. 20 millones la Corporacién
para el Desarrollo de Tanganyica.

Balance de la Ayuda
a Egipto

S naciones occidentales y las socia-
listas han concedido a Egipto en el
curso de los tiltimos doce afios ayu-
da por un equivalente a mas de Dls. ..
3,000 millones. El grupo de paises occi-
dentales va a la cabeza por lo que se re-
fiere al monto de la ayuda, que ha pro-
porcionado a la RAU fundamentalmente
bajo la forma de excedentes de comesti-

bles estadounidenses, La asistencia ¢ ‘os
estados socialistas ha consistido en f r

ciamiento para la construccién de la pres

Asuan, para una serie de proyectos in-
dustriales, y también ha asumido la for-
ma de asistencia militar., Es imposgible
determinar la cifra exacta de la ayuda
exterior recibida por el gobierno del Pri-
mer Ministro Nasser desde su adveni-
miento al poder en el anio de 1952, dado
que el monto de la ayuda militar sovié-
tica se guarda en secreto, aunque los ex-
pertos consideran que una estimacién
conservadora de la misma fijaria la suma
en Dls. 500 millones. Entre las cantida-
des recibidas por la RAU por concepto de
ayuda para fines no militares se cuen-
tan: Estados Unidos, Dls. 1,400 millo-
nes; otras naciones occidentales, Dls. 551
millones; URSS, Dls. 544.5 millones; y
otros paises socialistas, Dls. 151 millo-
nes.

Al concluir una visita de 16 dias a
Egipto, el Primer Ministro de la URSS,
Nikita Jruschov, anuncié un nuevo prés-
tamo soviético de Dls. 277.2 millones para
financiar el desarrollo industrial de la
RAU de acuerdo con su segundo plan
quinquenal para el periodo 1965-70, Ofre-
ci6 también una cantidad no especificada
para ayudar a la RAU a transformar en
tierras cultivables 216 mil acres de terre-
no desértico, y un aumento de la ayuda
militar,

EUA no proporciona fondos a la RAU
sobre una base a largo plazo, pero supo-
niendo que los actuales programas de
ayuda norteamericanos sigan aplicAndose
Yy que su monto anual promedio se man-
tenga aproximadamente igual, la Repu-
blica Arabe Unida debera recibir de aquel
pais mas de Dls, 500 millones en el curso
del préximo quinquenio. Esta es una cifra
conservadora, en virtud de que es proba-
ble que el monto anual medio se eleve:
la asistencia bajo la forma de remesas
de comestibles proporcionada en el pre-
sente ejercicio fiscal que concluye en ju-
nio tiene —por ejemplo— un valor de
alrededor de Dls. 175 millones, y los fun-
cionarios estadounidenses sefialan que se
espera que para el afio venidero esa suma
se incremente en Dls. 12 6 14 millones.

La RAU recibe asistencia bajo la for-
ma de préstamos y créditos para el desa-
rrollo industrial y econémico también de
otras naciones occidentales, principalmen-
te Italia, Alemania Occidental y Gran
Bretafia.

Estados Unidos fue, como quiera que
sea, el primer pais que proporcion6 ayuda
al gobierno del Primer Ministro Nasser,
a partir de 1952, Esta ayuda cesé durante
la llamada crisis del Canal de Suez en
1956, para reanudarse dos afios después.
Del total por Dls. 1,400 millones a que
ha montado la asistencia norteamericana,
Dls. 980 millones han sido en remesas de
comestibles, Los funcionarios norteame-
ricanos estiman que cada habitante de
Egipto consume alrededor de 2,700 calo-
rias diarias, de las que 400 corresponde-
rian a las remesas de comestibles hechas
por Estados Unidos. El trigo representa
las dos terceras partes del total de las
remesas de comestibles norteamericanas,
habiendo alcanzado los embarques de este
cereal en el presente afio un volumen de
1.75 millones de toneladas, o sea una
cantidad superior a la de la produccién
egipcia de trigo, que fue de 1.5 millones
de toneladas.
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INTRODUCCION

STE articulo tiene por objeto plantear una discusién
teérica sobre el empleo de los subsidios fiscales como
método de estimular las exportaciones. Tales subsidios

pueden asumir dos formas, segin se ejerzan sobre el ingreso
o sobre el precio; ambos entrafian desembolsos por parte del
poder publico, si bien en el primeramente citado el desem-
bolso se relaciona con el ingreso neto o las utilidades produci-
das por las exportaciones, en tanto que el pago de un subsidio
sobre el precio guarda relacién con el costo de las exportacio-
nes, La remisién del todo o parte del impuesto a los ingresos
por exportacién constituye el subsidio sobre el ingreso. El
pago de una parte del costo o precio de exportacién de una
mercancia corresponde a la segunda categoria. La cuestién
que aqui discutimos es la de saber si se fomenta mejor la ex-
portacién por medio del subsidio sobre el ingreso o a través
del subsidio sobre el precio. Existe la impresién de que es
muy poco lo que se sabe, en el orden analitico, acerca de cémo
escoger entre estos dos tipos de subsidios de la exportacién.
Asi las cosas, se corre el peligro, evidentemente, de no gastar
los recursos en forma éptima.

Er RazoNaMIENTO CLASICO

Una forma de encontrar respuesta a la cuestién plantea-
da por nosotros consiste en invocar el razonamiento clasico
de que el impuesto sobre el ingreso no puede ser desviado,
Una firma, para alcanzar utilidades maximas, determina el
precio y la produccién en el punio en que el ingreso marginal
se equipara con el costo marginal. De suerte que, ya sea que
una firma esté operando en perfectas condiciones de compe-

¥ Articulo publicado en Economia Internazionale, de Génova (noviem-

bre de 1963), que traducimos y publicamos con autorizacién del autor y
del editor.
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tencia, o bien al amparo de un monopolio, si aspira a las
utilidades 6ptimas, no hara nada para modificar su produc-
cién o su precio cuando se le cargue un impuesto sobre sus
ganancias, puesto que tal impuesto no afecta la posicién de
las estructuras de su ingreso y de su costo marginales.

Ahora bien, un subsidio es un impuesto negativo. El sub-
sidio de los ingresos constituye un impuesto de utilidades
negativo, y el subsidio del precio es un impuesto sobre la
venta o un impuesto interno negativo. Asi como el impuesto
sobre la renta no altera la posicién de las estructuras del in-
greso y del costo marginales, igual debe ser el caso cuando
se trate de un impuesto sobre la renta negativo (es decir, el
subsidio del ingreso). Por otra parte, el impuesto interno, o
sobre las ventas, afecta la posicién de la estructura del costo
marginal, y a eso se debe que la producciéon y el precio sean
afectados cuando se impone ese tributo, Por un razonamiento
analogo, se llega a la conclusién de que el impuesto interno
o de ventas negativo (o sea, un subsidio del precio) también
debera afectar la produccién y el precio.

Podra, por lo tanto, alegarse que, si lo que se desea es
fomentar las exportaciones, el subsidio del ingreso tal vez no
conduzca, por lo menos a corto plazo, a ninguna expansién
de las exportaciones, mientras que el subsidio del precio, sien-
do favorables las elasticidades de la demanda y de la oferta,
si podria contribuir a dicha expansion. Asi, pues, segiin este
razonamiento, no tiene caso la concesién de subsidios al in-
greso.

Pero este razonamiento tradicional da por supuesto que
los precios y la produccién se determinan con la mira de al-
canzar beneficios 6ptimos. En cuanto se prescinde de tal
supuesto, cabe pensar en varias situaciones en las cuales, aun
a corto plazo, el impuesto de utilidades puede variarse me-
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diante ajustes en el precio y en la produccién.! Y, una vez
admitido que pueden producirse cambios en el precio y en la
produccién cuando se introduce un impuesto sobre la renta,
o cuando éste se eleva, si ya existia, el razonamiento tra-
dicional no nos sirve de ayuda para decidir si el impuesto
sobre la renta afecta el precio y la produccién mas, o menos,
que un derecho interno igualador de ingreso o impuesto de
venta, Lo mismo, como es natural, se aplica a los subsidios del
ingreso y del precio. En otras palabras, es dificil decir, con
base en el argumento tradicional, cual de los dos, si el sub-
sidio del ingreso o el subsidio del precio igualador de costo
servird mejor para fomentar las exportaciones,

Otro PuNTO DE VISTA

Otra manera de enfocar la cuestién pudiera, segin parece,
ofrecernos una respuesta. Comencemos dando por descontadas
dos cosas: a) no es perfecta la competencia en el mercado
de exportacién, con el resultado de que la misma mercancia
puede ser vendida a diferentes precios; ello es asi si consi-
deramos dividido el mercado de exportacién en varios mer-
cados separados geograficamente, teniendo cada mercado un
precio distinto; y b) ninguno de nuestros hombres de nego-
cios cree que la tendencia al beneficio maximo sea el criterio
a que haya de atenerse para la fijacién de precios.

Ahora bien, existen diferencias en las tasas a que las em-
presas renuevan su capital. Hay las que creen en renovaciones
o movimientos de capital relativamente acelerados y un mar-
gen pequenio de beneficio por unidad de venta, y también aque-
llas otras en cuyo concepto la renovacién debe ser relativa-
mente pequefia y holgado el margen de beneficio por unidad
de venta. Con entrambos criterios se alcanzan utilidades,
pero en un caso se saca cierto monto de beneficio de una
cuantiosa renovacién de capital, mientras en el otro se obtiene
un beneficio de iguales proporciones con una renovacién me-
nor. Podri objetarse que la tasa de renovacién no depende
de los criterios o actitudes de la firma y que la naturaleza
misma de las mercancias en venta puede aconsejar diferentes
tasas. Esta objecién es valida en cuanto a que la tasa de reno-
vacién difiere de mercancia a mercancia, o de industria a
industria, pero no es menos cierto que las firmas que nego-
cian con la misma clase de mercancias pueden tener diversas
tasas de renovacién de capital2. Por supuesto, dando por sen-
tado que otros costos son iguales, ello significa que distintas
empresas cargan precios también distintos y que en el mer-
cado de exportaciéon en que es grande la distancia entre los
paises tal disparidad de precios puede prolongarse mucho
tiempo.3

Supongamos que hay dos casas exportadoras, A y B. Am-
bas han invertido la misma suma de capital en sus negocios
de exportacién, Las dos obtienen utilidades a la misma tasa

1 Por ejemplo, cuando un monopolista deja de exploiar como es debido
las oportunidades que brinda el mercado, un impuesto sobre las utilidades
puede moverle a elevar sus precios con la mira de lograr que los beneficios
vuelvan a lo que, a su juicio, debe ser el nivel adecuado, Ver R, A. Mus-
grave, The Theory of Public Finance (1959), pp. 280-7. “En resumen’’,
concluye Musgrave, ‘‘el razonamiento teérico presta mas apoyo a las mo-
deradas conclusiones de que, a corto plazo, los ajustes de precios 1) des-
empefian un papel apreciable, v 2) sélo una parte del impuesto- (de utili-
dades) persiste, que a la posicién extrema de que tales ajustes mo tienen
lugar’’.

2 Ver Carl Shoup, Incidence of Corporation Income Tax: Capital Struc-
ture and Turnover Rates, reimpreso en ‘‘Readings in FEconomics of Taxation”
(1959) de la American Economic Association.

3 Hay, por supuesto, un limite al distanciamiento de precios entre
dos mercados, v es el que viene impuesto por el costo del transporte. Si un
producto cuesta 100 délares en el mercado X y el transporte desde X al
mercado Y se calcula en 10 délares, el precio del mismo producto en el mer-
cado Y no puede fijarse por debajo de 90 o por encima de 110 doélares.
Este limite parece aceptabla, ya persigan o no las empresas unas utilidades
méximas. Aun cuando la busca de precios 6ptimos pueda exigir una mayor
diferencia de precios, teniendo en cuenta el distanciamiento entre las elas-
ticidades de la demanda en los dos mercados, el costo del transporte sefiala
el limite real a la discriminacién de precios,
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en relacién con el capital. Pero A confia en lograr un monto
mayor de utilidades mediante renovaciones mas cuantiosas,
y por ende forzosamente méas aceleradas (porque la base del
capital es la misma), en tanto que B consigue el mismo mar-
gen de beneficio con una renovacién inferior. Como es natu-
ral, la tasa de utilidad de la renovacién es mas pequefia para
A que para B. Pero las exportaciones de A son de mayor valor
que las de B, y, desde el punto de vista de la economia, las
firmas que piensan como A contribuyen mas a los ingresos de
exportacion de la economia que aquellas que toman como
guia el criterio de B 4,

(En qué forma pueden influir los dos tipos de subsidio
en la decisién de los exportadores? Comencemos por suponer
que el gobierno dedica una cantidad dada de su presupuesto
a subsidiar las exportaciones. En otras palabras, cualquiera
que sea la forma en que se preste el subsidio, el monto de la
erogacién a cuenta de esto no puede exceder de la suma ad-
judicada en el presupuesto con tal propésito,

Ahora bien: el subsidio del ingreso por exportaciones, en
cuanto se relaciona con los beneficios obtenidos de la expor-
tacién, sirve para incrementar las utilidades en cierto grado.
Las dos negociaciones supuestas, A y B, se proponen ganar
en la misma medida, aunque la contribucién de A a los ingre-
sos de exportacién de la economia sea mayor que la de B.
Ademaés, puesto que la concesién del subsidio sobre el ingreso
eleva las ganancias de la exportacién, cabe esperar que en la
oferta de exportaciones se opere cierto desplazamiento del
mercado interno al externo. En esto, asimismo, la negociacién
A, que es partidaria de una mayor renovacién de capital, con-
tribuird en mayor grado a los ingresos adicionales de expor-
tacién. Sin embargo, como el subsidio no hace ninguna dis-
tincién entre ella y aquellas otras empresas cuyas renovacio-
nes de capital son menores, es posible que también la casa A,
al cabo de cierto tiempo, siga la trayectoria del segundo
grupo. '

Si, por otra parte, se relaciona el subsidio con el precio .
de las exportaciones y no con las ganancias que de estas 1l-
timas se obtiene, la posiciébn en que queda situada A es, in-
dudablemente, mas ventajosa, Por ser su renovacién mas
cuantiosa que la de B, tiene también derecho a un subsidio
sobre el precio de un monto mayor. Por lo tanto, variara tam--
bién para las firmas A y B el aumento en los beneficios. Al
pronunciarse por el subsidio sobre el precio, y no sobre el in-
greso, el gobierno otorga una prima a la mayor renovacién de
capital, y, por ende, a las mayores exportaciones, Esto impre-
sionaria forzosamente a los exportadores que adoptaran el
criterio de B, induciéndolos a elevar sus renovaciones de ca-
pital al nivel de A. .

Para simplificar, supongamos ahora que las casas expor-
tadoras A y B absorben entre las dos todas las exportaciones
comerciales. Para el alegato que estamos haciendo hay que
considerar que el mercado lleva implicito cierto grado de im-
perfeccién. Ahora bien, en el presente supuesto, de lo que se
trata no es de hacer méas acusada la imperfeccién del mercado,
sino de poner de relieve el efecto del incentivo de los dos sub-
sidios.

Si la suma entera asignada en el presupuesto para subsi-
diar las exportaciones es erogada en forma de subsidio sobre
el ingreso, A y B comparten la asignacién por igual, ya que. el

4 Esto puede ilustrarse esqueméticamente en la forma siguiente:

Casa A Casa B
Capital empleado Dls. 100 Dls. 100
Renovacién ,, 400 ., 200
Proporcién de la renovacién con el eapital " 4 = 2
Utilidad o 20 o 20
Tasa de utilidad sobre el capital . 209 . 20%
Tasa de utilidad sobre la renovacién v 5% . . 10%
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monto de su ganancia es el mismo. Si la asignacién presu-
puestaria se distribuyera solamente como subsidio sobre el
precio, corresponderia a A, por ser mayor su participacién
en las exportaciones comerciales, percibir una parte propor-
cionalmente mayor, asimismo, de la suma asignada 5. (Siempre
con el afan de simplificar, se supone que la totalidad del sub-
sidio, en cualquier forma que se otorgue, pasa a manos del
exportador.. Mas también cabe dar por descontado que sola-
mente el 50% o hasta el 25% es retenido, pasdndose el resto
al comprador externo. El elemento esencial en la presuncién es
que, tanto en el subsidio sobre el ingreso como en el del pre-
cio, la proporcién retenida por los exportadores sea la misma).

La segunda interrogacién que se plantea es la siguiente:

¢En qué forma los dos tipos de subsidios afectaran las
exportaciones? Ofreceremos también aqui dos supuestos, para
hacer mas sencillas las cosas: ‘

i) que el capital adicional necesario para la expansién
de las exportaciones se encuentra disponible en las mismas
condiciones, al menos, que en el pasado; y :

il) que las exportaciones correspondientes (o sea, de
acuerdo con las respectivas relaciones de la renovacién con el
capital inicial) puedan ser vendidas, aunque introduciendo la
apropiada reduccién en el precio, con el beneficio minimo
necesario (és decir, que cubra el elemento riesgo por encima
de la tasa de interés). '

. Si se otorgara el subsidio sobre el ingreso de tal suerte
que ambas negociaciones compartieran sa monto, por igual,
el incentive para invertir un capital adicional en las expor-
taciones seria idéntico para las dos. Digames que entrambas
duplican su capital: por consiguiente, el total de las expor-
taciones aumentaria 100%, Si, por el contrario, se otorgase
el monto total en forma de subsidio sobre el precio, corres-
pondiendo a la firma A una parte mayor que a la firma B,
variarfa, indudablemente, el incentivo para invertir nuevo
capital. Consideremos ahora el caso en que, sin variar el
monto total del capital adicional que, conjuntamente, pueden
aumentar las dos negociaciones, A eleva su capital en cuantia
mayor que lo hace B. Por cada délar de capital aumentado
por la firma A, sin hacerlo la firma B, habrd una ganancia
neta en exportaciones adicionales, la cual dependera, desde
luego, de las relaciones en que se encuentren la renovacion
v el capital ©.

Asi, pues, un monto igual de dinero otorgado por via de
subsidio sobre el precio significarA mayores ingresos de ex-
portacién que si se concede a través del subsidio sobre el in-
greso. O, dicho en otra forma, un délar de subsidio sobre el
precio fomentaria mayores exportaciones que un délar gastado
en forma de subsidio sobre el ingreso.

Puede decirse, pues, que nuestra conclusién de que el
subsidio sobre el ingreso es probable que promueva menos
exportaciones que el subsidio sobre el precio abona la tesis
contra el subsidio sobre el ingreso basada en el razonamiento
clasico de que este ultimo subsidio no conduce a ninguna ex-
pansion de las exportaciones. De suerte que, fijen o no las

5 Dando por sentado que el gobierno asigna 20 délares para subsidios
de exportacién, si esa suma se destinara totalmente al subsidio sobre el in-
greso, A y B tendrfan derecho a 10 délares cada uno. Pero si el subsidio
g6lo afectase al precio (es decir, se relacionase con el valor de la renova-
cion de capital), A percibirfa 13.33 y B 6.66 délares, Por consiguienle, la
tasa de utilidad del capital se elevarfa para A a 334, frente a la de 2624
correspondiente a B.

6 Insistiendo en el ejemplo numérico anterior, si tanto A como B dupli-
can su capital de 100 a 200 délares cada uno, sus exportaciones aumentarin
hasta un valor de 400 y 200 d6lares respectivamente, y el total de las expor-
taciones se elevard de 600 a 1,200 délares, Pero, si A eleva su capital a 250
y B a s6lo 150 délares, sus exportaciones incrementardn en 600 y 100 dé-
lares, respectivamente, y, por lo tanto, el total de las exportaciones ascenderd
hasta 1,300 délares,
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empresas sus producciones y precios con la mira de alcanzar
los maximos beneficios, el subsidio sobre el precio es un méto-
do mejor de fomentar la exportacién que el subsidio sobre
el ingreso.,

OTros RAZONAMIENTOS

Desde el punto de vista administrativo, se advierte tam-
bién que es mejor el subsidio sobre el precio que el del ingreso.
Cuando una firma, ademéas de ser exportadora, produce para
el mercado nacional y vende en el mismo, se encuentra frente
al dificil problema de aplicar sus utilidades a las eperaciones
de exportacién y de comercio interior, si el subsidio guberna-
mental se relaciona con las ganancias de exportacién.” En
comparacién con esto, el subsidio sobre el precio debe ser
mucho mas sencillo de administrar.

Deliberadamente hemos omitido hasta ahora el problema
de las posibles represalias exteriores suscitadas por los subsi-
dios a la exportacién. Un subsidio, sobre el ingreso o sobre el
precio, puede o no dar por resultado el “dumping”, Cuando
el subsidio se otorga para compensar los impuestos locales
que un exportador de mercancias haya de pagar en uno o va-.
rios puntos, antes de que alcance el lugar de exportacién,
no puede decirse que acarrea el ‘dumping”. Tal subsidio que-
da justificado con el razonamiento de que los impuestos loca-
les elevan artificialmente el precio de las exportaciones y,
por ende, perjudican su posicién competitiva en el mercado ex-
terno 8. Bien que en teoria pueda otorgarse este subsidio en
una u otra de las dos formas a que venimos refiriéndonos, lo
cierto es que el subsidio sobre el precio constituye un método
méas directo de lograr aquella compensacién que el subsidio
sobre el ingreso, Por eso puede suceder que un subsidio sobre
el ingreso otorgado sinceramente para lograr esa compensa-
cién suscite, no obstante, la suspicacia externa cual si se tra-
tase de una medida de “dumping”, ¥y que llegue a provocar
represalias. Por eso, aun en este Gltimo terreno, resulta el
gubsidio sobre el precio preferible al subsidio sobre el ingreso.

Puede hacerse una indicacién final con respecto a la tras-
cendencia que este analisis tiene para los paises en desarro-
|lo. Cabe opinar, en lo que a estos tiltimos se refiere, que no
hay por qué ofrecer subsidios a las exportaciones, ya que la
demanda de productos basicos no sélo tiene baja elasticidad
de ingreso, sino, asimismo, baja elasticidad de precio ®. La va-
lidez de tal opinién es dificil de rebatir en lo tocante a los
productos primarios, y debe reconocerse que los paises en
desarrollo son por tradicién exportadores de tales productos.
Pero hasta un pais en desarrollo puede producir (o puede,
en el proceso de desarrollo, tener el propdsito de producir)
bienes respecto a los cuales la elasticidad de ingreso y de
precio de la demanda no sea baja, y, entonces, unos subsidios
adecuados pueden contribuir a aumentar los ingresos de ex-
portacién de tal pais, Por eso, no deja de ser interesante para
los paises en desarrollo saber en qué forma pueden utilizarse
los subsidios fiscales para el fomento maximo de las expor-
taciones.

7 Es el mismo problema que se presenta cuando hay que distribuir los
costos globales en caso de oferta mancomunada,

8 Ver Jacob Viner, Dumping: A Problem in International Trade (1923),
pp. 13-4. Segtin Viner, el sistema de la prima de exportacion y otras medi-
das similares no proporcionan ventajas especiales a las exportaciones para
competir en los mercados internacionales, sino que se limitan a mitigar la
desventaja a que estd sujeto el comercio de exportacién, Por eso no cabe con-
siderar tales arbitrios como casos de ‘‘dumping’’.

9 Ver R. Prebisch, ‘“The Role of Commercial :Policies in Under-deve-
loped Countries”’, en American Economic Review, mayo, 1959. Prebisch
podfa alegar, justificadamente, que, debido a la baja elasticidad de precio
que arroja la demanda de bienes primarios, el aumento que determinarfa en
las exportaciones el otorgamiento de subsidios sobre el precio adicionaria
poco a los ingresos en divisas de los pafses subdesarrollados.
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® En 1960-63 aumenté 33% el intercambio ® En la ultima década el comercio con la
en los paises de ALALC nos fue '
la ALALC favorable

® En el mismo lapso nuestro comercio con ® Exportaciones mexicanas a cada uno de
la zona se elevo los miembros de
casi 300% la zona
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EL COMERCIO DE MEXICO EN EL SENO DE LA ALALC

L comercio que los paises de América Latina realizan entre si se ha caracterizado por la pequeiiez rela-
tiva de su cuantia y, por lo menos hasta 1961, por no presentar una tendencia definida,

Las cifras del cuadro siguiente que ilustran el intercambio que realizaron en los Gltimos 12 afios los
paises que integran la ALALC, nos indican que sélo en el periodo 1953-1955 dicho intercambio registrd
un valor ligeramente superior a los mil millones de délares,

COMERCIO ENTRE LOS PAISES DE LA ALALC

(Millones de ddlares)

9, de participacién

Afios Exportaciones Importaciones Total de la zona en el comercio total
1952 359 449 808 84
1953 509 525 1034 113
1954 495 539 1034 10.3
1955 508 574 1082 11.0
1956 358 408 766 7.6
1957 396 441 837 81
1958 374 403 77 8.2
1959 324 355 679 7.2
1960 340 375 715 6.9
1961 299 360 659 6.0
1962 355 420 775 gg

1963 426 526 951

FuenTtes: United Nations.—Direction of International Trade para 1952-1967,
Informaciones oficiales de los pafses de la ALALC, para 1958-1963.

La observacién del cuadro anterior revela que en el periodo 1953-1955 no sélo se incrementé el comer-
cio interlatinoamericano, sino que su participacién porcentual también crecié en comparacién con e] total de
transacciones que los paises que nos ocupan realizaban con el exterior. Se juzga que este hecho se debid
principalmente a la firma de convenios bilaterales de unién econdémica y de pagos entre Argentina y otros
paises latinoamericanos y que rigieron hasta 1955, A mayor abundamiento, con excepcién del petréleo, el 87%
del intercambio interlatinoamericano se efectuaba por medio de cuentas bilaterales, Por otra parte, del 45% al
55% de dicho intercambio estaba formado por productos alimenticios que estos paises podian abastecerse en-
tre si.

Al ir cesando estos convenios en los anos siguientes y tal vez debido también a dificultades de trans-
porte o por razones de prec1os u otros factores, se empezaron a importar alimentos y otros productos prima-
rios e intermedios de Areas ajenas a América Latina, lo cual explica las disminuciones y fluctuaciones que
se presentaron en el comercio 1nterlat1noamer1cano o, mas concretamente, el de las naciones que integran la
ALALC hasta llegar a la cifra minima de 659 millones de ddlares en 1961 Cabe hacer notar, que en ese
mismo afic de 1961 se llevé a cabo el primer periodo de sesiones ordinarias de la ALALC y que en él se
obtuvo de los paises integrantes la desgravacién arancelaria, total o parcial, a la importacién de un gran ni-
mero de productos que intrazonalmente eran motivo de 1ntercamb10
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Para los afios de 1962 y 1963 y seguramente como re-
sultado de las negociaciones que en el seno de la ALALC se
han llevado a cabo, el comercio intrazonal registra incremen-
tos notables, llegando en 1963 a la cifra de 951 millones de
délares,

Consideramos justificado esperar que la tendencia al in-
cremento del comercio intrazonal manifiesta que en estos dos
{iltimos afios pueda sostenerse, en virtud de que los incre-
mentos anotados obedecen a una politica definida y no a
causas exOgenas que, como en el caso de la guerra de Corea,
una vez terminado el fenémeno que les dio origen dejan de
ser operantes,

El Comercio de México con la ALALC

El intercambio comercial de México con los paises que
con €l integran la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio, presenta una tendencia ligeramente distinta a la des-
crita anteriormente, como puede apreciarse en el cuadro si-
guiente:

INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO
CON LA ALALC

(Millones de ddlares)

Arioa Exportacién Importacién Suma Saldos
1953 3.6 1.1 4.7 + 25
1954 6.5 23 . 8.8 + 4.2
1955 5.0 1.5 6.5 + 35
1956 54 2.7 8.1 + 2.7
1957 6.0 2.3 8.3 + 2.7
1958 3.8 3.5 7.3 + 0.3
1959 4.9 3.9 8.8 + 1.0
1960 5.7 3.6 9.3 + 21
1961 7.9 4.1 12.0 + 3.8
1962 16.7 6.1 18.8 +10.6
1963 26.0 10.8 36.8 +15.2

Fuente: United. Nations.—Direction of International Trade.

En efecto, de este cuadro puede desprenderse que aun
cuando en los afios 1953-1955 ge registraron algunas variacio-
nes en el intercambio de México con los otros paises de la
ALALC, éstag no fueron tan acentuadas como en el caso del
total de la zona.

Por otra parte, ese mismo cuadro nos revela que México
aun opera en la zona fundamentalmente como exportador,
pues en todos los afios considerados aparece con saldo positivo
en su balanza comercial ¥ que, en ese aspecto, la tendencia
ascendente, tanto en las exportaciones como en el intercambio
total, se inicia desde 1959 y se acentua considerablemente
en los anos de 1962 y 1963 en que ya estaba en plena vigencia
el Tratado de Montevideo, Desde luego debe destacarse que
esta tendencia, derivada fundamentalmente de que tanto las
autoridades como los empresarios mexicanos han desarrollado
en general una promociéon mas intensa en los mercados de
los paises de la ALALC que la que éstos han llevado a cabo en
el mercado mexicano, ha comenzado a modificarse de tal mo-
do, que en 1963 y 1964 las importaciones, aunque siguen
siendo menores que las exportaciones, han aumentado a un
ritmo mucho mas acelerado que éstas. Asi, en los primeros
seis meses de 1964 nuestras compras en la ALALC aumenta-
ron en alrededor del 60% y nuestras ventas en sélo 10%. To-
davia mas: cabe atribuir este cambio, por encima de todo, al
interés de México en la aplicacién del principio de reciproci-
dad, que ha llevado a los empresarios mexicanos a promover
nuestras compras, y no s6lo nuestras ventas, en sus relaciones
con los paises de la ALALC.

Sin embargo, México, debido a las distancias que lo se-
paran de los demAas paises miembros de la zona, dista mucho
de ocupar los primeros lugares en el intercambio comercial
que en ella se realiza. Como se vera en el cuadro que sigue,
son Argentina, Brasil y Chile los que tradicionalmente han
absorbido la mayor parte de ese intercambio: : o
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PARTICIPACION DE LOS PAISES DE LA ALALC
EN EL COMERCIO INTRAZONAL

(En porcentaje sobre el total)

Pafses 1959-1961 1962 1963
Argentina 36.0 31.6 30.2
Brasil 25.7 26.4 25.2
Colombia 1.9 2.6 29
Chile 16.3 15.4 17.8
Ecuador 1.5 1.3 1.3
México 1.5 3.0 3.9
Paraguay 2.6 2.2 2.1
Pera 9.3 12.1 11.7
Uruguay 5.2 54 4.9

Funnte: Direction of International Trade.
Informaciones oficiales de los paises de la ALALC.

Exportacicnes de México a cada uno de los

Paises Miembros de la ALALC

. El presente trabajo presenta un analisis de las exporta-
ciones mexicanas a la zona y sus perspectivas, ¥y posterior-
mente se publicard su complemento 16gico, que es el estudio
gle las Importaciones desde ella asi como sus posibilidades de
incremento,

Argentina

Argentina puede citarse como caso tipico, al referirnos
a los beneficios que la firma del Tratado de Montevideo
ha reportado a nuestro intercambio zonal, ya que, después
de que México sélo exportaba a ese pais productos por va-
lor de 7.9 millones de pesos en 1960 y de 14.1 millones en
1961, para 1962 y 1963 estas cifras se elevaron a 28.2 y 30.7
millones de pesos respectivamente. Este resultado no sélo se

. observ6 en lo que a valores de la exportacién respecta, sino

que también se oper6é una ligera diversificacién de produc-
tos, pues hasta 1961, el 80% de nuestras exportaciones es-
taba formado por s6lo 2 productos, libros y brea. Con pos-
terioridad a esa fecha, aparte de que han aumentado nuestras
ventas a ese pais de los 2 productos anotados, se ha obser-
vado la aparicién de nuevos renglones de exportacién y, para
1963, el 80% de las exportaciones estaba formado ya por
diez productos, entre los que destacaban por su importancia,
ademas de los libros y la brea, diversos productos de hierro
o acero, las pilas eléctricas, el coco rallado y las hormonas
naturales o sintéticas. Cabe resaltar que en los primeros cin-
co meses de 1964 las exportaciones mexicanas a Argentina
totalizaban ya 22 millones de pesos, contra 9 millones que
en igual periodo de 1963 se habian registrado, lo que nos
autoriza a prever que en el presente afio se supere la cifra
anotada para el afio anterior.

La considerable potencialidad econémica de este pals y
la politica tendiente a lograr un acelerado desarrollo indus-
trial, hacen que por ahora sea éste un importante mercado
para un gran nimero de materias primas y productos ela-
borados y semielaborados, que nuestro pais estd en posibili-
dades de exportar y entre los que como principales podemos
mencionar: productos sidertirgicos (lAmina y tubos de acero,
acero en lingote, palanquilla, perfiles especiales, etc.); meta-
les industriales (cobre electrolitico, aluminio, plomo, aleacio-
nes y azufre); equipo de transporte (vagones de ferrocarril
y sus partes, 6mnibus para larga y mediana distancia y par-
tes para la industria automotriz); arpillera de palma; jugos
y concentrados de frutas, textiles de algodén y fibras artifi-
ciales, conservas alimenticias diversas, artesanias mexicanas
y algunos derivados del petrdleo y la petroquimica, tales
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como dodecilbenceno, aditivos para aceites lubricantes, poli-
alcoholes, glicoles, solventes aromaticos industriales, gasoll-
na, kerosena y otros.

Brasil

En 1960 y 1961 las compras que el Brasil hizo a Méxi-
co, totalizaron 15.2 y 22.6 millones de pesos y mas del 90%
de ellas estuvo integrado por sélo 5 productos, a saber: cinc
afinado, - brea, cobre electrolitico, azufre y peliculas cinema-
tograflcas Para 1962 y 1963, las compras brasilefias a Mé-
xico crecieron muy conslderablemente llegando a 950 y
126.7 millones de pesos respectivamente, incrementandose los
valores de nuestras ventas en los productos anotados y apa-
reciendo otros nuevos renglones, al grado de que en estos
dltimos afios, el 90% del total estaba compuesto ya por 16
productos, entre los que destacaban, ademas de los arriba
anotados: lamina de hierro o acero, hojalata, partes para
magquinaria, gasolina y hormonas naturales o sintéticas.

En los primeros cinco meses de este afio, nuestras es-
tadisticas registran la disminuci6n e incluso desapar1c1on de
algunos renglones que en el mismo periodo de 1963 figuraban
ya con valores importantes, dando ello lugar a una drastica
disminucién de las exportaciones realizadas por México a
Brasil en ese periodo, pues de 77.3 millones a que ascendia
en enero-mayo de 1963 pasa a sé6lo 257 en enero- mayo de
1964.

Sin embargo, como estas disminuciones pueden atribuirse
en . buena parte a los problemas politicos que ualtimamente
ha enfrentado ese pais, es posible que al atenuarse o supe-
rarse estos nuestras “exportaciones a ese mercado se recu-
peren, mAzime si se toma en cuenta que la enorme poten-
cialidad del Brasil no puede ya mantenerse latente y para
desarrollarse necesita realizar y de hecho raliza importacio-
nes de muchos productos que México estd en posibilidad de
exportar, tales como: aluminio, aceites y combustibles mine-
rales, productos quimicos, peliculas cinematograficas, articu-
los metalicos para construccién, herramientas de uso ma-
nual, vidrio plano y manufacturado, bicicletas y sus partes y
refacciones.

Los bienes antes mencionados forman parte de la im-
portacién brasilefia y son ya motivo de exportacién mexicana
a otros paises; sin embargo, su envio al Brasil estara condi-
cionado por el precio y la calidad que ofrezcan los exporta-
dores mexicanos y por las facilidades que el gobierno brasilefio
otorgue, para la consecucién de las divisas correspondlentes
a los importadores de aquel pais.

Colombia

México ocupa, entre los paises de la ALALC, el tercer
lugar como proveedor de Colombia y, a su vez, este pais
ocupa también un lugar importante como mercado potencial
para nuestros productos de exportacién, El ritmo de nuestras
exportaciones a este pais ha sido creciente, de 13.4 millones
de pesos en 1958 a 49.0 en 1963, excepcién hecha del afio de
1962 en que muestra una reduccién de 2.6 millones como
resultado de la interrupcién en nuestros envios de garbanzo.

Se juzga que el aumento a méas del doble registrado en
las ventas mexicanas a Colombia en 1963,. con - relacién a
1962, se debe en gran medida a las concesiones otorgadas
por este pais a los miembros de la ALALC.

Una caracterlstlca que resulta 1mportante sefialar es el
hecho de que, atin cuando sélo el 62% del valor total expor-
tado por México a Colombia se origina en bienes con trato
preferencial, porcentaje inferior al que se alcanza con otros
paises, es México el que registra mayor nimero y diversidad
en los productos vendidos a la nacién colombiana,

Asi, entre los productos concesionados mAs importantes
objeto de exportacién mexicana, figuran la avena en grano,
pimienta, pasa de uva, libros impregos, cinc afinado, brea o
colofonia, plomo en barras impuras, hormonas naturales y
sintéticas, parasiticidas, peliculas cinematograficas, alambre
de hierro o acero, todos los cuales se considera que son sus-
ceptibles de aumentarse,
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Chile

En los afios de 1960 y 1961, alrededor de un 829, de
nuestras ventas a Chile —que totalizaron 16.9 y 18.6 milko-
nes de pesos, respectivamente, para esos afios— estaba cons-
tituido por cuatro productos, d saber: galletas de soda, cinc
afinado, brea o colofonia y libros impresos, con valores de
1.1 a 5.7 millones de pesos.

Para los afios de 1962 y 1963, ya en vigor muchas de
las concesiones otorgadas por este pais al resto de los miem-
bros de-la ALALC, se aprecia, en primer término, un au-
mento en nuestras exportaciones que alcanzaron 29.3 millo-
nes de pesos en 1962 y 62.9 millones en 1963. Para estos afios
son once los productos que en promedio representaron el 87%
de nuestros envios a Chile. Con excepcién de las galletas de
soda, los productos arriba citados siguieron siendo objeto
de venta Por lo que toca a renglones nuevos, se pueden ci-
tar el algodén en rama, polifosfato y sales de sodio, 6xido
de titanio, 6xidos inorganicos, especialidades de uso indus-
trial, tubos de hierro o acero y moldes de uso industrial, con
valores superiores al millén de pesos en uno u otro afio. Es
importante destacar que salvo el polifosfato Y las sales de
sodio, estos productos son objeto de concesién por parte
de Chile,

En los cinco primeros meses del presente afio, la expor-
tacién llega a 43.2 millones de pesos frente a 19.6 millones
exportados en el mismo periodo correspondiente. a 1963, in-
cremento debido principalmente a fuertes ventas de algodén
en rama y azlcar por valor de 12.6 y 10.3 millones de pesos,
respectivamente, Aparecen otros productos nuevos. tales como
barnices y colores- preparados, manteca de cacao, aceites
esenciales de limén y naranja, resinas’ sintéticas, cables de
hierro o acero, etc., cuyo valor pasa del cuarto de millén
iie pesos ¥ que, excepto el azicar, gozan de rebaja arance-
aria.

El hecho de que ambos paises tengan una produccién
agricola que en cierta forma se puede considerar complemen-
taria y la distinta estacionalidad de los hemisferios, puede
permitir mayores ventas de productos alimenticios, renglén
en que la produccién chilena ha venido mostrando un des-
equilibrio importante, asi como productos agricolas para su
industria entre los que se pueden mencionar la raiz de za-
catén, ixtle,-eacao en grano y platanos frescos, independien-
ter;ente de una cierta diversidad de productos manufactu-
rados.

Ecuador

Durante el periodo 1960-1961 las ventas mexicanas a
Ecuador pasaron de 5.4 millones de pesos en el primero de
los afios, a 7.6 millones en 1961, registrando un aumento del
orden de 40%,. Los productos que forman €l grueso de estas
ventas son los libros, los tubos de fibro-cemento, muelles de
hierro o acero y sus hojas sueltas, preparaciones inyectables
y botellas, botes o frascos de vidrio, que van de los dos mil
pesos a 1.7 millones y de los cuales actualmente tienen con-
cesi6bn los libros y las preparaciones inyectables. Cabs acla-
rar aqui que dadas. las diferencias existentes entre nuestra
nomenclatura arancelaria y la de la ALALC (NABALALC),
en algunos casos se presentan dificultades para identificar
los productos. De aqui que sea posible que exista concesién
para algunas otras mercancias de las antes mencionadas,

En 1962 y 1963 las exportaciones a este pais aumentaron
a 8.1 y 11.5 millones de pesos, respectivamente; se siguen
vendiendo los productos ya anotados con excepcién de los
tubos de fibro-cemento y aparecen nuevos envios de hilazas
o hilos de fibras artificiales alambre desnudo de cobre, arte-
factos de hierro o acero no especificados, henequén, periédicos
o revistas y semilla de algodén, para citar los mas importantes
y cuyos valores varian de 14 mi]l pesos a cerca de dos millo-
nes; cubriendo un 727%, del total. De estos productos sélo el
henequén y las botellas de vidrio no estin concesionados.

Para los meses de eénero-mayo de 1964 la exportacién
alcanza 4.5 millones de pesos, incrementandose en casi 22%
respecto del mismo lapso correspondiente a 1963 en que sumé
3.7 millones de pesos. Entre los productos que no se habian
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exportado a este pais, se tienen los colores de origen mine-
ral; filtros, excepto los de presién y los armazones para an-
teojos, siendo este tltimo el que ha sido concesionado.

En la composicién de nuestras exportaciones a este pais,
encontramos un cierto grado de diversificacion; sin embargo,
en 1963 ocho productos del rubro de bienes manufacturados
¥ que se pueden considerar ‘tradicionales, representaron el
709% del total. Asi, para acrecentar el mvel de nuestros en-
vios a Ecuador se considera necesario no s6lo ampliar los
renglones de exportacién, sino también promover mayores
ventas de los ya conocidos, en virtud de las importantes
cantidades que de los mismos adquiere el pais que nos ocupa.

Por otra parte, el plan de desarrollo econémico ecuato-
riano ofrece mayores posibilidades a la exportaciéon de Mé-
xico, pues estamos en posibilidad de abastecerle de miltiples
bienes requeridos por dicho plan.

Paraguay

El comercio de exportaciéon que México mantiene con
la Reptiblica de Paraguay ha sido el de menor importancia
relativa entre el conjunto de paises de la ALALC., En 1960
y 1961 les vendimos 335 y 409 miles de pesos, respectiva-
mente, de los cuales un 90% lo forman el 6xido de plomo
(litargirio), insecticidas, cordenes o cables de henequén, car-
nes de ganado vacuno sin deshuesar y camardén congelado,
con valores que fluctuaron entre 61 y 217 mil pesos.

De los productos arriba anotados, en el periodo 1962-
1963 s6lo aparecen los cordones o cables de henequén, pero
su valor desciende en forma importante hasta llegar a 6 mil
pesos. Sin embargo, surgen los siguientes nuevos renglones:
periddicos o revistas, libros impresos, hilazas o hilos de he-
unequén y pilas eléctricas, que significan en conjunto mas
del 80% del total y que, salvo los libros, no han sido conce-
sionados,

Para los cinco primeros meses del presente aiio la ex-
portacion a este pais asciende a 288 mi] pesos, superior en
poco mas de cuatro veces a la registrada para esos mismos
meses de 1963, en que sumd 70 mil pesos. Entre los que se
pueden considerar productos nuevos se tienen las desgrana-
doras que, junto con las pilas eléctricas, constituyen el 75%
del total.

La difici] posicién geografica del pais, que trae como
consecuencia problemas en las lineas de transporte y que
implica altos costos de fletes y seguros, es uno de los obs-
taculos que han frenado el comercio con Paraguay. Sin em-
bargo y a pesar de que el pals estad considerado como uno
de los mercados potenciales mis pequefios de la zona, se
piensa que con adecuadas medidas de promocién y fmanc1a-
miento, asi como condiciones competitivas de costos, precios
y calidades, es posible ampliar y diversificar nuestras ventas.

Peru

Las exportaciones mexicanas a Perd registran en 1960
un valor de 8.7 millones de pesos, en tanto que para 1961
ascienden a 10.5 millones. Los libros impresos, las tapas co-
rona, henequén, cépsulas, grinulos y otros con sustancias
medicinales, preparaciones inyectables, desinfectantes (ex-
cepto los de uso personal), insecticidas, maquinas impulsadas
por medios mecanicos y las destinadas a la fabricacion de
papel, son los renglones representativos de nuestras ventas
a este pals en estos afios, con valores de 102 mil a 3.0 millo-
nes. de pesos. De estos artlculos s6lo los libros impresos y
el henequén gozan de concesion de Perd en la ALALC,

En el siguiente periodo, 1962-1963, la exportacién au-
menta a 20.7 millones de pesos en 1962 y a 37.0 en 1963;
se interrumpen las ventas de tapas cerona, desinfectantes,
insecticidas y maquinas para la fabricacion de papel y apa-
recen las especialidades de uso inaustrial tubos de hierro
o acero, cable alslado de metal corniin, hornos y tostadores
eléctricos y camlones para pasajeros, Los tubos de hierro o
acero son el unico producto concesmnado, que junto con los
libros, el cable de metal comiin y los camiones para pasa-
jeros forman en 1963 casi el 70% de nuestras ventas al pais.
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En los cinco primeros meses de 1963 la exportacién se
cifré6 en 9.8 millones de pesos, ascendiendo en 1964 a 13.4
millones, Los libros, tubos de hierro o acero y el cable de
metal comin siguen siendo los principales productos objeto
de exportacién, alcanzando valores de 1.9, 1.7 y 5.4 millo-
nes de pesos. Los productos nuevos son los aparatos fijos
para uso sanitario y las partes sueltas para aparatos de
radio.

En la estructura actual de las importaciones de Pert
figuran los siguientes productos que México estd en posibi-
lidad de exportarle: cera de candelilla, conservas de frutas
en almibar, grafito natural, brea o colofonia, fibras textiles
sintéticas, maquinas para remover la tierra, aparatos para
la agricultura y la avicultura, mAquinas para limpiar,. lle-
nar, etiquetar y capsular botellas, tractores y jeringas hipo-
dérmicas, todos los cuales se encuentran incluidos en la lista
peruana de concesiones.

Las amplias perspectivas de llevar el comercio de Mé-
cico con Peri a mayores niveles surgen, entre otras razones,
del ya iniciado plan de desarrollo econémico para el periodo
1962-70 que implica un importante aumento de las importa-
ciones peruanas de productos destinados a cubrir sus nece-
sidades de industrializacién y que México tiene posibilidades
de venderle.

Uruguay

Nuestras relaciones comerciales con Uruguay han me-
jorado después de la firma del Tratado de Montevideo, tan-
to por lo que respecta a su valor como a su estructura. En
el primer aspecto, el incremento logrado es del orden de los
4.4 millones de pesos si comparamos 1963 con 1960 y en lo
que se refiere a los renglones que integran la exportacién
cabe destacar que mientras cuatro productos representaban
el 92% de la exportacién en 1960, en 1963 fueron 10 los
que integraron el 80%:; aunque en estos 10 renglones se en-
cuentran materias primas de caracter industrial, también fi-
guran productos con un mayor grado de manufactura como
son el papel transparente y el alambre y los tubos de cobre.

Es indudable que e] mercado uruguayo brinda perspecti-
vas favorables a nuestros productos industriales y seran los
propios exportadores los que por medio de calidad, precio
vy propaganda logren incrementos mayores en nuestras ven-
tas a ese mercado.

El elevado ritmo de incremento que ha experimentado
el comercio de México con la ALALC, comprueba que exis-
ten interesantes posibilidades de ampliacion de nuestro in-
tercambio comercial con la zona. Es fundamental, para con-
seguirlo, que nuestros exportadores mejoren la calidad, el
precio y los sistemas de propaganda de sus productos.

Por otra parte, las medidas que estan adoptando la ma-
yor parte de los paises de la ALALC para acelerar su de-
sarrollo econémico, prestan singular importancia a la indus-
trializacién, lo que ha dado lugar a una modificacién en la
estructura de sus importaciones, orientandolas cada vez mas
hacia los bienes de capital y materias primas e intermedias.
Este hecho, que abre nuevas oportunidades a las exportacio-
nes mexicanas a la zona, propicia tanto un mayor aprove-
chamiento como la ampliacién de la capacidad productiva en
diversos ramos, siempre que los productores tengan presente
en sus planes la potencialidad de absorcién del mercado zo-
nal y orienten parte de su actividad comercial hacia él.

Es claro que existen diversos obstaculos a nuestro co-
mercio con la zona, entre ellos las dificultades cambiarias,
de pagos y de financiamiento, asi como de transporte, pero
seguramente no son insalvables en muchos casos y algunos
yva han empezado a ser resueltos,

Finalmente, cabe destacar que entre los pasos que en
este momento estd dando México para promover un mayor
intercambio con los palses de la ALALC, figuran el esta-
blecimiento de Conse_]erlas Comerciales y las v151tas de Mi-
siones a los diversos paises integrantes de la misma.
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Informacion

del Comité Coordinador de las Actividades

de los Consejeros Comerciales en el Exterior

El Comité Coordinador de las Actividades de
los Consejeros Comerciales en el Exterior, se ha se-
fialado como una de sus funciones la divulgacién de
toda aquella informacién que pueda coadyuvar al for-
talecimiento de nuestro comercio exterior.

Uno de los mayores problemas con que se en-
frentan quienes desean iniciarse en el comercio de
exportacién, es el desconocimiento de requisitos que
deben llenarse en México para realizar la exportacién
y de los pasos necesarios para concertar operaciones
en el extranjero, Para tal efecto es indispensable, en
primer término, el conocimiento de los nombres y
direcciones de posibles compradores.

Es asi como anteriormente se han publicado fo-
lletos bajo los titulos de:

“Exporte a Inglaterra”
“Exporte a Canadi”

“Exporte a Estados Unidos de Norteamérica”,
seflalando en todos ellos, posibles interesados en la
adquisicién de productos mexicanos,

En esta ocasién se ha elaborado el folleto “Ex-
porte a Oriente”, en el que se dan a conocer los pro-
ductos que México estd en condiciones de exportar
y que ademds tienen demanda en la parte oriental
del Continente Asidtico y se listan, por productos, los
nombres y direcciones de las empresas importadoras
de cada uno de los siguientes paises:

Japén
Hong Kong
Ceildn
India

Julio de 1964

Malasia
Filipinas
Paquistan
Tailandia

China

Para una fécil localizacién de las empresas im-
portadoras en los paises anotados, se presentan en
orden alfabético de productos en que operan y, a ma-
nera de prélogo, se formulan algunas recomendacio-
nes acerca de la mejor forma de iniciar relaciones con
las empresas extranjeras.

Por otra parte, para dotar a nuestros posibles
exportadores de los conocimientos minimos indispen-
sables para realizar ventas al exterior, el Comité ha
editado un folleto denominado “;Cémo Exportar?”,
en el que se ha procurado presentar en forma simple,
informacién sobre esta actividad consistente en sefia-
lar:

a) Si su producto puede exportarse

b) Cémo cotizar

c¢) Formas de pago

d) Formas de financiamiento

e) Requisitos que deben llenarse para exportar
f) Manejo aduanal

g) Organismos auxiliares en la exportacion.

Si usted desea adquirir los folletos “Exporte a
Oriente” y “;Cémo Exportar?”, dirijase por escrito o
personalmente a las cficinas de este Comité, sitas en
el edificio del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., Venustiano Carranza No. 22, 20, piso, México
1, D. F.,, en donde, en forma gratuita, le serdn pro-
porcionados.
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INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CLUDAD DE MEXICO
Base: 1939 = 100
1 9 6 4 1963 1963
Jun, May. Abr. Mzo. Feb. LEne. Dic. Anual 750
InpiceE GENERAL ..o 673.8 G673.0 G73.9 6739 6737 6677 658.8 G56.7
Articulos de consumo ..., 683.8 687.5 683.6 688.7 6839 (315 6726 0669.4 700 :
Articulos alimenticios .. 703.4 702.1 703.6 7038 7041 6956 6858 (32.4 e T T T T T T eONSTRO T T
Vegetales ...coervvnnrnininnn 7406 7357 746.9 7515 7426 729.1 717.8 706.2 e - INOICE GENERAL
Forrajes 994.81,050.8 992.81,043.11,216.91,344.3 1,910.0 1,121.3 650 T
Animales 794.7 793.0 7870 775.6 7748 753.3 753.8 765.6
Elaborados .................... 454.0 453.6 451.5 451.5 451.3 4509 4529 456.3 600
No alimenticios .......... 598.1 598.1 595.3 5944 5944 5944 5931 5904
Articulos de produccién .. 648.0 648.2 648.7 648.6 647.3 6447 6337 6354
Materias primas in- 550—
dustriales ................. 752.1 752.8 7545 7541 7503 7422 730.2 732.0 e 1 ) . ‘
Energia ....ccccceoiiinnn. 5705 570.5 570.5 5705 5705 570.5 562.5 562.5 500L- ! ] ] 1 ) i
Materiales de cons- o0 € F " A M 3
construccién .............. 7176 717.2 7172 7172 717.2 7172 7143 7146

FuENTE: Becretaria de Industria y Coinercib, Oficina de DBarémetros Econdinicos.

INDICE DEL COSTO DE LA ALIMENTACION EN LA CIUDAD DE MEXICO *

Base: 1954 == 100 et —

MRSV 1664 1963 1962 1561 1960 11359 ) — - —‘/"a —
Enero ....oeereveeun, 160.9 156.3 159.8 156.9 146.1 154.4 o
Febrero .. 161.9 165.5 157.2 154.5 1454 150.4 ST e
Marzo ....coevveveecnan. 165.1 156.3 156.3 155.4 146.7 149.5
Abril ..o 164.8 158.1 156.1 155.8 150.1 147.9 -
Mayo ... 163.5 158.0 156.1 155.1 149.0 147.1
Junio ... 161.9 156.9 155.0 156.7 150.3 145.2
Julio ... 156.5 156.8 159.4 152.7 145.8 e
Agosto ........ 155.9 156.6 159.1 155.8 148.8
Septiembre 156.7 157.9 157.0 156.3 146.8 e
Octubre ......... 156.0 157.7 155.6 155.2 144 4
Noviembre ... 155.4 158.9 159.1 155.5 145.3 ; ‘
Diciembre .................. 156.4 158.1 159.9 157.5 148.3 IR
PROMEDIO ANUAL .... 156.6 157.2 157.1 151.7 147.8 L T,
e SRR | o [ 1 |
* Eloborado sobre 16 principales articulos. FuswTr: Banco de México. 3, A, T T T ”L'"&"FIL‘; —,’,——_’\gfﬁ

Dipto. de Estudios Econémicos.

INDICE DEL COSTO DE LA VIDA OBRERA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Base: 1939 = 100 300~
VESTIDO
1 9 6 4 1553 850
Jun. May. Abr. Mrzo. Feb. Ene. Anual
- 800 _"""viLius
[(NDICE GENERAL ...... 767.8 769.1 767.5 770.2 763.4 766.9 7551 ] _INDICE  GENERAL
i i6 - 78 s —
Alimentacitén ............ 7454 7513 7497 7540 7464 7511 in7.1 ALIMENTACION
Vestido ..cocvvveeneennne, 894.5 853.1 888.2 839.9 381.4 878.4 873.3 700 -
warvicics domésticos 754.5 755.0 755.0 750.0 750.8 750.8 748.3
_ 650
YURMNTR: Becretarfa de Industrin y Comercio, Oficine do Barémetros iiconomicos. ' 9 5 N
60 UE_,_M._.._'__.._‘.-J;_..___..‘,,, [ T
F M A M 3
INDICE DE COTIZACIONES BURSATILES
(Compradores)
Base Heconvertida 1950 = 100 ACCIONES Bg,;os
1
ACCIONES (2}  uCHOS (v 220 a
INDICES Indive Begures Iadus- ladice  Foooos FEipots
MENSUATES Gral. Bsooos y Fzas,  tris Minecria Czed, Py, earios
1963 _— -
Enero ....ovveevecennanen . 1805 1360 1576 2202 1007 1012 596 200 o 100 |
Febrero ... 1808 1328 156.% 2902 100.7 1012 CO.6 Tt o
Marzo 178.4 1325 157.8  290.2 100.7 101.2 696
Abril ... 1747 1325 1885 2802 1007 1GL,2 996
Mayo o . 176.0 1325 1594 2802 1007 1012 996 T
1564 180 98
ENera ..o iiivenenn, . 1859 1325 1741 2022 1007 I15L2 €248 Tt T T
Febrero .. 187.3 1324 1761 291.7 1007 101.2 998
Marzo 187.0 152.8 182, 2981 1007 1012 99¢
Abril ... B 1857 1825 1902 301.2 100.7 101.2 986 -
Mayo v . 1856 131.5 1914 2977 1007 1012 0996
FumnTe: Direccién de Investigaciones Ecou()mlcrs de 1o Nacxonal Financiera, 8. A., con datos 160 W8 payo 1964 -38 563 mayq 1964

do la Bolsa de Volores de México, S, -A. de C. V




VOLUMEN DE CAL

Al

TRANSPORTADA

VAL
POR LOS PR, CCMIN. DE MEXICO
Toneladas
MESES 1961 1962 1963 1964

Enero ..o 2.216,496 2.414,337 2.431,104 2.688,807
Febrero .......cceevcvvvnns 2.222,504 2.299,392 2.342,963 2.723,680
Marzo .....cceiiennene 2.333,052 2.437,320 2.495,687 2.730,550
Abril 2.287,917 2.078,684 2.600,214
Mayo 2.277,092 2.162,031 2.495,295
Junio 2.083,028 2.066,780 2.327,603
Julio 2.187,342 1.858,616 2.268,077
Agosto 2.014,568 1.836,368 2.130,774
Septiembre .. 1.775,785 1.705,703 1.952,593
Octubre ........ 1.848,253 1.866,143 2.105,561
Noviembre .. 1.777,816 1.850,825 2.212,351
Diciembre 2.061,232 2.078,684 2.318,314

TOTAL  .eocevvvreiennenns 25.085,085 24.655,382 27.580,536

FUENTE: Ferrocearriles Nacionales de México, Gerencia de Tréfico de Carga.

NUMERO Y VALCR DE CONSTRUCCIONES ¥ SUPERFICHE
CONSTRUIDA EN EL D, F,

Valor en miles de pesos

SUPERFICIE EN M?

CASAS

HABITACION (1) OTRAS (2) TOTALES Da Cubiorta @mq{r‘gd“
. P ” uble en lodoes
Nim. Valor  Nim, Valor Nm, Valor Terreno por la Obra los Pisos

1962
Nov, 663 55120 45 48786 708 103,906 275,786 112,041 207,060
Dic, 547 43739 36 12,008 583 55,747| 182,038 74,878 129,360
ANUAL 7,983 687,695 495 300,132 8,478 087,827| 8.294,536 1.190,420 2.280,922

1963
Nov. 679 45009 45 35460 724  804ev| 811,350 102,797 177,725
Dic, 681 44,000 40 26,428 721 70,42¢ | 245,023 97,070 171,945
ANvuAL 8,178 598,206 491 232,915 8,669 831,121| 3.392,182 1.221,071  2.059,690

1963
Ene. 590 65462 39 16541 629 82003 263,115 97,248 185,557
Feb, 562 77,147 82 27,027 594 104,174| 292,692 90,212 199,821
Mzo. 573 38,347 37 11,765 610 50,112 | 202,938 80,032 135,372
Abr. 623 50930 29 8672 652 59,6021 248344 88.213 157.468
May, 493 36243 33 9,008 526 45251| 208,076 79.300 120.621

1964
Lne, 852 71330 43 34471 895 105851 265312 115,264 999 586G
Feb, 651 51,322 41 21,503 692 72,82¢ | 272935 90,916 158,502
Mzo., 831 49477 40 11,278 871 60,755 304,689 115,970 179.617
Abr, 839 56705 32 13,124 871 69.820( 274,476 107,323 180.013
May. 321 23002 17 34,613 338 57,617 163,764 43,649 91,289
(1) Parn uso del Propietario; para Rentar o Vender; Casas de Deptos.; de Vecindad y Monedas Colectivas.

{2) Incluye Comercios y Despachos; Establecimientos Industriales; Centro de Di 16! “Otros”’.
FurNTR: Depto. del D, T. Oficina de Gobierno.—Seccién de Estadfsggaf“ e Diversién y “Qfros

INDICE DE VENTAS EN ESTABLECIMIENT{}
COMERCIALES DEL PAIS

Base: 1939 = 100

19 6 4 19 6 3 1963
Abr. Mzo. Feb, Ene. Dis. Nov. Oet. Sept. Anual
Valor 1,095.1 1,005.7 1,0384 1,095.7 1,320.3 1,320.3 9380.1 911.6 969.6

FuenTRm: Secretarfa de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econémicos,
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COTIZACIONES DE ALGUNAS
MERCANCIAS DE COMERCIO PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO
INTERNACIONAL
Perfodo d el
Concepto me;l 0 de Unidad de . porcentu
pars- 1964 1963 en 1964
PRODUCTOS Sept cién medida con relacién
1963 a 1963
’ I.-- PRODUCCION INDUSTRIAL
1.—Ceras:
a} Bienes de produccién:
Carnauba N, C. No. 2, FCB. N. Y. 0.54 Il;herro de la, fusién Lne.-May.  yneladas 170 647 387 958 + 21.3
Candelilla cruda, FOB, N, Y, ... 0.57 cero en lingotes Ene-May_ oneladas 907 090 751871 -+ 20.6
Vidrio plano liso Loe.-May.  ifiles de m? 4 299 3311 + 30.7
. Cemento gris ... Ene.-May. + . 7 3 .
2.-Fibras: Miles de tons. 1714 1456 + 17.7
. Llantas para automgvil camio- .
Algodén Middling 1’ (por 100 Lbs.) Soy> bara aulomoviies y Fre-May, Miles do e s 4 148
Promedio en 15 mercados del spr piezas o mo
de Estados Unidos ... 33.09 Fibrag qufmicas Ene.-May. Toneladas 12 264 10 528 + 16.5
Acido sulfdrico Ene.-Abr. Toneladas 106 002 109 540 — 3.2
Artisela; Sulfato de amonio Ene.-Abr. ‘Toneladas 38 503 41514 — 7.3
Superlosfato de calcio . Ene. Abr, Toneladas 48 860 49 929 — 21
Artisela Viscosa 100 deniers, 60 fi- Sosa caustica Ene.-Abr.  Toneladas 25 194 28 296 — 11.0
lamentos, co . Preci Automdviles ensamblados de pasa- .
FOB, Puerto I:ﬁbn?gﬁgo?. ........ recms 1.60 (Jjero‘a .................................................. Ene.-Mﬂy. 8“}3“395 % %i‘ 28 gég i 33;
amiones de carga ensamblados Ene.-May, nidades .
Artisels acetato, 100 denfers, 26 v o Cobre eleCtroltion ov.ermr s Ene.-May  Toneladas 12 756 12428 1 26
Henequén CIF, N, Y. grado A, por b) Bienes de consumo:
100 1ibras ......coccceeenrecvncvinnneenrenenns 18.750
Cerveza Ene.-May. Miles de
3.-Granos: Leche condensada, evaporada y en litvos 410 551 340712 + 20.5
polvo ... Fne.-May, Tonela(jlas 18 158 15920 + 14.1
ot CerilOS 1oveovieerrrersreserresoserassengassersaces Ene.-May, Miles de
Caff Drodil. Santos 4. Precio Spot. e ’ e Y cajas 331393 207004 + 116
Café e/[emco-Coatepec Precio Spot. II.—PRODUCCION MINERA
""""""" - Plomo rirvies Ene.-May,  Toneladas 75 748 81438 — 7.0
Tngo Precio cash en Kansas, Dls. Cinz Toneladas 102 968 105 263 — 2.2
por bushel 1 Hard Ordinary ....... 2.08 Cobre Toneladas 20 203 22989 — 12.1
Plata Toneladas 514 576 — 10.8
4.~Minerales; Azufre Toneladas 732 646 628 514 + 16.6
Cobre electrolitico-domestic refinery 0.306( [H"'gRO]I)UCCI?iN PETROLERA M Miles d 8 139 7736 + 5.2
$CO- + etréleo erudo procesado . Ene.-May. iles de m* § j .
Cobre_electrolitico-Export refinery ... 0.0830 Gasolinas P Enc..Mav. Miles de m? 2397 2211 + 55
Oro-Délar por onza. Precio U.S. .. 35.000 GaSeS oo, Ene.-May, Miles de m?* 520 445 + 16.9
Plata-por onza en N, Y, ... 1.292¢ Combustéleos Fne.-May. Miles de m?* 2744 2843 — 3.5
Plomo-Common New York 0.1162 CTR
Plomo-Common St, Louis ... . 0.1147 IV.—ENERGIA ELE Ica e 4
Zinc-Pri . N . Generacién Ene.-Abr. Millones Kwh 4 985 43 + 14.2
c-Prime Western, East St. Loujs 0.125¢ Importagién Fne.-Abr. Mill%ones %éwll: 62 l48(5) - Gfl)g
Di 1 Ene.-Abr, i 047 45 11.
B-Aceites vegetaleg de: isponible para consumo . Ene.-Abr Millones Kw! 504 +
Coco, Costa Pacffico, Tanques FOB, 0.118¢ V-—gg.l;’_s_mUtCCIPNdEN EL D. ¥ e Mav. Tinidad 5 667 2a36 + 99
Semil’ s tdificios terminados .. Cne.-May. nidades 33 .
dell éu;i;tealgggm cruda. Molinos 0.984 Superficie construfda . Ene.—May. Milgs de m? 839 a ggz + 233
1 e et eieen X A e . 9897 5
» Semilla de ulgoqlén refinado. N. Y. Cuartos ttiles construfdos ... . Lne ay. Unidadca 43 8 +
FOB. en Barricas ........coeiiier 0.126F VI..-PRECIOS AL MENUDEO EN EL
Cacghuate crudo, Tanques S, B, D. F. (PROMEDIO MENSUAL)
FOB oo v secenenss o 0.109/ ArToz de 18, .t Junio Pesos por Ka. 3.45 342 + 09
Cacahuate refinado, Tanques N. Y Aztcar de la. . Junio Pesos por IKg. 1.57 1.58 — 06
FOB. v 0.136% Retazo macizo de res Junio ge'sos por ﬁg, 13.69 13.06 + gg
Linaza . Frijol bayo ... Junio esos por Kg, 2.57 252 + .
N. Y, FOB, ..o 0.133¢ Harina de triga Junio gesos por gg» 194 105 _— gg
. . Huevo Junio esos por Pza, 0.54 0.52 + .
Grasaq animsles: Leche pasteuriza Junio 11;esos por ]Pi(lro 1.68 1.60 + 5.0
Bebo Extra, N. V. FOB. oo we 0.0BT: Masa para tortillas . Junio es0s por e 045 085 + 286
Sebo Fancy N. Y. FOB, ... 0.065% VIL.—FINANZAS
Manteca de Cerdo en barrica, Chica- Medin circulante ... e esenaens Marzo Millones
go {(por 100 libras) ... B.45 . pesos 23 831 19682 + 21.1
Manteca de Cerdo suelta, Chicago Conjunto de Instituciones de Crédito
( 100 Libr: 9 Saldos en:
por 18) . wevrrcems e 981 lnversiones en acciones, Lonos y
VAIOTES  oviccciesnncrecsnciassises s ssens Abril Millones
8.-Productoa varire: pesos 22 859 18 625 + 227
Créditos concedidos a corto pla-
Aceite esencial de lim6n mexicano 0 . Abril Millones
(N Y) crmeenesnnne e . 8.5 _ ; pesos 15 742 16178 — 2.7
Azticar (cruda) FOB, Habana . (.0766 Créditos concedidos a largo pla- Abril Mill
A, arrds dél 20 11 iliones
Sabanah o ammrgalén)Fon 0.505 . - . pesos 21526 a4z + 13
Brea WW (délares por 100 i';bs')' Soclledades mercantiles constitufdas en
el pafs
FOB. Savanah . 11.19 Sociedades constitufdas ... Ene.-Abr. Ntmero 1493 1285 + 162
Vainilla entera (memcana, en N.Y,) 12,75 Capital invertido ... Ene-Abr. Miles de
Vainilla picadura (mexicana, en : pesos 1383 188 777 596 + 77.9
N.Y.) 10.50 VII1.-—COMERCIO EXTERIOR
Valor total de la importacién ... PP Ene.-Mzay, Millones
pesos 7271.5 6093.0 + 19.3
® FuenTe: Ceras, Carnauba, Candelilla; Oil Valor fotal de la exportacién ... Ene.-May. Millones
Paint and Drug Report, — Artisela: Modern . pesos 57323 5170.3 + 10.9
Textiles, — Henequén: Journal of Commerce.— Saldo de Ia balanza comercial .......... Ene.-May. Millones
Limén, tomate, pifia fresca y platano: Pifia pesos —1639.2 — 9227 + 66.8
mexicana. — Federal State Market, — Tomote. [X.—COMPOSICION DE LA
fdem, Un LUG=37.5 Lbs, — Café: Journal ol IMPORTACION
Commerce. — Trigo: Journal of Commerce. — Troportacidn total .......ccoovieriicicnicnnnn LEne.-May, Millones
Cobre electrolitico, oro, plata, plomo. cinc: Mi- pesos 72715 6093.0 + 193
neral and Metal Market — Aceites vegetales v Importacién oficial Ene.-May. Millones
grasns animales: The Journal of Commerce. pesos 1424.7 1103.7 + 20.1
N.Y., — Aceite Esencial de limén: Oil Paint Importacién privada ... ... Ene.-May. VIlUODeS
and Drug Report.—Aztcar: Lamborn Report.— pesos 5 846.8 4989.3 4 17.2
Aguarrfis y Brea: Naval Stores Review. — Vai- -
nilla y picadura (mexicana): Oil Paint and
Drug Report. FUENTE: Secrstarfa de Industria y Camercio, Direccién General de Eatadfatica.




BALANZA DE PAGCS DE MEXICOr
Miles de délares

1 9 6 3
. TRIMESTRES
CONCTPTO Total T 1 H v

L—Lzporiacisn de Mercaneifs ¥ BErUICIOS ....ev.cwiviiisivessissesssisssserissonisrs sossmssssessssos 1 678 609 43 GO0 365 051 407 650 441 208
Exportacidn de mercancias y producctdn de oro y plata (u) H82 659 267 609 222 954 223 957 268 139
Turiamo 200 539 52 019 63 410 63 911 G0 198
J.‘musaccmnes ftonlenzua (b] 445 894 107 768 109 661 118 543 109 932
Braceras ... i 30 480 4 666 6 246 & 880 10 688
Otros conceplos de ‘{ngresos . 10 127 2 748 2780 2349 2 250
Il.—Importacion de mercancias y servicios (— 1 628 802 471 650 420 219 414 715 422 318
Importacién de mereancias 1 239 687 296 057 322 197 414 D58 326 475
Turismo ., 35 Th2 6 667 9 813 9 904 9 364
Transacclones fronterizas 265 194 87 863 64 003 66 672 66 594
Oiros conceptos de egresos ... a8 169 20 963 24 144 23 181 19 879
I1l.—Aalanze de mercanclas y servicios . 49 797 63 140 — 25 168 — 7065 18 890
IV.-—Mouvimiento neto de capital a larga plazo ......ccvimisiieeeecionn 183 951 109 599 6 056 67 724 6579
Disposicion de créditos a largo plazo ... a8h 623 138 647 66 G607 29 843 80 428
Amortizaciéon de erédilos a lnrgo plnzo - 230 649 -— 34738 -— 61 542 — b8 B2 — 75 787
Deruda gubernamental (neto) ... 35 301 —_ 100 —_ 122 38 248 - 2725
Operaciones con velores (neto} . — 8324 B 790 1113 — 11 885 — 1342
V.—Mouimiento neto de ingresos y eqresos esiimadog cada trimesire ... 233 748 172 739 -— 19 112 60 69 19 482

VI.—Movimienta neto de Jingresos y egresvs_rio estimadoas cada frimestre (mteresea ¥

dividendos de inversiones extra.njeras directas, nuvevas inversiones, ele.) y erro-

res ¥y omisienes {neto) . et T E e Eemerarata e SERR SaaEes em e pn s et b s — 50642 —125 582 37 123 —_ 1104 —_— 79
VIIL.—Resuliada (cambio en los achvos mtemamonﬂl n corlo plazo de pariicu-

lares ¥ empresny, bancos Dnvadcrs, bancoa uamonalea ¥ Benco da Mfmca,

S, A) (neto) e - 144 108 47 157 18 (11 69 655 19 883
NoTas:  (a) Deducides el oo ¥ la plaua utl.llzadoﬂ en cl pais para imm md.zamalsa (b) Incluye una revisién preliminar de log datos,
p Cilras prelimirares. Su;no negativo: egreso de divisas,
FuenTn: Banco de Méxien, 8, A.—Departamento de Estudios Fconémicos.—Divisién d Bulanza de Pagoa,

PRINCIPALES MERCANTCIAS DE COMERCIO EXTERIOR

Contidad en jonelades v vador er millones de pesos

IMPORTACION (1} EXPORTACION (1)
Enzro a Abril Tners n Abril
VINCEPTO o 2antidad “":E.”_"}‘,,,,J CrTNCERTO Coviiedlad Walor .
1963 1964 1993 1964 1963 1964 1088 1964
mercantil ... ... . 1189 287 1 560 188 4673 '1.___577:"-876 -
SUMAS: . LT euTaws T 9T a3t 2957.8 29240 Dlevcencdas 7 ojvoductlin G ois v -
0 841 119.8 —4510 plata ... [P revsrreermin s 4 178 907 4 905 M9 4 422.6 n.d,
Automoyiles pain par0nRd ... ... 29 979 ¢ 3168, 457 5 4197 987 B G5L.5 3 958.8
Instalaciones de maqu;g{\nn S 9 626 10 249 209.1 2620 SOLIAAM: o e - 3 505 213 ¢ 3 G5L.¢ .
Reiacciones para la industria, lo ) - - 1 170 ]
pupnerin ¥ les ares ... , 5008 6 504 117.7 188.7 100 @3 ame ... b e 11.8({ %’?} }.Sg %}ZE Zgg?) ‘23)%%
Aufomdyiles para clectos 19 609 18 216 150.1 182.65 ; v reficada ¥ mescubada . SR 0 2o e
Lacormotoras para viag féree . 2984 4 D50 1248 1639 (a1l en HIGOO, gin castuta .. 115 Tha B ncd ‘22.1.7 2552
J L } o . b . : - 06 . .
Refoeciones para antomoviles ... 5429 5614 110.9 162.6 L ONuzE% 11 913 10 410 1825 2052
Peirolen y st derivados | . 201163 336 627 784 1376 Larantdn S e
L ctorey 6892 7221 BTG 1263 1495515 1408472 1826 1748
Hierro o Aviro e lingot = 53043 e85 537 144 1767
__pedacarla . 123 142 250710 §30 1209 27 790 951.5  169.0
Charises puza au*mn(ml ..... . 3325 7 M1 a7.7 LG 472 080 240 1087
Mezclas ¥ Dl‘EDnraCloucs industria- 3 I - 105 635 a2 116.4
lea . ceeno 12556 11698 1135 lnpg  Clwe metdlico y concentiod : 124 119
Hrle crudo natral o artificiel . 19 413 15 362 a5.5 93,2 [eutng frescae den ol 1271 1005
&benos guimicos ... . 53160 114577 62.0 835 4 Lregmmd 0 '“““ﬂ“’:’ i 14 060
Koincrivnes parn tractozen’ 2 5363 2724 800 741 witilico ¥ concentiid 1ii6 580
Lana 2 704 3002 £G5.G &7.7 Pienso metdlice @ conceatiads & i w0
Tneecticidan, posasitici fln do ersevillar ... 2 Ul -zé-é o
gantzs ... 3 300 4 422 45.2 59.1 sl incrigtalizables .. 1_.3:'? H‘i . (r'-l-d
Aparaws elef e Hiuciuro de calcio (Fluex - J<]] ﬁl]G e %0-7
Fleainas noturales o simidiiena 357 602 27.9 52.6 ¥resns adicionadas con amicar ... -42 514 "30'6
Muferial rodente para virg fénsens 7787 521 0.3 Hovuopas mesveales o oiptetiens 20 151 4 b -37.5
Leche ccndevsnda, en polve o < 1444 10.4 474 Léminas de hierre o acere .. " .17 6:2"' 1;; s
pastiflas ... e 13 215 478 465 ivii-t o mbnja 2 .
Ardanndoras y canformadaran . 5 (18 52.1 43.2 Taleris da hierro o ‘acaro. ¥ opus 0 o5t an °H.6
Bdoterial fije para ferrocarril .. . 6 0.7 41.2 LONERIONES oo cenrme st a1 g-ﬁ e v
1 4minng do bierro 0 acoro 5192 25.8 7.5 MManganém . . .
Prries aueltas y refnerionen E[uama, hiloa, cordeles y ecables do - 975 03,9
. 191 116 31.5 4.4 PANSYUEL ... lg SIE Fi e
: 12 708 15 978 22.9 304 Beze o oolofonia o P g
Frnel blanco para periedics 14 414 16 703 26.6 29.g Tahaso en rama 7 687 X aLs
Motores v medios molored Tave {ip voviado y prepa 32‘-?9 32.7 21.5
autombviles . 1046 1 347 29 4 291 Librey hopresos .. Y 528 18.7 lgg
Maquinas u‘npulsqdas pnr “tmedios Forrajss ... 25 706 19.3 17.
mecdnicon ... 2281 736 44.1 27.3 Honscuda . 11417 24.9 1'1'.3l
Tuberfa de hierro o aoern ¥ g Rerr da nlgoddn 7420 29.u 1?7
conextonss . 57 3921 nd.1 22.9 Corabuzte ... 411 9.6 11.
36 558 15 bd4 39,1 15.3 Thirls en hrbe 828 19.9 7.8
29792 3191 5o 6.2 Marmivia Motslion 207 10.5 7.0
1 3993 — 5.2 827 14.6 2-3
733 635 20.4 3.3 6550 31.6 a.
1059 10 2.4 — nﬂl‘?}a:m . ermsarn e 7.8 1.3
. . N £7; foeloye wevalvacidn estimade.
T Cr: d..fuLfm"p o Conrg da Mdnise, 50 8 0 Tpio,
ﬁ- ‘Jh,rhm Foonéraicca, P n.d.: No disponible,
e ey e - T
TOMERCIO FHTHRRION DF MEXICO POR GRUPQS BCONON
—_— ) wlom en miles do pesos . N . .
ERPORTACION (2) KM DOn T ACIDN
arnvcroa ENERO A ABRIL
1963 1964 ) 1053 1964
TOTAL, . 4 423 629 n.d- 4 G78 412 5738 723
1-DBnrEg op Col 2043 503 2776 840 978 524 1184 706
A.-~Dip duraderos 1933 188 2 G659 546 325 024 549 835
Jo=-Alimentas ¥ b 1891 382 2 551 112 152 83t 165 846
2.—MNo mmeliihlea 111 776 108 414 172 1003 187 R&)
B.~—lhirnderza ... 110 345 117 294 GAY 200 £41 871
Ii.- IWANTS OF PRODUCCIAN 2 154 664 1 838 772 3 700 083 4 514 ¢17
Ao—No duraderca 2 052 168 1 767 311 1644 048 1 831 AAD
B.—Duraderos .,.... . 102 496 121 461 2 056 G40 2712 134
0. —Produceidn de oro y piata (1} 224 462 u.d, — —
{1} Drducidos el orp v la plata niilizedcs sn ol ppis para lines !.ndus’rialea. Dato onioto A eeodifieacifa, {2 Inclusra resaduacisn sstivnda,

Franzn: Direccién (el Ay Eatedfetica 7 Bamon do Béxico. 2. a4, Doptn, dv Polndics Heondmdoos, n.d.: Ne¢ disporible,




COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES Y PAISES

Valor en miles de pesos

EXPORTACION

1)

IMPORTACION

PAISES Abril Enero a Abril Abril Enero a Abril
1963 1964 1963 1964 1963 1964 1963 1964

Mercancias y produccién de oro y plata:1 138 993 nd. 4422629 nd. 1227732 1680893 4678412 5738621
AMERICA ..o 783 764 909392 2929794 3361141 932420 1264520 3524252 4256902
Argentina ... 1792 10 545 7 502 17 913 3623 5298 94573 17 544
Brasil oo e 12 520 2 567 59 369 20 389 812 1072 1791 13 865
Canadéa 8534 12 322 29 259 40 488 18915 42 230 71831 294 312
Cuba ... 187 4 394 1330 15 391 — 26 49 192
Chile .oviiceiecieiice e 2 699 10 079 12016 19 143 3424 1915 3 494 4443
Estados Unidos de América .. 728 007 833476 2675503 3079842 575483 1190846 3362260 3842180
Guatemala ..........ccoocvviiveennn 4 504 5971 17 182 21159 39 78 336 227
Nicaragua . 2931 1331 7740 8 693 16 — 162 60
Panama 5064 4 223 42 559 29 494 8524 4166 25 333 29 503
Pera ... 3157 2083 7957 9421 7 160 11095 16 945 22 531
Puerto Rico .....ccoeeveinn 882 353 5 402 2119 1578 535 5485 2 504
Republica Dominicana .. 152 504 863 1955 4 1 5 1
UTUZUAY ..oovvvrivveeirieeiinenns 346 1481 1209 4.697 3612 1904 6583 6 584
VENEZUELA  cooiveiiiveeiee vt siee s e 3111 5102 17 391 24 627 129 49 173 299
EUROPA i rereesanssiainee 107 386 142 357 409 657 533 463 261712 362272 976062 1293009
Rep. Fed. de Alemania ... 19 762 21615 98 432 90 548 80 065 105 053 295 009 380 334
AUSETIA cvovreeeeeee e eness s innsas 33 10 870 127 3532 4162 9628 9242
Bélgica ...cooeeee. 4 846 2196 18 667 11 870 7218 2526 34 016 80 387
Checoslovaquia 1 13 4 470 538 1398 3200 6435 10 890
Dinamarca ........ 52 94 686 564 1630 44492 5 629 9801
ESPANA .oveiererreccecnesienisin i s 10 566 26 373 16 661 31923 5621 9218 22 357 31435
Finlandia ...oo.ccocoeiemeeenniemiiininse s 93 284 207 328 154 5789 2 080 6 743
FLANCIA cooviiciieiiir et s e rnran e 13 796 10 849 62 642 56 072 28 503 33 628 113971 181 458
Reino Unido ..oieeviiiniininiiiininsesineeene 18 814 15 363 57 096 37 591 41747 56 408 156 288 210 203
TEALIA ooerereiecveievie et e 11 386 2 949 48 070 18 901 34 508 41 589 119 407 118 872
Noruega ......... 1161 78 2691 431 1100 633 3416 5510
Paises Bajos . 9421 2998 32761 25 099 13 357 21 429 47979 68 339
Portugal ......... 985 2093 5 560 4157 1677 141 4935 3902
SUECIA vevveveiiiiirieeree et bt ae e 349 60 2944 2241 10 246 18 692 4 810 64 716
SUIZA woooeiieoseree e eeeeraseeeresasersnassesarserresssaeniaesns 10 553 55 767 34 854 239 270 30 429 29 522 103 673 102 150
ASTA o e 76 421 81 585 343 380 331 601 22 851 36 851 131 329 118 523
Arabia Saudita ..., 3 2 G 9 — 1 _ 9
CEILAN ettt — — — - 541 818 3808 2 526
Republica de China ... 2 539 10 540 3756 26 148 69 472 670 1591
Federacién Malaya .. — 4 5 4 1402 7 306 7 939 13253
TNAONESIA vvviiviiriieeeearreeriresiiesesise e ereiesre e 9 546 — 25 845 — 1662 724 6 363 2 8565
TIAIA woeieerireereeeee e eeveveeae e s siennesee st s erserees — — 10 22 225 304 734 1315
IrAK .ooieeecrr e e —_— — — 2 1 —_ 1 100
Israel 4 31 65 43 350 200 398 594
Japén 59 469 56 266 294 732 271 923 18 180 21 557 107 654 89510
Iran ... — — 1 3 — — — 5
TAIlANAIA ..vevierreierisrcerrrrrrrrrreeesssnnrensisnssersssns 206 106 2 675 962 — 2 2 5
ATRICA ..ot rvsineerresianeess senes 4 479 7057 15 309 15 201 924 322 14 576 3262
Repiblica Arabe Unida .....ccceiiiieienens — 1 12 1 109 2 1028 1400
Marruecos ........coeceeirinnens 12 — 28 — 18 — 31 45
Africa Occidental ... — — & — — — 11 420 1
Nigeria ..ooccoveiviverirreecrirecesrceenns — 1 25 26 117 —_ 118 _
Fed. Rhodesia y Nyasalandia 13 41 81 94 — — 320 2
Unién Sudafricana .. 3733 2915 11 517 7404 670 306 1427 1765
OCEANTA e serescsiinee 3188 3990 16 353 14 004 9825 16 928 32193 66 915
Australia e . 943 3379 12 082 10 185 9 600 16 677 31187 65 291
Nueva Zelanda .......ccveiiiiinnecnniieninnerssnees 2 245 3 3648 2518 225 251 1006 1624
FUueNTE: Direccién General de Estadistica y Banco de México, S, A., Depto, de Estudios Econdmicos.

(1) Incluye revaluacién sélo en los totales generales,

n.d.: No disponible,

COMERCIO EXTERIOR IE MEXICO POR CONTINENTEH
‘Torelodas
EXPORTACION IMPORTACION
CONTINENTES Abril Enero a Abril Abril Enero a Abril
1963 1964 1963 1964 1963 1964 1963 1964
TOTAL 1265453 1283778 4178907 4905548 329 116 460 294 1189237 1560139

América . 1019 428 988994 3554773 3861464 303 539 419444 § 052305 1389 259
Europa ... 97 556 137 726 255 8565 542 259 22118 27 138 89 659 119 960
Asia ... 126 157 81015 310284 359134 2 509 12 768 26 635 46 564
Africa .. 14 139 51 391 40 683 75 507 254 83 1519 G604
Oceania 8173 24 652 55 901 67 184 682 861 2 168 3812










