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En 1963 se Registré un Crecimiento General de los
Intercambios Comerciales en la ALALC

relaiivos, a los intercambios comerciales de varios pali-
ses miembrog de la ALALC, en 1963 se produjo un
fenémeno casi general de aumento del comercio intrazonal.
En todo caso y a reserva de las cifras correspondientes a
Brasil, Colombia y Pert, no dadas a conccer atin, el incre-
mento es apreciable en lo que se refiere a Argentina, Chile,
Beuador, México y Uruguay (para este ultimo pais ver In-
forme Mensual correspondiente al pasado mes de febrero).
En lo que se refiere a Argentina, datos referentes a 11
meses del afio pasado indican ura expansion de los intercam-
bios con la ALALC de 16.2% con un total de 257.279 millo-
nes de ddlares. Las exportaciones subieron 31.9%, en tanto
que las importaciones disminuian 4.8%. Como consecuencia,
Argenting tuvo un fuerte saldo positivo con la ALALC de
75.3 millones de dolares.

& . ’ .
,? juzgar por los dutos, en algunos casos todavia parciales,

COMERCIO DIE ARGENTINA CON LA ALALC

11 megss — 1962-63
(Miles de ddlares)

19682 1863
Pufens w [Eporiacionea Txposiceiones  Tmporlacicies

Braail 679 51045 65182 59 604
Colombia 7475 557 2051 877
Chile 37 221 15 718 28 481 3 786
Hoandor 270 1280 -— —_
México 2187 3297 841 1521
Paraguay 8 557 8 253 4804 9481
Pera 33 500 8599 21 600 8770
Uruguay 8 861 2176 5 348 2130

Tolal 168 604 081285 126 307 95 869

El comercio de Chile con la ALALC en 1963 sumd un
total de 162.5 millones de délures. cifra que comparada con
la de 1962 (119.9 millones) indica un incremento de 35.5%,.
Las importaciones crecieron en 46.1%, alcanzando un total de
117.6 millones, al tiempo que las exportaciones aumentaban
en 14.1%, para llegar a 44.9 millones. Persistié, por consi-
guiente, el agudo desequilibrio desfavorable a Chile, pais que
tivo en 1963 una balanza comercial deficitaria con la ALALC
de casi 73 millones de ddlares.
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® En 1963 se registré un crecimiento general de los
intercambios comerciales

® Antecedentes del Proyecto de Acuerdo de
Complementacién de la Industria Automotriz

® Progresos hacia la nomenclatura arancelaria
comun

@ La ALAMAR solicita que no se implanten nuevos
gravdmenes para los barcos de los paises
de la zona

COMERCIO DE CHILE CON LA ALALC
(Miles de délares)

Imporiacioncs Eiporiaciones

Paises Poicentaje
1962 1263

Porcentaje
de awnenio 1562 1963  de aumenio

Argentina 42825 65745 53.5 14856 12771 —14.0
Brasil 7117 12528 76.0 18512 24 679 33.3

Colombia 332 254 — 23. 663 8350 25.2
Ecuador 2 506 5700 127.5 454 733 61.5
México 2814 11061 293.1 682 1080 58.4
Paraguay 103 939  811.7 30 24 —20.0
Pert 23982 20522 — 14.3 3121 3495 12.0
Uruguay 858 888 3.5 1062 1312 23.5

Total 80537 117 637 46.1 39380 44924  14.1

FuiNTE: Banco Central de Chile.

Las exportaciones de Ecuador a la ALALC, que se con-
centran sobre todo en Colombia y Chile, se ampliaron sensi-
blemente en 1963, alcanzando la cifra de 7.8 millones de dé-
lares. El crecimiento fue de 37%. Las ventas ecuatorianas a
Colombia auwmentaron en casi el 39% y las destinadas a Chile
en 3.3%. Los aumentos mds considerables correspondieron a
las operaciones efectuadas con México y con Uruguay, pero
las cifras absolutas de las mismas todavia tienen escasa signi-
ficacién. En cambio revisten importancia apreciable los incre-
mentos registrados en las ventas de Ecuador a Perii (425.19,)
¥y a Argentinag (106.4%). Hasta el momento no se dispone de
los datos referentes a las importaciones ecuatoricnus desde la
ALALC en todo 1963.

EXPORTACIONES DE ECUADOR A LA ATALC

(Mileg de délares)

Paiges 1262 16863 %% de aumento

Argetina 200.5 413.8 106.4
Brasil 2.5 2.5 0.0
Colombia 30325 4208.5 388
Chile 23178 2 395.3 3.3
Meéxico 0.5 5.5 1.000.0
Paraguay 07 0.7 0.0
Pert 144.7 759.8 425.1
Uruguay 3.0 27.5 816.7

Tolal 57022 7813.6 37.0

Fuente: Banco Central del Tcuador, Depto. de Investigacicnes Econdmicas,
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El comercio entre México v la ALALC siguié en 1963 su
tendencia creciente, aunque a un ritmo menor que el afio pre-
cedente. El aumento fue de 60.5% (90% en 1962). Las ex-
portaciones mexicanas a los otros paises asociados llegaron
a 321.5 millones de pesos (257 millones de ddlares), con un
crecimiento de 54.0%, en tanto que las importaciones suma-
ban 135.5 millones de pesos (10.8 millones de ddlares), con
un incremento de 77.3%,. El intercambio global de M éxico con
la ALALC sumé en 1963 un total de 457.0 millones de pe-
805 (36.6 millones de ddlares),

COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC
(Miles de pesos)

Importacién Exportacién

Pais % de % de
1962 1963 variacién 1962 1963 variacién

Argentina 19489 37297 91.4 28215 30699 8.8

Brasil 3228 12365  283.1 95010 126680 33.3
Colombia 2013 2935 45.8 20740 48720 134.9
Chile 7514 18462 145.7 29204 60029 1048
Ecuador 19 417 2094.7 8120 11555 422
Paraguay 44 199 352.3 189 632 2344
Pert 25565 46 641 824 20703 37025 788
Uruguay 18572 17190 — 7.4 6508 6164 — 5.3

Total 76444 135506 77.3 208789 321504 540

FuenTE: México, Secretarfa de Industria y Comercio,

Se Reunird en Mayo la Conferencia Sobre el Acuerdo de
Complementacién de la Industria Automovilistica

Segiin informa la prensa uruguaya, el Comité Ejecutivo
Permanente de la ALALC estudia en la actualidad un pro-
yecto de temario para la conferencia que los paises miem-
bros celebrardn sobre la posibilidad de concertar un acuerdo
de complementacién industrial de la industria automovilisti-
ca. (Ver Informes Mensuales de diciembre y febrero tltimnos).

i relacidn con este importante asunto, publicamos se-
guidgmente lo esencial de los documentos que sirven de an-
tecedente para conocer la evolucién que ha seguido el asunto
hasta el momento. Se trata de los acuerdos tomados en la
primera reunién del Grupo Mixto Automotriz Chileno-Bra-
silefio; del memordndum conjunto de las comisiones chilena
y argentina encargadas del estudio de la complementacion de
la industria automolriz, del acta de la reunién de Sao Paulo so-
bre complementacién de la industria automotriz en la ALALC;
de la comunicacién hecha al Comité Ejecutivo Permanente por
log gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay; y de las
notificaciones formuladas al mismo organismo por los gobier-
nos de México y Peri,

L
ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO DE
COMPLEMENTACION DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ

ACTA DE LA PRIMERA REUNION DEIL GRUPQO
MIXTO AUTOMOTRIZ CHILENO-BRASILENO

En cumplimiento de la Declaracién Conjunta de Santia-
go, suscrita por los Excmos. sefiores Presidentes del Brasil
y de Chile, fechada el 24 de abril de 1963, ambos Gobiernos
procedieron a designar sus representanies ante el Grupo Mix-
to de estudio de un programa de integracion de la industria
automolriz de ambos paises.

El Grupo Mixto celebré su sesion constitutiva en el Pa-
lacio de Itamaraty el dia 22 de julio de 1963. Durante una se-
mana el Gruvo efectud el examen de las posibilidades de una
integracion de la industria automotriz de ambos paises.
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Como resultado de los trabajos de la I Reunién realizada
en Rio de Janeiro y en Sao Paulo, el Grupo Mixto llegé a
las siguientes conclusiones y recomendaciones preliminares,
que deberdn servir de base al programa de integracion de las
industrias automotoras chilena y brasilefia:

1.—La Comisién chilena declara su decisién de promover
la ejecucién en su pais de un programa de fabricacién de
vehiculos automotores no competilivos entre s, seleccionados
dentro de las lineas actualmente en produccién en Brasil.

2.—De acuerdo con los estudios realizados, la Comisién
chilena declara su interés por desarrollar en Chile, en confor-
midad con este programa, una linea de vehiculos de carga y
de transporte colectivo con motor diesel, una linea de camio-
nes medianos a bencina, una linea de vehiculos utilitarios y
ung linea de automdviles pequefios,

3.—Para la ejecucién de este programa Chile importard
desde Brasil conjuntos, parles y piezas de los vehiculos selec-
cionados, con el fin de ser armados en Chile.

4.—En contrapartida, el Brasil adquirird en Chile, en la
medida en que haya posibilidades de abastecimiento, partes y
piezas de vehiculos automotores, seleccionados de comiin acuer-
do, que permitirdn equilibrar el intercambio,

5.—Ambos paiges dardn los estimulos necesarios para que
la industria brasilefia colabore al desarrollo de la industria
chilena de fabricacién de vehiculos y de autopiezas. Ademds,
se favorecerd la formacién en Chile de empresas con capitales
mixtos chilenos y brasilerios, tanto para la fabricacién de
vehiculos como para la fabricacién de autopiezas.

6.—Se promoverd la ayuda financiera de las entidades
ptiblicas de desarrollo econémico de Chile, para facilitar la
expansién o creacién de empresas destinadas a la produccion
automotriz chilena,

7.—Reconocimiento que en el periodo inicial la industria
chilena de autopiezas no estard en condiciones de equilibrar
el intercambio resultante del programa de integraciéon, se ad-
mitird por un periodo mdximo de tres afios, compensar el co-
mercio con productos de menor grado de elaboracion, ligados
a la industria automotriz. Estos Ultimos productos serdn con-
siderados en una escala decreciente, de modo de conservar
el estimulo al desarrollo de la industria chilena de autopiezas.

8—Para los efectos de este programa, y previo el estable-
cimiento de condiciones de origen, ambos Gobiernos recono-
cerdn como nacionales, losz conjuntos, partes o piczas de
vehiculos automotores que intercambian ambos paises, reco-
nociéndoles el mismo tratamiento a los demds paises que se
incorporen a este programa de integracién, en base de reci-
procidad.

9.—Ambos paises, a fin de asegurar el éxito del entendi-
miento, tomardn todas las medidas necesarias relacionadas con
el comercio exterior, a fin de no interrumpir la corriente del
intercambio dentro del programa de integracion. Particular-
menle, se removerdn los obstdculos para la previsidn oportu-
na y en el volumen necesario de las divisas solicitadas por
los participantes del programa.

10.—Ambes paises otorgardn una atencion especial al pro-
blema del transporte maritimo de los productos de este pro-
grama, evitando que el retraso de su embarque o desembarque
produzca perturbaciones en el normal desarrollo de las ac-
tividades de esta industria. Ademds, se promoverd una accién
conjunta de los interesados destinada a conseguir niveles mds
bajos de fletes.

11.—Ambos paises definirdn y caracterizardn técnicamen-
te los productos seleccionados de comin acuerdo, para ase-
gurar que el intercambio resullante de este programa de in-
tegracion se concentre en los conjuntos, partes o piezas selec-
cionadas, de procedencia exclusiva de los paises que parti-
cipen de este programa. Para estos efectos se estudrard desde
luego la adecuada clasificacién en la Nomenclatura NABA-
LAC de los productos mencionados.

12.—E!l Grupo Mixto declara que. para el éxito de este
programa es indispensable negociar en la II'T Conferencia de
ALALC las rebajas arancelarias para conjuntos, partes y pie-
zas de wvehiculos automolores, siempre que sean destinados
exclusivamente a la fabricacion o montaje de los modelos se-
leccionados en el programna de integracién, mediante controles
administrativos por el Gobierno de cada pais.

13.—Para la administracién del programa. es conveniente
la transformacién del Grupo Mixto en un Grupo Permanente
que pueda velar por el correctg desarrollo del programa, me-
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diante el intercambio de informaciones o el perfeccionamien-
to de los procedimientos establecidos, la aceleracién del pro-
grama de integracion automotriz y el estudio permanente de
la estructura de precios.

14.—Este entendimiento, una vez perfeccionado en de-
finitiva estard abierto a la adhesién de todos los Paises Miem-
bros del Tratado de Montevideo que quieran participar en
este programa de integracién de la industria automotriz en
base a la reciprocidad. Las negociaciones correspondientes de-
berdn ser conducidas siempre conjuntamente por ambos pai-
ses a través del Grupo Mixto.

15.—El Grupo Mixto celebrard una segunda reunién en
Santiago de Chile a partir del 28 de agosto préximo, con el
fin de “resolver los aspectos pendientes y redactar el informe
final a los Gobiernos respectivos. Particularmente, en esta
oportunidad se sefialardn los productos, partes y piezas chi-
lenos que serdn materia de la negociacién para los fines del
nitmero 12, y se tomard conocimiento de los proyectos pre-
sentados por las empresas brasilefias para ser ejecutados en
Chile.

16 —FE] Grupo Mixto recomienda a los Gobiernos de am-
bos paises hacer todos los esfuerzos posibles para constituir, a
la mayor brevedad, dentro de ALALC, la Comisién Consul-
tiva para la industria automotriz, en conformidad a los térmi-
nos del Articulo 43 del Tratado de Montevideo y de la Re-
solucién 41 de la II Conferencia de las Partes Contratantes.

17—El Grupo Mixto recomienda a los Gobiernos de am-
bos palses que examinen, con la mayor urgencia, el problema
creado por la aplicacién del Articulo 18 del Tratado de Mon-
tevideo, en relacién con los Acuerdos de Complementacién
de sectores industriales y hagan las gestiones necesarias en
ALALC en el sentido de limitar el aprovechamiento de las
ventajas negociadas en ellos, exclusivamente a los Paises Sig-
natarios de tales acuerdos. Las negociaciones, que, como re-
sultado de este entendimiento, se realicen durante la III
Conferencia de las Partes Contratantes de la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC), deberd ser ase-
soradas por representantes del Grupo Mixto.

Sao Paulo. 27 de julio de 1963.

MEMORANDUM CONJUNTO DE LAS COMISIONES
CHILENA Y ARGENTINA ENCARGADAS DEL
ESTUDIO DE LA COMPLEMENTACION DE LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Como resultado de las conversaciones realizadas en Bue-
nos Aires durante los dias 12 a 14 de agosto de 1963 entre
la Comision designada por el Gobierno de Chile, se ha coin-
cidido en las siguientes recomendaciones como base para el
estudio de un programa de complementacién industrial en el
sector automotriz, dentro de las disposiciones del Tratado de
Montevideo de febrero de 1960:

PRIMERO: Ambas Comisiones reconocen que es de in-
terés para la Zona de Libre Comercio el desarrollo integrado
de la industria automotriz sobre la base de las industrias ya
radicadas en la misma,

SEGUNDO: Para alcanzar esos objetivos es importante
facilitar y estimular el desarrollo de centros industriules dein-
tro de la Zona orientados a la produccién masiva y econémi-
camente eficiente de partes para la complementacién de la
industria ya existente.

TERCI'RO: En _conformidad a los conceptos expresados,
Chile manzfzesta su intencién de promover la adopcidén de las
normas necesarias para factlltar la importacién desde Argen-
tina de conjuntos, partes y piezas de vehiculos destrnados al
armado de unidades en su territorio.

CUARTO: Por su parte, Argenting minifiesta su intern-
cion de promover la adopcién de las normas necesarias para
fa('zlztar a la industria instalada en su territorio, la adquisi-
cién en Chile, de conjuntos. partes v piczas de vehiculos au-
tomotores, destinadas a sus propias lineas de fabricacién, en
la medida en que el abastecimiento sea posible,

QUINTO: A esos efectos las Comisiones propiciardan ante
sus respectivos Gobiernos la implantacién de procedimientos
administrativos que estlmulen el intercambio equilibrado de
conjuntos, partes y piezas para el armado de vehliculos, y su
reconocunrento como de fabncaczon nacional a las modzu‘t(las
en los paises que participen en el programa, en las propor-
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ciones y forma de computo que determinen los regimenes in-

ternos de cada pais y en las condiciones de origen que se
establezcan.

SEXTO: A efectos de evitar el desequilibrio de la balanza
comercial de ambos paises, las normas a dictar deberdn prever
que el intercambio responda a operaciones industrirales den-
tro del sector automotriz y que las adquisiciones de cada pais
resulten sensiblemente equivalentes.

Sin perjuicio de lo anterior. se establecerd un periodo
inicial durante el cual se podrd equilibrar parte de las impor-
taciones chilenas con productos menos elaborados, pero rela-
cionados con el sector.

SEPTIMO: Ambos paises estimulardn la participacién
de las empresas industriales argentinas en el desarrollo de la
fabricacion en C/ulp de conjuntos, partes y piezas para auto-
motores como asimismo para el armado en Chile de vehiculos
que la industria argentina produce. Para ello se facilitard la
formacién en Chile de empresas con ese objelo y se procurard
la ayuda financiera de los organismos publicos de desarrollo
econémico de Chile o de las instituciones de crédito,

OCTAVO: Las Comisiones recomiendan a ambos gobier-
nos a fin de no perjudicar el éxito del acuerdo a que se refiere
este memordndum, adoptar las medidas necesarias para re-
mover cualquier obstdculo que perturbe o que pueda perturbar
las importaciones de partes correspondientes a los programas
de integracion o su pago.

NOVENO: Las comisiones de ambos paises coinciden en
que de acuerdo con las disposiciones de los regimnenes de cada
pais relativas a la industria automotriz, es oportuno negociar
en la III Conferencia de ALALC las medidas que resulten
necesarias a los efectos de asegurar el éxito del programa de
integracion.

DECIMO: Para la administracién y desarrollo del pro-
grama se estima también conveniente la transformacion en un
grupo permanente de las comisiones de estudio de la integra-
cién automotriz que hayan establecido los paises que parti-
cipen en el programa.

La Comisién Chilena toma el compromiso de plantear,
como primer punto de la Agenda en la préxima reunién del
Grupo Mixto Chileno-Brasilerio, o antes si es posible, la inme-
diata incorporacién argentina a discusiones del sector auto-
motriz.

DECIMOPRIMERO: La Comisidn Argentina ratifica el
punto de vista sostenido en la reunién del Grupo Mixto Ar-
gentino-Brasilefio celebrada en Sao Paulo del 17 al 21 de julio
ultimo, en el sentido de recomendar a los Gobiernos de ambos
paises hacer todos los esfuerzos para constituir a la mayor
brevedad dentro de ALALC y de acuerdo con los términos del
Articulo 43 del Tratado de Montevideo y de la Resolucién 41
de la II Conferencia de las Partes Contratantes, la Comisién
Consultiva de la industria automotriz.

Por su parte, la Comisién Chilena deja constancia de que
igual temperamento ha compartido en el Acta de la Primera
Reunién del Grupo Mixto Automotriz Chileno-Brasilefio, ce-
lebrada ultimamente.

DECIMOSEGUNDO: Ambas Comisiones se comprome-
ten a promover entre los industriales de sus respectivos paises
la presentacién, a la brevedad posible, de proyectos destinados
a llevar a la prdctica el programa planteado en este memo-
rdandum.

DECIMOTERCERO: Ambas Comisiones declaran que el
acuerdo de integracion una vez perfeccionado en definitiva
estard abierto a la adhesion de todos los paises integrantes de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio que deseen
participar en el mismo, debtendo las negociaciones correspon-
dientes ser conducidas siempre conjuntamente por los paises
participantes del programa.

Buenos Aires, 14 de agosto de 1963

ACTA DE LA REUNION DE SAO PAULO SOERE
COMPLEMENTACION DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ EN LA ALALC

En la ciudad de Sao Paulo se reunieron las delegaciones
especialmente designadas por los Gobiernos de Argentina,
Brasil y Chile, para estudiar un programa de complementa-
cion de la industria automotriz dentro de la ALALC,

Comercio Exterior




Las delegaciones, después de haber examinado el temario
propuesto, llegaron a las siguientes conclusicnes que someten
a la consideracién de sus respectivos Gobiernos:

a) Creacién de la Comisién Consultiva de la Industria
Automotriz en la ALALC. Las Delegaciones recomniendan
undnimemente la creacion de una Comusidn Consultiva per-
manente para asuntos de la industria automotriz en la
ALALC, como un elemento util y constructivo para la formu-
lacion y solucion de los complejos problemas que presenta la
integracion de dicho sector.

Asimismo, recomiendan que esa creacidn sea propiciada
en el curso de la 111 Conferencia de las Partes Contratantes.

b) Concepto de origen y su respectivo control, Las Dele-
gaciones reconocen undnimemente la necesidad de que sea
establecido un riguroso régimen de origen, que signifique una
proteccién efectiva de la genuina produccion zonal.

En cuanto a las definiciones o fijacion de criterios, las
Delegaciones recomiendan que este asunto sea lratado con
prioridad por la Comisién Consultiva a crearse. en estrecha
coordinacion con la Comisién Asesora de Origen del Comité
Ejecutivo Permanente de la ALALC, tomdndose nota, desde
va, del pensamiento de los representantes chilenos y brasile-
fios favorables a la adopcion del criterio del peso, como siste-
ma que posibilita la verificacion y fiscalizacion en términos
fisicos.

Asimismo, las Delegaciones recomiendan el estudio de un
sistema de control, mediante la institucion de un registro de
partes y piezas fabricadas en cada pais y de los respectivos
fabricantes, lo que permitiria la emision de certificados de
origen, otorgados por una reconocida entidad técnica del pais
exportador, en cada exportacion y visados por la autoridad
consular del pais immportador que asi lo deseara.

¢) Normalizacién o uniformacion de vehiculos en el Area.
Considerando los inconvenientes de la proliferacién de tipos
de vehiculos en la Zona, con elevacién de costos e inconvenien-
tes para lograr una economia de escala, las Delegaciones re-
comiendan que sean propuestas medidas a los respectivos
Gobiernos en el sentido de no estimular el establecimiento
de nuevas fdbricas, para la produccién de vehiculos de mar-
cas atn no fabricadas en la Zona, en la actualidad.

Las Delegaciones definen como vehiculos ya fabricados
en la Zona, aquellos que han alcanzado un avanzado grado de
integracién nacional, que demuestre elevadas inversiones y un
volumen significativo de produccion,

d) Reduccién o liberacion de gravimenes, anticipando
los plazos del Tratado de Montevideo. Las Delegaciones con-
sideraron que, para llegar a un programa de reduccion de
gravdmenes, seria conveniente procurar, dentro de los térmi-
nos del Tratado de Montevideo, un acuerdo general de com-
plementacion, que incluya a todos los paises participantes de
la ALALC.

Recomiendan asimismo la creacién de un gravamen mi-
nimo para las importaciones provenientes de fuera de la Zona,
y, después de la fijacidon del concepto de origen, el estableci-
miento de un programa general de reduccién gradual de
gravdimenes, hecha producto por producto, con el propdsito de
dinamizar el intercambio en el sector de la industria de ve-
hiculos y de aulopiezas,

Los representantes de Argentina y Brasil expresaron que,
no obstante ser partidarios solo del equilibrio global, juzgan
necesario crear estimulos adecuados para promover el desarro-
llo industrial de los paises integrantes del acuerdo y su ade-
cuadu participacion en el sector autumolor.

Sin perjuicio de las consideraciones precedentes, durante
el periodo inicial de 5 afios, las Partes encaminardn sus es-
fuerzos con miras a ensanchar las bases en que se funde
la promocidén del equilibrio de oportunidades, sea mediante la
concertacion de nuevos acuerdos sectoriales, sea por via de
lo ampliacidn y diversificacion del intercambio global.

e) Moneda grafica y cAmara de compensacion zonal. Sin
que esto signifique una condicién para el avance del entendi-
miento tendiente a la integracion del sector, las Delegaciones
sefialan la necesidad de encontrar férmulas y procedimientos
adecuados para facilitar el pago de las operaciones de inter-
cambio.

f) Medidas anti-“dumping”, Las Delegaciones consideran
conveniente asegurar condiciones equitativas de competencia
en el sector, mediante la armonizacién de régimen de bonifi-
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caciones a la exportacion y del tratamiento @ las inversoines,
asi como evitando medidas cambiarias que perturben el inter-
cambio.

. 8) andiciones de comercializacién de los productos de
la industria automotriz en la Zona. Las Delegaciones conside-
ran lgualmente conveniente recomendar a los Gobiernos de
los paises purticipantes que eviten el establecimiento de me-
didas fiscales internas, de cardcter discriminatorio, suscepti-
bles de perturbar la comercializacion de productos del sector.

. Lag Delegaciones consideran conveniente que las Comi-
siones uilernas de cada pais, constituidas para el estudiv de
los problemas de la industria automotriz en la ALALC, con-
linuen sus actividades y reuniones periédicas a fin de poder
ofrecer, oportuna y permanentemente ayuda y asesoramiento
a la Comisién Consultiva de la industria automotriz en la
ALALC, cuya creacién se propone.

. Finalmente, las Delegaciones recomiendan a sus respec-
tivos Gobiernos que pongan en conocimiento de los demds
Paises Signatarios del Tratado de Montevideo los entendi-
mientos en curso, de maneru de poder notificar, antes del dia
30 de nouviembre de 1963, al Comité Ejeutive Permanente de
la ALALC su intencién de celebrar un acuerdo de comple-
mentacion, de cardcter multilateral, en el sector automotor,

Sao Paulo, lo. de noviembre de 1963

COMUNICACION CUADRIPARTITA AL CEP
DE LA ALALC

De los estudios y reuniones de industriales y técnicos
vinculados a la industric automotriz de Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay reualizados recientemente, se ha concluido la
viabilidad de complementar esta industria dentro de los paises
de lu Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

Representantes de los gobiernos de Argentina, Brasil y
Chile hun efectuado estudios y reuniones formales, en el curso
del ano, llegando a la conclusion de que es conveniente y
urgente promover un acuerdo automotriz en la Zona de Libre
Comercio, el cual se ajustaria en todo a las siguientes f[inali-
dades propias del Tratado de Montevideo, contempladus en
la Resolucion 48 (I11) de la Conferencia de las Partes Con-
tratantes:

a) Contribuiria a acelerar el Programa de Liberacién de
productos que ain no forman parte del comercio intrazonal;

b) Creariag condiciones cdecuadus para promover inver-
siones que permitirian acelerar el desarrollo economico y
soctal y elevaria el nivel de ocupacion, mejorando al mismo
tiempo el aprovechamiento de los recursos de la Zona;

¢) Atenuaria los desequilibrios existentes entre los paises
de la Zona, desde el punto de vista del grado de su desarrollo
econémico;

d) Estimularia la complementacion entre actividades in-
dustriales destinadas a abastecer las necesidudes de la Zona, y

e) Aseguraria condiciones equitatitvas de compelencia a
fin de incrementar la productividad industrial, promoveria el
mejoramiento de la calidad, disminuirian los precios de los
vehiculos y facilitaria la concurrencia de la produccion auto-
motriz zonal al mercado internacional,

A su vez, el gobizrno del Uruguay, firmemente intere-
sado en promover tal iniciativa, ha expresado su intencion de
participar en las tareas encaminadus a fijur las buses de la
mencionada complementacion.

Por los motivos expresados y teniendo en cuenta lo dis-
puesto en los Articulos 16, inciso b), y 17 del Tratedo de
Montevideo. y en la Resolucion 48 (I1) adoptada en el Se-
gundo Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes
Contratantes, los Gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, haciendo uso de la dispuesio en el numeral 12 del
Acdpite 111 de la Resolucion 48 (11) citada, vienen en comu-
nicar al Comité Ejecutivo Permanente su decision de concer-
tar un Acuerdo de Complementacién de la Industria Auto-
motriz.

En el Acuerdo de Complementacién que se propone ne-
gociar se contemplardn las cldusulas fundamentales senaladas
en la letra A) del Acdpite 11 y todas o alguras de las cldu-
sulus complementarias citadas en la letra B) del Acdpite 1]
de la mencionada Resolucion (11).

Se acompafia a la presente comuniecacior los documentos
sigulentes, que contienen informaciones que comsiiluyen ante-
cedentes del Acuerdo proyectado:
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1) Acta de la Primera Reunion del Grupe Mirio Aulo-
matriz Chileno-Brasileiio, celetrodo en Sao Paulo, de fecha 27
de juliv de 1963;

2) Memordndum conjunio de las Comisiones Chilena y
Argenting encargadas del Estudio de la Complemeniacidn de
lo 1ndustria Aulomotriz, docunento suscrilo en Buenos Aires,
el 14 de agosto de 1963; ¥

3) Acta de la Segunda Reunién de Sao Puaule, de las
Comisiones Argentina, Brasilefia y Chilena, para el Estudio de
la Cumplementacion Automolriz, documento suscrito en Soo
Paulo el 1v. de noviembre de 1963,

En atencién a lo expuesto y o los documentos que se
acompanan. los Representantes dirigen la presente comunica-
cidn af Comité Kjecutive Permanenie, pare los ¢fectos de dar
por iniciado el pluzo de cuarenla y cinco (43} dias o que se
rejiere el numeral 13 del Acdpite Hi de la Resolucion 48
(I1) antes citada, y para que se comunique a las demds Partes
Contratantes lo ntencidn de la concertaeion de un Acuerdn
de Complementacion de la [ndustria Automotriz.

Moutevideo, 8 de diciembre de 1963

NOTIFICACION DE MEXICO

En relacién con lus provectadas negociaciones para un
Acuerdo de Complementacion de la indusiria aulomolriz, se-
giin comunicacion de las Representaciones de Argentina, Hro-
sil, Chile y Uruguay, de fecha G de diciembre de 1963
(CEP/Repartido 296/63); someto a considzeracion del Comité
Ejecutive Permmanente la siguiente paticidn:

Conforme a ia [Resolucidn 48 (1I) estd corriendo el
plaze de 45 dias a purlir de la fecha en que se presents lo
comunicacion al Comité, Ahora bien, a fin de que el Comité
se encuentre en posibilidad de reolizar los esludios técnicos
para informacién de lns Paries Contratantes y en su caso,
formular las conclusiones a que se refieren los articilos Dect-
moguinto y Decimosexto de la cliada Resolucién 43, considero
convenlente que se flje un periodo complemeniario de sesenta
dias a partir de la fecha en que termina el primer periodo
mencionado.

E!l perinde complementario resullard conveniente parg
quie las Partes Contratanles que puedan estar interesadas en
las proyectadas negociaeiones, dispongan de lempo suficiente
para examinar los estudios técnicos del CEF y los que rea-
licen por su parie, acerca de esla Lmportante materia.

Montcvideo, 10 de cncro de 1964

NOTIFICACION DE PERU

Me es grato dirigirme a Vuestra Excelencia, en cumpli-
miento de instrucciones recibidos de mi (Gobierno, para soli-
citar al Comité Ejeculive Permanente, en ejercicio de la
facuitad que concede el numeral 13} del apartade A} del
parrafoe [1] de la Resolucién 48 (), tenga a bien comunicar
a las Representaciones de Argentina, DBrasid, Chile y Uruguay,
se sirvan diferir, por un perivdo suplementario de 60 dias, lu
inicigeion de lus negociaciones correspondientes al proyecto
de Acuerdo de Complementacion de la Industria Automotriz,
que lienen el propésito de cancertar, scgin la manifestado en
la comunicacidén que, con fecha 8 de diciembre de 1963, diri-
gieron @ Vuestrg Excelencia.

Monteviden, 18 de enero de 1964

Progresos hacia la Nomenclatura Arancelaria Comin ¥
la Copversion de los Derechos Aduanercs y Gravamenes de
Efecto Equivalente en Términos Ad-Valdorem, La Comision
Apesora de Asunlos Aduaneros (CAA), creada por resolucion
del Comité Ejecutive Permanente el 23 de mayo de 1963,
reealizé en Montevideo su primera recnion del 17 de [chrero
al 2 de marzo del presente afo, Como resultado de sus tra-
bajos, lo Comisién elahord un informe final en el que concreta
los acuerdos adoptodos subre los bres grandes temas principa-
les que tuovo que considerar: nomenclatura, técnica y politica
uduaneros,

Con esta rennidén, la ALALC ha puesto en marcha el me-
canismo gque acordd establecer en su Hi Periodn de Sesiones
Ordinarias de la Conferencia (ver Inforine Mensual de di-
ciembre de 196J) con el propdsite de coordinar lus politicas
econdmicas. En aguelle ocasidn se dicidic iniciar los trabojos

150

encaminados a elaborar un programa de ceordinacién de di-
chas politicas y de armonizacidn de los instrumentos que
regulan el comercio exterior. La priinera [ase comprenderia
las politicas comerciales, tema en el cual la Comisidn Asesora
de Asuntos Aduaneros desempeiiaria un papel fundamental,
Con posterioridad iban a entrar en accidn las otras comisiones
asesoras { Desarvollo Industrial, Asuntos Agricolas y Asunlos
Monctarios). Los resulludos de las lahores de estas comisiones
serian trastadados a wna Comision Especial, organismo nuevo
integrado por expertos de alto nivel de cada una de las partes
controtantes, Fsia Comisidn Especial habrd de presenfar un
informe al IV Periodo de Sesiones Ordinarias de la Confe-
rencia, Transeribimos a conlinuacion las partes I v [If del
informe final de fa I Reunién de la CAA;

TIABAJOS DE LA COMISION

En el curso de sus deliberaciones, lo Comisidn estudié los
tres grandes teinas —nomenclaturg aduanera, técnica adua-
nera y politica aduanera— que estdn consignados en el Orden
del Dia transcrito anteriormente.

Neomenclatura Aduanera

Con respecto a este tema, y de ccuerdo con lo previs-
tn en In Resolucién 75 (IIf) en cuanto a la revision de la
NABALALC para hacerla susceptible de ser adoptada como
Nomenclatnra Arancelaria Comiin, se planted, en primer tér-
mine, la disyuntiva de proceder de inmedialo a esa tarea con
ol objeto de determingr la qdaeptabilided del texto de la
NABALALC para e! fin propuesto, o de efectuarla a partir
de los cuadrog comparativos de niveles de gravdmenes que
deben ser elaborados para los efectos del programa de armo-
nizaciomn.

Se sefiald que ambas tareas, la de revisor la NABALALC
¥ la de preparar las bases parg la comparacidn de los niveles
de pravdamenes, estdn intimamente correlacionadas.

Técnica Adusnera

El Coordinador planteé la necesidad de programar en
forma int-gral los trabajos que realiza la Secretarle en ma-
teria de Téenica Aduanera, en atencidén a que la Resolucidn
73 (I1l) introdujo varianies en lus propdsitos originales lo
cual hace necesario realizar un andlisis completo de los ante-
cedentes con el objeto de delinear y precisar sus aspectos
esenciales, en funcién del programa de armonizacion de po-
{iticas econdmicas y comerciales previsto en dicha Resolucion

Destacé que los irabajos sobre Técnica Aduanera. abar-
cando en esta denominueidn los asunlos aduaneros distintos
de la Noamenclatura, tales como, valoracion, regimenes
importacion y exporiavion, regimenes aduaneros especiales,
terminologia, capacitacion, ele,, fueron objetv de intensa preo-
cupacion de la Asoclacion, que aumentd a medida quee se in-
tengificaban sus labores. A principios de 1963, recibieron un
impulso importante con el Acuerdo de Coordinacidn alcanzado
con lo CEPAL, en el sentido de radicar en Montevideo la
continuacion de los trabajos que ayuélla realizaba en la ma-
teria, en virtud de los acuerdos adoptodos en la Primera
Reunidn de Experios Aduaneros Latinuamericanos, celebrada
en Montevideo en agosto de 1960, Como consecuencin de lo
unterior, lo Secretaria, aprovechando alguncs de los elemen-
tos de trabajo uwtilizados por lu CEPAL, orientd sus tgreas Q
lograr la obtencion de las metas propuestas por dicho Orga-
rismo y de otras que su propia apreciacion de los hechos le
indicé como igualinente convenlentes.

La aprobacién de la Resolucidn 75 (II1) al establecer un
programa de coordinacidn de las politicas econdmicas y co-
mereiales v de armonizacidn de los instrumentos de regula-
cidn del comercio exterior, introdujo un nuevo elemento, que
sf bien coinelde en cucnto a su naturaleza con los que servian
de bagse a los estudios que hasta la fecha realizaba la Secre-
taria, la obligan ehora a intensificar sus esfuerzos y a fijar
melas de corto plazo que colncidan con los objetivos que plan-
tea dicha Resolucion. En efecto, la armonizacion de los trata-
niienfos o la importacién de mercaderias procedentes de Terce-
ros Paises esld estrechamente ligada a la armonizacidn de lua
legisluciones y reglamenlaciones uducneras nacionuales.

Comercio Exterior




En esta oportunidad es preciso examinar y dilucidar las
posibilidades que hay de realizar un trabajo de conjunto, con
vista a la elaboracion de un Coédigo Aduanero Uniforme Lati-
noamericano, o parcializar los estudios a fin de examinar y
llegar a ciertas conclusiones comunes sobre aspectos determi-
nados de la técnica aduanera, que permita realizar la tarea de
armonizar las legislaciones en una forma gradual, En el pri-
mer caso los resultados inmediatos que se obtengan seriun
mds reducidos, y los propdsitos finales no se alcanzariun sino
al término de un plazo mayor, cuya extension no podria pre-
cisarse por ahora.

La adopcion de la segunda posibilidad expuesta tiene la
ventaja de permitir la obtencion de resultados estrechamente
ligados con los que pretende la Resolucion 75 (111) y apreciar
con mayor objetividad y rapidez, dentro del conjunto de ta-
reas que ésta sefiala, los progresos que se alcancen al res-
pecto.

La exposicién de la Coordinacién dio motive a un extenso
cambio de ideas entre las Delegaciones asistenies, en el curso
del cual se consideraron diversas soluciones a las alternativas
planteadas y se expusieron los criterios sustentadous al res-
peclo.

Se estimd, por un lado, que la elaboracién y posterior
adopcion de un Cddigo Aduanero Uniforme por las Partes
Contratantes era la mejor solucion y los trabajos y estudios
de la Secreiaria deberian orientarse en este sentido. Se des-
tacé que la formulaciéon de un cuerpo de normas juridicas
comunes permiliria aunar criterios en los aspectos mdas funda-
mentules del derecho aduanero latincamericano y obligaria a
los paises a orienlar sus legislaciones en el sentido que [i-
jaran las normas uniformes, provocdndose asi la armonizacion
que se prelende,

No obstante, se advirtic que la elaboracién de las ideas
y conceptos esenciales para la formulacion de un Coédigo
Aduanero Comin estuba todavia en sus etapas iniciales y no
podria precipitarse ni aligerarse esle proceso. De tal manera,
la realizacién de irabajos en este sentido no conduciria a re-
sultados concretos sino mds bien a la cerieza de que la tarea
es premalura.

En cambio la posibilidad de obtener resultados mds in-
medialos y provechosos estd ligada mds bien con la otra alter-
nativa expuesta, esto es, la realizacién de estudios sobre as-
pectos determinados de la técnica aduanera, a través del
cumplimiento de un programa previamente elaborado, que
contemple lus conveniencias inmediatas del programa previsto
por la Resolucidn 75 (11I) y también otras mds lejanas, pero
lgualmente relacionadas con la necesidad de lograr una pau-
latina y progresiva armonizacion de las legislaciones y regla-
mentaciones aduaneras,

Por estimarla mds prdctica, la Comisién se inclind, final-
mente, por esta segunda formula de trabajo, que le permitird
apreciar con detenimiento los progresvs que se realicen al
respecto. Estimé, que este sistemu presenta adecuada flexibi-
lidad y [acilita a la Asociacion introducir las modificaciones
que las circunstancias aconsejen.

De acuerdo con lo anterior, se consideraron detenidamen-
te los diversos aspectos que podrian ser abordades y el plazo
dentro del cual se completarian los trabajos.

Se aprecio que los temas relativos a la terminologia
aduanera y a los regimenes aduaneros especiales constituyen
dos uspectos dignos de ser estudiados durante el periodo que
mediurd entre la presente Reunidn y la préxima, en atencion
a la importancia que presentan para la consecucion de los
propositos generales de la Asociacion y para el progreso de
los programas de urmonizacion de politicas comeiciales. Tam-
bién fueron considerados los temas relacionados con trdmites
y documentos para la importacién y exportaciéon y con la va-
loracion aduanera de las mercaderias.

El cambio de ideas que se prodijo como consecuencia de
lo anterior, permilié apreciar que lo relativo ¢ la terminolo-
gla aduanera podria ser materia de andlisis exhaustivo, sola-
mente cuando se disponga de la informacién solicitada a las
Puartes Contratanles mediante el cuestionario contenido en el
documento CEP/Repartido/242/63. Por el contrario, se consi-
derd que podrian alcanzarse resultudos concretus en el estudio
de los regimenes aduaneros especiales, tales como la admisién
temporal, draw-back, almacenes particulares o fiscales, puer-
tos libres, zonas francas, etc.

En este campo se destacé la importancia de estudiar ex-
haustivamente los regimenes de suspension y exoneracion de

Marzo de 1964

gravdmenes y otros similares, para lo cual se eslimd necesario
realizar una encuesta a las Partes Contratantes para deter-
minar los alcances de las normus en vigor.

La apreciacién de los mencionados estudios y el andlisis
de sus conclusiones se abordaria en una préxima reunién de
la Comisién, en la que también seria posible realizar un exa-
men inds detenido de la valoracion aduanera de lus merca-
derias.

La Comisiéon estimé que el procedimiento mds adecuado
para lratar estos lemas, consiste en que la Secreturia prepare
documentos de trabajo, en que conste la informacién recibida,
sistematizada y complementada con andlisis orientados al lo-
gro de conclusiones que sean conducentes a la armonizacion
que se pretende,

Finalmente, en materia de capacitacidn aduanera, se
tomd conocimiento de los esfuerzos realizados por las Partes
Contratantes, llegdndose a la conclusion de que es conveniente
que la Secretaria continiie el examen del tema a fin de pre-
cisar su relacion con los programas de armonizacién en que
se encuentra empeniada la ALALC y destacar los aspectos en
que convendria adoptar decisiones comunes,

Politica Aduanera

Se considerd la necesidad de actualizar las informaciones
sobre_z gravdmenes y restricciones, asi como la de organizar el
suministro de dichas informaciones en forma orgdnica y sobre
bases comunes, de modo de hacerlas comparables. Consecuen-
temente se hizo, por parte de cada pais, la revision de los
gravdmenes y restricciones conlenidos en los documentos
ALALC/C.AI/dc 22 y dc 22.1 y sus respectivos Addenda y
Corrigenda. Lo acordadv a este respecto, se recoge en las
Conclusiones del presente Informe.

En cuanto al tema de la comparabilidad entre los Aran-
celes Nacionales y la NABALALC, la Secretaria proporcioné
la informacién disponible respecto a lus Tablus de Correlacién
presentadas por los puaises en cumplimiento del Acuerdo
No. I aprobado en la Reunién de Politica Comercical y Ban-
cos Centrales o similares, reunida en Bogotd en abril de 1963,
Se tomé nota de la forma como lhan sido elaboradas tales Ta-
blas de Correlacion, anotdnduse que algunus deben ser com-
pletadas con lus reajustes necesarios. a fin de acondicionar su
correlacién al nivel del cédigo numérico de 7 digitos de la
NABALALC.

Fue advertido que podria llegarse a los resultados perse-
guidos, es decir, correlacionar lus Partidas o Posiciones de los
Aranceles Nacionales con la NABALALC, simultdneamente
con la preparacion de las informaciones necesarias para el
andlisis comparativo de los niveles de gravdmenes,

La Comisién traté también el problema de la fijacidn de
normas comunes para la conversion de lcs derechos aduaneros
Yy gravdmenes de efeclo equivalente a términog “ad-valorem”,
con base en el valor CIF de las nmiercaderias, adoptdindose
acuerdos en tal sentido.

Se realizo un exhaustivo andlisis sobre el tema de la ela-
boracion de cuadros comparativos de niveles de gravimenes.
Ademds, se considerd necesario otorgarle prioridad a esa (la-
rea, porque puede aportar elementcs de juicio valiosos tam-
bién para otros finzs, tales como lograr la completa corre-
lacion entre los Aranceles Nacivnales y lu NABALALC y de-
terminar los desdoblumientos que habria que estudiar, de
acuerdo con las necesidades de las Partes Conlralantes, para
los trabajos encaminadus a la eluboracién de una Nomencla-
tura Arancelaria Comun,

Con respecto a lus restricciones no cuantificables se men-
cionaron, en el curso de los debates, algunos casos de requi-
silos o estipulaciones aplicados en paises de la Zona, que, en
opinidn de alguna Delegacién, podian tener la condicidn de
restriccion a los importaciones de mercaderias, agregdndose
que deberian ser incluidas en las informaciones que las Par-
tes Contratantes proporcionardn a la Secrelaria.

En cuanto al tema de la adhesion al Consejo de Coope-
racion Aduanera de Bruselas, la Comisién tomé conocimiento
del documento ALALC/C.111/Memorandum 2/Rev. 1, por el
cual se le encomendod el andlisis previo de los efectos que po-
drian derivar de la eventual adhesién de lcs paises de la
ALALC al Convenio que creé dicho Consejo.

Consideré que los objetivos [undumentales de! Consejo
son los de usegurar a los Paises Miembros el mds alto grado
de armonia y uniformidaed en sus regimenes aducneros y, es-
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pecialmente, estudiar los problemas inherentes al desarrollo
y al progreso de la técnica aduanera y lu legislacion con ella
relacionada, lo que coincide con los propositos que en materia
aduanera sustenta la Asociacion,

Tuvo presente que la organizacion de las tareas y la na-
turaleza de los estudios y trabajos realizadvs por el Consejo,
asi como la cooperacion que permanentemente presta a la
Asociucidn, constituyen aspectos de suma importancia y uti-
lidad para la marcha regular de los trabujos en que éstu se
encuentra emperiada y que es aconsejable intensificar esta
cooperacion y el aprovechamiento de dichus trabajos mediante
el establecimiento de mayores vinculos entre aquel Organis-
mo y lus Partes Contratntes.

La Secretaria suminisiré las informnaciones y explicacio-
nes pertinentes acerca de las dispousiciones del Convenio que
cred el Consejo, llegdndose a la conclusion de que el régimen
juridico estabtecido para el cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones de este Organismo no tiene cardcter imperativa-
mente obligatorio, sino que otorga udecuada flexibilidad y li-
bertud y no se opone a los objetivos del Trutado de Monte-
video.

La Comisidn realizé un andlisis pormenorizado de lus la-
reas que le han sido asignadas en la Resolucién 75 (l11), en
especial lus que deben llevarse a cabo en la primera etupa de
los trabajos, esto es, antes de la reunion de lu Comision Espe-
cial prevista en dicha Resolucion. Destacé que la cronologia
adoptada paura la presentacion de las planillus que abarquen
el totul de las informaciones sobre gravdmenes y restricciones,
cubriendo los 99 Cupitulos de la NABALALC, representa un
esfuerzo muy significativo, Cada Parte Contratante deberd
superar no solo las dificultades y problemas inherentes a la
naturaleza y maugnitud de estos trabujos, sino coordinar ese
esfuerzo con otras vbligaciones y compromisvs que han asu-
mido en materia de estudios aduanerus.

Sin embargo, se hizo especial hincapié en la necesidad
de cumplir la cronologia sefialada para la presentacion de las
planillas de gravdmenes y restricciones, a fin de que la Secre-
taria pueda realizar en el tiempo y en la oportunidad previs-
tos, los trabajos concernientes a la elaboracion de los cuadros
comparativos de niveles de gravdmenes sobre importacién de
mercaderias.

I11r1
CONCLUSIONES

Como resultado de sus deliberaciones la Comisién de
Asuntos Aduancros, llegé a los siguienles acuerdos:

Nomenclatura

1) Lg Comisién acordé que, para realizar los trabajos de
revision de la NABALALC previstos en la Resolucién 75
(111), serd necesario disponer de los cuadros comparativos de
niveles de grudinenes que deben ser elabuorados para efectos
del programna de armonizacién, conocer lus trabajos de adop-
cion de la NAB por algunas Partes Contratantes que han rea-
lizado estudios y proyectos en esta materia, y tener en cuenta
las sugestiones surgidas de las actuaciones de otras Comisio-
nes Asesoras, especialmente las de Desarrollo Industrial y de
Asuntos Agropecuarios, con el objeto de que se pueda elaborar
una nomenclatura que atienda a las exigencias técnicas y a
las necesidades prdcticas relativas a la estructura de un Aran-
cel Externo Comun,

Técnica Aduanera

2) De acuerdo a los propdsitos de promover la amplia
armonizacién de los regiinenes aduaneros de las Partes Con-
tratantes se estimo necesario efectuar estudios y obtener con-
clusiones vinculados con el programa de coordinacién de poli-
ticas econémicas y comerciales y de armonizacion de los ins-
trumentos de regulacién del comercio exterior que establece la
Resolucion 75 (I11l) de la Conferencia.

3) Con tal fin, la Secretaria realizard estudios, para ser
examinados en la préoxima Reunion de la Comision, sobre los
sigulentes temas:

A) Regimenes aduanerog especiales

i) Suspensivos de gravdmenes (admisién temnporal,
almacenuje fiscal o particular, trdnsito, etc.);
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i) De exencidon de gravimenes (organismos oficia-
les, leyes de fomento, productos esenciales de con-
sumo interno, elc.; puertos libres, zonus francas,
elc.);

iii) De devolucién de gravimenes (draw-back, etc.), y
iv) De otra naturaleza (muestras, etc.).
B) Valoracién aduanera de las mercaderias.

) Estudio de los tipos de gravamenes para la uniforma-
cién de los sistemas impositives aplicables a la importacién de
mercaderias.

_ D) Tramites y documentos para la importacién y expor-
tacion de mercaderias,

Se elaborardn anteproyectos de normas para reglamentar
los regimenes respectivos, que serdn examinados por la Comi-
sién en su proxima reunién para determinar la posibilidad de
su adopcion, Lus respuestes a los cuestionurios circulados con
respecto a estos temas y cualquiera otra informacién deberdn
ser remitidas a la Secretaria dentro de los siguientes plazos:

Puntos A)i)-Aili)-A)iv): A mds tardar el 30 de marzo de
1964; Punto B): Hay informacion suficiente en poder de la
Secretaria, y Punto A)ii)-D}, y otras informnaciones solicita-
das mediante cuestionarios terminolugia, etc.), a mds tardar
el 50 de abril de 1964, Se recomendé muy especialmente que
la Secretaria distribuya a las Partes Contratantes, tun pronto
las recibu de cuda una de ellas —en el ndmero suficiente—
lus informaciones relativas a los temas que compelen a esta
Comision, sin perjuicio de distribuir también lus andlisis y
trabajos que realice sobre los mismos.

Politica Aduanera

4) ldentificacion de los gravdmenes y restricciones apli-
cados a la importacion.

Se dispuso que la Secretaria elabore un documento que
recoja las informaciones actualizadas, sobre gravdmenes y res-
tricciones, con el objeto de que sirva de antecedente para la
presentacion de las planillas en base u las cuales se realizardn
los trabujos comparativos de niveles. Las informaciones pro-
porcionadas por cada una de las Delegaciones, constan como
Anexo 1 de este Informe.

5) Impuestos internos discriminatorios entre mercaderias
nacionales e importadas.

La Comisién resolvié recomendar al Comité Ejecutivo
Permanente que incluya este punto en el Proyecto de Tema-
rio de la Segunda Reunién. En dicha oportunidad las Partes
Contratantes proporcionardn informaciones sobre los impues-
tos de este tipo, vigentes en sus respectivos territorios, como
base para la realizacion de los futuros trabajos en la materia.

6) Tablas de Correlacion entre los Aranceles Nacionales
y la NABALALC.

Con respecto a la preparacién de Tablas de Correlacién
entre luos Aranceles Nacicnales vigentes y la NABALALC, se
llegé a la conclusion de no realizar ese trabajo independien-
teinente, por cuanto dichas Tablas quedarian elaboradas, en
su parte fundamental, al presentar los paises las planillas de
informacion sobre gravdmenes y restricciones aplicados a la
imporiacion, en las cuales se mencionardn las Partidas o Po-
siciones del respectivo Arancel Nacional correlacionadas con
los ltem equivalentes de la NABALALC.

En una segunda etapa, se procederd al reajuste de dichas
Tablus, con el objeto de adecuarlus a los fines de compara-
bilidad y de andlisis deseados.

En los casos de aquellos paises que tengan elaboradas di-
chas Tablas o hayan avanzado en los trabajos respectivos, se
recomienda que los hagan llegar oportunamente a la Secre-
taria.

7) Fijacién de normas comunes para la conversién de los
derechos aduaneros y gravamenes de efecto equivalente en tér-
mios “ad-valorem”, con base en el valor CIf de las merca-
derias.

a) Se utilizard el valor CIF (Costo, Seguro y Flete) de
las mercaderias, conforine a la definicion de los Incoterms
1953 de la Cdmnara Internacional de Comercio;

b) En cuso de que el valor CIF sea obtcnido sobre la base
del valor FOB o del valor C&F, el pais indicard el porcentaje
agregado con ese vbjeto, o el método que huya seguido para
lograr el valor utilizado;
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¢) Cuando para el cdlculo de la incidencia ad valérem de
los gravdmenes especificos sea necesario efectuar una conver-
sidn monetaria, se usard el tipo de cambio que rijo el 2 de
marzo de 1964 para el pago exterior de las mercaderias im-
portadas, y

d) El cdleulo de la totalidad de los gravamenes y restric-
ciones cuantificables se hard tomando en cuenta todos los de-
rechos aduaneros y gravimenes de efecto equivalente, vigen-
tes al 2 de marzo de 1964, que corresponda aplicar a la mer-
caderia de que se trate. Para tal finalidad se utilizard la in-
formacién contenida en los documentos ALALJ/C.111/dec 22 y
de 22.1 con sus respectivos Addenda y Corrigenda, debida-
mente actualizada por las Delegaciones, en esta Reunién, a
que hace referencia la conclusién contenida en el litoral 4).

8) Elaboracién de cuadros comparativos de niveles de
gravamenes,

Se resolvié adoptiar el modelo tipo que figurq en el Ane-
x0 Il de este Informe y sus instrucciones, para la presenta-
cidén de los datos en las planillas de gravdmenes y restriccio-
nes aplicados a las importaciones.

9) Restricciones no cuantificables

Aun cuando no se tomd decisidn sobre casos particulares,
se estimé conveniente que al realizarse la comparacién de ni-
veles de gravdinenes, se tenga en cuenta no sélo las restriccio-
nes cuaniificables que han sido asignadas en la declaracion
de gravdmenes formuladas por los paises, sino también las res.
tricciones no cuantificables, tales como los regimenes de permi-
so previo, de aulorizacién especial o de importacién, prohibida,
e igualmente aquellas restricciones de otros tipos diversos. de-
biendo en cada caso indicarse la clase de restriccion registrada
en la planilla de informaciones.

10) Cronologia de los trabajos.

Teniendo en cuenta la fecha en que deberd reunirse la
Comisién Especial prevista en la Resolucién 75 (111) y las
tareas asignadas en ésta a la Comision Asesora de Asunltcs
Aduaneros, la Comisién acordé dividir en tres etapas la pre-
sentacidn de las planillas consignando el célculo de los gra-
vdmenes y restricciones y su incidencia porcentual. El envio
a la Secretaria se efectuard por correo aéreo recomendado o
por encom’enda aérea, de la siguienie manera:

a) A mas tardar el 6 de ahril de 1964, los Capitulos 1 al
24 inclusive, de la NABALALC.

b) A mis iardar el 30 de abril de 1964, los Capitulos 25
al 49 inclusive. de la NABALALC, y

¢) A mds tardar el 31 de mavo de 1964, les Capitulos 50
al 99 inclusive, de la NABALALC.

11) Adhesion al Consejo de Cooperacién Aduanera de
Bruselas,

Sobre este punto, la Comisidn acordd:

a) Que desde el punto de vista lécnico es conveniente que
las Purtes Contratantes se adhieran ol Convenic que creé cl
Consejo de Cooperacién Aduanera, [irmado el 15 de diciem-
bre de 1950 en Bruselas. v

b) Que la recomendacién precedente no ulcanza a los
Convenios de Nomenclatura, del Valor y oiros elahorados por
inicialiva o al amparo de dicho Consejo. a los cuales se reco-
mienda no adherir hasta tanto se definan los instrumentos
aduaneros comunes resultantes del Programa de Armoniza-
cién en que se encuentran empefiadas las Partes Contratantes.

12) Convocatoria de la Segunda Reunién,

Solicitar al Cumité Ejecutivo Permanente que convoque
la Comisién a una Segunda Reunisn, con anticipacién a la
que_corresponde efectuar a la Comision Especial prevista en
la Resolucién 75 (111), e insinuar, as‘mismo a dicho Comité,
que estudie la posibilidud de diferir la reunién de aquélla
para el mes de julio, debido a la necesidad de que las Comi-
siones Asesoras, especialmenie la de Asuntos Aduaneros,
cuenten con un plazo mayor para la realizacion de los traba-
jos que tienen a su cargo,

En la mencionada reunién la Comision Asesora de Asun-
tos Aduaneros procederia a evaluar los trakajos que las Par-
tes Cntratantes se han compromelido a realizar y a analizar
los estudios a eargo de la Secrcitaria, asi como a elaborar el in-
forme que debe presentar a la Comision Especial. En base a
la documentacion que se haya elaborado, la Secretaria pro-
pondrd al Comité Ejecutivo Permanente el Proyecto de Te-
mario de los asuntos a ser cons’derados en la préxima reu-
nién. Se destacé muy especialmente la necesidad de que
aquella documentacién esté en poder de los Delegados a la
Comisién, con no menos de 15 dias de anticipacion a la fecha
de convocatoria de la reunién,

Marzo de 1964

La Delegacién de México manifesté que en la préxima
reunion de la Comision deberian abordarse los estudios ten-
dientes a lg armonizacién de las politicas comerciales.

La Comisién resolvié no considerar el tema por no estar
incluido entre los cometidos que le han asignado los Organos
de la Asociacidn.

Avances de la Integracién en el Campo Industrial

Las delegaciones de Chile y Ecuador comunicaron ofi-
cialmente a la ALALC, la constitucién de Aceros Nacionales
de Ecuador, cuya planta se instalard en Guayaquil. La nueva
empresa contard con el aporte del 40% del capital de la Com-
pariia de Aceros de Chile, quedando el 609, restante a cargo
de la compahia ecuatoriana, en un total de 12 millones de
sucres de capital integrado.

Cdlrulos sobre la capacidad de produccién de la empresa
—que utilizard mineral de hierro chileno— indican como ci-
fra aproximada. 26 mil toneladas de acero para el primer afio
de funcionamiento,

Ecuador y Chile habian firmado en la Il Conferencia
Negociadora de la ALALC. llevada a cabo en la ciudad de
México, un Acuerdo para Estudios de Complementacién, del
cual ha surgido el presente convenio que es el primero de esta
naturaleza que se formaliza en los marcos de la organizacién
regional.

Por atra parte, en el marco de la llamada “Acta de Bue-
nos Aires” suserita por Argentina y Paraguay el pasado mes
de [ebrero, uno de los acuerdos se refiere a un comienzo de
aplicacién de la politica recomendada por la Asociacién de
Armadaores Latinoamericanos (ALAMAR) para que los paises
de la ALALC utilicen preferentemente los servicios de los as-
tilleros de la Zona. Se trata de la cldusula séptima del Acta,
que dice como sigue:

“V1l.—Animados por los principios de integracién econd-
mica, propiciados por la ALALC y con el objeto de promover
actividades conexas con la navegacién, el Gobierno argentino
recomendard medidas adecuadas que faciliten a los armadores
paraguayos la construccién y/o reparacién de sus buques y/o
embarcaciones en los astilleros locales: a su vez el Gobierno
paraguayo recomendard que. en igualdad o condiciones com-
petitivas, dichas construcciones yfo reparaciones de sus bu-
ques y/o embarcaciones se efectiien en los mencionados asti-
lleros, teniendo en cuenia los lactores econdmicos favorables
que ofrezcan los mismos”,

La ALAMAR Pide al Gobierno de Peri Conceda
a las Naves de los Paiscs de la Zona Trato
Preferente en Materia de Impuestos

La Asaciacién de Armadores Lalinoamericanos, informada
de que el Congreso peruano estd estudiando el establecimien-
to de un impuesto de 2 soles por tonelada de registro neto a
los barcos extranjeros que recalen en el puerto de El Cullao,
dirigié una comunicacién al Comité Ejecutivo Permanente de
la ALALC, sugiriéndole que solicitara de! Gobierno peruano
exima del nuevo tributo a las naves de todos los paises de la
ALALC. La ALAMAR recordaba que tal exencién estaria
acorde con el espiritu que informa el Anteproyecto de Conve-
nio General sobre el Transporte Acudlico que serd estudiado
el proximo mes de abril por la Comision Asesora del Trans-
porte de la ALALC.

Con Jechu 28 de febrero, la Secretaria General de la ALA-
MAR giré una carta circular a sus asociados en la que les in-
formaba del asunto y les comunicaba, al mismo tiempo. el eco
faverable que su gestion habiag tenido en el CEP de la ALALC.
La respuesta de este itltimo orgunismo a la ALAMAR estad
redactada en los siguientes términos:

“Como consecuencia de las opiniones que intercambian
las representaciones en torno a este tema, el presidente del
CEP considera que existe consenso en cuanto a la oportuni-
dad de elevar a todos los Gobiernos de las Partes Contratan-
tes una solicitud de la Asociac'én, de indole general, en la
cual, tomando como punto de referencia el recargo que el Go-
bierno del Perii estaria dispuesto a aplicar a los barcqs ex-
tranjeros que recalen en Callao, se les exhortaria a no intro-
ducir nuevos gravdmenes en los regimenes tributarios mari-
timos, actualmente vigentes para los barcos de los paises zo-
nales, hasta que éstos hayan llegado al establecimiento de una
politica conjunta cou respecto a su transporte maritimo.”
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