El crecimiento del comercio intrazonal
en 1968 llegb al 12.5%

Con datos ya completos sobre el comercio intrazonal en 1968,
resulta que el crecimiento del mismo fue ligeramente inferior al
que habia sido estimado con anterioridad por la propia Secre-
taria de la ALALC (ver "Informe Mensual’ de agosto de 1969).
La Secretaria formulé su estadistica en junio de 1969, pero
comprendiendo sélo los nueve primeros pafses asociados y cuan-
do disponia de cifras completas Unicamente para seis (Argen-
tina, Brasil, Colombia, México, Paraguay y Per(). Ademas, hubo
de utilizar en el caso de Chile y Uruguay las mismas cifras de
1967 y en el de Ecuador una simple proyeccién. Como deci-
mos, Bolivia y Venezuela quedaron excluidas, sin duda por no
contarse todavia con la informacion necesaria.

Como se recordard, de aquella estadfstica de junio de 1969 se
deducia que el comercio intrazonal habfa aumentado en 1968
en 11% medido por las importaciones, en 16% segin las expor-
taciones y en 13% considerando el total en ambos sentidos.

Pues bien, reunidas ahora las informaciones completas de los
once paises asociados (las de Ecuador y Uruguay se retrasaron
considerablemente y fueron repartidas por la Secretaria Ejecu-
tiva en abril de 1970) la tasa de crecimiento del comercio
intrazonal en 1968 se reduce cuando se mide por las importa-
ciones —8.3%— y por el comercio global, 12.5%. En cambio se
eleva si se cuentan las exportaciones, 17.4%. Tanta disparidad
entre los aumentos de estas Gltimas y las exportaciones hacen
pensar en algin error estadistico importante, maxime en vista
de que la diferencia entre los dos totales se ha acortado, no
llegando siquiera al 10%. El margen entre precios fob vy cif se
estima, generalmente, en 15%. Es posible, asimismo, que embar-
ques exportados, y con su consiguiente registro, no hayan
llegado a destino en el periodo y no figuren en las cifras de
importaciones.

Al mismo tiempo, la participacion del comercio intrazonal en
el comercio exterior global de los once paises fue en 1968 algo
mayor a la de 1967: 10.4% y 9.9% respectivamente. Estas
proporciones son inferiores al maximo (11.4%) que habian
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alcanzado en 1965 los nueve primeros pafses asociados. El
fenémeno se explica sobre todo por la introduccién en las
estadisticas de los datos de Venezuela, pais cuyo comercio
intrazonal (en ambos sentidos) solo fue del 4% en 1967 y 4.4%
en 1968 respecto de su comercio mundial.

En lo que concierne al comercio intrazonal en 1969 son muy
pocos mds los datos disponibles ahora que cuando se elaboro el

Intercambio comercial dentro de la ALALC, 1968
{Miles de délares)

informe mensual de la integracis

latinoz :ricana

sion Consultiva de Asuntos Empresariales, con base en un docu-
mento elaborado por la Secretaria (ALALC/CCAE/V/di 4). Una
vez hecho el examen, la Comisiéon aprobd tres recomendaciones
concretas e hizo una serie de observaciones complementarias.
Una de las recomendaciones consiste, precisamente, en hacer
suyos los textos salidos del VI Congreso Latinoamericano de
Industriales.

Cambio
Cambio Cambio porcentual
porcentual porcentual del
de las de las comercio % ALALC
Exporta- exporta- Importa- importa- Comercio global Comercio sobre
ciones ciones ciones ciones global en ALALC total total
Pars fob 1968/67 cif 1968/67 Saldo ALALC 1968/67 mundial mundial
Argentina 338 108 19.2 275 262 + 8.5 + 62 846 613 370 14.2 2537 054 242
Bolivia 13 881 40.2 18923 + 7.7 + 5042 32804 19.4 323 487 10.1
Brasil 193 062 19.7 276 697 +222 - 83635 469 759 21.2 4013 203 11.7
Colombia 34 235 48.4 47 965 + 26.6 — 13730 82 200 34.8 1201 618 6.8
Chile 91 819 10.2 178 069 - 5.3 — 86 250 269 888 - 05 1683 780 16.0
Ecuador 15 178 4.7 27 485 - 438 — 12 307 42 663 - 1.7 421 255 10.1
México 62 240 8.8 42 854 +11.2 + 19 386 105 094 9.8 2997 124 3.5
Paraguay 16 224 4.1 16825 — 2.4 — 601 33 049 0.7 120 370 27.5
Perd 50 525 26.4 107 802 + 3.6 - 57277 158 327 9.8 1495 238 10.6
Uruguay 18 854 10.1 41993 —10.6 — 23139 60 847 — 5.1 338 501 18.0
Venezuela 165 081 13.7 47 091 +10.8 + 117 990 212172 15.4 4 794 895 4.4
Total 999 207 174 1080 996 + 8.3 2080173 125 19 926 525 10.4

Fuente: ALALC/CEP/Repartidos 1087, 1087.1 al 1087.8 de 1969; 1087.9 y 1087.10 de 1970.
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cuadro aparecido en el “Informe Mensual” de marzo altimo.
Ese cuadro indicaba, con base en cifras todavia parciales de
solo siete paises, una tasa de aumento probablemente bastante
mayor que la de 1968.

Los empresarios quieren
acelerar el proceso
de integracion

Podria parecer paraddjico, o incongruente, que después de que
a nivel oficial se ha decidido un periodo de pausa en la ALALC
con el Protocolo de Caracas, los empresarios latinoamericanos
adopten recomendaciones o peticiones que significan una actitud
muy favorable a la aceleracion de la marcha hacia un mercado
comln. Sin embargo, el fendmeno era previsible y asi lo hemos
comentado en meses anteriores. El sector privado de los paises
miembros estd mds resuelto ahora que el sector oficial —habla-
mos en términos generales y sin precisar las posibles excepcio-
nes— a que se apliquen normas comunes en diversos campos de
integraciéon, o sea a que se avance con mas rapidez hacia una
coordinacién de distintos aspectos de la politica econémica.

Tan positiva disposicién acaba de reflejarse en dos reuniones
empresariales celebradas en Lima durante la primera quincena
de abril. Primeramente tuvo lugar en la capital peruana el VI
Congreso Latinoamericano de Industriales (de los dias 5 a 8)
organizado por la Asociacion de Industriales Latinoamericanos
(AILA) vy en el gue participaron més de 200 delegados; seguida-
mente se efectud (los dias 9 y 10 del mismo mes) la V Reunién
de la Comisién Consultiva de Asuntos Empresariales de 1a
ALALC.

Esta Gltima adoptd, como régimen de trabajo, el anélisis de
lo ocurrido hasta el momento con las distintas recomendaciones
que fueron formuladas en la anterior junta de la propia Comi-

La primera de las tres recomendaciones es {a que con mayor
nitidez refleja la mencionada actitud de los empresarios a favor
de una aceleracién de la marcha hacia e! mercado coman. Dice
asi:

""Los participantes en la quinta reunion de la Comisién Consul-
tiva de Asuntos Empresariales.

Visto la urgente necesidad de acelerar el proceso de integracion
latinoamericana y siendo instrumentos para la misma el arancel
externo comun, la desgravacién programada vy la puesta en vigor
de la liberacion de los articulos incluidos en el primer tramo de la
Lisa Comun,

““Recomiendan al Comité Ejecutivo Permanente:

“Que se dé caracter urgente a los estudios que al respecto
esté realizando la Secretaria Ejecutiva de la ALALC, como paso
previo para su aprobacion y vigencia.”’

La segunda recomendacion se refiere a la implantaciéon de un
sistema de consultas directas ante los méaximos organismos em-
presariales de la zona, en especial para todo lo relativo a la
eliminacién de restricciones que traban el comercio.

Entre las observaciones complementarias, destaca una relacio-
nada con el estudio que la ALALC debe hacer sobre inversién
extranjera en los paises miembros. Se recuerda a este respecto
que, en la 1V Reunidn de la CCAE, se habia decidido el
establecimiento de un grupo de trabajo sobre inversion extran-
jera, cuya coordinacion estaria a cargo de la delegacion de
Colombia. En aquella misma oportunidad, ia CCAE juzgd con-
veniente que se adoptaran, a nivel zonal, bases minimas legales,
analogas y uniformes, a fin de evitar tratamientos diferentes a la
inversién extrazonal. Consideré que ello “daria seguridad al
inversionista y evitarfa la competencia desleal para atraer capi-
tales externos’. Pues bien, segin se aclara en un informe que
presenté el coordinador del Grupo de Trabajo, Dr. José E.
Mindlin, 2| Grupo ni siquiera ha llegado a constituirse. En vista
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de tal estado de cosas, la CCAE, en la observacion que comen-
tamos, solicita de la delegacion de Colombia que coordine el
Grupo de Trabajo y que continte las labores iniciadas sobre la
materia ‘‘e informe al respecto en la proxima sesién de la
Comision’’.

En este documento del coordinador del Grupo de Trabajo,
se resumen de la siguiente manera los ““principios comunes’’ que
mantiene el sector empresarial latinoamericano frente a las
inversiones extranjeras:

“71) La absoluta inutilidad del combate al capital extranjero
como forma de fortalecimiento del capital interno.

“2) La participacion de capitales externos en el desarrollo
latinoamericano no debe ser recibida indiscriminadamente, en
cualquier volumen, o en cualquier sector.

“3) En las nuevas ramas de la actividad, que exigen cono-
cimientos tecnol4gicos no disponibles, o la incorporacion cons-
tante de los resultados de investigacién tecnoldgica permanente,
las inversiones privadas directas pueden ejercer un papel relevan-
te en el desarrollo y deben ser preferidas al capital de emprésti-
tos.

“4) En los sectores industriales de tecnologia conocida y
estable, donde ya existe produccién y experiencia nacional, el
capital de empréstito debe ser preferido al capital de riesgo.

“5) Teniendo en cuenta los recargos que la inversion ex-
tranjera representa para la balanza de pagos, a largo plazo, deben
merecer preferencia los proyectos generadores de nueva capacidad
de exportar.

“6) Un estatuto de capital extranjero que, con caracter
estable y objetivo, defina los deberes y los derechos del inver-
sionista externo, representaria valioso elemento de eliminacion
de tensiones y seguridad contra la inestabilidad de las normas
legales. Esta inestabilidad, y no la existencia de una disciplina
conocida y permanente, es la que habitualmente ahuyenta al
inversor.

"“7) El tratamiento del capital extranjero debe basarse en
criterios razonables de selectividad que lo oriente a sectores
prioritarios o de los cuales se derive mayor beneficio, directo o
indirecto, para las economias nacionales.

“8) Una politica de estimulos basada en esos principios
también debe tener en cuenta, como condicion favorable, la
asociacion al capital nacional (joint venture).

"“9) Enigualdad de condiciones en cuanto a volumen de
inversién, escalas de produccién, transferencia de tecnologfa,
etc., proyectos de empresas multinacionales latinoamericanas
deben merecer tratamiento mas favorecido.

**10) La constitucién de un consejo (nacional) de seleccién
de inversiones para administrar la aplicaciéon de los estimulos
que se establezcan.”

Conclusiones de la AILA

Se refieren a una amplia gama de temas, que se enumeran como
sigue: 7) Estado de los sistemas impositivos; 2) Armonizacion
de disposiciones legales en materia laboral; 3/ Comité de usua-
rios de transporte maritimo; 4) Evaluacién y metas de la parti-
cipacion de la empresa privada dentro del proceso de la integra-
cion econdémica latinoamericana; 5) Fomento del intercambio
zonal; 6) Creacion del Centro de Informacién y de Documenta-
cién; 7) Estudio comparativo de los diversos sistemas de segu-
ridad social; 8) Armonizacién de politicas; 9) Inversiones del
sector publico; 70) Reglamentacién del articulo 16, inciso a)
del Tratado de Montevideo (que trata de que las Partes Contra-
tantes habran de promover “una gradual y creciente coordina-
cién de las respectivas politicas de industrializacién, patrocinan-
do con este fin entendimientos entre representantes de los
sectores econdmicos interesados’’); 77) Divulgacién del Tratado
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de Montevideo; 72/ Mantenimiento de las listas nacionales espe-
ciales y Lista Com(n como sistema de negociacion; 13) Conce-
siones temporales o limitadas en volumen; 74) Participacién
preferencial de la industria nacional en las licitaciones y/o
adquisiciones financieras dentro del drea por organismos interna-
cionales y/o extrazonales; 75) Ratificacion del Protocolo de
Caracas; 716) Desgravacidon programada; 77) Arancel externo
comun; 78) Acuerdos subregionales; 79) Instituto promotor de
la productividad.

Seleccionamos algunas de estas recomendaciones, por pare-
cer mas significativas del espfritu promotor de una aceleracion
que anima a los empresarios.

“Conclusion 1

"“Recomendar a la Secretaria Ejecutiva de la AILA que recopile
la informacién basica de los sistemas impositivos vigentes de los
paises participantes del VI Congreso Latinoamericano de Indus-
triales, a fin de poder determinar la diferencia efectiva de trato
tributario, y su incidencia en el precio del producto, y en base
a éste, recomendar a los respectivos gobiernos la nivelacién
necesaria para poder participar en armonia de condiciones en la
integracion latinoamericana.”

“Conclusion 3

1) Apovyar en general toda iniciativa tendiente a fortalecer vy
aumentar la capacidad de bodega de las marinas mercantes de
los paises de la ALALC, teniendo siempre como objetivo final:

““a] Que las marinas mercantes sean realmente medios efec-
tivos tendientes al verdadero incremento del comercio zonal, y

“b] Que a los fines del apartado anterior, sean sus premisas
inmediatas:

") La prestacién de un servicio competitivo en sus frecuen-
cias y disponibilidades de bodegas; y

“fi) La armonizacion adecuada de fletes, en competencia
con los que otorguen buques de bandera de extrazona, a fin de
que se aumente la fluidez del comercio en la ALALC.
*2) Desarrollar una accidon intensa de creacién, difusién, cono-
cimiento y reconocimiento de los comités de usuarios del trans-
porte marftimo, en sus respectivos pafses, a fin de que tengan una
participacidn activa y efectiva en los estudios y establecimientos
de las rutas, frecuencias y tarifas, en las Conferencias de Fletes
Mar{timos creadas o a crearse a tal fin."”

“Conclusion 5

1) Recomendar a los organismos empresariales de los paises
miembros de la ALALC la formacién de comités nacionales de
promocién del intercambio de productos originarios de la Zona.

“2) Estos comités procurardn que sus gobiernos utilicen a
favor de la zona los instrumentos de sus politicas arancelarias
nacionales, todo ello dentro del marco de los acuerdos aproba-
dos por la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

Por Ultimo, los comités deberan propugnar la simplificacién
de los tramites burocraticos que entorpecen el comercio zonal y
para que no se establezcan nuevos en el futuro.”

“Conclusion 8

1) Que los organismos representativos de la actividad privada
industrial del 4rea propicien la armonizacion mas efectiva de
politicas econémicas, sociales y financieras, de los paises miem-
bros de la Asociacion.
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“2) Gestionar ante los respectivos gobiernos, que, para la
adecuada participacion del sector industrial manufacturero de
todos los paises signatarios de sistemas de integracion en la
América Latina, simultaneamente a la desgravacién de sus pro-
ductos, se proceda a la armonizacién de sus respectivas polfticas
econdmicas.”

“Conclusion 13

“Que el Comité Ejecutivo Permanente, en cumplimiento de la
Resolucion 258 (IX), establezca un sistema que permita a las
partes contratantes adquirir en la zona determinados productos
mediante el otorgamiento de concesiones temporales, por cupos
0 mixtas, cuando no exista volumen de abastecimiento local
suficiente en un pafs, y se disponga de saldos exportables en
otro u otros paises de la zona.”"

““Conclusion 16

“Que en las diferentes reuniones sectoriales que se vienen lle-
vando a cabo se procure la adopcion de modalidades de desgra-
vacion programada por sectores industriales o por grupos de
productos, sin llegar necesariamente a la liberacion total. Es
también conveniente que en los acuerdos de complementacién
se considere la posibilidad de adoptar un régimen de desgrava-
cidén programada.

“Conclusion 17

"Vista la Recomendacién No. 9 del V Congreso de Industriales
solicita:

“al Que se concluyan las labores encomendadas al grupo
permanente de trabajo del arancel externo com(n, para que éste
pueda implantarse de acuerdo con el calendario aprobado en la
Resolucion 98 del Comité Ejecutivo Permanente para el cumpli-
miento de las tareas de la Resolucion 100 (1V);

“b] Que en los trabajos encomendados al grupo permanen-
te, que se cita en el punto anterior, se tenga especialmente en
cuenta que los niveles a los cuales se habrd de establecer el
arancel externo comun tiendan a dar una adecuada proteccion a
los productos zonales, pero a la 'vez impidan que se formen
niveles de éstos artificialmente elevados para la zona, y

“c] Que en el seno de las reuniones sectoriales los industria-
les recomienden niveles arancelarios para terceros paises relacio-
nados con los productos tratados, como complemento de las
tareas que realiza el grupo de expertos.”

Otras dos reuniones sectoriales

La VI Reunién Sectorial de Maquinas-Herramientas se efecfud
en Montevideo del 30 de marzo al 3 de abril. Las delegaciones
de Argentina y Brasil adoptaron un anteproyecto de acuerdo de
complementacidén y anunciaron que se reunirfan de nuevo en la
ciudad de Sao Paulo a partir del 3 de julio para formalizar ese
texto. La delegacién de México indicé que no podia participar
de inmediato en el anteproyecto de acuerdo, y gue una vez
realizadas las consultas pertinentes en su pafs definiria su posi-
cion en definitiva. Ademds, los representantes de Argentina
presentaron una larga declaracién en la que, tras de recordar
antecedentes en Jos que figura un proyecto de acuerdo de
complementacion que no pudo llevarse a cabo, analizan los
factores importantes para liegar a una verdadera complementa-
cion y concluyen de esta manera:

informe mensual de

integracion latinoamericana

“Por lo expuesto anteriormente, se reafirma la necesidad de
disponer de un instrumento legal que permita la implementa-
cion de medidas de armonizacién indispensable como condicion
previa para un mejor aprovechamiento de las concesiones ya
otorgadas y el necesario incremento del intercambio resultante
de una complementacién del sector, sobre verdaderas bases de
reciprocidad.”

Con la sola participacion de delegaciones de Argentina y
Brasil tuvo lugar, también en la capital uruguaya, del 6 al 8 de
abril, la 11 Reunién Sectorial de Fabricantes de Maquinaria para
la Industria Textil. Se resolvié celebrar una reunién privada el 6
de julio proximo, ““con la finalidad de discutir un proyecto de
acuerdo de complementacion en el sector y elevar sus conclusio-
nes a la Secretaria de la Asociacion”.

En lo que se refiere a maquinas-herramientas, se recuerda
que en las cinco reuniones sectoriales celebradas de 1963 a
1968 se propusieron 750 desgravaciones, de las cuales los go-
biernos han aceptado 95. Asi como en aquéllas s6lo se incluye-
ron maquinas-herramientas destinadas al trabajo de los metales,
en esta que acaba de tener lugar se agregaron también las
empleadas en el trabajo de la madera.

Respecto a la industria textil hay que puntualizar que en
1965 se efectud la primera reunion sectorial, y que en ella los
empresarios de Argentina y de México elaboraron un proyecto
de acuerdo de complementacion que no ha sido negociado
posteriormente. Argentina, Brasil, México y Colombia son pro-
ductores de madquinas para ta industria textil, en particular los
dos primeros paises. Colombia y México s6lo producen telares.
Se estima que es grande la posibilidad de sustituir importaciones
de maquinaria textil desde extrazona, por produccién zonal.
Esta Gltima participa escasamente en el intercambio comercial
dentro de la ALALC. Se ha calculado que la importacién que
realizan los paises asociados de maquinaria de este sector desde
Europa, Japdén y Estados Unidos, suma aproximadamente 100
millones de dblares anuales.

Nuevos acuerdos y mecanismos
de caricter financiero

El Consejo de Politica Financiera y Monetaria de la ALALC
acaba de aprobar el reglamento de un nuevo mecanismo de
cooperacion financiera establecido por los bancos centrales la-
tinoamericanos, en la esfera de la ALALC, con el fin de pres-
tarse apoyo multilateralmente para atenuar deficiencias transito-
rias de liquidez. Denominado también ‘“‘Acuerdo de Santo
Domingo” (por haber sido la capital dominicana el lugar en que
fue suscrito ad referendum durante la Novena Reunién de
Gobernadores de Bancos Centrales Latinoamericanos, el 26 de
septiembre de 1969), no podia entrar en vigor mientras no
fuese complementado con su reglamento. En el curso de su
Sexta Reunién (Vifa del Mar, Chile, 27-29 de abril del presente
afio) el Consejo de Polftica Financiera y Monetaria adopté
finalmente el reglamento, con base en un proyecto que le habia
sometido la Comision Asesora de Asuntos Monetarios.

Aunque inicialmente concebido para los bancos centrales de
todos los parses latinoamericanos, los de Centroamérica resol-
vieron no participar porque estaban dando los altimos toques a
un proyecto de nuevo mecanismo de cooperacion financiera de
carécter exclusivamente centroamericano. Por consiguiente, el
Acuerdo de Santo Domingo ha quedado incluido en la ALALC.

Se trata, en pocas palabras, de un sistema de Ilneas de
crédito que cada banco central participante abre a beneficio del
conjunto de los demds. El total de las lineas de crédito asf
reunidas es de 30 millones de délares, cantidad en si bastante
insignificante pero que, en virtud de los criterios adoptados para
su utilizacién, parece que resultard ampliamente suficiente. El
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nuevo mecanismo esta ligado con el Sistema de Créditos Recf-
procos y Compensacién que funciona en la ALALC desde hace
tiempo. Conforme a los criterios y a las normas del Acuerdo de
Santo Domingo, tendran derecho automatico a recibir ayuda
aquellos pafses asociados que en la compensacién trimestral del
Sistema de Créditos Reciprocos registren un aumento de déficit
o una baja de superdvit en relacion con el promedio de una
serie de compensaciones precedentes. Ademas, deberdn haber
soportado una pérdida de reservas internacionales en el dltimo
trimestre en comparacion con el anterior. La cantidad de ayuda
que podran solicitar esos pafses serd justamente la del monto en
que haya incrementado su déficit o descendido su superdvit en
la compensacion trimestral. La ayuda sera renovable automatica-
mente dos veces mds y luego estard sujeta a decisidon o ratifi-
cacion del conjunto de los bancos miembros. Este mecanismo
tendrd el mismo banco agente que el Sistema de Créditos y su
méxima autoridad radicara en el Consejo de Polftica Financiera
y Monetaria de la ALALC.

El nuevo mecanismo de apoyo multilateral para atenuar
deficiencias transitorias de liquidez parte del principio de que el
proceso de integracién econdémica latinoamericana puede ser
causa de esas deficiencias, no obstante que, como es sabido, las
transacciones comerciales que realizan entre si los pafses de la
ALALC constituyen todavia una proporcién de s6lo 10% mas o
menos respecto del total de su comercio con todo el mundo.
En realidad, las deficiencias importantes de liquidez de los
pafses latinoamericanos, aquellas que crean situaciones dificiles
y requieren cooperacién financiera, son las que resultan no del
proceso de integracién, sino de los intercambios comerciales y
financieros con los grandes centros industriales del mundo.

Sin duda teniendo en cuenta la circunstancia anterior y
convencidos de que el mecanismo que establece el Acuerdo de
Santo Domingo no sirve para atenuar en forma sensible sus
deficiencias de liquidez internacional los bancos centrales lati-
noamericanos tienen ahora en estudio un sistema adicional de
cooperacién financiera, que se basarfa en aportaciones de ayuda
extrazonales, con el que quizéd lograsen la efectividad no alcan-
zada hasta ahora en estos probiemas.

Por otro lado, es de mencionar los resultados de la Primera
Reunién de Bolsas y Mercados de Valores de los Pafses de la
ALALC, realizada en Montevideo del 1 al 4 de abril. Las
recomendaciones aprobadas constituyen, en gran medida, la
reiteracion de ideas y propuestas formuladas en diversas oportu-
nidades anteriores. En general, al considerar los reunidos “en
qué medida las bolsas y mercados de vatores pueden interrela-
cionarse y contribuir con su accién al proceso de integracién
financiera de la zona, hubo consenso en que para que ello fuera
posible, habria que adoptar medidas que permitieran la integra-
cion bursatil, fundamentalmente en los siguientes campos: a) en
el aspecto cambiario, eliminando todas las medidas que impidan
o restrinjan la libre circulacién de los capitales y de los benefi-
cios provenientes de éstos; b) desde el punto de vista fiscal,
derogando las disposiciones que establezcan un tratamiento im-
positivo més riguroso a la inversion extranjera que el que se
aplica a la inversion local, y ¢/ en cuanto a la legislacion y
normas bursétiles, estableciendo regulaciones que otorguen el
méximo de garantfas a los inversionistas y la mayor eficiencia y
seguridad al sistema bursatil.

Las recomendaciones propiamente dichas suman un total de
ocho, refiriéndose la (ltima de ellas a un organismo multinacio-
nal que participarfa en la colocacidon de emisiones de empresas
privadas que se efectlen en los distintos paises de la ALALC,
actuando como tomador en primer término, para proceder pos-
teriormente a su colocacion en la bolsa del pafls de la emisién o
en las otras de la zona donde ello fuese factible. He aquf el
texto de la recomendacién:

“8) Que se ponga en conocimiento de los gobiernos de los
paises miembros de la Asociacion y del BID, que las Bolsas vy

INn

Mercados de Valores de la Zona, en la reunién celebrada en
Montevideo, han considerado conveniente, para promover el
desarrollo de los mercados de capitales de la regibn, que se
analice la posibilidad de que alglin organismo internacional, o el
organismo que eventualmente se cree colateraimente al BID,
desempeiie las siguientes funciones:

“al Actie como tomador en primer término de emisiones
efectuadas por empresas privadas de la Zona con cotizacién en
bolsa o compromiso de cotizar en el futuro, y

b} Proceda con posterioridad a colocar dichas emisiones en
las bolsas del pais de la empresa emisora o en otras de la zona,
en la medida en que ello sea posible.”

GRUPO ANDINO

Comenz6 la implantacion
del arancel externo
minimo comin

Como se indicd en el “Informe Mensual” de abril, la Comision
del Acuerdo de Cartagena celebré su primer perfodo de sesiones
extraordinarias del 9 al 14 de abril Gltimo a fin de adoptar el
Arancel Externo Minimo Comin (AEMC) que los paises miem-
bros deben aplicar a las importaciones de 175 productos proce-
dentes de terceros, incluidos entre éstos los otros seis paises de
la ALALC. Los 175 productos son, precisamente, los que for-
man la primera fraccion de la Lista Comin de la ALALC y que,
como también se anuncié en el “Informe Mensual” anterior,
han quedado totalmente liberados de gravdmenes y restricciones
dentro del comercio subregional andino.

El Acuerdo de Cartagena estipula que Bolivia y Ecuador
seguirdn un régimen especial y preferente en varios asuntos,
entre los cuales figura éste. El articulo 100 del Acuerdo pres-
cribe que esos dos paflses liberaran los productos incorporados o
que se incorporen a la Lista Comdn de la ALALC en la forma y
en los plazos previstos en el Tratado de Montevideo y en las
Resoluciones pertinentes de la Conferencia de la ALALC. Ade-
mas, el artfculo 104 estipula que Bolivia y Ecuador *‘sélo
estardn obligados a adoptar el Arancel Externo Minimo Comuan
respecto de los productos que no se producen en la subre-
gién. .. Con relacion a dichos productos adoptarédn los gravdmenes
minimos mediante un proceso lineal y automético que se cum-
plird en tres afios contados a partir de la fecha en que se inicie
su produccion en la Subregién’’.

Por consiguiente, el AEMC sb6lo es obligatorio sin demora ni
salvedad, a partir del 14 de abril Gltimo, para los otros tres
paises del Acuerdo de Cartagena: Colombia, Chile y Perd. Ellos
son, asimismo, los que en la misma fecha liberaron de toda
clase de gravdmenes y restricciones, el comercio intrazonal con
los productos de la Lista Comun. El artfculo 65 del Acuerdo de
Cartagena establece claramente que habran de ser simultaneos
esa liberacion y la aplicacién del consiguiente AEMC.

Observando esta norma, la Comisidn aprobd en su referida
sesion extraordinaria de mediados de abril la decision No. 12,
que declara:

“Aprobacion del Arancel Externo Minimo Comuan para los
productos del primer tramo de la Lista Comdn.

"LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA
“Vistos:

“Los articulos 7 literal g), 49, 63, 65 literal b), 67, 104 y
114 del Acuerdo de Cartagena y la Propuesta nimero 1 de la
Junta y su modificacion;
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“Considerando:

“Que e! 14 de abril de 1970 se cumplen ciento ochenta dfas
desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo y que, en
consecuencia, ese dia Colombia, Chile y el Pert deben proceder
a liberar totalmente de gravamenes y restricciones de todo
orden los productos incorporados en el primer tramo de la Lista
Comun, tal como consta en el punto 4 del Acta Final del
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de la Comision,

“que debe procederse a la aplicacién plena y simultdnea de
los gravdmenes del Arancel Externo Minimo Coman o del
Arancel Externo Comun, segun el caso, a los productos que, en
cualquier momento, en cumplimiento del programa de nbera-
cion del Acuerdo, hayan guedado liberados de gravdmenes y
otras restricciones,

“que Bolivia y el Ecuador no estan obligados a adoptar el
Arancel Externo Minimo Comin para los productos incorpora-
dos en el primer tramo de la Lista Comun; y

Que las caracteristicas del primer tramo de la Lista Coman
—la cual comprende produtos aislados del universo arancelario,
por lo general sin relaciones entre si—, las diferencias existentes
en la estructura productiva de los Paises Miembros y la necesidad
de proteger ciertas producciones que estan en vias de desarrollarse
en la Subregion, hacen necesario adoptar niveles arancelarios co-
munes que atiendan la naturaleza y situacion de cada producto en
el momento actual y cuya magnitud no signifique necesariamente
antecedente para los gravdmenes comunes que se establezcan en el
futuro al aplicar los distintos mecanismos del Acuerdo,

“Decide:

“Articulo 10. Aprobar el Arancel Externo Minimo Comd(n
para los productos incorporados en el primer tramo de la Lista
Comin que figura en el Anexo | de esta Decision. Dicho
Arancel serd aplicado por Colombia, Chile y el Perd a partir del
14 de abril de 1970.

“Articulo 20. Cuando un pais aplique a la importaciéon de
un producto gravdmenes cuya incidencia total sea inferior a la
fijada en el Arancel Minimo establecido en esta Decision, dicho
pais estard obligado a elevar sus gravdmenes arancelarios hasta el
nivel sefialado en el Anexo | para el producto en cuestion,
utilizando de preferencia los derechos ad valorem de su arancel
aduanero.

“Articulo 30. El Arancel Externo Minimo Comun aprobado
en esta Decision no afectard las concesiones otorgadas por los
Paises Miembros en el marco del Tratado de Montevideo.

“Articulo 40, Para atender insuficiencias transitorias de la
oferta que afecten a cualquier Pai's Miembro, éste podréd solici-
tar la aplicacion del mecanismo establecido en el articulo 67 del
Acuerdo.’"™

E! Arancel Externo M{nimo Comin se ha fijado en términos
ad valorem vy fluctGa entre el 0 y el 50%, quedando incluidos
en este Gltimo porcentaje (nicamente los insecticidas a base de
piretro y los cascos para sombreros de paja toquilla y de paja
mocora. En el ad valorem de 40% figuran, entre otros, la harina
de pescado propia para el consumo humano y la harina de
banano, el extracto de piretro, las conservas y jugos de papaya
y los mosaicos para pisos (parquets) de madera zonal.

* Dice asf, en la parte relativa: “Para atender insuficiencias transito-
rias de la oferta que afecten a cualquier pais miembro, éste podra
plantear el problema a la Junta, la cual verificara la situacién en un plazo
compatible con la urgencia del caso. Una vez que la Junta compruebe
que existe el problema planteado y lo comunique al pafs afectado, éste
podrd tomar medidas tales como la reduccién o suspension transitoria de
los gravdmenes del Arancel Externo dentro de los Ifmites indispensables
para corregir la perturbacién. .. En los casos a que se refiere el parrafo
anterior, la Junta solicitara una reunién extraordinaria de la Comisién, si
fuere el caso, o le informard sobre lo actuado en su préxima reunidn
ordinaria“’.

informe mensual de la integracion latinoamericana

El ingreso de Venezuela
otra vez en suspenso

Parece haberse disipado grandemente el optimismo que, entre
las autoridades del Grupo Andino, cundié en abril respecto a
una probable entrada de Venezuela en el Acuerdo de Cartagena
durante el presente afo.

Ha sido el presidente de Venezuela, Rafael Caldera, el que
ha reafirmado, a principios de mayo, que su pafs no puede
suscribir el Acuerdo de Cartagena “‘en las condiciones’ que se
convinieron en dicha ciudad colombiana en la Reunién en que
fue firmado, a fines de mayo de 1969.

Otra noticia de Caracas precisa que las exigencias minimas
de Venezuela para ingresar en el Grupo Andino seran formu-
ladas en fecha préxima, por una comisidn interministerial cons-
tituida por representantes de los ministerios de Relaciones Exte-
riores, Fomento, Hacienda, Agricultura y Minas e Hidrocar-
buros.

Declaracion conjunta
peruano-colombiana

Aunque data del 25 de enero Gltimo, conviene registrar en esta
oportunidad algunos aspectos de una declaracién conjunta que
suscribieron entonces los cancilleres de Perll y Colombia, duran-
te la visita que efectud al primero a Bogota.

Después de reforzar la autoridad y las tareas de la Comisién
de Coordinacion Econdémica y Comercial Peruano-Colombiana
existente, los dos cancilleres manifestaron en su declaracion
que: El Gobierno de Colombia procederd en fecha préxima a
agilizar el régimen de importacién para la harina y el aceite de
pescado originarios de Peru; establecer un mecanismo que abra
el mercado colombiano a las conservas de pescado que comple-
menten el abastecimiento nacional, e, iniciar conversaciones
dentro del marco del Grupo Andino y de la ALALC con miras
a la eliminacion o reduccion sustancial de las restricciones a los
productos peruanos del mar. Por su parte, el Gobierno de PerQ
ofrecié otorgar al de Colombia la asistencia técnica apropiada
para el fomento de su industria pesquera.

Por (ltimo, los dos cancilleres establecieron normas para la
supresion reciproca de visas de pasaportes, a fin de facilitar la
circulacién de personas.

Convenio de integracion
cultural “Andrés Bello”

El 31 de enero Gltimo terminé en Bogota la primera Conferen-
cia de Ministros de Educacion de los cinco pafses del Acuerdo
de Cartagena, mds Venezuela. En ella se adoptd el Convenio de
Integracion Cultural “Andrés Bello”', que tiene por objeto

“. . .acelerar el desarrollo integral de los paises mediante esfuer-
zos mancomunados en la educacién, la ciencia y la cultura, con
el propdsito de que los beneficios derivados de esta integracion
cultural aseguren el desenvolvimiento armodnico de la regién vy la
participacion consciente del pueblo como actor y beneficiario
de dicho proceso.”

Entre las numerosas disposiciones incluidas en el Convenio
figuran la de elaborar textos comunes para ensefanza primaria y
la de producir conjuntamente materiales audiovisuales, gufas
didacticas y en especial revistas para nifios. Ademas, la de
revisar la ensefianza de la historia como medio de procurar el
fortalecimiento de los vinculos de solidaridad e integracion.
Asimismo, la de eliminar todas las trabas aduaneras e impuestos
vigentes para la entrada de material did4ctico, cientifico, bienes
culturales, equipos destinados a entidades culturales, etcétera.



