lLas empresas norteamericanas estan aprovechando cada vez mds
las oportunidades que existen para establecer plantas de ensam-
ble al otro lado de la frontera, en México. En efecto, para octubre
de 1967, el Gobierno mexicano habfia autorizado el estable-
cimiento de 73 plantas propiedad de norteamericanos en la
frontera, en tanto que, para mediados de 1969, el nimero se habfa
elevado hasta 147, de las cuales 103 ya estaban en operacion.

Es obvio que el principal incentivo que tienen los norteame-
ricanos para operar fabricas al otro lado de su frontera con Mé-
xico estriba en la abundancia de mano de obra barata, pero pro-
ductiva, que existe en México. Sin embargo, la posibilidad de
llevar a cabo tales operaciones depende de las disposiciones
arancelarias norteamericanas, por una parte, y de cambios recien-
tes en la politica mexicana, que permiten a los estadounidenses
operar plantas de ensamble en México, en general dentro de una
faja de 12 millas a lo largo de la frontera.

Las disposiciones arancelarias norteamericanas estipulan que,
cuando Estados Unidos exporta componentes para ser ensambla-
dos en el exterior, los productos finales pueden regresar al pafs,
pagando impuestos mucho mas bajos que los que se aplican a
otras importaciones. En un principio, estas normas fueron aplica-
das a las importaciones provenientes de plantas norteamericanas
en areas de bajos costos, como Corea, Formosa y Hong Kong.
Pero, en un esfuerzo por acabar con el desempleo a lo largo de su
frontera con Estados Unidos, México disefié un programa para
estimular a las empresas norteamericanas para que localizaran
sus plantas de ensable al sur de la frontera.

El programa que persigue este objetivo —el Programa de In-
dustrializacion Fronteriza— es importante por varias razones. En
primer lugar, permite a ambos paises una mejor asignacion de
sus recursos, situacion que demuestra el principio de la ventaja
comparativa. En efecto, con su excedente de mano de obra ba-
rata, México tiene ventaja para tlevar a cabo operaciones de en-
samble, que son de una gran intensidad de trabajo, mientras que
Estados Unidos tiene ventaja en la produccién de los compo-
nentes, proceso que es esencialmente intensivo de capital. Ade-
mas, el programa crea empleos no solamente en el lado mexi-
cano de la frontera, zona de desempleo extremadamente alto,
sino también en el lado norteamericano, en dreas que son pre-
dominantemente agricolas y en las que el empleo industrial es
muy reducido. Finalmente, el programa conlleva implicaciones
favorables para las balanzas de pagos de ambos paises. Sin em-
bargo, la consideracidon més amplia de estos puntos precisa de una
descripcion del programa de industrializacion fronteriza de Méxi-
co y de los acontecimientos que condujeron a su formulacion.

NOTA: Versién espafiola del artfculo "“Industrial Development on the
Mexican Border’, aparecido en Business Review, Federal Reserve Bank
of Dalias, Dallas, febrero de 1970. El autor utilizd principalmente infor-
macién suministrada por varias entidades puablicas norteamericanas vy
mexicanas y la derivada de entrevistas con banqueros y hombres de nego-
cios de ambos lados de la frontera.

LACY H. HUNT

POBLACION Y POBREZA

Al iniciarse la década de los sesenta, el Gobierno mexicano ini-
ci6 un programa destinado a atenuar el aumento del desempleo
a lo largo de fa frontera con Estados Unidos, mediante una me-
jor integracidon de esa region fronteriza con el resto de la econo-
mia nacional. En un principio, este programa, llamado Programa
Nacional Fronterizo, fue ideado para rehabilitar las ciudades
fronterizas, con la esperanza de atraer turistas, provenientes
tanto de Estados Unidos como del interior de México. Se asig-
naron fondos para fomentar la produccién y venta de artesa-
nias. Se construyeron centros recreativos y —quiza de manera
mads acorde con el propdsito de conseguir ingresos mas altos—,
se expandieron los servicios educativos a todo lo largo de la
frontera.

Algunos objetivos de este programa se han alcanzado: se
mejor6 la apariencia de muchas poblaciones, especialmente los
puertos de entrada, contribuyendo a incrementar la actividad
turistica. Entre 1965 y 1967, el trdfico turistico hacia México
se incrementd en 11%, y en 1968, el afio de los Juegos Olim-
picos, el turismo se incremento en 18%. Empero, e! objetivo cen-
tral —mayores niveles de ingreso y empleo en la frontera—, se
reveld como muy dificil de alcanzar.

No solamente ocurre que el norte del pais estd en una fase
de menor. desarrollo que la de muchas zonas del interior, sino
también que la poblacion se incrementd mas rapidamente en la
zona fronteriza que en el resto de México. Con una poblacion
que crece a un ritmo de 3.5% al afio, México ha estado agobia-
do por el problema de crear empleos para una de fas poblacio-
nes del mundo que crecen mas rédpidamente. Con el programa
fronterizo se intentd enfrentar los problemas de algunas de las
regiones de pobreza mas persistente, en un momento en que esa
pobreza se agudizaba mds rapidamente.

Desde hacia ya mucho tiempo los mexicanos habian sido
atrafdos a la frontera, en respuesta a la demanda norteameri-
cana de “braceros’’, trabajadores agricolas emigrantes. A partir
de 1951, al amparo de un acuerdo entre Estados Unidos y Mé-
xico sobre trabajadores migratorios, emigraron todavia mas tra-
bajadores mexicanos hacia el norte, en las poblaciones fronteri-
zas, donde, con licencias de Estados Unidos, muchos de ellos
podian encontrar ocupacion temporal en este pafs como traba-
jadores agricolas. En la medida en que los trabajadores se apifia-
ron en las poblaciones fronterizas en busca de trabajo, la pobla-
cién urbana de la zona se expandi6é notablemente; por ejemplo,
en Mexicali, frente a El Centro, California, la poblaciéon se in-
crementd en mds del doble.

AUn en el momento en que ‘a contratacién de braceros
llegd a su mdximo, la oferta de fuerza de trabajo en la frontera
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casi siempre excedid a la demanda. Entonces, cuando Estados
Unidos dio por terminado el programa, a fines de 1964, estos
trabajadores y sus familias quedaron atrapados en la frontera,
sin trabajo v sin los medios necesarios para regresar a sus hoga-
res en el intarior. Los altos niveles de desempleo se incrementa-
ron todavia mas, tanto en los medios urbanos como, especial-
mente, en las dreas rurales, donde la desocupacion crecid @ tasas
vertiginosas. En 1968, de los casi 136 000 trabajadores de
Ciudad Judrez, frente a El Paso, Texas, el 15% estaba sin tra-
bajo, vy los indices de desemplieo eran aln maés altos en otras
ciudades. En Nogales, por ejemplo, la mitad de la fuerza de
trabajo estaba sin ocupacion.

El gobierno mexicano rapidamente se dio cuenta de las
serias consecuencias que implicaba la terminacion del programa
de braceros, y comprendié que el programa de desarrollo fron-
terizo era ya inadecuado. En 1965 el Gobierno empezd a actuar
unilateralmente para lograr el desarrollo industrial de la frontera
norte, mediante la creacion de un ambiente que ofrecia a las
compafifas norteamericanas una alternativa para su creciente usc
de mano de ohra barata en Puerto Rico y el Lejano Oriente. Fn
su Informe a la nacién de ese afio, el Presidente de Méyxico
anuncid el Programa de Industrializaciéon Fronteriza.

DISPOSICIONES DEL PROGRAMA
DE INDUSTRIALIZACION
FRONTERIZA

Para todos los efectos practicos, el programa de industrializa-
cion fronteriza data de junio de 1966, cuando el Gobierno
mexicano establecié los procedimientos que permiten a las
empresas extranjeras operar plantas de ensamble en el norte de
México. El programa es el resultado de estudios realizados por
el gobierno de México, para crear medios que dieran a la indus-
tria norteamericana ‘una alternativa con respecto a Hoeng Kong,
Japon y Puerto Rico” en la localizacion de las plantas de
ensamble.

L.a idea de estimular a los norteamericanos para establecer
plantas en México fue primmeramente expuesta por el Lic. Octa-
viano Campos Salas, secretario de Industria y Comercio de
México, en mayo de 1965, después de un viaje por el Lejano
Oriente, donde obhservd las plantas propiedad de norteameri-
canos que ensamblan bienes para el mercado de Estados Unidos.
En septiembre de 1965, en su Informe a la nacidn, el presidente
Gustavo Diaz Ordaz anuncié la anuencia del Gobierno para el
programa, como un medio para detener el desempleo en la
frontera norte de México.

Los instrumentos que proporcionan al Gobierno los medios
para permitir la operacion de empresas que desean abrir plantas
en la zona fronteriza, fueron establecidos en dos acuerdos
intersecretariales en junio de 1966: el No. 164 de Hacienda (1
de junio) y el No. 4132 de Industria y Comercio (20 de junio}.
Mas tarde, en su informe a la nacion de 1966, el presidente
Dfaz Ordaz reafirmd el compromiso del Gobierno para desario-
ar la economia fronteriza, enfatizando su confianza en que el
programa de industrializacion fronteriza crearfa empleos en la
frontera.

El exitoso desarrollo de la zona fronteriza ha dependido
tanto de las disposiciones tarifarias de Estados Unidos como de
fa accion unilateral del Gobierno de México para abrir su fron-
tera norie a la inversidn extranjera. En lo que se refiere a las
importaciones de producics ensamblados, con base en partes
intermedias manufacturadas en Estados Unidos, las secciones
806.30 y 807.00 de la Taiiff Classification Act de 1962, deter-
minan que fos aranceles para su irnportacion a tstados Unidos
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se aplican s6lo sobre el valor agregado a los productos en el
extranjero.

Sin embargo, estas disposiciones solamente hacen explicito
algo que se ha sobreentendido como un lineamiento de los aran-
celes norteamericanos de importaciéon. En efecto, en 1954, la
Customs Court de Estados Unidos establecid que, bajo la Tariff
Act de 1930, no se aplicarfan aranceles a la importacion de
componentes originalmente manufacturados en Estados Unidos.

Como se ha sefialado, los procedimientos que permiten a las
firmas norteamericanas operar plantas subsidiarias, totalmente
de su propiedad, dentro de la faja fronteriza de 12 millas,
fueron establecidos mediante acuerdos entre diversas dependen-
¢ias del Gobierno de México. Bajo estos acuerdos, las firmas
norteamericanas pueden importar, libres de impuestos, equipo y
materiales destinados a la zona fronteriza. Pueden, ademds,
exportar, sin impuestos, los productos de estas plantas, y los
norteamericanos pueden cruzar diariamente la frontera, para
trabajar en las plantas de la zona. La (nica restriccidn, aparte
de la que se refiere a la localizacion, consiste en que los produc-
tos de las citadas plantas no pueden ser vendidos en el mercado
mexicano.! Para asegurar el cumplimiento de todas las disposi-
ciones clel programa, el gobierno mexicano exige que las compa-
fifas estadounidenses depositen fianzas (bonds) que garanticen
que todas las imporiaciones son temporales, hecho éste que ha
determinado que se Hlame fabricas /n-bond (almacén fiscal) a las
planias ¢«rablecidas al amparo del programa.

Aun cuando el gobierno estadounidense no ha tomado nin-
guna medida oficial para fomentar el establecimiento de plantas
en la frontera, sus disposiciones arancelarias las favorecen, al
aplicar el arancel sobre las importaciones de productos ensam-
blados en el exterior, con partes intermedias manufacturadas en
Estados Unidos, solo sobre el valor agregado en el exterior. De
acuerdo con las disposiciones citadas, el valor agregado al pro-
ducto consiste en el costo de !la fuerza de trabajo extranjera,
mads los gastos generales de administracion de las fabricas y un
cierto beneficio derivado de la operacion en el extranjero. Para
llenar los requisitos para este-tratamiento preferencial, un pro-
ducto debe haber sido ensamblado a base de partes fabricadas
en Estados Unidos; dichas partes deben haber sido exportadas,
listas para el ensamble, sin necesidad de una operacion poste-
rior; el modelo o la forma del componente no debe haber sido
alterado vy, excepto para el ensamble o en sus operaciones
conexas, tales como aceitado, engrasado o pintado, el estado de
los componenies no debe haberse cambiado o su valor
incrementado.

En esencia, las disposiciones para conceder la exencidén aran-
celaria se aplican cuando no se ha realizado ninguna operacion
en el exterior, sobre la parte o componente, excepto para aco-
plarlo con otros componentes. Ejemplos de los productos que
se ajustan a tales requisitos son los condensadores que se suel-
dan a otras partes para elaborar un radio o piezas textiles pre-
viamente coriadas, que se cosen para formar una prenda de
vestir., Operaciones como el levantainiento, prensado, engomado

1 Aparentemente, aun la restriccidn sobre la localizacién de las plan-
tas puede nc aplicarse en algunos casos. El gobierno de México anuncid
en 1967 que se podria permitir a las compafiias norteamericanas operar
plantas de ensamble en el interior de México. Sin embargo, no se ha lle-
vado a cabo ningin paso importante que mpulse los planes para fomen
iar la creacién de este tipo de establecimientos fabriles en el interior. Las
plantas que se han autorizado hasta el presente, para operar més allé de
‘a zona fronteriza, son ranegjadas por compafifas ya establecidas en

Aexico. Julio 8. Trevifio, "Border Assambly Operations”, Mexican-A meri-

can Review, Camara Americana de Comercio en México, Méxicq, abril de
1964, p. 33 (También publicada en Selected Reprints of Articles on
México’s Border Industrial Programm, Cémara de Comercio de McAllen,
McAHen, Texas!,
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y otras similares, son generalmente incluidas. Dado que las
- disposiciones arancelarias se aplican a componentes fabricados,
para acoplarlos con otros componentes, no amparan a liquidos,
gases o polvos (y, por tanto, no se aplican a productos guimi-
cos o ingredientes alimenticios, aunque si al empaque de pro-
ductos alimenticios}). Tampoco incluyen al material exportado
en medidas continuas, para ser cortado en medidas especificas
en el extranjero.

PROLIFERACION DE LAS PLANTAS

Las plantas se difundieron rdpidamente bajo el programa de
industrializacion fronteriza. De acuerdo con informacion pro-
porcionada por el gobierno de México, el nimero de plantas
casi se duplicd en los Ultimos dos afios. Mientras que en octubre
de 1967 el Gobierno habia autorizado 73 comparifas en la fron-
tera, que tenian un total de inversion de 6 millones de dolares,
para julio de 1969 el nimero habia ascendido hasta 147, v el
total de inversién autorizada se habfa incrementado a 14.2 mi-
llones. El tamafio de las plantas también aumento: en el perio-
do citado, la inversidon promedio se elevé en casi 16 000 dolares
y llegd a cerca de 100 000 dolares por planta. Oficialmente, se
estima que estas plantas dan empleo a aproximadamente 16 000
trabajadores, es decir, a mas o menos 110 trabajadores por
planta, pero fuentes no oficiales estiman que dicho numero
llega casi a 17 000 obreros.

De las 147 plantas autorizadas a mediados de 1969, 103 ya
estaban operando. La mayor concentracion se encontraba en
Baja California, donde 71 plantas estaban ensamblando partes
fabricadas en Estados Unidos. De éstas, 68 estaban en las dos
ciudades mds grandes, Tijuana y Mexicali. Ademas, 30 fébricas
estaban esparcidas a lo largo de la frontera mexicana con el
Undécimo Distrito de la Reserva Federal, (Texas, Nuevo México
y Arizona). La mayoria de estas plantas estaba en Ciudad
Judrez, Nuevo. aredo y Matamoros.

Mads de un tercio de las féabricas estaban ensamblando
equipo electrénico, principalmente en Baja California, donde la
mayoria de ellas operaba en conexion con la muy avanzada
industria electronica de California. Casi una tercera parte se
dedicaba a la manufactura de prendas de vestir, utilizando
partes cortadas en Estados Unidos. En contraste, solamente el
2% de las plantas estaban destinadas a productos alimenticios
(principalmente empaque de camardén) y el 4% a ensamblar pro-
ductos de madera.

En general, cuatro tipos de compafifas norteamericanas han
emprendido operaciones en Meéxico: las que ya tenfan otras
operaciones similares en el extranjero; las poseedoras de plantas
en el lado norteamericano de la frontera y que, por tanto, estan
familiarizadas con las condiciones ievalecientes en el lado
mexicano; las que afrontan problemas que las obligan a dismi-
nuir sus costos; y las que, en vista del éxito de otras companias
en sus operaciones fronterizas, han sido estimuladas para con-
seguir ventajas similares para ellas mismas.?

En todos los casos, el incentivo para establecer operaciones
en México fue, desde luego, lo barato de la mano de obra. En
un estudio patrocinado por la Camara Americana de Comercio
en México, a mediados de 1969, se demuestra que de 63 com-
pafitas investigadas, todas consideraron a los bajos costos de la
mano de obra como su principal razdén para establecer sus plan-

2 John M. Richards, "El Paso-Judrez Economic Siamese Twins”,
Official Transcript of Executive Conference on World Trade, Universidad
de Texas-El paso, 28 de abril de 1969. (El paso, Texas, Camara de Comer-
cio de El Paso.)
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tas en México.3 Mas de la mitad de las compafiias informo, sin
embargo, que la disponibilidad de fuerza de trabajo en México
era también una consideracién importante.

PRODUCTIVIDAD DE LAS PLANTAS

La diferencia en las tasas de salarios hace que los costos por
unidad de’ produccién sean mucho mas bajos en la zona fronte-
riza que en Estados Unidos. Y, cuando se consideran costos
distintos del de la fuerza de trabajo, algunas operaciones son
aun mas baratas que aquellas que se realizan en el Lejano Orien-
te. El salario minimo diario para trabajadores no calificados es
actualmente de 2.88 doélarés (36.00 pesos). En contraste, el
promedio diario. de salarios minimos en Estados Unidos (sin
prestaciones) es de 12.80 dolares. En otros puntos de la fronte-
ra, las tasas de salarios varian desde 2.70 dolares por dia, en
ciudades como Matamoros, Reynosa y Nogales, hasta 3.68 dola-
res en Baja California Norte.4 Agregando las prestaciones, la
tasa de 2.70 délares se eleva hasta cerca de 3.76 dolares.

De acuerdo con varias compaiifas establecidas en la zona
fronteriza, los trabajadores mexicanos son altamente produc-
tivos. Desde luego aun con las tasas mas bajas de salarios, la
baja productividad podria anular las ventajas de usar trabaja-
dores mexicanos. Pero las compafiias norteamericanas que estan
operando bajo el programa de industrializacion fronteriza infor-
man gue existe una casi universal satisfaccion con el comporta-
miento de los obreros mexicanos. De las 63 compafifas investi-
gadas por la Cadmara Americana de Comercio en México, 61 es-
taban satisfechas con la eficiencia de los trabajadores de la fron-
tera. Otras han hecho notar que el ausentismo, la impuntualidad
y el cambio frecuente de empleo —problemas que se presentan
en Estados Unidos— son minimos en la frontera.5

La productividad de los obreros mexicanos ha ido incluso
en aumento. En efecto, basados en la informacién proporcio-
nada por el gobierno de México, las ndminas acumuladas duran-
te 1968 ascendieron al 37% de! valor agregado en las fabricas
que operaban al amparo del programa de industrializacion fron-
teriza. En los siete primeros meses de 1969, la proporcion del
valor agregado, que representaban los costos de la mano de
obra, hajo a 29%. Las ndminas acumuladas de los obreros mexi-
‘canos en el programa fronterizo, en 1968, representaron poco
mas del 9% del valor total de la produccion, incluyendo el
costo de las partes elaboradas en Estados Unidos. Pero en los
siete primeros meses de 1969 esta tasa descendid hasta menos
del 3%. EIl valor agregado también bajo, desde 25% del valor
total de la produccidon, a fines de 1968, hasta cerca del 9% para
los siete primeros meses de 1969. La declinacién de estas tres
relaciones refleja probablemente —ademas de la mayor producti-
vidad de los trabajadores mexicanos— tanto aumentos en las in-
versiones de capital en las plantas fronterizas como cambios en
los componentes de produccion.

En las plantas fronterizas se emplea un gran ndimero de mu-
jeres. De acuerdo con el Banco Longoria de Nuevo Laredo, las
mujeres constituyen casi el 80% de los trabajadores en fas plan-
tas de esa ciudad. La proporcion en las plantas de Matamoros es
mayor del 90 por ciento.

Aun cuando los salarios y los costos de la mano de obra son
bajos en México, no To son tanto como en el Lejano Oriente,
donde las tasas de salarios pueden no ser mayores a los dos ter-

3 Survey on Border Development Program , México, 1969.
4 McAllen Monitor, 1 de enero de 1970, McAllen, Texas.
5 £1 Paso Herald-Post, 27 de septiembre de 1969, El Paso, Texas.
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cios de tas de México. Pero, debido a la proximidad con Esta-.

dos Unidos, fas operaciones mexicano-norteamericanas tienen
grandes y diversas ventajas sobre las operaciones norteameri-
canas en el Lejano Oriente. La mas importante de ellas es, claro
estd, el menor costo de transporte, que es suficiente para com-
pensar la ventaja de los costos mas bajos de mano de obra. Mu-
chos productos pueden ser mas baratos si se ensamblan en el
Lejano Qriente que en México —aun contando los costos mucho
mas altos de transporte—, pero casi todos ellos son articulos pe-
qguefios y de poco peso. Cuando se eleva el peso de las partes
exportadas y de los productos finales importados, las grandes
distancias hasta paises como Corea y Formosa dan a México
crecientes ventajas de costo, por su localizacion.

En estrecha relacién con los costos de transporte, debe te-
nerse en cuenta la facilidad para abastecer las plantas en el ex-
tranjero, de otros materiales aparte de los componentes. Si éstos
no pueden abastecerse localmente —caso en el que se encuen-
tran muchos de los abastecimientos industriales— también deben
ser enviados desde fa planta de origen. Sus costos de embarque
vienen a ser otro factor a considerar en la localizacion, asi
como el tiempo que requiere el embarque.

Los problemas de abastecimiento, muy importantes en el
caso de las operaciones en el Lejano Oriente, carecen relativa-
mente de importancia a lo largo de la frontera. Las plantas
fronterizas no sélo estan cerca de las fuentes de abastecimiento,
sino que las autoridades mexicanas han simplificado los tramites
de importacion, de tal forma que el paso por la aduana ocupa
s6lo un dia. El tiempo que requieren las compafifas para impor-
tar bienes a sus plantas en México varia desde dos horas a tres
dras, dependiendo del puerto de entrada. De las compafiias in-
vestigadas por la Camara Americana de Comercio en México, 52
informaron no tener problemas para importar materiales y otros
suministros a la zona fronteriza.

E! tiempo gue se requiere para realizar ias importaciones a
través de puertos de entrada entre Agua Prieta y Tijuana —una
franja llamada “zona libre”—
cambio, de Ciudad Judrez a Matamoros, se requieren alrededor
de tres dias. La diferencia se debe a los permisos que se requie-
ren para los bienes que entran a México a lo targo de la fron-
tera con Texas. En la zona libre —region muy favorecida por
una politica arancelaria especial, disefiada para compensar las
desventajas de una muy extendida y vasta zona, alejada de los
centros gubernamentales, comerciales e industriales mexicanos—
se exigen permisos previos solamente para la importacion de
unos cuantos articulos.

Ctros factores que influyen en el costo y la eficiencia de las
operaciones externas, incluyen la disponibilidad y costos de
terrenos adecuados para las plantas, servicios publicos, y refac-
ciones y servicios de manteniento y reparacion del equipo, la
mayor parte de los cuales estdn disponibles en México.

Una planta en México puede conseguir rdpidamente servicios
de mantenimiento y reparacion en Estados Unidos. No obstante
que los servicios publicos cuestan en México ligeramente mas
que en Estados Unidos, dichos servicios son mas confiables que
en algunos paises del Lejano Oriente. En efecto, se dispone de
servicios pulblicos en la mayoria de las dreas y con frecuencia
provienen del lado norteamericano de la frontera, por su parte,
la calidad del servicio eléctrico esta por lo general bien regutada.

Los costos ligeramente mé dtos en México de los servicios
pubticos pueden ser compensados por las rentas bajas. Los edifi-
cios adecuados para operaciones de manufactura ligera pueden
alquilarse en la zona fronteriza, a tasas anuales que varfan desde
50 centavos de dolar hasta 1.25 dolares el pie ¢ ~Irado. Estan-

es en promedio -de un dia. En-
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do situadas de tal forma que las familias de los directivos not-
teamericanos pueden vivir en Estados Unidos, las plantas en Mé-
xico ofrecen una mavor ventaja para el reclutamiento de perso-
nal d vo, que refuerza su posicion con respecto a las plantas
del L.,u..v Oriente.

PROGRESO EN LA FRONTERA

El prcg.ama de industrializacién fronteriza ha producido benefi-
cios sustanciales por concepto de empleo en México. Adinional-
ment: los.nuevos empleos industriales, ha dado lugar a un na-
mero unportante de empleos secundarios: se han tenido que
construir y mantener plantas y parques industriales; deben
hacerse algunos trahajos de reparacion, ademas de que algunos
materiales y servicios se compran en Meéxico. Pero el desarrolio
de la industria en la zona fronteriza también ha logrado grandes
mejoramientos en el lado norteamericano.

Aunque no tan agudos como en México, los problemas del
desempleo han sido, sin embargo, significativos en el lado nor-
team ano de la frontera. Esencialmente dependientes de la
agricuttura, muchas poblaciones fronterizas, desde Brownsville
hasta San Diego, han sufrido una deficiencia en los ingresos vy
empleos 'industriales. Por ejemplo, entie 1965 vy 1969 el nivel
de desempleo de Brownsville y McAllen fue, en promedio, del
doblt  ue en todo Texas. En El Paso, donde los niveles de de-
sempleo eran significativamente mads altos en los primeros nueve
meses de 1969 los salarios fueron en promedio de alrededor de
un 3N menos que en el resto del Estado, y la sernana de traba-
jo fu_ 5% mas corta.

Los servicios y materiales auxiliares para el mantenimiento
de las industrias se adquieren en cualquiera de los dos paises,
dependiendo de la disponibilidad y dei costo de los bienes.
Aunque algunos muebles se compran en México, la mayor parte
del equipo de oficina, instalaciones sanitarias y otros hienes se
compran en Estados Unidos. Los vehiculos de motor que se
usan ¢  as operaciones en México son casi siempre comprados
en Estauos Unidos y son registrados en los estados surefios. Mu-
chos de los componentes usados se fabrican en plantas nuevas
establer  as en el lado estadounidense, pero algunos materiales,
como’ cobre y tuberfa de cobre, usados en los aparatos de tele-
vision sultan mds baratos si se compran en México.

Las plantas en México compran servicios en ambos lados de
la frontera. Las reparaciones menores y el mantenimiento de la
maqui ia vy equipo de las plantas casi siempre se adquieren en
Méxicu. El trabajo que implica mayores dificultades o que re-
quiere cle talleres mas grandes, usualmente se contrata en el
fado  rerteamericano, especialmente en las ciudades més grandes,
como Paso, Tucson y Phoeni«. Los trabajos atin mas compli-
cados se canalizan a ciudades mas grandes, tales como Dallas,
Houst vy Los Angeles.

Lc. .ervicios de transporte se proporcionan, casi en su tota-
lidad, por empresas norteamericanas. Aunque las industrias fron-
terizas han aumentado la carga transportada por los escasos fe-
rrocarriles aue sirven las comunidaces fronterizas, los embarques
v incrementado significativamente. Una pequeiis

de carga se ha establecido en el sur de Texas,
sios a las nuevas industrias a lo largo del rio Bra-
res progresos han sido, sin embargo, en fos movi-
wmiones, tanto en 1o que seoaefiere a los compo-
:ados hacia Mévico como a lns productos termina-
sfan de regreso a Estados Unidos.
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le que el desarrollo mas notable en el lado nor-
t 1aya sido la construccidn e plantas para coinple-



mentar las operaciones realizadas en México. Al construir "'plan-
tas gemelas” en la frontera, los industriales pueden coordinar
cuidadosamente la produccidon que requiere grandes montos de
mano de obra, con procesos que exigen grandes concentraciones
de maquinaria y capacidad técnica. La construccion de plantas
en el lado norteamericano de la frontera ha estimulado la de-
manda de tierra, personal y servicios en las dreas del suroeste,
que quizéd de otra forma hubiera registrado un progreso indus-
trial muy lento. De acuerdo con estimaciones elaboradas por Ei
Paso Industrial Development Corporation, a finales de 1969 las
plantas gemelas de El Paso estaban dando empleo directo a
1 315 obreros, ademas de un empleo indirecto a otros 920. Las
inversiones en estas plantas eran de un total estimado de 23 mi-
llones de doélares.

La distribucion de los empleos entre norteamericanos y me-
xicanos varfa de planta a planta. El Valley National Bank of
Arizona informé que de 610 trabajadores empleados en las in-
dustrias fronterizas de Agua Prieta, a fines de 1969, cerca de 20
eran norteamericanos. Adicionalmente, el banco citado estimé
que cerca de 250 estadounidenses estaban empleados en las ope-
raciones gemelas de Douglas, en el lado norteamericano de la
frontera.

Los bancos del suroeste han tenido una creciente participa-
cion en el auge provocado por la industrializacion a lo largo de
la frontera. Muchas de las instalaciones para las plantas en Méxi-
co se han financiado mediante créditos de los bancos norteame-
ricanos, asi como lo fueron las plantas construidas en este lado
para apoyar las operaciones en México. Las plantas de ambos
lados de la frontera tienen sus cuentas en los bancos estadouni-
denses. Estas cuentas, unidas a las nuevas de los norteameri-
canos que trabajan en las plantas y en los nuevos negocios esta-
blecidos para servirlas, han determinado un incremento significa-
tivo de los depositos en el suroeste. Ademds, dado que se debe
pagar en pesos a los obreros mexicanos, las transferencias perié-
dicas de fondos a los bancos mexicanos, para destinarse a cubrir
las néminas de las plantas, han incrementado las transacciones
de divisas en los bancos del suroeste.

La importancia que ha tenido la industria fronteriza para los
estados del suroeste. no puede estimarse en forma adecuada
s6lo en términos de lo que los norteamericanos ganan y gastan
en su lado de la frontera. Los empresarios norteamericanos han
comprendido, desde hace ya mucho tiempo, que el ingreso vy el
empleo en México también tiene repercusiones en el comercio al
menudeo de Estados Unidos. De acuerdo con una investigacion
sobre comercio al menudeo en El Paso, en 1965, |la Real Estate
Research Corporation informé que los residentes de Ciudad
Juérez gastaron casi 24.5 millones de délares en tiendas de El
Paso y que los consumidores del resto de México gastaron otros
4.3 millones. Estas compras, sumadas, representaron el 20% de
las ventas al menudeo en El Paso y el 30% de las ventas en el
centro de dicha ciudad. Dado que Ciudad Judrez es la ciudad
mexicana mas grande de la frontera y que tiene el mercado- al
menudeo més grande, en competencia con las tiendas del lado
norteamericano, las compras de mexicanos fueron probable-
mente alin mas altas en otros puntos de la frontera.

En uno de éstos, donde casi no hay establecimientos comer-
ciales del lado mexicano, casi todas las compras se realizan en el
lado norteamericano.

Desde luego, esto no significa que los obreros mexicanos
gasten en Estados Unidos la mayor parte de lo que ganan. La
mayor parte de su ingreso se gasta en México, y es factible que
una parte de lo que gasten en Estados Unidos regrese, eventual-
mente, a México.

Otros beneficios del programa de industriatizacion fronteriza
son menos tangibles. Un beneficio real que ha obtenido México
—y posiblemente también Estados Unidos— ha sido el mejora-
miento de la calidad de la fuerza de trabajo mexicana, a lo lar-
go de la frontera. Al principio algunos grupos de mexicanos se
opusieron al programa, por el miedo de que las compafifas nor-
teamericanas, con su mayor habilidad y conocimientos técnicos,
pudieran acaparar los mercados de México. Sin embargo, gran
parte de esta oposicion se debilitd, en vista de los éxitos logra-
dos en el adiestramiento de los trabajadores mexicanos. Como
las plantas en la zona fronteriza ofrecen un ejemplo de trabajo
calificado para el resto de México, el apoyo para el programa ha
llegado a tener una base muy amplia.

Otra ventaja aln mas intangible del programa la constituye
el hecho de que México haya podido lograr una mejor posicion,
para superar algunas de sus limitaciones de recursos. En primer
lugar, al contar con inversion extranjera para desarrollar su érea
fronteriza, México ha podido destinar mas capital para el desa-
rrollo del interior del pais. En segundo lugar, al proveer em-
pleos industriales, es factible empezar a extraer trabajadores de
la agricultura. Al igual que en la mayoria de los pafses menos
desarrollados, la productividad agricola es baja, afectando el
progreso de la agricultura. Si el programa fronterizo y el desa-
rrollo industrial del interior pueden absorber a los trabajadores
agricolas subempleados, habrédn contribuido al desarrollo de la
agricultura mexicana.

El programa también persigue una mayor diversificacion de
las exportaciones mexicanas. México, al igual que otros pafses
en desarrollo, ha sido en general demasiado dependiente de sus
productos agricolas y mineros, como fuentes de divisas. Median-
te una base mas diversificada de estos ingresos, cualquier pafs
en desarrollo se encuentra en una mejor posicion para absorber el
efecto de las fluctuaciones de la demanda y de los precios de
sus exportaciones y, por ende, se verd en una mejor posicién
para manterner el flujo de importaciones necesario para su desa-
rrolio econémico.

BALANZA DE PAGOS

Puede afirmarse, casi con toda certeza, que el programa de in-
dustrializacién fronteriza ha reforzado la posicion de la balanza
de pagos de México, y probablemente también la de Estados
Unidos.

Es dificil determinar, sin embargo, el alcance de dicho for-
talecimiento, debido a_que se desconoce no solo el posible efec-
to de las plantas fronterizas en el resto del comercio entre am-
bos paises, sino también el efecto de las plantas fronterizas en
el comercio de éstos con el resto del mundo.

El valor agregado en los productos importados a Estados
Unidos, provenientes de las plantas en México, fue de 3.4 millo-
nes de dolares en 1966. Estas exportaciones casi se duplicaron
en 1967 y ascendieron hasta 23.7 millones a fines de 1968.
Pero el efecto neto de este aumento de 20 millones de délares
sobre la balanza de pagos de México, no puede determinarse.
En efecto, no se sabe qué proporcion de dicho incremento se gasté
en Estados Unidos y tampoco se conocen los ingresos de estas
plantas y sus gastos en dicho pars.

Quiza es mas dificil de estimar el efecto neto sobre la balan-
za de pagos de Estados Unidos. No solamente se desconoce el
monto de las ventas para equipar y abastecer las plantas en Mé-
xico, sino también la medida en que los norteamericanos susti-
tuyeron productos que previamente se compraban en otros pai-



comercio exlerior

ses por productos provenientes de las plantas en México o, a la
inversa, la medida en que aumenaron las exportaciones mexica-
no-norteamericanas, como resultado del mejoramiento de la po-
sicibn competitiva de los productos norteamericanos. Se sabe,
sin embargo, que por lo menos una empresa ha trasladado sus
operaciones, del Lejano Oriente, a México. Y la Camara Ameri-
cana de Comercio en México informa, ademas, que ocho com-
pafifas norteamericanas establecidas en México exportan articu-
los a otros paises fuera de Estados Unidos o que tienen planes
para iniciar tales exportaciones.

A pesar de los problemas que presenta la determinacion de
los efectos del programa de industrializacion fronteriza sobre las
balanzas de pagos, el posible mejoramiento en la posicion de Es-
tados Unidos puede mostrarse mediante un ejemplo simple,
pero hipotéticamente razonable, tal como se hace en la nota
técnica que aparece mas adelante.

PERSPECTIVAS

El programa de industrializacién fronteriza permite a ambos
paises, Estados Unidos y México, ltevar a cabo una mejor asig-
nacion de sus recursos. Al exportar hacia México partes que van
a ser ensambladas, Estados Unidos utiliza la ventaja de su capa-
cidad manufacturera altamente capitalizada. Al ensamblar dichas
partes para reexportarlas a Estados Unidos en forma de produc-
tos terminados, México hace un mejor uso de su fuerza de tra-
bajo que, dadas las serias deficiencias en las oportunidades de
ocupacion industrial en la frontera, ha estado en gran medida
desempleada.

Sin embargo, el programa no solamente mejora la asignacion
de recursos norteamericanos y mexicanos, sino que bien puede
representar un mejoramiento en la asignacion de los recursos a
escala mundial. Ciertamente, la expansién de las plantas nor-
teamericanas a lo largo de la frontera indica una aceptacion del
programa, por parte del mercado, que demuestra que las fabri-
cas pueden producir bienes a precios competitivos en los merca-
dos mundiales.

NOTA TECNICA

Los posibles efectos del programa de industrializacion fronteriza
sobre la balanza de pagos de Estados Unidos pueden demostrar-
se mediante un ejemplo hipotético de una compafiia norteame-
ricana que participa en el programa. Supdngase que la compariia
exporta 250 000 ddlares en maquinaria y equipo para instalar
una planta de ensamble en México. Estas exportaciones se fi-
nacian con una contribucién de capital, proveniente de la em-
presa matriz en Estados Unidos (asiento 1 en el cuadro).

Dado que probablemente la empresa norteamericana transfe-
rird también capital de trabajo a su subsidiaria en el extranjero,
puede asumirse que un depdsito a la vista, 50 000 dodlares, se
acredita a la subsidiaria en un banco norteamericano. El resulta-
do es un incremento del pasivo externo a corto plazo, o un ren-
gloén de crédito en la balanza de pagos. En los libros de la em-
presa matriz, sus acciones en la planta fronteriza ascienden a un
total de 300 000 ddlares {(asiento 2).

Si las partes intermedias que la comparfifa norteamericana
envid a su subsidiaria, son de un monto de 60 000 ddlares, el
capital invertido de la matriz en la fabrica en México se eleva a
360 000 ddlares (asiento 3).

Supdngase que la planta en México ensambla productos fi-
nales por un valor de 100000 ddlares con un costo total de
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90 000 dolares (60 000 de las partes manufacturadas en Estados
Unidos, 15000 dodlares para salarios de los obreros mexicanos,
5000 doblares por otros gastos generales de administracion vy
10 000 ddlares por depreciacion). La planta tendrd entonces un
beneficio de 10 000 dolares. Dado que los beneficios represen-
tan ingresos por servicios, en las cuentas de balanza de pagos,
probablemente se reflejaran en un crédito de 10 000 doélares en
la cuenta corriente y, suponiendo que la empresa norteameri-
cana reinvierte el beneficio en la planta subsidiaria, habrd enton-
ces un cargo de 10 000 ddlares en la cuenta de inversiones a
largo plazo (asiento 4).

Si todo el inventario de productos finales {100 000 dolares)
se envia a Estados Unidos, la empresa matriz reducird entonces su
contribucién de capital en la planta fronteriza en 80 000 dolares,
y pagara a su subsidiaria 20 000 ddlares en efectivo (asiento 5).

Si los trabajadores mexicanos gastan dos tercios de la ndémina
de 15 000 dolares en Estados Unidos, las exportaciones de este
pais aumentaran en 10 000 ddlares, y la contrapartida en la balan-
za de pagos de Estados Unidos serd un incremento de 10 000
dotares en los activos extranjeros de corto plazo (asiento 6).

Como resultado de estas seis transacciones, las importa-
ciones netas provenientes de la planta —después de eliminar las
exportaciones financiadas bajo transferencias de capital a largo
plazo— seran de 20 000 ddlares. Para evaluar el efecto de estas
transacciones en la cuenta corriente de Estados Unidos, supén-
gase: 7) que las importaciones de productos similares a Estados
Unidos fueron de un milion de dolares, el afio anterior al del
establecimiento de la planta en la frontera; 2) que estas impor-
taciones se incrementaban al 7% anual y 3) que el afio en que
la planta entr6 en operacidn las importaciones de los productos
citados se incrementaron en sélo 3%. El efecto neto de tal ope-
racion en la frontera representaria un desplazamiento de impor-
taciones de 40 000 ddlares, mas que suficientes para compensar
los 20 000 dolares de importaciones provenientes de México.
Desde luego, si la planta fronteriza desplazd menos de 20 000
dolares de importaciones, la balanza de pagos de Estados Uni-
dos se deteriora.

CUENTAS DE BALANZA DE PAGOS

CUENTA CORRIENTE

Cargos Abonos
(Asiento 1} $ 250 000 $ 100 000 {Asiento 5)
(Asiento 3) 60 000
{Asiento 4) 10 000
(Asiento 6) 10 000
CAPITAL A CORTO PLAZO
Cargos Abonos
(Asiento 2) $ 50000 $ 10 000 (Asiento 6)
(Asiento 5) 20 000
CAPITAL A LARGO-PLAZO
Cargos Abonos

$ 250 000 (Asiento 1)
50 000 (Asiento 2)
60 000 (Asiento 3)
10 000 (Asiento 4)

— 80 000 (Asiento b)



