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América Latina:

NOTICIA

Este trabajo fue elaborado para la reunion celebrada en la Uni-
versidad Nacional de Panamd en agosto de 1969, por el Subdi-
rector Auxiliar y Jefe del Programa de Poblacion del Depar-
tamento de Asuntos Sociales de la Secretaria General de Ja
Organizacion de los Estados Americanos. En su preparacion se
utilizaron las fuentes que se sefialan al final del texto, especial-
mente el documento Principales aspectos del desarrollo social en
el decenio de 1970 (Doc. OEA/Ser./H/X. 14 CIES/1384).

Las opiniones expresadas en este trabajo son las del autor y
no reflejan necesariamente los puntos de vista de la Secretaria
General de la OEA.

Este documento fue distribuido por la Unién Panamericana
bajo la sigla UP/Ser. H/VII. 74, el 24 de octubre de 1969.

TEXTO

El préximo afio, los paises de América Latina entrardn a lo que
se ha dado en llamar la “’segunda década dei desarrollo”. Este
afo hemos presenciado un ciclo critico en el cual innumerables
documentos han analizado qué pasé durante los primeros diez
afios de la Alianza para el Progreso y han pronosticado el futu-
ro. Los estadistas latinoamericanos han considerado que el pe-
riodo de transicidn es una época oportuna para examinar hasta
gué punto los intereses nacionales han sido satisfechos por los
programas de la Alianza y también cudles podrfan ser las formas
de la cooperacion internacional hacia las que convendrfa orien-
tarse en el segundo decenio de desarrollo.

La Alianza ha sido criticada no sélo por no haber alcanzado
sus propios objetivos en materia de produccion per capita, sino
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también por no haberse mantenido al mismo ritmo de otras
regiones subdesarrolladas del globo. En esta época de critica se
ha encontrado un nuevo aspecto —el crecimiento demografico—
como una especie de problema comln al que en muchos casos
se estd culpando de circunstancias més complejas y de una pers-
pectiva histérica distinta que debiera ser encarada en el futuro
en una diversidad de frentes.

Debe destacarse que hasta hace pocos afios los gobiernos
daban muy escasa consideracion a la dependencia mutua entre
las tendencias de la poblacion y el desarrollo. En consecuencia,
no hubo una dimension demografica integral en la Carta de
Punta del Este ni tampoco los planes de desarrollo se ocuparon
de la poblacién como fundamental variable socioeconomica.
Esta omision dio como resultado la enunciacién de objetivos de
desarrollo excesivamente optimistas en casi todas las esferas,
subestimando los esfuerzos y recursos que serian necesarios para
alcanzarlos.

El no haberse previsto la rapidez y direccién del crecimiento
demografico de América Latina explica (acaso mejor que ningan
otro factor) por qué la experiencia de la Alianza en el decenio
de 1960 parece presentar Gnicamente una desalentadora suce-
sion de programas, planes y proyectos de defectuosa prepara-
cion, Bien podemos enumerar una extensa lista de las recetas
econdmicas y sociales que tanto prometieron en su momento
para el desarrollo de América Latina y cuando se las compara
con las esperanzas que se cifraron en ellas, se advierte que estos
programas han tenido escasos resultados,

Las necesidades en rdpido aumento, derivadas del dinamis-
mo de los incrementos demograficos de la década que ahora
finaliza, son uno de los elementos del segundo decenio de desa-
rrollo que sera posible pronosticar con bastante certidumbre,
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Ante el esfuerzo conjunto para el desarrollo de nuestros par-
ses, tenemos que enfrentar el acelerado crecimiento de su pobla-
cién como un desafio constante a nuestras responsabilidades. La
poblacion actual de América Latina, que sobrepasa a los 200
millones, llegard a mas de 400 millones en 1980, esto es, en sblo
once afios mas. Los efectos dramaticos de este crecimiento de la
poblacién son conocidos y han sido analizados seriamente. La
necesidad de mantener y educar una poblaciéon cuya mitad, en
este momento, es menor de quince anos; la exigencia de propor-
cionar empleo a la numerosa poblacion que se incorpora anual-
mente a la fuerza de trabajo, dandose el caso en algunos paises
que tres de cada cuatro personas que entran a trabajar lo hacen
antes de haber cumplido los quince afios; la urgencia de ampliar
los servicios plblicos y de todo orden en las ciudades en continua
expansion, son algunos de los tantos factores que se relacionan
con este problema. Lo anterior pesa fuertemente sobre los gobier-
nos y la poblacion econdmicamente activa que tienen que incre-
mentar su capacidad capitalizadora para contribuir al desarroflo
nacional y mejorar los niveles de vida.

Analizaremos a continuacion algunos sectores que conside-
ramos mds indicativos.

DESARROLLO URBANO

En los afios transcurridos desde la iniciacion de la Alianza para el
Progreso se ha notado con toda claridad que los efectos de un
rdpido crecimiento demogréfico se sienten con mds intensidad
en las zonas urbanas de la region. Los esfuerzos tendientes a
satisfacer muchas de las necesidades sociales y econdmicas deri-
vadas de la rapida urbanizacién han sido sustanciales, pero sélo
han tenido un éxito parcial debido al incremento demogréfico.

En 1960 las zonas urbanas de América Latina absorbian un
47.3% de la poblacién total. A mediados del decenio, mas de la
mitad de la poblaciéon de la region residia en zonas urbanas
calculdndose que esta proporcidn pasaria a los dos tercios en
1980.1 Esta transicion en la concentracién demografica de las
zonas rurales a las urbanas, ha sido objeto de muchos estudios
que indican la necesidad de contar con programas originales
dotados de un enorme volumen de asistencia ténica y financiera
para que las ciudades puedan contribuir al cumplimiento de los
objetivos generales de desarrollo de los diversos pafses.

En mayor medida de lo previsto en los primeros afios de la
Alianza habrd que insistir en el establecimiento de una infraes-
tructura urbana satisfactoria que pueda incorporar los fenéme-
nos sociales, econdémicos, politicos y ecoldgicos que caracterizan
a un rapido proceso de urbanizacion. En el decenio de 1970
serd preciso efectuar radicales revisiones estructurales o resignar-
se a la inevitabilidad de un constante deterioro del medio
urbano,

Las consecuencias del rdpido ritmo de urbanizacién y creci-
miento demogréifico plantean una demanda apremiante en
cuanto a la expansion del sector de la vivienda. El desenfrenado
desarrollo de las zonas urbanas ha producido ya un nGmero tal
de viviendas deficientes que, desde un punto de vista realista, el
disminuir el déficit estd fuera del alcance de los programas de los
gobiernos, aun contando con asistencia financiera externa. El
crecimiento de los barrios marginales en la mayor parte de las
grandes ciudades de América Latina en los ultimos decenios, da
una idea de la magnitud del problema. Se estima que el déficit
regional de vivienda en la actualidad oscila entre 15 y 20 millo-
nes de unidades. La absorcién de los déficit y la construccion

1 Se consideran urbanos los centros de poblacion de 2 000 o més
habitantes.
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de viviendas para satisfacer el crecimiento demografico requeri-
rian la edificacion de 8 a 11 unidades por cada 1 000 habitan-
tes anualmente, En términos reales, la produccién media ha sido
de 2.5 unidades por cada 1000 habitantes y aunque se dupli-
cara esta produccion los resultados no serfan suficientes para
satisfacer una demanda que va en constante aumento.

Es indudable que el proceso de urbanizacién en el proximo
decenio traerd consigo una expansion de los barrios marginales
si continda habiendo una corriente constante de migrantes hacia
las ciudades sin que aumente la capacidad para ampliar la cons-
truccién de viviendas. La utilizacion de nuevas técnicas podria
incrementar la construccion de viviendas hasta alrededor de 5 6
6 unidades por cada 1000 habitantes. Sin embargo, esto no
s6lo requeriria una revision de las politicas de financiamiento
interno y externo, sino también una reorganizacion radical de
los sistemas de construccion de viviendas y la capacitacién de
personal.

EMPLEO

América Latina viene padeciendo desde hace afios elevados ni-
veles cronicos de desempleo y en el periodo de la Alianza no ha
habido ninglin alivio a este respecto. A decir verdad, el pro-
blema se ha ido agudizando todavia en esta Gltima época.

El acelerado crecimiento de la fuerza de trabajo en América
Latina, que ciertamente tendrd lugar en el proximo decenio,
hace todavia més apremiante la necesidad de dar solucion a este
problema. Solamente para impedir que se agrave la desocupa-
cion hay que crear un nGmero mayor de empleos todos los afios y
expandir ain mas las oportunidades de trabajo para reducir a
niveles mas tolerables esta inactividad generalizada. El esfuerzo
exigido por la creacién de la cantidad y calidad de empleos ne-
cesarios serd enorme, y ademas, serd cada vez mas dificil encon-
trar una solucién debido a una serie de acontecimientos re-
cientes relativos a la mano de obra, la tecnologia y otras
cuestiones afines. Si no se superan estas dificultades, sin embar-
go, en el proximo decenio habrd que hacer frente a niveles
mucho mayores en materia de desempleo y empleo insuficiente
y, asimismo, a una intensificacion de las tensiones sociales y
politicas que ya se advierten en la region.

Algunas informaciones recientes indican que los niveles de
desempleo pasan del 16 por ciento en Bolivia, 15% en Trinidad
y Tobago, 12% en Bogotd, Colombia, 11% en Uruguay y de
otras proporciones igualmente elevadas en otras zonas. Estos
niveles son frecuentemente mas elevados para determinados
grupos y zonas geograficas. Suelen ser mas elevados para los
obreros de la construccion y para quienes residen en ciudades
alejadas de la principal zona metropolitana; para los adolescen-
tes, en algunas zonas, han llegado a proporciones alarmantes del
30% o mdas. Ademads, las pocas estadisticas disponibles acerca
del desempleo acusan, en realidad, un sesgo descendente pues
no reflejan el problema en toda su amplitud por no tener en
cuenta las formas ocultas de desempleo.

El fendmeno del subempleo acaso sea cuantitativamente mas
importante que el desempleo en América Latina. Millones de
personas trabajan s6lo unas pocas horas por semana o unos
pocos meses al afio; muchas otras trabajan a jornada completa y
aun mas recibiendo remuneraciones lamentablemente bajas en
actividades marginales de reducidisima productividad.

Dada la enorme magnitud del desempleo y subempleo, Amé-
rica Latina se enfrenta a un problema que no es posible pasar
por alto. No obstante, este problema sera mucho mas apremian-
te en el perfodo que se avecina. La poblacion de la region ha
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venido creciendo a una tasa sin precedentes. Como resultado de
eilo, su fuerza de trabajo ha venido aumentando aproximada-
mente a un ritmo anual de 2.8% en el decenio de 1960 vy cre-
cera todavia con mayor celeridad en el decenio de 1970.

Este creciente namero de personas que buscan trabajo signi-
fica que América Latina tendrda que generar un 3% mas de
empleos todos los anios e¢n el decenio de 1970; tan solo para
impedir el aumento de la tasa de desempleo. Este crecimiento
produciria cerca de 2.5 millones de nuevos empleos por afio,
aproximadamente dos tercios mas de los creados en el decenio
de 1960. Para llegar a una meta de esa magnitud se requeriria,
como condicion minima previa, una tasa general de crecimiento
de alrededor del 6% anual, que puede contrastarse con el cre-
cimiento combinadc del PNB que acusd una tasa del 4.5% en el
periodo de la Alianza. Ni siquiera esa tasa de crecimiento per-
mitiria salvar la actual distancia en materia de desempleo vy
subempleo. Los actuales males sociales continuarian y, a decir
verdad, en terminos absolutos, habria un aumento del desempleo
y del empleo insuficiente.

Por otro lado, para que el desemplec y el subempleo dismi-
nuyan a niveles tolerables mas o menos en un decenio, los
pafses de América Latina deben evidentemente propender hacia
tasas minimas de crecimiento del PNB superiores al 7% anual,
tasa ésta que seria superior en mas del 50% a la obtenida en los
anos de la Alianza.

En las condiciones actuales se requeriran esfuerzos enormes
para alcanzar esas tasas de crecimiento. En el préximo decenio
los jovenes constituiran la parte mas importante de los aumen-
tos de la fuerza de trabajo. A pesar de las leyes relativas a las
edades minimas para trabajar y asistir a la escuela, centenares de
miles de jovenes ingresaran a los mercados de trabajo de Améri-
ca latina con escasa 0 ninguna preparacion para otros trabajos
que no sean los menos calificados. En Brasil, por ejemplo, la
fuerza de trabajo aumenta anualimente en mas de un millén de
nuevos trabajadores. De estos trabajadores, casi medio milidon
correspondera al grupo de 15-19 afios de edad y en su mayor
parte seran analfabetos o tendrdn menos de cuatro afios de es-
colaridad.

Ademas de las dificultades que entrafa la absorcion de esta
enorme masa de personas que buscan empleo por primera vez y
carecen relativamente de capacitacidon y experiencia, hay que
tener en cuenta la continuacién de las elevadas tasas de migra-
cion de las zonas rurales a las urbanas, poblacién cuya mayoria
sera relativamente no calificada. Teniendo en cuenta la tenden-
cia de la demanda de trabajadores con, por lo menos, una capa-
citacion minima en las modernas instituciones empresariales y
gubernamentales, asi como la limitada capacidad de los servicios
marginales para continuar absorbiendo los aumentos de la fuer-
za de trabajo, esta vasta migracion habra de traducirse lisa y
llanamente en la transformacion del subempleo rural en un fran-
co cdesempleo urbano,

EDUCACION

En la esfera de la educacion, los estados miembros de fa OEA han
hecho un esfuerzo impresionante por aumentar la matricula de
conformidad con el objetivo original de la Alianza para el Progreso
de dar, por lo menos, seis afios de ensefianza primaria a cada
nifo en edad escolar para 1971, El crecimiento sumamente rapi-
do de la poblacion en edad escolar (3.2 por ciento anual en el
periodo de 1960-67) ha ejercido considerable presidon sobre las
instalaciones escolares y es evidente que no podra alcanzarse en
1971 el objetivo original de la Alianza. No obstante, por haber

documentos

dedicado a esta esfera mas del 4% del PIB (como promedio
regional), los paises latinoamericanos han podido ampiiar la
matricula en una proporcion considerablemente méas elevada
que la tasa de crecimiento de la poblacion en edad escolar.

Este aumento de la matricula, que se traduce en una tasa
media anual de 5.8% en el primer decenio de la Alianza, indica
que en realidad la matricula primaria podria llegar a exceder el
namero de nifios en el grupo de 7-12 afos a mediados del dece-
nio de 1970. Esta comparacion estadistica, claro esta, no revela
el hecho de que la matricula actual estd aumentada tanto por
un gran numero de nifios que repiten el grado como por un
nimero considerable de estudiantes mayores incorporados al sis-
tema escolar. Ambos fendmenos son la consecuencia natural de
una ampliacion extraordinariamente rapida de las instalaciones
escolares. Como resultado de los progresos realizados en el sec-
tor de la ensefianza, la mayoria de los paises de la region han
podido dar instrucciéon en el primer grado a virtualmente todos
los nifos que alcanzan la edad escolar. Sin embargo, ha habido
importantes estrangulamientos en el segundo y tercer grados,
especialmente en aquellos parses que tienen una poblacion rural
amplia y dispersa.

En materia de retencion, solo se logré un ligero mejoramien-
to regional. De los matriculados en 1960 un 26.5% se inscribi6
en el Gltimo grado en 1965, mientras que la tasa de retencion
para el perfodo 1957-1962 fue de 25.1% trayendo como conse-
cuencia el que una gran mayoria de los jovenes en edad de tra-
bajar no concluyeran sus estudios primarios y necesariamente
fueran clasificados en la categoria de analfabetos funcionales.

Se anticipa que las tasas de retencidon mejoraran significati-
vamente en el decenio de 1970 vy, naturalmente, habra que pres-
tar mas atencion a la capacitacion de maestros puesto que la
matricula primaria prevista excederad de los 40 millones de esco-
lares en 1970 vy llegard a casi 56 millones en 1980. En la hipo-
tesis de que no se modifique la relacidon alumno-maestro de 33
a 1 registrada en 1965, entre 1970 y 1980 se necesitardn unos
470 000 maestros ademas de los necesarios para cubrir el nor-
malmente muy elevado numero de vacantes debido a la jubila-

cién de docentes.

Se calcula que en 1976 la matricula media alcanzard un
total de 26 millones de escolares, en comparacion con solo algo
mas de 9 millones en 1966. Para atender a este fantastico incre-
mento, muchos paises se han visto obligados a introducir turnos
dobles y, en algunos casos, a arrendar edificios no destinados
originalmente a la ensefanza.

En el caso de Panama son notables sus esfuerzos educativos
hacia el area rural. Basta observar el aumento en el porcentaje
de escuelas rurales con ciclo completo, que pasd de 38% en
1963 a 58% en 1967. Como resultado de este progreso, la re-
tencion escolar rural mejord en 5 afios al pasar de 33% en
1962 a 36% en 1967. Es de esperarse que la retencidon aumente
a medida que se mejoren los servicios educativos y que un
mayor numero de nifios pueda disfrutar del ciclo primario com-
pleto. Para ello serd necesario capacitar mas maestros, pues al
ritmo de crecimiento actual la matricula para el afio 1970 ya
habrd superado a la poblacion en edad escolar. Si la relacion
alumno-maestro de 32 a 1 registrada en 1967 se mantiene, en-
tre 1970 v 1980 se necesitardn 4 047 maestros mas, ademés de
los que se necesitaran para remplazar las vacantes que se pro-
duzcan por jubilacion. Cabe indicar que Panamé es uno de los
paises de América Latina que posee el porcentaje mas alto de
maestros titulados. En 1967, el 96% de los maestros poseian
titulo académico y, aun mas, el 95% de los maestros que pres-
taban servicios en el area rural estaban capacitados para ello.
Por otra parte, en el total de la region aunque sb6lo una pequenia
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proporcion de la poblacion en edad universitaria concurre a los
institutos de educacion superior, la matricula en este plano ha
venido aumentando a una tasa anual de aproximadamente 10%
en el perfodo 1960-67. Tres paises —Argentina, Brasil y Méxi-
co— contaban con medio milion de estudiantes, aproximada-
mente, o sea dos tercios de fa matricula total de la ensefianza
superior de 1966, tasa casi proporcional a su poblacion.

En general ha habido un gran progreso en el sector de la
educacion entre los estados miembros, si bien debe reconocerse
que al final de este decenio no habra sido posible concretar los
objetivos originales enunciados en Punta del Este en 1961, E!
problema principal que encaran los estados miembros es de ca-
racter financiero. Como vya se ha indicado, los paises de la re-
gion destinan ahora mas de un 4% del PIB a la esfera de la
ensefanza. La rdpida expansidn de la educaciéon ha producido
un constante aumento de la proporcion de gastos publicos des-
tinados a la ensefianza en casi todos los paises de la region. Al-
gunos de estos aumentos porcentuales son bastante elevados,
como el caso de Argentina que aument6 del 8.5% en 1960 al
17% en 1965 la proporcion de gastos del gobierno central des-
tinados a la educacion; Bolivia, asimismo, aumentd su presu-
puesto educativo del 14.0% de los gastos del gobierno central
en 1960 a 27.5% en 1966. Ademas, en 1966 siete paises
informaron que estaban destinados mas del 20% de los gastos
del gobierno central a la esfera de la ensenanza, incluyendo
Peru, que destind un tercio de su presupuesto a la educacion.

Es evidente que esta encomiable tendencia tendrd que esta-
bilizarse en algn momento, en términos relativos, como resul-
tado de la competencia de otros sectores, pero continuaran
aumentando los gastos en términos absolutos, E! problema fi-
nanciero méas grave que encaran los planificadores en materia de
educacion es la obtencion de fondos suficientes para satisfacer
los gastos operacionales recurrentes que, en su mayoria, absor-
ben un 90% o maés del presupuesto educativo.

La solucion de este problema fiscal exigird enfoques nuevos
e imaginativos de los programas de la Alianza para el Progreso
en la esfera de la educacion. Por un lado, los estados miembros
en desarrollo han venido aumentando inexorabiemente la pro-
porcion de los gastos publicos destinados a la educacion vy, por
otro lado, los organismos financieros se han adherido a los con-
ceptos tradicionales de financiamiento formulados en su mayor
parte para los proyectos autofinanciables.

CONCLUSIONES

Las tendencias ascendentes en el nimero de nifios en edad
escolar, de beneficiarios de los servicios de asistencia médica, de
personas que buscan empleo en el mercado de trabajo, de bene-
ficiarios de la seguridad social, etc., planteardn enormes exigen-
cias a los servicios sociales publicos y serdn motivo de verdadera
preocupacion en el proximo decenio, Entretanto, las institucio-
nes publicas pertinentes estdn siendo objeto de importantes
cambios estructurales que les permitirdn estar a la altura de las
funciones que deberdn cumplir.

Como se desprende de lo sefialado antes, el proximo de-
cenio promete, principalmente, una intensificacion de los pro-
blemas sociales ya conocidos. Si bien todavia no se ha enun-
ciado el designio Ultimo del orden social latinoamericano vy
aunque las estructuras sociales de las naciones méas avanzadas no
se consideren como modelos aceptables, deberian verse con cla-
ridad las principales tendencias del esfuerzo de desarrollo, por
lo menos, para el decenio de 1970. Una de las funciones esen-
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ciales que deberan cumplir los planificadores del desarrollo sera
la de encontrar medios mas racionales para dar mayor comple-
mentaridad a los programas sociales y econdomicos. Si bien hoy
dia se ve con mas claridad que los programas sociales, en su
mayoria, redundan en un esfuerzo de los programas economicos
—en lugar de competir con elios— todavia es necesario llegar a
un consenso mas amplio respecto de algunos de los problemas de
distribucion de recursos que aln quedan por resolver.

Nuestra tarea en la Secretaria General de la OEA consiste
en seguir destacando ante nuestros gobernantes, planificadores,
economistas y autoridades locales, la magnitud del problema del
financiamiento de la infraestructura que habra de ser necesaria,
la complejidad de los servicios plblicos que serdn indispensa-
bles, asi como las facilidades y oportunidades que exigird la
poblacion creciente en nuestros paises. Es nuestro proposito
hacer presente que las tendencias demogréaficas deben ser reco-
nocidas como elemento central de la planificacion nacional; que
deben adoptarse politicas de poblacion en el marco de los pla-
nes generales de desarrollo de los pafses y teniendo en mente
tanto sus objetivos econdmicos, sociales y culturales, como las
aspiraciones de sus pueblos.

Debemos sefialar que como miembros de una institucion
dedicada al desarrolto, nos preocupa esenciatmente la calidad de
la vida humana. Al respecto el secretario general de la QEA,
Galo Plaza, expresd el ano proximo pasado que ‘‘dentro de la
tradicién humanistica de nuestra civilizaciéon cristiana occidental
tenemos presente los valores éticos y morales que, de acuerdo al
sentido de nuestra cultura, nos sefalan que el hombre es el
centro y medida de todas las cosas. Junto con considerar el
factor poblacidon como una variable cuantitativa, lo justiprecia-
mos en relacion a la unidad familiar misma que debe formarse
basada en las decisiones responsables de los padres preocupados
de la dignidad vy el bienestar de los hijos”".
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