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racion, por una parte; y, por otra, participar dindmicamente —via exportacién de manufacturas— en
un mercado mundial creciente. Esto ultimo permitiria no sélo ampliar las disponibilidades de divisas
sino asegurar una amplia base para la expansion de la planta industrial. La perspectiva de la integra-
c¢ién econdmica latinoamericana -—abierta, a mediano plazo, por el compromise solemnemente adoptado
por los Presidentes de la region en Punta del Este— impone la necesidad adicional de preparar a la
industria del pais, no sélo para un sistema de libre comercio regional. sino para la participacién dina-
mica en acuerdos de complementacién industrial.

Salvo diferencias de matiz, cuya importancia es meramente marginal, y apreciaciones diversas
sobre la oportunidad y alcance de las medidas de revisién de la politica de proteccién industrial que
eventualmente se adopten, es facil advertir una importante coincidiencia de opiniones en el debate al
gue se hace referencia. No sélo los altos funcionarics del sector piblico que participaron en él, sino
también importantes voceros de la iniciativa privada, coincidieron en el planteamiento de una tesis que,
en sus lineas mas generales, cabe en los siguientes términos:

Aunque en la politica de proteccion industrial se halle, quiza, el motor basico del desarrollo in-
dustrial de México, en la actualidad y en algunos sectores industriales se manifiestan algunas repercusio-
nes negativas de esa politica, sobre todo en la forma de estructuras de costos excesivos, cuyo abatimiento
no se ve alentado por la competencia; asignacién inadecuada de los recursos; precios no competitivos
internacionalmente, que sdlo en parte reflejan problemas de costos elevados y, a menudo, permiten
tasas de ganancias extraordinarias; distorsiones de la estructura productiva, derivadas del aliento que
la proteccién proporciona a producciones superfluas o antieconémicas, e incapacidad para competir en
los mercados internacionales, tanto por diferencias de calidad como de precio.

Ante tal situacién, la linea vilida de politica econémica —y en este sefalamniento se mantiene
atn la coincidencia de criterios aludida— podria consistir en revisar los mecanismos y niveles de pro-
teccion, con el fin de restituirlos a su objetivo verdadero, el fomento de la industria, y evitar que sigan
actuando, con el tiempo, como elementos de distorsién del desarrollo industrial del pais.

Empero. tode parece indicar que es aiun largo el camino para llegar a la instrumentacién de
medidas concretas en este campo. Por una parte, debido a que ain no se conocen con precisién, en
muchos casos, los cfectos reales de la politica de proteccién sobre sectores o ramas industriales especi-
ficos v, en ocasiones. ni siquiera se ha cuantificado el nivel real de proteccion que ha sido acordado a
determinadas industrias, Evidentemente, seria peligroso aventurar medidas que no estuviesen encamina-
das, por falta de informacion, al origen verdadero de los prchlemas. Pero, ademas. existe, en huen
nimero de sectores industriales, una evidente reticencia aceptar que se traduzcan en medidas concretas
los lineamientos hasicos de politica generalmente aceptados. Parece indiscutible que es necesario vencer
esas reticencias por el que quiza sea el mejor de los caminos: demostrar en la practica que la reduccién
progresiva de lcs uiveles de proteccidn, lejos de conducir al colapso de las industrias, eleva sus rendi-
mientos globales, El mercado comin latinoamericano ofrece una oportunidad notable para la instrumen-
tacién de una politica de esta naturaleza: una industria abierta exitosamente a la competencia zonal,

temera menos la eventual apertura a la competencia extrazonal.

Parece, pues, estar germinando la tactica de la revision de la politica mexicana de proteccién
industrial. Esa tactica incluye medidas como las siguientes: determinacion de los niveles reales de pro-
tecciéon y de sus efectos en sectores industriales seleccionados; aplicaciéon gradual, en el tiempo, de
programas de reduccion progresiva de los niveles de proteccién, en el caso de las industrias ya estable-
cidas; concesion de proteccion programada. mediante niveles reales decrecientes en el tiempo, para las
industrias nuevas que demostrasen necesitarla: adopcién de una politica decidida de desgravacion au-
tomatica para las importaciones zonales, con vistas a la integracién regional latinoamericana, y estable-
cimiento de programas de auxilio financiero para la relocalizacién de industrias o la reasignacién de

recursos que eventualmente pueda derivarse de la politica de desgravacion.
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a) régimen de desgravacién programada, tanto para el perfeccionamiento de la zona de libre co-
mercio como para el mercado comin regional;

b) compromiso de no crear nuevas restricciones al comercio reciproco y establecimiento de un
margen de preferencia zonal;

¢) implantacién progresiva de un arancel comiin externo;
d) estimulos para la concertacién de acuerdos sectoriales de complementacién industrial;
¢) concertacién de acuerdos subregionales de caracter transitorio;

f) sistema de relaciones con los paises centroamericanos.

Ante un cuadro como el que acaba de describirse, resulta muy oportuna la advertencia hecha por
el Secretario de Relaciones Exteriores de México, en recientes declaraciones, en el sentido de que no se
puede desconocer la existencia de diferencias entre los paises miembros. Cierto es que, como también
puntualizé, no se trata de diferencias caprichosas, pues su razén de ser estd fundamentalmente en que
América Latina “es un conjunto heterogéneo de paises”. Segun el Sr. Lic. Carrillo Flores, no seria de ex-
trafiar que “durante las reuniones de Asuncién se subrayen mucho las discrepancias”,

Lo anterior no debe inducir al desanimo, sino mas bien a meditar una vez méas sobre la urgencia
de abrir ancho cauce a los acuerdos subregionales, pero tanto en el sur como en el centro y en el norte de
la region latinoamericana. La precision geografica a que recurrimos se explica debido a que la idea
de este género de acuerdo, que despunté piblica y oficialmente por primera vez en la Cuarta Conferen-
cia de las Partes Contratantes {octubre de 1964), no debe ser entendida como instrumento reservado a los
paises miembros de la sLALC entre si. Ahora, el enfoque subregional abierto, con base en grupos menores,
aparece como una de las lineas de progreso mas evidentes y podria ser adoptado de manera decidida y
conpatible con el propésito Gltimo de un mercado comiin de toda la regién. A nuestro modo de ver, el
enfoque subregional abierto presupone dos cosas: @) que el grupo pueda comprender paises de distintas
agrupaciones; b) que los acuerdos subregionales sean de caracteristicas flexibles y aun diversas. No hay
razén para exigir que todos esos acuerdos se ajusten al mismo patrén y se apliquen a los mismos sectores
de la economia.

Después de mas de dos afios de actitudes negativas de los gobiernos y los sectores privados de los paises
industriales hacia las propuestas en favor de la extensién de preferencias comerciales a los paises en
desarrollo, se ha dejado sentir, durante los altimos meses, un cierto cambio en estas actitudes tanto en
Estados Unidos como en Europa occidental. En la actualidad, es bastante impresionante el mimero de
voces que admiten la necesidad de abrir selectivamente los mercados de los paises avanzados a las im-
portaciones de manufacturas y semimanufacturas procedentes de las regiones subdesarrolladas, aunque
todas estas sugerencias quedan todavia bastante lejos de los planteamientos de América Latina y otras

regiones en el seno de la UNCTAD.
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Una de las primeras voces positivas que se hicieron oir en la primavera del afo en curso provino
del National Export Expansion Council, un organismo de hombres de negocios norteamericanos. que
recomendé al Gobierno de su pais que prestase mayor atencién al problema de los ingresos insuficientes
procedentes de las exportaciones de los llamados paises pobres. El Consejo declaré que. aunque las reduc-
ciones arancelarias especiales a favor de los paises en desarrollo deberian regirse. dentro de lo posible.

por la clausula de la nacién mas favorecida,

no debia descartarse la concesion de reducciones arancelarias de caracter preferencial, cn el su-
puesto de que otros paises industriales estuviesen dispuestos a olorgar tales concesiones, y de que
pudiera establecerse razonablemente que los beneficios que se derivarian. tanto para los paises

otorgantes como para los beneficiarios, serian de magnitud tal que justificaran ese apartamiento

de la politica establecida.

A mediados de mayo, en el congreso anual de la Cémara Internacional de Comercio. que tuvo
lugar en Montreal. Canada, surgié de nuevo el tema de las preferencias, en vista de que los datos dis-
ponibles sohre la fase final de las negociaciones de la Ronda Kennedy no dejaban lugar a dudas de que
sus resultados eran insatisfactorios para los paises en desarrollo. En el debate alrededor del tema general,
2 Qué queda por hacer después de la Ronda Kennedy?, se cyeron en el congreso de la c1¢ opiniones
—particularinente de representantes nortcamericanos— sohre la necesidad de abordar a fondo el problema
del aumento de las exportaciones de los paises en desarrollo. Se mencioné la posibilidad de abrir los
mercados industrializados a los productos competitivos de las regiones subdesarrolladas. sugiriéndose
también informalmente que el By, el GATT y el FMI definan conjuntamente qué paises podrian aprove-
charse de algin tipo de tratamiento preferencial. el que estaria limitado tanto en el nimero de productos
como en su duracién. Se hablé también de que quizi la politica mas favorable seria establecer un
sistema de cuotas, que corresponderian a los compromisos que cada pais desarollado asumiria para per-
mitir la entrada preferencial de cierta cantidad de productos procedentes de los paises en desarrollo. Ta-
les cuotas podrian quiza definirse en términos de la magnitud de los mercados de cada pais.

En junio ultimo, el Committee for Economic Development, de Estados Unidos. conjuntamente econ
organizaciones scmejantes de Europa occidental v Japdn. mostro también cierta disposicién a apovar
—aunque con bastantes reservas— cl sistema de preferencias generales, declarando que. dentro de una
nueva politica comercial hacia los paises en desarrollo cuvos rasgos detallades deberian discutirse en la

Segunda UNCTAD v negociarse posteriormente en ¢l GATT.

los paises de alto ingreso deberian adoptar un programa de reduccion de los obsticulos a las
importaciones de manufacturas. Tal programa deberia concentrarse en aquellos productos que
ofrezcan las mejores oportunidades para ¢l incremento de las importaciones procedentes de los
paises ¢n desarrollo. Probablemente estos productos serfan las semimanufacturas v manufacturas
con alto insume de mano de obra. incluyendo a los productos de las industrias de ensamble v a

las manufacturas de partes v accesorios.”

Finalmente, a mediados de julio, en ocasion de las audiencias del Comité Econdmico Conjunto
del Senado y la Camara Baja del Congreso de EUA, un alto funcionario del Departamento de Estado
vaticiné que los paises de la 0CED quiza presenten a la Segunda UNCTab una propuesta conjunta sobre
las preferencias arancelarias para los paises en desarrollo. El problema viene siendo estudiado por un
grupo de expertos de la 0cep desde hace mas de un afio y el informe del grupo figura en el temario
de la proxima reunién ministerial de la ocep, que. como es costumbre. tendra lugar en Paris en no-
viembre préximo. El vocero del Gobierno de Estados Unidos informé a los miembros del Congreso que
los tres aspectos cruciales que surgieron de las discusiones del grupo de expertos de la 0CED son: la

* Véase un amplio comentario a propésito de esta declaracion en “El sector privado de los paises industriales
ante los problemas comerciales del mundo en desarrollo”, Comercio Exterior. julio de 1967, pp. 510-513.
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magnitud de las preferencias. las cliusulas de salvaguardia para las industrias nacionales de los paises
avanzados y la vigencia del sistema preferencial. Se estan dizcutiendo dos posibles enloques operativos:
a) cl establecimiento de cuotas para la entrada libre de productos definidos de antemano y ligadas a
la magnitud de la demanda o el consumo en los paises avanzados considerados particularmente; b) una
uueva seric de negociaciones multilaterales en el carr. con la participacion de todas las partes intere-
sadas. que acordaria rebajas arancelarias generales que entrarian en vigor de inmediato para los paises
en desarrollo y mas tarde

en un periodo definido-— para las naciones avanzadas. Segin el vocero ofi-
cial de Estados Unidos. su gobierno decidié finalmente apoyar algiin sistema de preferencia para los
paises en desarrollo para evitar la proliferacion de los acuerdes regionales discriminatorios. del tipo del
que existe entre la cEE y los paises africanos, y por la posible aparicién de acuerdos hilaterales entre
distintos bloques regionales,

Cabe subrayar que la nueva posicion de Estados Unidos encontrdé un apovo sumamente débil
entre los demas participantes en las audiencias del Congreso. Un buen nimero de economistas académicos
expresé serias dudas respecto a las ventajas reales que pueden derivarse de las preferencias, usando como
argumento los resultados muy limitados de la preferencia imperial en la Comunidad Britanica y las
preferencias africanas. Por otro lado, varios voceros del sector privado siguieron defendiendo las poli-

ticas comerciales tradicionales o —tratandose de los representantes de los intereses industriales en Amé-
rica Latina

revivieron las propuestas sobre las llamadas preferencias regionales.

Empero. parece que, por un lado, el esquema de las prefercncias regionales esti abandonado y.
por otra parte, aumenta el interés de los paises industriales por un plan general planteado en la UNcTaD.
Fstos acontecimientos representan un adelanto respecto a las necesidades de los paises en desarrollo y

ojala se llegue en la segunda UNcTAD a negociar las preferencias generales y universales.

Surge. sin embargo. una duda muy importante respecto al origen del interés creciente en am-
hos lados del Atlantico por el sistema preferencial para las manufacturas y semimanuf ‘turas originarias
de ' paises en desarvollo. ;Se trata del mejor entendimiento de las dificultades que acosan al hemis-
ferio meridional ¢ de un programa de accién que sustituva a otros? Bien puede ser que se intente ofre-
cer a las regiones subdesarrolladas la promesa del comercio de manufacturas porque las perspectivas de
aumentar las corrientes de ayuda econémica son sumamente desalentadoras y los paises industriales
quieren ir a la segunda UNCTAD con algin programa positivo, cualquiera que sea su alcance. Apenas
hace unas semanas en la reunién del Comité de Ayuda para el Desarrcollo de la ocep. su presidente hizo
notar textualmente que:

La situacién actual [en lo que se refiere a las cendiciones de financiamiento para la ayuda] es
insostenible. Es imposible, incluso, mantener la corriente neta de ayuda en sus presentes niveles

en vista del aumento de los pagos de amortizacién e intereses.

Empero no hay indicios de que esta advertencia, como muchas anteriores, haya encontrado eco
en las capitales de los paises industriales. No cabe duda que las corrientes de ayuda econémica a Amé-
rica Latina. Africa y Asia —en términos netos— disminuyen en lugar de crecer. Siendo asi, y supo-
niendo que los paises avanzados no quieren hacer nada al respecto, obviamente no bastaria que otor-
garan a los paises subdesarrollados un sistema de preferencias comerciales cuyo efecto positivo tardara
bastante tiempo en dejarse sentir.

Los paises en desarrollo, incluyendo América Latina. necesitan tanto la ayuda como el comercio.

Consecuentemente. en la segunda UNCTAD tendrdn que presionar —en términos de negociacién y no de
planteamiento general, como ya se hizo en Ginebra en 196+— no sélo por la pronta adopcién de un
sistema de preferencias comerciales. sino también por el aumento y la liberalizacién de la ayuda finan-
ciera directa. El primero no podra sustituir a la segunda y seria muy conveniente que los paises en des-
arrollo lograran, de alguna manera, informar de antemano a los centros industriales que no estarian

dispuestos a aceptar este tipo de quid pro quo.



