


ntroduccion

.2 Imposicion formal a las ganancias de capital' constituye
davia un asunto bastante controvertido y puede sefalarse cla-
amente que no se cuenta ain con un consenso establecido de
1 opinion de los expertos sobre cierto numero de aspectos im-
ortantes de politica sobre el particular. Por lo general, no se
a demostrado plenamente en la practica la viabilidad de un
mpuesto de esta naturaleza en los paises en desarrollo. En
n marco en el que, normalmente, los riesgos de inversién tien-
len a ser considerables, los inversionistas esperan, por lo ge-
ceral, que las oportunidades de ganancia, incluyendo ganancias
le capital, sean también altas. Un impuesto que absorbe cier-
a porcion de esas ganancias reduce, por ende, los incentivos
\ara invertir.

2) Un impuesto general a las ganancias de capital® supo-
te una legislacién amplia y sumamente elaborada y da lugar
. elusién y evasion considerables. El rendimiento de un im-
wuesto de esta naturaleza es notoriamente reducido, incluso en
os paises industrializados. (Véase, infra, paragrafo 42.)

3) Existe una justificacién incontrastable en términos de
usticia social para un impuesto formal a las ganancias de ca-
sital, empero, tal justificacién, en términos de politica econé-
nica, dista de ser tan concluyente.® Ain mas, un impuesto de
al naturaleza resultaria inaceptable como medio de conseguir
ngresos aun cuando, en teoria, resultase aconsejable, a menos
jue pueda ser administrado de modo efectivo de suerte que
yroduzca un rendimiento adecuado de manera equitativa y sea
reutral en su efecto sobre los diferentes tipos de actividades
:condmicas.

4) No se sabe a ciencia cierta si es posible disefiar un im-
>uesto formal a las ganancias de capital que satisfaga los re-
juisitos que se han mencionado en los pardgrafos anteriores,
wn en el caso de los paises desarrollados. En consecuencia.
a aplicacién de este tipo de impuesto a los paises en desarro-
lo es de factibilidad atn mas dudosa, sobre todo si se pre-
. nde establecer de golpe, en una sola etapa, el impuesto ge-
1eral a las ganancias de capital.

5) Aparte de los problemas de administracion, entre los
jue se cuenta la necesidad de reclutar rdpidamente personal
idicional altamente calificado, se enfrenta lo que podria ser
lamado el problema del cumplimiento “geografico”. Este pro-
slema radica en la dificultad de gravar las transacciones ex-
cernas de residentes del pais que impone el gravamen y las
Tansacciones en éste de no residentes. El enfrentamiento de
:ste problema particular puede tener un efecto adverso despro-
sorcionado sobre la balanza de pagos, en la medida en que lo:
residentes busquen la forma de realizar fuera del pais la ma-

1 La expresion “impuesto formal a las ganancias de capital” o “im-
tuesto general a las ganancias de capital” se usa para hacer referencia
i la imposicion mas amplia de las ganancias de capital, como la que
s.iste, por ejemplo, en lstados Unidos, y para ‘distinguir a ésta del “im-
juesto parcial a las ganancias de capital” o del “cuasi-impuesto a las
ranancias de capital”, a los que xe hace referencia en los paragrafos
) et seq.

2 Véase, supra, nota 1.

3 Yéanse. por eiemplo. infra. las notas al parderafo 8.
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yor parte de sus transacciones de capital, para escapar al im-
puesto, y en la medida en que los no residentes, como arriba

se sefialo, e vean un tanto desalentados en sus propositos de
inversion.

6) Aunque un impuesto formal a las ganancias de capital
constituye un reto administrativo formidable, existen distintas
formas mas simples de gravar las ganancias de capital. En este
trabajo se consideran las distintas formas, al mismo tiempo
como una alternativa al impuesto general a las ganancias de
capital y como un paso previo en una progresiva instrumen-
tacion de ese impuesto. Es aconsejable proceder a base de eta-
pas sucesivas sencillas en el establecimiento de un sistema de
imposicién a las ganancias de capital, tanto por razones de or-
den administrativo, como por la conveniencia de reducir al mi-
nimo las repercusiones econémicas del impuesto.

Consideraciones generales

7) Los encargados de disefiar la politica impositiva deben te-
ner en mente que:

a] la imposicién a las ganancias de capital nunca se ha
distinguido por producir una recaudacién notable (véase, in-
fra, paragrafo 40); vy,

b] los factores que —como el impuesto a las ganancias de
capital— tienden a restringir el libre movimiento de los mer-
cados de acciones y otros valores mobiliarios y de bienes rai-
ces, pueden ejercer efectos desproporcionadamente grandes en
la economia. Por lo tanto, al determinar las politicas fiscal y
econdmica relacionadas con esta clase de impuesto, conviene
contrastar los sefialamientos hechos en a) y b) frente a los
factores pertinentes, sociales y de otra indole.

8) Debido a las evidentes implicaciones politicas de un
impuesto que persigue gravar las ganancias de capital de las
personas ricas, para contrabalancear los impuestos al ingreso
que gravan los salarios de las personas “pobres”, es inevita-
ble que, en un gran niimero de paises, se haya echado mano
del impuesto a las ganancias de capital con resultados muy
variados y, en ocasiones, de manera mas bien intermitente;*
y que los cambios en el impuesto hayan coincidido a menudo

1 1. India. Las ganancias de capital se gravaron en los anos fiscales
de 1946/47 y de 1947/48 y después el impuesto se derogé, debido a su
efecto danino cobre el mercado de propiedades inmuebles y a una agi-
tada situacién general en contra de los impuestos elevados, El impuesto
fue reintroducido en 1957/58 y sustancialmente modificado en 1963, El
rendimiento del impuesto sobre las ganancias de capital, en el afio fiscal
de 1961/62, lleg6 a 14 millones de rupias (sobre una base gravable de
36 millones de rupias) que se compara con una recaudacion de aproxi-
madamente 4 000 millones de rupias derivada del impuesto sobre la ren-
ta. En términos porcentuales, el rendimiento del impuesto a las ganan-
cias de capital equivalié, en ese afio, a alrededor del (\49%¢ del impuesto
sobre la renta.

2. Israel, E1 1 de abril de 1965, se promulgé un impuesto a las
ganancias de capital, con una tasa de 25% y reducciones graduales en
el tiempo para activos poseidos por mmds de un aho, llegandose a la exen-
cion total en el caso de los activos poseidos méds de 18 anos. En julio
de 1965 el impuesto fue derogado en la parte que se refiere a las ga-
nancias de capital derivadas de acciones y otros valores mobiliarios.

3. Japon. De acuerdo con las recomendaciones de la Carl S. Shoup

(lommissinn. Ias gananciac de eaanital se declararon cnietac a immmeatn
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con cambios en el escenario econémico y politico. Antes de dis-
cutir el impuesto formal a las ganancias de capital, puede
resultar util hacer una breve referencia a lo que podrian lla-
marse formas embrionarias de la imposicién a las ganancias
de capital.

IMPUESTOS EMBRIONARIOS A LAS GANANCIAS DE CAPITAL
Cargos por conversién en el uso de la tierra o plusvalia®

9) Cuando una persona que ha adquirido tierras para usos
agricolas recibe permiso para cambiar el uso de la tierra a
otras funciones —por ejemplo, desarrollo urbano o explota-
cién minera—, se acostumbra en algunos casos que el Estado
cobre un cargo determinado por conceder el permiso para la
conversién en el uso de la tierra. Este cargo por conversion
puede considerarse como una forma primitiva de impuestos a
las ganancias de capital, surgidas de la conversion de un uso
a otro —mas lucrativo— de la tierra.

Reino Unido

10) En algunos casos, en lugar de un cargo por conversién,
se cobra un “impuesto” o ‘““cargo por plusvalia”. Un ejemplo se
encuentra en los cargos por desarrollo, que se recaudaban en
Gran Bretafia de acuerdo con la Town and Country Planning
Act de 1947, que equivalian al 1009 del incremento en el va-
lor de la tierra atribuible a la concesién del permiso de con-
version, es decir a la autorizacién para convertir la tierra agri-
cola en superficie para construccién de viviendas. Estos cargos
produjeron un rendimiento neto de alrededor de 17 millones
de libras esterlinas en el periodo 1948-1952. Los cargos por
desarrollo fueron derogados en 1952. Sin embargo, en el “Li-
bro Blanco Cmd. 2771”7, de la British Land Commission, publi-
cado en septiembre de 1965 y ahora incorporado en una ley,
se propone la reanudacion del cobro de tales cargos, que ini-
cialmente se situarian a un nivel del 409 del aumento del
valor. La presente propuesta se considera mucho maés viable
que la contribucién original. la que. al absorber toda la uti-

en 1950. En 1953 quedaron exentas las ganancias de capital derivadas
de acciones u otros valores mobiliarios, pues el impuesto estorbaba el
desarrollo del mercado de valores y era dificil de recaudar.

4. Paquistan. El impuesto a las ganancias de capital operé de 1946
a 1949 y posteriormente fue suspendido debido a que desalentaba la
formacion de capital, que era especialmente necesaria después de la des-
organizacion que siguié a la separacién de India y Paquistdn. En 1963.
el impuesto fue reintroducido. con una exencion basica de 10000 rupias
para los individuos y con una tasa impositiva de 20% sobre las ganan-
cias de capital de las empresas,

5. Federacion Malaya y Singapur. El impuesto a las ganancias de
capital fue anunciado en noviembre de 1964 en el presupuesto federal
malayo para 1965. Fue derogado por el gobierno del Partido de Accion
Popular de Singapur cuando este pais se separé de la Federacion Malava
en agosto de 1965 y por el gobierno malayo mismo poco después,

6. Holanda. Una proposicion, dada a conocer en 1966, para la intro-
duccion de un impuesto a las ganancias de capital fue retivada para
seguirla perfeccionando.

* N, del T.: Siguiendo la terminologia utilizada en México. se tra-

duce como plusvalia el vocablo inglés betterment, cuvo significado lite-
ral pe meioramientn.
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lidad derivada del desarrollo urhano, ejercia un efecto desalen
tador de tal proceso.

Federacion Malaya y Singapur

11) Tres de los Estados de la Federacion Malaya (Selangor
Negri Sembilan y Pahang) han introducido cargos sobre I
conversién en el uso de la tierra, pagaderos en el momento er
el que se concede el permiso respectivo. La tasa del “impues
to”, o del cargo mencionado, es de 209 en Selangor y Pahan;
y de 25% en Negri Sembilan. El sistema ha producido ren
dimientos apreciables en Selangor, entidad en la que se ha ob
servado un desarrollo urbano considerable en los ultitnos afios
ya que su cuantia se situd cerca de los 5 millones de délare:
en cada uno de los afios de 1964 y 1965. El cargo de 209% st
cobra sobre la diferencia en el valor de la tierra, después d
que se ha producido la conversién al uso urbano, y su valo
agricola. En cambio, en Pahang, donde el derecho empez6 :
cobrarse en 1964, los rendimientos han sido insignificantes
debido a la oposicién al sistema basada en el alegato de qu
tenia como efecto reducir el ritmo de urbanizaciéon. En 196
se promulgd en Singapur una ley que permitia al gobiernc
imponer un cargo por desarrollo cuando se otorgaba permisc
para desarrollar un area residencial hasta una densidad que
superara a la promedio o de una manera diferente a la esta
blecida en el Plan Maestro de Desarrollo.

Jamaica

12) Otro tipo de sistema se establecié en Jamaica mediant:
la Land Development Duty Law de 1958. Por lo que respecte
a las tierras situadas en ciertas zonas, se cobraria un impuestc.
de 25% a las ganancias de capital si la tierra se enajenabs
obteniendo utilidad, y un cargo a la plusvalia de 259%, en e
caso en que la tierra aiin conservada por el propietario, me-
diante una revaluacién periédica, mostrase incrementos en su
valor respecto del correspondiente a un periodo base. La pri-
mera revaluacion se hizo en 1964 y se espera con gran interg
el resultado, en términos de recaudacién, que se derivara de
la primera revaluacién quinquenal. Durante los cinco afios in-
mediatos anteriores a 1964 se produjeron 102 enajenacione:
en la zona afectada por el impuesto, dandose lugar a ganan
cias de capital realizadas por mas de 80 000 libras esterlina:
v a una recaudacion de 22 000 libras por tal eoncepto.

13) La justificacion especifica de este impuesto en Jamai
ca se encontraba en que el incremento del valor de la tierra er
las areas cubiertas por el impuesto era atribuible en gran parte
a los gastos del gohierno de Jamaica. Por tanto. la aplicacion
del impuesto estaba restringida geograficamente al area bene
ficiada.

Carges por desarrollo para rembolso ¢
de los gastos gubernamentales

14) En el caso en que los gastos gubernamentales. por ejen-
nlo. en vias de acceso a los edificios v eaminos de alimenta.
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i6n, sean por completo especificos, es comin que los costos
ean prorrateados y asignados a los propietarios de los predios
nmediatos a la nueva construccién y cargados a éstos, bien
iea mediante una base ad hoc, o por medio de “contribucio-
tes para calles”, “cuotas” u otros expedientes de los gobiernos
ocales. En el caso en que el beneficio no sea tan especifico,
»or ejemplo, los trabajos de drenaje de una zona o el estable-
:imiento de un sistema de irrigacion, se acostumbra que los
-ostos de mantenimiento y amortizacién sean cargados a los te-
tedores de la tierra en el area beneficiada (véase el ejemplo
lel paragrafo 19).

15) En los ejemplos del paragrafo precedente, la justifica-
‘i6on de la carga fiscal es evidente: el valor de la tierra se ha
ncrementado por los servicios proporcionados y el gobierno
-ecupera cl gasto realizado de manera mas o menos especifica.

16) Los cargos mencionados en los paragrafos 9 a 12 no
e computan precisamente para recuperar la parte correspon-
liente de los gastos en que incurrié el gobierno® y, por lo tan-
‘0, €s0s cargos son mas semejantes a un impuesto sobre ganan-
ias de capital propiamente dicho.

17) En una categoria en cierto sentido “intermedia” se
-neuentran los cargos o “reservaciones” cobrados en Nueva
Zelandia en virtud de los cuales un negociante en bienes raices
muedaba obligado a entregar a las autoridades locales una de-
terminada proporcién, por ejemplo el 109, de la superficie
total cuyo uso seria transformado. El area asi entregada se usa-
ria para parques, campos de juego, etc. Cuando la conversion
tenia lugar en una zona urbana, era probable que el area que
debia entregarse a las autoridades fuera tan pequefia que la
inhabilitara para todo uso piiblico, de suerte que, en cambio,
se cobraba un derecho en efectivo equivalente a un determi-
nado porcentaje del precio total de venta, En este caso, puede
ancontrarse de nuevo, en forma embrionaria, un impuesto a
las ganancias de capital.

18) En Nueva Zelandia se aplicaba una politica similar
por lo que respecta a los edificios construidos en el centro de
las ciudades. Por cada mil pies cuadrados de superficie cons-
truida habia la obligacién de proporcionar 200 pies cuadrados
1o zona para estacionamiento.® En otros lugares, por ejemplo,
Chicago, Ill, EUA, se han adoptado providencias similares,
pero la tendencia general apunta hacia la transformacién de
los requerimientos de “espacio’ a términos monetarios.

Impuestos a la plusvalia

19) Otro tipo de cargo sobre la plusvalia es el que se cobra
sobre los mejoramientos de la tierra hecbos por el gobierno,
por ejemplo, mediante un sistema de drenaje o de irrigacion
que abarque una gran superficie. Es evidente que los propie-
tarios y ocupantes de las tierras en cuestion seran los bene-
ficiarios directos del sistema y que. por tanto, el costo del

5 Desde luego, la racionalidad del impuesto xe halla en que el incre-
mento en el valor de la tierra puede atribuirse en buena medida a los
wastox generales del gobierno en apertura de tierras, construccion de
~rreteras troncales y provision de otros servicios.

5 Otro ejemplo de permisos de planeamiento condicionados a la pro-
vision de servicios pablicos para estacionamiento de automéviles se en-
suentra muy recientemente tiebrero de 1966) en Gran Bretaha, donde
¢l asunto dio lugar a un debate parlumentario. Ciertas autoridades Jo-
~ales, como las de Bridgewater y Dunstable, han empezado a tomar
imisiativae a este resnectn
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mismo debe ser cubierto, en todo lo posible, por ellos mismos,
mas que por el pais en su conjunto. No siempre es facil esta-
blecer y recaudar tales cargos. Cuando se aplican, por lo ge-
neral toman la forma de un cargo anual sobre la tierra mejo-
rada, a {in de atender, totalmente o en parte, el servicio de la
deuda en que se incurrié para financiar las obras de mejora-
miento. Evidentemente, podria recomendarse un cargo sobre el
valor monetario de las obras de mejoramiento que cobraria
a los propictarios de la tierra, semejante a los cargos a la plus-
valia de Gran Bretafia o Jamaica. Empero, un cargo de esta
naturaleza seria dificil de recaudar, debido a que los recursos
en efectivo que estan en manos de los pequefios propietarios
no se incrementaran por el mero hecho de que hubiese au-
mentado el valor de su ticrra.

20) Un tipico ejemplo de un impuesto a la plusvalia de
esta clase es el establecido en Paquistan mediante la Better-
ment Tax Ordinance, N° 111, de 1964, que se encuentra rela-
cionada con el programa de irrigacién de los canales de Ghu-
lam Mohammed.

21) Los cargos anuales establecidos son proporcionales a
los beneficios que probablemente se reciban del sistema de irri-
gacion, pero no puede considerarse que equivalgan a una for-
ma de imposicion a las ganancias de capital.

Impuestos que se cobran una sola vez

22) Un impuesto en cierta melida similar al que grava las
ganancias de capital, aunque con algunas diferencias impor-
tantes, fue recaudado en Noruega después de la segunda Gue-
rra Mundial. Los causantes fueron gravados, con tasas que
variaron del 20 al 80 por ciento después de una deduccién
basica, sobre el aumento de su capital entre 1940 y septiem-
bre de 1945. Por supuesto, el aumento del capital era atri-
buible en parte al ahorro, pero el volumen de éste no podia
haber sido considerable durante la ocupacién alemana y el
principal objetivo era gravar las ganancias de capital y los
aumentos de riqueza derivados de la especulacién y de la in-
tervencién en operaciones de mercado negro durante la guerra.

23) Un factor importante en el éxito de este impuesto (que
produjo un rendimiento de 45 millones de coronas) fue el muy
marcado resentimiento popular contra las personas que se be-
neficiaron con la guerra. Era adecuada la base administrativa
con que se contaba para ese impuesto, toda vez que la estruc-
tura de la imposicion a las ganancias de capital en Noruega
estaba bien establecida y proporcionaba el dato de la magni-
tud de los capitales existentes en 1940, contra la_que se com-
pararon las cifras establecidas para septiembre de 1945.

24) En los paragrafos 32 a 34 se hace referencia a un
impuesto, propuesto recientemente en Suecia, con el que se
pretende gravar el desarrollo urbano, en la forma de ciertos
tipos de nuevos edificios.

IMPUESTOS DEL TIMBRE E IMPUESTOS DE TRANSFERENCIA

Introduccién

25) Debido a que, desde tiempo inmemorial, la transferencia
de la propiedad de bienes raices ha sido documentada y regis-
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trada, también ha side comin que este tipo de transferencia
sea objeto de imposicién especial. El valor de la propiedad raiz
se ha incrementado de manera regular y sostenida a lo largo
del tiempo, de suerte que las transferencias de estas propie-
dades generalmente traen consigo la realizacion de una ga-
nancia de capital. Los impuestos del timbre (que en ocasiones
se denominan impuestos de transferencia), en la forma de una
carga ad valorem sobre el precio de venta, no constituyen, des-
de luego, un impuesto a las ganancias de capital en el correcto
sentido de esta expresion. Sin embargo, en la medida en la
que el impuesto del timbre no puede ser trasladado hacia ade-
lante, efectivamente transficre una parte de la ganancia deri-
vada de la transaccion en favor del tesoro publico.

26) Desde el punto de vista de las ganancias de capital,
este tipo de impuesto es, desde luego, muy primitivo, toda vez
que dehe pagarse el mismo monio ya sea que la propiedad se
enajene con una gran ganancia, con una ganancia pequefia o,
incluso, con pérdida. Sin embargo, debido a que los valores
de la propiedad raiz se encuentran, por lo general, al alza, el
efecto genérico del impuesto dista de ser inequitativo. La venta
de bienes raices csta gravada con tasas muy elevadas en, por
ejemplo, Alemania, Bélgica, Francia, Grecia y Portugal. En el
segundo de estos paises las tasas impositivas fueron elevadas
recientemente de manera sustancial.”

Elusion y -evasion del impuesto

27} Tanto la elusién como la evasion se practican en el caso
de los impuestos del timbre. Se llega a la evasion bien sea
porque no se declara la realizacion de la transaccion o porque
se subestima el precio al cual la propiedad camhia de manos.
Las omisiones en la declaracion pueden convenir tanto al com-
prador como al vendedor: al primero, debido a que, si ha es-
tado evadiendo el impuesto, en la medida en que sea menor
el precio de compra sera menor la cantidad por la que even-
tualmente tendra que rendir cuentas; al segundo. porque un
precio de venta ficticio por debajo del real minimizara cual-
quier impuesto a las ganancias de capital que eventualmente
pudieran derivarse de la transaccion. La elusién puede conse-
guirse, en el caso de un impuesto del timbre con tasas crecien-
tes de acuerdo al valor de la transaccion. enajenando por partes
un activo de suerte que la tasa impositiva mas baja se aplique
repetidamente a diferentes partes de la que es, en realidad,
una sola transaccién. Debido. por otra parte, a que el impues-
to del timbre grava normalmente una forma especifica de trans-
ferencia. la elusion puede conseguirse si se da a la transaccion
una forma diferente, no gravada.

Niveles impositivos del impuesto del timbre

28} Esta lejos de ser practica poco comun para un gohicrno
ilustrado el uso de métodos fiscales y de otra naturaleza para

© La tasa mmpositiva en Bélgica ex de 1196 en ventas hasta por un
milléon de francos belgas (USA Dis. 20000) y serd ahora aumentada a
un maximo de 149 en ventas mayores de 5 millones de francos belgas
(USA Dls. 1000000, En Francia, la tasa es de 16.697 sobre la tierra.
los edificios y el nombre comercial: mientras que es mas elevada sobre
la tierra para construccion, si ésta no se termina para una fecha preesta-
blecida, En Alemania la tasa impositiva es de 77%. En Portugal la taxa
basica del impuesto de transterencia ex de 8% y en Grecia llega al
9 por cienlo.

65

alentar la adquisicién de propiedades residenciales por par
de los grupos de Ingreso bajo, de suerte que se produzea ur
democracia de propietarios. Desde este punto de vista, difici
mente podria considerarse apropiado imponer un impuesto d
timbre pesado a la adquisicion de viviendas de costo reducido
Por otra parte, las viviendas que se sitiian en las escalas ¢
precios mas elevadas pueden facilmente absorber montos co
siderables de impuesto del timbre. En consecuencia, es deseah)
contar con una escala de tarifas impositivas sobre la propieda
raiz, empezando con una tasa igual a cero por debajo de ciert
nivel (pero sélo cuando la propiedad pueda clasificarse com
vivienda de bajo costo para una unidad familiar) y siguiend
con tasas crecientes por encima de ese nivel.

Medidas para combatir la elusion y lu cvasion

29) Cuando se utiliza una escala de tasas crecientes en el im
puesto del timbre, el expediente de vender activos grandes me
diante una serie de transacciones pequefas (e.g. un edificj-
de oficinas puede ser vendido piso por piso o despacho po
despacho) para aprovecharse indebidamente de la forma de I:
tarifa, puede combatirse por lo general mediante medidas qu
permitan que una serie de transacciones que, en realidad, cons
tituyen una sola mayor puedan acumularse con el propésito d
aplicar el impuesto.

30) La evasién por omisiones en la declaracién, que es I
forma mas comin en todas partes, puede ser combatida me
diante procedimientos de verificacién. El honorario que cobr:
un ahogado por intervenir en un traspaso de propiedad es, ¢
menudo, proporcional al precio de venta de la propiedad vy Ic
mismo sucle ocurrir con el cobro que hace el corredor de bie
nes raices. La propiedad misma o propiedades similares en e
vecindario pueden haber sido previamente enajenadas o valua
das con propositos impositivos. En consecuencia, puede existiz
informacion sobre honorarios profesionales o valor dc propie
dades que proporcione una bhase adecuada de comparacién cor
propositos de verificacion.

Evolucion hacia el tmpuesto sobre ganacias de capital

31) Es evidente que la experiencia practica en la administra.
cién y en el correcto manejo de un impuesto del timbre de
tasas crecientes puede ser un aspecto preliminar de la mayor
utilidad para la puesta en practica de un impuesto general a
las ganancias de capital. Si el impuesto del timbre no puede

% Por cjemplo. en Gran Bretana existe una exencion basica y niveles
taritavios graduados en el impuesto del timbre sohre trazpaso de pro-
piedades como sigue:

Tmpuesto del timbre sobre el traspaso de propiedades

Valor

Hasta 4500 £
Hasta 6 000 £
Max de 6000 &

Tusa {mpositira
lxento
5 chelines por 50 £ (1,00
10 chelines por 50 £ ( 1)

(En Gran Bretana existe también exencion del impuesto al conswmo para
lax caravanas residenciales motorizadas v <ns asentamientos )
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caudarse efectivamente, resulta inconcebible que pueda te-
erse éxito en la aplicacién equitativa de un impuesto a las
anancias de capital y no debia pensarse en el establecimiento
e este tipo de gravamen basta que se hubiera obtenido expe-
encia suficiente mediante la correcta aplicacién del impuesto
el timbre.

mpuesto sobre nuevos edificios

2) Un ejemplo de un impuesto sobre edificios nuevos, que
robablemente grave al menos en parte la ganancia de capital
ue resulta del cambio en el uso de la tierra, se encuentra en
| nuevo impuesto anunciado en el presupuesto de Suecia de
1 de enero de 1967.

33) Una de las caracteristicas de este presupuesto deflacio-
ario es la introduccién de un impuesto de 259 sobre el costo
‘tal de la construccién de edificios “no esenciales”, incluyen-
o oficinas, bancos, tiendas, auditorios, gasolineras y estadios
eportivos. El gravamen equivale a un impuesto del timbre que
e cobrase una sola vez y de un nivel anormalmente alto v,
omo otras formas del impuesto del timbre, es un gravamen
electivo que favorece la construccién de viviendas, la que no
e encuentra gravada en absoluto. La discriminacién contra los
dificios no industriales es paralela a la que se encuentra en
7s sistemas de depreciacién de muchos paises, que permiten
leducciones en el caso de edificios industriales, pero no en el
le tiendas, edificios de oficina, etcétera.

34) Debe observarse, empero, que los hoteles no se hallan
ncluidos entre los edificios “no esenciales”, lo que refleja la
reciente buena disposicién con la que tanto los paises indus-
riales como los paises en desarrollo han llegado a contemplar
a actividad turistica y el capital fijo a ella dedicado.

“istribucion de ingresos de las empresas,
ncluyendo liquidacién

35) Las ganancias de capital realizadas por las empresas pue-
len hacerse llegar a los accionistas de dos maneras:

a] mediante las distribuciones anuales de ingresos (y, en
)casiones, de capital) que realizan las empresas; vy,

b] en las distribuciones finales a los accionistas, cuando
mna empresa entra en liquidacién o quiebra.

36) Es una cuestién relativamente sencilla establecer que
:odas las distribuciones de las empresas a sus accionistas de-
sen considerarse como un ingreso en manos de éstos con vistas
il impuesto sobre la renta. Es ésta una nanera efectiva de gra-
+qr las ganancias de capital distribuidas cuando no existe un
impuesto formal a estas ganancias. Es necesario, desde luego,
1 fin de combatir una forma simple de eludir el impuesto, ha-
ser frente a la cuestion de reduccion de capital y de renihclso
1 los accionistas, cuando tales medidas se ven acompanadas de
amisiones de bonos o de acumulacion de dividendos con objeto

comercio exterior

de restaurar el capital, mediante la consideracién de tales ope-
raciones como medidas distributivas. Evidentemente, una ge-
nuina reduccion y rembolso del capital suscrito, cuando una
compafiia reduce el campo de sus actividades, no puede ser
calificada como una distribucién imponible.

37) Tales disposiciones en relacién con la liquidacién son
una herramienta para combatir la elusién en paises? donde se
gravan los dividendos que reciben los accionistas, ademas del
impuesto que se cobra sobre el ingreso de la empresa del que
provienen tales dividendos. Sin embargo, puede resultar nece-
sario, a fin de cubrir tanto las ganancias de capital como el
ingreso de las compaiilas, ampliar un tanto la legislacion al
respecto.

Transicion hacia un impuesto formal sobre
ganancias de capital

38) Un pais que haya adoptado algunos o todos los tipos de
imposicion a los que se ha hecho referencia hasta ahora habra
cubierto muchas de las fuentes de ganancias de capital y, pro-
bablemente, serd escasa la recaudacién potencial en el campo
que atn quede por cubrir. Un pais en desarrollo deberia adop-
tar nuevas medidas hacia una imposicién mas completa de las
ganancias de capital sélo después de haber considerado muy
cuidadosamente las cuestiones relevantes.

39) En realidad son numerosos los argumentos que pueden
aducirse, si se ha decidido establecer un impuesto general a las
ganancias de capital, en favor de la opinion de que tal grava.
men debe ser introducido en una serie de etapas sencillas y
graduadas, comenzando con tasas impositivas bajas y cubrien-
do inicialmente s6lo unos cuantos tipos de activos. La tierra y
los Dbienes raices son, por lo general, los mejores candidatos
para el campo imponible inicial del gravamen, permitiendo que
las acciones y otros activos se introduzcan posteriormente,

40) El establecimiento de un impuesto formal a las ga-
nancias de capital no necesariamente supone que deban dejar-
se sin efecto los otros tipos de gravamen a que se ha hecho
referencia aqui, aunque, por ejemplo, el impuesto del timbre
sobre las transferencias de bienes raices puede ser reducido
cuando se empieza a gravar la ganancia de capital real. Sin
embargo, dado que el impuesto sobre ganancias de capital se
cobra, por lo general, sobre ganancias de capital realizadas,
habria buenos argumentos para retener los cargos a la plusva-
lia y por conversion en el uso de la tierra, que deben pagarse
cuando se produce el aumento en el valor, pudiéndolos com-
pensar, llegado el caso, cuando se pague el impuesto sobre las
ganancias de capital poco después de que se haya pagado un
cargo a la plusvalia.?®

(Continuard)

9 Tales disposiciones existen en muchos paises, por ejemplo, en Sue-
cia, Reino Unido, Estadds Unidos e India (véase la seccién 2[22] de
1TA, 1961),

10 Cuando la realizacion de la ganancia de capital tiene lugar des-
pués de un cierto tiempo considerable (por ejemplo, mas de un aiio)
del pago de los cargos a la plusvalia, estos ultimos deben considerarse
como un gasto que reduce la ganancia de capital realizada.



