ASUNTOS GENERALES

El proceso de integracion
y sus perspectivas futuras

La integraciéon latinoamericana, después de un periodo de
paralizacion originado por las crisis que en mayor o menor
grado atraviesan la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, el Mercado Comln Centroamericano y el Grupo
Andino, vuelve a adquirir impetu tanto a causa de la
reactivacion de algunos de esos mecanismos que podrian
llamarse tradicionales, como del establecimiento de nuevas
formas de cooperacion.

En estas circunstancias resulta de sumo interés el informe
presentado por el Instituto para la Integracion de América
Latina (INTAL) ante la XV Asamblea de Gobernadores del
BID, que se realizd a fines de mayo en la Republica
Dominicana, y en el cual se ofrece un panorama de conjunto
del proceso de integracion latinoamericana y de los nuevos
proyectos con que estd siendo reforzada en la actual coyun-
tura internacional.

De dicho informe reproducimos a continuaciéon algunos
capltulos que nos parecen esenciales:

Introduccion

El proceso de integracion iniciado hace mas de tres lustros,
bajo el auspicio de grandes coincidencias, ha permitido a

América Latina conocer las fuerzas sobre las que su unioén se
consolida, y tomar conciencia de la division y dispersidon que
genera la ausencia de una voluntad comun para todos los
pafses latinoamericanos.

En el afo 1974 se ha presentado con toda nitidez la crisis
del sistema econdmico internacional, culminando asi un
proceso de deterioro cuya gestacion habfa comenzado hace
muchos afos. Las reglas de juego de dicho sistema no habfan
resultado adecuadas para preservarlo de los factores de
perturbacion que el mismo generaba. Ante este resquebraja-
miento del sistema economico internacional ain no se ha
logrado un consenso que legitime nuevas reglas de juego.

En el caso especial de América Latina, la integracion
parece exigirse en la Unica via para concretar aspiraciones de
bienestar que concilie el propdsito comGn de llevar a cabo
una politica de independencia regional y la practica de los
principios de la cooperacion en el plano mundial.

La idea de la integracidon regional ha cobrado una nueva
jerarguia. Por un lado, su concepto no queda reducido,
como se pensaba hace unos afios, al ambito de las relaciones
entre los paises de la regidn, sino que abarca también las
relaciones de la regién con el resto del mundo. Bajo su doble
faz, la integracion es un instrumento para realizar la comuni-
dad regional y un medio para que ésta exprese su identidad
politica, su unidad y sus intereses ante el mundo. Por otro
lado, la dimensidon interna de la integracion sc ha visto
enriquecida por nuevas formas o modalidades que desbordan
el marco de los instrumentos y mecanismos vigentes en los
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distintos esquemas de integracion. Esta reformulacion de la
dimensién interna de la integracién ha permitido profundizar
la cooperacion entre los paises de la region.

Como se verd mas adelante, en 1974 el proceso de
integracion regional se expresa en dos dimensiones, la interna
y la externa. La dimension interna de la integracion se refleja
no sélo en los tradicionales mecanismos o instrumentos de
los esquemas de integracion, sino que incorpora nuevas
formas de cooperacion regional. En su dimension externa la
integracion se traduce, por un lado, en la adopcion de
posiciones comunes ante diversos foros internacionales vy
terceros paises, y por otro, en acciones conjuntas tendientes
a mejorar las condiciones de comercializacion de sus produc-
tos bdsicos.

Dado que la integracion no es, como acaba de expresarse,
una mera formula ni s6lo un mecanismo, sino una politica
global que comprende gran variedad de acciones, tanto entre
los paises de 1a regidn cuanto en relacién con su actuacién en
el contexto mundial, es imposible efectuar una correcta
evaluacion de sus resultados, sus dificultades y su porvenir,
sin tener en cucnta los cambios que ha experimentado ese
contexto y el panorama que se avizora para el futuro.

Los conflictos de politicas nacionales y los cambios
abruptos observados cn la escena mundial, en cierta forma
son consectiencia del fracaso en haber logrado un consenso
sobre nuevas reglas de juego, cuando era por demas notorio
que ¢l orden econdmico vigente desde fa posguerra habia
demostrado —hace un decenio ya— carecer de legitimidad
para la mayoria de los paises de la comunidad mundial.

La vertiginosidad que caracterizdé los acontecimientos de
los dltimos meses del afo 1973 y del ano 1974 impuso a la
comunidad mundial una pausa e¢n lo que concierne al
tratamiento de las iniciativas globales para encauzar o canali-
zar este proceso de mutacidon que a todas luces parece no
haber finalizado.

Si en el plano internacional el juego diplomatico de los
estados que bregaban por el cambio y el de los que buscaban
limitarlo adquirio en 1974 preeminencia frente a la bdsqueda
de un consenso relativo al orden econdmico mundial o a la
concertacion de nuevas formulas de cooperacion, en América
Latina las dudas o las criticas a algunos sistemas de integra-
cidon, a los principios que los rigen o a las ideas que los
sustentan han permitido comprobar fehacientemente la legiti-
midad y la vitalidad politica de la idea de fa integracion. Ni
los fracasos, si los hubo, ni las criticas que a veces se
expresaron sin reticencia, permitirian afirmar que en América
Latina sea factible concebir otras posibilidades viables para el
desarroflo econdmico vy social distintas de la integracion
regional. La adhesion a los valores y a las metas de la
integracion ha quedado confirmada por la voluntad undnime
de todos los parses, cualquiera que haya sido ¢l grado de su
satisfaccion frente a los resultados obtenidos por ¢l proceso
dentro del esquema al que pertenecen.

Una prueba de esta afirmacion estd dada por el hecho de
que mientras el ano 1974 ha sido, en general, el mds pobre y
opaco en cuanto al funcionamicnto de los mecanismos vy
procedimientos dc los distintos sistemas sc refiere, es durante
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ese mismo ano que se observa el surgimiento de nuevas
formas de integracion que superan el marco estricto de los
tratados. Pareceria que para muchos gobiernos de la region,
la voluntad de avanzar en sus esfuerzos de cooperacion
reciproca fue superior a las obligaciones formales impuestas
por las instituciones cuando éstas demostraron ser un freno
para la marcha del proceso de integracion.

El convenio suscrito en agosto de 1974 entre la RepUblica
Argentina y la RepUblica Oriental del Uruguay, el apoyo
dado por el gobierno de Venezuela a [os paises centroameri-
canos, comprometiéndose a financiar las compras de petréleo
venezolano que realizan dichos paises, asi como su voluntad
de apoyo al Banco Centroamericano de Integracion Econdmi-
ca, el avance y la multiplicacidon de proyectos multinaciona-
les de infraestructura fisica, la formacion de la Unidon de
Pafses Exportadores de Banano y la creacion del Grupo de
Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Az(-
car en defensa de una revalorizacion de esas materias primas
en los mercados mundiales,* no son sino algunas de las
manifestaciones del nuevo perfil que esta adguiriendo el
proceso de integracion en la region.

Ante un orden ccondmico mundial donde la inequidad y
Ja desintegracion se unen a la confusion y a la inestabilidad,
América Latina parece decidida a construir dentro de la
region un sistema de reglas de conducta y de principios que
rijan la cooperacion entre sus miembros, a fin de institucio-
nalizar la comunidad latinoamericana.

Los hechos acaecidos en el orden mundial han requerido
—y exigiran cada vez en mayor medida— una respuesta y una
posicion comun o convergente de todos los pafses de la
region ante los grandes temas que atafien a sus intereses, a su
solidaridad con los demas paises en desarrolio y a su papel
en el didlogo y la cooperacion con los pafses desarrollados.

Arraigada en la historia, la aspiracion a la unidn de
América Latina es una tarea politica de gran envergadura.
Por su naturaleza y origen esa union se estd construyendo
paulatinamente en Ameérica Latina, no por el recurso efimero
de la fuerza o la hegemonia aun consentida, sino por un
compromiso comun y renovado que surge del consentimiento
libre de pucblos y gobiernos. Esa tarea no reposa en el
cimiento de una uniformidad cultural solamente, sino que es
el fruto de una voluntad fundada en el interés y el razona-
miento. No tiene por objeto unir lo existente, sino construir
algo nuevo.

La tension a que estd actualmente sometida la economia
y la gran mutacion que experimenta la estructura politica en
el mundo imponen esa unidad como medio para preservar el
bienestar, los recursos y la independencia de la region vy
optimizar las politicas de desarrollo econdmico y social de
los estados latinoamericanos.

Pueblos y gobiernos de América Latina han elegido sus
herramientas: la integracion regional frente a la dispersion de
esfuerzos, la practica de la cooperacion —intrarregional y con

* A todo esto debe agregarse el acuerdo para crear el Sistema
Econdomico Latinoamericano (SELA) vy el establecimiento de la
Compaiia Naviera Multinacional del Caribe, proyectos ambos que se
concretaron en 1975, [N, de la R.]
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el resto del mundo— frente a f{a politica de poder, la
solidaridad frente a los exclusivismos.

Poljticas conjuntas
en el contexto mundial

La modificacién de las condiciones del contexto externo
confirmaron la necesidad de acentuar la formulacion de
posiciones conjuntas en los foros internacionales y ante
terceros paises y la accidbn mancomunada de los pafses de la
region para defender los precios de sus productos en el
mercado internacional. Estas dos vertientes constituyen la
dimension externa de la integracion. Esta dimension externa
ha facilitado una paulatina toma de conciencia de la unidad
e identidad politica de la region.

Las principales cuestiones abarcadas por esta politica
comin fueron la reforma del sistema monetario internacio-
nal, las negociaciones comerciales multilaterales, las relacio-
nes con Estados Unidos y con las comunidades europeas.

La reforma del sistema monetario

Durante el ano 1974 los probiemas del alza de los precios
del petrdleo, el efecto de estos aumentos en las balanzas de
pagos de los paises consumidores y las consiguientes medidas
comerciales restrictivas, concitaron la mayor atencién de los
diferentes organismos financieros internacionales. Los efectos
de la denominada crisis petrolera fueron tan grandes, que se
consider6 que no tendria mucho sentido pensar en una
reforma del sistema monetario mientras no se encauzara
nuevamente el convulsionado movimiento financiero mun-
dial. Los principales paises consumidores, especialmente in-
dustrializados, propusieron la creacidon de mecanismos y la
adopcidon de politicas a nivel nacional, con el objeto de
revertir las transferencias monetarias masivas hacia los pafses
productores. Algunas propuestas enfocaron el problema den-
tro de la oOptica de un sistema de recirculacidon, otros
consideraron la utilidad de una concertacion entre producto-
res y consumidores. De todas formas, durante 1974 no fue
encontrada ninguna solucion a nivel global.

En ese marco, sumariamente descrito, América Latina
continué elaborando posiciones comunes, junto con los
demds paises en desarrollo, en el seno del Grupo de los 24.
Este grupo sintetizd sus aspiraciones en los siguientes puntos:
i) ratificar su especial interés por el establecimiento de un
“vinculo” entre la financiacion del desarrollo y la creacion
de DEG; /i) solicitar el establecimiento de un servicio
ampliado del FMI!, a fin de que otorgue préstamos de
desarrolio a mediano y largo plazo. Este servicio no debe
considerarse en ninguna forma como sustitutivo del vinculo;
ifi) solicitar para los paises en desarrollo una mayor partici-
pacion tanto en las cuotas como en el nimero de votos en el
FMI, ya que las actuales no reflejan adecuadamente ni las
necesidades ni la importancia de los paises en desarrollo en
la economia mundial, en términos de poblacion, capacidad
para desarrollo y suministro de materias primas; jv) apoyar la
creacion de un Comité Ministerial Conjunto (Banco Mundial-
FMI) para la transferencia de recursos reales a los paises en
desarrollo, con especial atencion para las naciones mas
perjudicadas. También se decidio el apoyo al establecimiento
de un Comité Provisional de la Junta de Gobernadores del
FMI, a fin de encuadrar las actividades del FMI.
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Algunas aspiraciones de América Latina fueron recogidas
en el Bosquejo de Reforma presentado por el Comité de los
Veinte; la mas cara entre ellas, el “vinculo’’, aungue no fue
aceptada plenamente, qued6 planteada como problema por
resolver. En este sentido, puede considerarse que hubo una
conquista parcial.

Por otra parte, con motivo de la XXIX Asamblea Anual
de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial, los paises latinoamericanos tuvieron oportu-
nidad de presentar posiciones comunes que habfan sido
acordadas en reuniones previas.

Cabe destacar que, como resultado de la Asamblea, se
crearon el Comité Provisional de la junta de Gobernadores
del FMI y el Comité Ministerial Conjunto del Banco Mundial
y del FMI (Comité de Desarrollo), mencionados mas arriba.

Negociaciones comerciales

Las negociaciones comerciales en el seno del GATT, comen-
zadas oficialmente en Tokio a fines de 1973, estuvieron
desprovistas de una verdadera actividad en lo que hace a
gestiones concretas para la liberacidon del comercio mundial.
Los paises latinoamericanos habian definido, durante el afo
1973, una posicibn comin a través de las reuniones de la
Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (CE-
CLA), asi como en la VIII Reunidn del Consejo Interameri-
cano Econémico y Social (CIES). En 1974, los paises
latinoamericanos no se pronunciaron publicamente, dado que
ya lo habfan hecho con anterioridad y el desarrollo de las
negociaciones en el GATT, por su parte, no lo exigid.

En cambio el bloque latinoamericano en la UNCTAD
propuso, a mediados de 1974, una serie de mejoras para que
fueran incorporadas al Sistema General de Preferencias, pues-
to en vigencia por los paises industrializados. Entre estas
propuestas cabe sefialar las siguientes: /) la inclusién de todos
los productos agricolas elaborados y semielaborados y todos
los productos primarios no agricolas; /7)) la aplicacion de
franguicias no sujetas a cuotas, a todas las importaciones
procedentes de los paises subdesarrollados; /i) las clausulas
liberatorias o de salvaguardia sblo podran invocarse en cir-
cunstancias excepcionales y previa consulta o aprobacion
internacional; /v) los paises otorgantes de preferencias debe-
ran adoptar, incluso con anticipacion, medidas internas de
reconversion de los sectores afectados por las importaciones
practicadas dentro del Sistema General de Preferencias.

Relaciones con Estados Unidos

La region continud acentuando su identidad y consolidando
su cohesion en sus relaciones con Estados Unidos, a través de
una politica mancomunada, tanto dentro de los sistemas
institucionales vigentes como en otras instancias. Si bien es
cierto que el sistema interamericano constituye un foro de
concertacién y cooperacion pluralista, de hecho los pafses
latinoamericanos han continuado practicando un modo de
actuacion que implicitamente asume la forma de un didlogo
con dos partes principales.

Quiza el debate de mayor relevancia politica en 1974 fue
el suscitado con motivo de la propuesta estadounidense de
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crear una Comunidad Armericana. Si bien nada se decidié al
respecto, es posible observar que los pafses latinoamericanos
buscan afianzar su comunidad a través de acciones solidarias
y mancomunadas. Esta consolidacion de su comunidad per-
mitird correlativamente enriquecer el didlogo y la coopera-
cioén con Estados Unidos.

Las relaciones con las
comunidades europeas

Las relaciones entre las comunidades europeas y América
Latina presentaron rasgos contradictorios durante 1974.

Por una parte, la Comunidad Econdmica Europea estable-
cib, en marzo, severas restricciones a la importacion de carne
vacuna, restricciones que se transformaron en prohibicion
absoluta de importacion, en ¢l mes dc julio. Estas medidas
lfevaron a los paises afectados a realizar sucesivas reuniones
destinadas a unificar posiciones frente a la CEE. El grupo de
paises latinoamericanos, integrado por Argentina, Uruguay,
Paraguay y Colombia —en algunas oportunidades se agregd
Brasil—, se uni6 en su postura a paises cxtrarregionales, entre
ellos Australia, Nueva Zelandia y varios dc la orbita socialis-
ta, a fin de reclamar el levantamiento dc la prohibicion
mencionada. Si bien la dccision de fa CEE, del mes de
noviembre, de mantener la vigencia de la prohibicion para
importar carne vacuna hace cvidente que la accion mancomu-
nada no ha tenido éxito, no es menos cierto que la
circunstancia volvid a poner de manificsto la voluntad comtn
de los paises latinoamericanos de defender sus derechos en
relacion con medidas adoptadas por paises, organizaciones
regionales o ante los foros internacionales que, con distintos
objetivos, definen los perfiles que van adquiriendo las relacio-
nes internacionales. El dia 24 de abril de 1975 la CEE
decidié  autorizar la importacion de 50 000 toneladas de
carne y de vacuno en pie, lo cual de hecho poco modifica la
situacion para los paises latinoamericanos.

Los paises latinoamericanos concretaron asimismo con la
CEE, en Bruselas, su quinto “encuentro”, en el cual se
intercambié infarmacion, solicitaron a aquélla el perfecciona-
miento de su Sistema General de Preferencias (SGP), un
aumento de los contingentes tarifarios con derechos nulos y
la incorporacién de un mayor numero de productos de los
capfiulos | a XX1V de la Tarifa Externa Comun, y presenta-
ron asimismo una némina de 92 renglones arancelarios para
los cuales se aspira a que la CEE extienda o mejore su SGP.

Los propésitos que inspiraron la Declaracion de Buenos
Aires, aprobada por la reunion que la CECLA realizara en
1970, y el programa que alli se sugeria desarrollar en comun
con la Comunidad Econdémica Europea, no han podido
avanzar en realizaciones concretas y hasta pareceria que esa
invitacion a emprender una tarca conjunta ha concitado
pocas voluntades en el seno de las instituciones surgidas del
Tratado de Roma.

Las negociaciones que se celebraron en Kingston {Jamai-
ca), entre representantes de la Comunidad Economica Euro-
pea y de 46 paises de Africa, el Caribe y cl Pacifico (ACP},
con vistas a la definicién de un nuevo marco de preferencia
institucional que permitiera otorgar mayores facilidades de
acceso para los productos procedentes de este grupo de
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paises, han sido concretadas con la firma del Acuerdo de
Lomé, en febrero de 1975.

Existe un sentimiento cada vez mas consolidado entre los
paises de Latinoamérica sobre la necesidad de que la region
como tal actle en forma solidaria y conjunta, a fin de evitar
la dispersion de esfuerzos o la creaciéon de exclusivismos o
tratamientos particulares que podrian no ser coherentes con
el proceso de integracion de la regién.

La cooperacion latinoamericana
frente al contexto externo

El tema de los productos béasicos continué concitando la
atencion y ocupacién de diversos sectores, publicos y priva-
dos, en América Latina, asi como en el resto del mundo. El
acicate ha sido el éxito obtenido, hasta ahora, por la
Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP).

Pero, claro estd, el peso negociador del petrdleo es muy
superior al de otras materias primas. Por otra parte, el alza
considerable en los precios de las materias primas que se
habia observado en 1973, no continud en 1974. De cual-
quier manera, se ha podido apreciar una scrie de acciones
tendientes a mejorar los precios y otras condiciones de
comercializacion de los productos basicos. Dichas acciones se
han traducido en acuerdos de productores, decididos a elevar
unilateralmente los precios o, al menos, hacer presentaciones
y gestiones comunes ante foros internacionales (como la
ONU) o ante paises o grupos de pafses importadores {como
ta CEE).

En términos generales, el gobierno de Costa Rica estuvo
muy activo al respecto. El presidente José Figueres y cl
canciller Gonzalo Facio realizaron giras por diversos paises
latinoamericanos, a fin de buscar apoyo, que fue encontrado,
para formar un Frente Comidn de Expertadores de Materias
Primas.!

i} Banano

En cuanto al banano, los principales paises productores de
América Latina,2 vale decir: Ecuador, Panama, Republica
Dominicana, Colombia, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala,
Honduras y El Salvador, realizaron varias reuniones de alto
nivel, aunque no siempre con participacion total ni consenso
undnime. Uno de los propésitos principales de dichas reunio-
nes fue la aplicacion de un mayor impuesto a la exportacion
del banano. La aplicacién de dicha sobretasa tuvo diversas
vicisitudes. No todos los paises se decidieron a poncrla en
practica en forma sostenida y pareja; hubo reducciones vy
suspensiones, y no aplicacion de la misma, segn los distintos
paises.3

En septiembre de 1974, Colombia, Costa Rica, Guatema-
la, Honduras y Panama suscribieron el Convenio Constitutivo
de la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB), a la

1 Con posterioridad, Daniel Odtber, que sucedid a Jos¢ Figueres
en la presidencia de Costa Rica, se manifestd en la misma tesitura.

2 Con excepcién de Brasil.

3 Panamai fue el pafs que durante toda la “Guerra del Banano”
continud aplicando sin vacilar la sobretasa acordada.
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La exclusidon de Estados Unidos:
el Sistema Econdmico

Latinoamericano

El sibado 2 de agosto concluyd, en la ciudad de Panamg, la
conferencia en la que se perfilo la definitiva creacion del
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), nueva organi-
zacion econdmica internacional en que participaran 25 pafses
latinoamericanos (las 21 repdblicas centro y sudamericanas
més Trinidad y Tabago, Barbados, Jamaica y Granada). Por
primera vez en un organismo de caracter continental los
Estados Unidos quedan al margen de su concepcién. El
hecho es lo suficientemente importante como para reflexio-
nar sobre él, aun a pesar de que la creacion definitiva del
organismo no se efectuard hasta mediados de octubre en que
se habrdn redactado sus estatutos y se habran limado algunas
divergencias que aln subsisten entre los pafses que deben
formar el SELA.

LOS OBJETIVOS DEL SELA

La idea de creacién del nuevo organismo fue del Presidente
de México que, a mediados de 1974, afirmaba la necesidad
de constituir un ente permanente en que, sin la participacion
de los Estados Unidos, se debatieran los problemas econdmi-
cos que dificultan el desarrollo de los pafses latinoameri-
canos, muchos de los cuales derivan de la influencia del
““coloso del norte’’.

Nota: este articulo fue tomado de La Vanguardia Espafiola,
Barcelona, Espana, 13 de agosto de 1975, y se reproduce en
Comercio Exterior con la autorizacion del autor. Asimismo, cabe
aclarar que éste emplea en ocasiones las palabras Sudamérica y
sudamericanos como sinénimos de Latinoamérica y latinoamericanos,.
y también que hemos cambiado la ortografia espariola de Méjico por
la ]de México, que es la tradicional y oficial para nosotros. [N. de la
R.

FRANCISCO GRANELL

Entre las acciones que el SELA desplegara y que figuran
.en el primer borrador de estatutos se hallan:

® Financiar y desarrollar empresas nacionales capaces de
explotar los recursos naturales y humanos de cada pafs de la
region.

® Promover programas de desarrollo con la participacidon
de los paises del bloque.

® Promover la creacidon de empresas multinacionales su-
bregionales.

® Defender los precios y promover la comercializacion de
las materias primas y las manufacturas latinoamericanas.

® Mejorar las condiciones de adquisicidn de alimentos,
materias primas, bienes de equipo y tecnologia por los pafses
de la zona en el exterior, creando mecanismos para aumentar
la fuerza internacional de negociacion de Latinoamérica en el
concierto mundial.

® Dinamizar la cooperacidn técnica y cientifica entre los
paises del area para una aprovechamiento méximo de los
recursos regionales.

Desde ahora hasta mediados de octubre en que la confe-
rencia, que se espera sea la definitiva, se celebrard en Panama
—en donde, por cierto, se celebrd el fracasado Congreso
Anfictidnico convocado por Simdn Bolivar en un intento
unionista de las antiguas colonias espafiolas—, se procedera a
la redaccidn definitiva de estatutos, perfilando las finalidades
y el mecanismo institucional del nuevo organismo.
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AMERICA PARA LOS AMERICANOS

Hasta hace muy poco los norteamericanos habian estado
siempre en el centro de las iniciativas interamericanas. Desde
que el quinto presidente de los Estados Unidos Monroe
lanzara, a través de su mensaje de 2 de diciembre de 1823,
su célebre doctrina, la frase ‘‘América para los americanos”
tomd carta de naturaleza y la realidad de las fuerzas en
presencia en América fueron tales que el predominio de los
Estados Unidos fue palpable desde el primer momento. Es
asi como se explica que los primeros esfuerzos institucionales
panamericanos arrancaran de la Conferencia Internacional de
Estados Americanos celebrada por iniciativa del Gobierno de
Washington en 1890 —con la creacién de una oficina comer-
cial comUn— y que, en 1910, la ampliacion de actividades de
la misma diera paso a la creacion de la Unién Panamericana,
que tras el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
de Rio, en 1942, y la Carta de Bogota, en 1948, asegura la
Secretaria de la Organizacion dc los Estados Americanos
(OEA).

También la sede del Banco Interamericano de Desarrollo,
cn actividad desde 1960, estda en Washington.

Varias han sido las vicisitudes de la OEA desde que se
creara en 1948 para lograr un “orden de paz y justicia,
fomentar la solidaridad entre los estados americanos, robus-
tecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia”. En 1954 se produce la
contrarrevolucion en Guatemala; en 1962 la adopcion del
bloqueo contra Cuba, levantado —por cierto-— hace menos de
un mes, en julio de 1975; en 1965 la invasion de la
Republica Dominicana. Los resquemores contra la presencia
de los Estados Unidos a través de su presion politica y del
peso econdmico de sus empresas multinacionales han venido
siendo cada vez mayorcs, pues, ademas, la Alianza para el
Progreso puesta en marcha después de la Reunion de Punta
del Este, en 1962, no ha servido para conseguir el despegue
de la economia de los pafses sudamericanos, cosa que,
probablemente, hubiera limado algunas de las asperezas deri-
vadas de la idea de muchos sudamericanos de que el atraso
del subcontinente se debe al imperialismo norteamericano.

LA APERTURA DE AMERICA

Tal situacion solo cambia desde ¢l decenio de los setenta en
que Espafia y Canadd acceden a la condicion de observadores
permanentes ante la OEA y en que la Administracion Nixon
empicza a propugnar la idea de una apertura de América al
exterior a partir, sobre todo, de la Asamblea General dec la
OEA de Washington de abril de 1973 en que el Secretario de
Estado Adjunto de Estados Unidos solicitaba que se transfor-
mara completamente el sistema panamericano y se abriera,
incluso, a otros bloques industriales: Japon, Canada, Europa
occidental, etcétera.

A tal apertura correspondio, por ejemplo, la Declaracion
de Madrid de diciembre de 1974, en virtud de la cual 12
pafiscs de fuera del continente pasaban a aportar 755 miltlo-
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nes de dolares de capital al Banco Interamericano de Desa-
rrollo formado, hasta entonces, por 22 pafses del Nuevo
Continente.

Se ha dicho, empero, que tal tendencia supone el fin del
“contrato feudal” que los norteamericanos mantenian con
Sudamérica y algunos estudiosos yanquis han afirmado que
esto puede scr muy peligroso para ésta por cuanto las
multinacionales invertiran en otros lugares con mayores
perspectivas en vez de en Latinoamérica. Con el fin de tal
contrato se ha pasado a una nueva fase que suele denomi-
narse del “Nuevo Didlogo de Kissinger con Sudamérica”, en
que las relaciones vienen matizadas por la nueva situacibn
mundial aparecida con las presiones del petréleo vy las
materias primas. Estados Unidos deja de jugar la carta de
Sudamérica como lo venia haciendo y no duda, por ejempio,
en excluir a una serie de pafses latinoamericanos de la
condicién de beneficiarios de su sistema arancelario preferen-
cial para manufacturas procedentes del Tercer Mundo.

LOS NUEVOS LIDERAZGOS

Con esto, los lideres latinoamericanos mas destacados han
empezado a tomar posiciones para lograr el liderazgo de
entre los pafses latinoamericanos frente a los Estados Unidos
y frente a los asuntos internacionales.

Es asi como el 15 de julio de 1974 el presidente
mexicano Luis Echeverria lanzaba en México* la idca de
creacion del SELA y como el presidente venczolano Carlos
Andrés Pérez, aupado a un papel influyente por la potencia
petrolcra de su pafs, convocaba la conferencia cumbre de
Lima de diciembre de 1974 en que —celebrando el 150
aniversario de la derrota de las fuerzas rcalistas del virrey La
Serna por el mariscal Sucre ¢cn Ayacucho— se trataban de dar
nuevos brios a los deseos de independencia y union sudame-
ricanas.

El propio Carlos Andrés Pérez impulsd en diciembre de
1974 la reunién de cancilleres centroamericanos y ha finan-
ciado la iniciativa de creacion de una empresa multinacional
de comercializacion de cafés suaves americanos con fondos
procedentes del petroleo, apoyando al mismo tiempo la
reuniéon de Panama en que se ha dado luz verde a la creacion
del SELA.

El grave problema con que tropieza el nuevo liderazgo
mexicano-venczolano subcontinental es la reticencia de Brasil
y Argentina, que temen perder posiciones en un contexto
iniciado a impulso de los otros dos paises. EHo puede, sin
duda, retrasar los tramites definitivos de constitucion del
SELA mermando, desde ¢l principio, su operatividad vy
perspectivas de accién, pero de cualquier forma ahi esta este
nuevo proyecto que aspira a ser ‘“‘clpula” y nueva dindmica
para los languidecidos esquemas integradores latinoamerica-
nos hoy en funcionamicnto.

* Fue en la ciudad de Lima, Perd. [N, de la R.}
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que no se habra adherido, a fines de 1974, Ecuador, el
primer exportador mundial.

ii) Carne

La carne ha sido objeto de presentaciones y negociaciones
comunes por parte de varios pafses latinoamericanos ante la
CEE, seglin se consigna precedentemente.

iii) Café

El café, producto bdsico de primerisima importancia para
América, tanto por los volimenes que se exportan como por
el nimero de pafses involucrados en dicha actividad, también
fue motivo de acuerdos y acciones sumamente significativos.
Durante 1974, varios paises latinoamericanos retuvieron en
diversas oportunidades y en forma conjunta las exportaciones
de café, a fin de mantener su precio.

Las retenciones concertadas también abarcaron paises
productores extrarregionales. En efecto, a principios de ano,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala y Per( convinieron
con siete paises africanos y con Portugal retener 5.5 millones
de sacos, que correspondian a aproximadamente 10% de la
oferta total, con el objeto de sostener los precios. Posterior-
mente, en septiembre de 1974, la totalidad de los paises
productores de café (44) firmaron un acuerdo (que incluye
retenciones y cuotas), a fin de controlar el comercio del
producto.

La defensa del café se ha orientado no sélo por la via de
la regulacion de la oferta. Los pafses latinoamericanos pro-
ductores de esa materia prima han establecido empresas para
su comercializacion, ya sea asocidndose entre si o con otros
paises productores.

Brasil y Colombia crearon, junto con Costa de Marfil y
Portugal, una empresa multinacional (Café Mundial Limitada)
con sede en Londres, que operara en el mercado internacio-
nal de café, comprando cuando sea necesario para neutralizar
tendencias a la baja y revendiendo cuando las condiciones
del mercado se ajusten a los precios reivindicados por los
productores.

Con la misma idea anterior, los pafses centroamericanos,
junto con México, Replblica Dominicana y Ecuador, decidie-
ron crear la empresa Cafés Suaves Centrales, S. A. El objetivo
principal de la compaffa es institucionalizar el mecanismo de
retencién del producto de cada pais, para lo cual contard
con el respaldo de los bancos centrales. Venezuela, luego de
la Declaracién de Guyana, también contribuird al financia-
miento de las retenciones.

iv) Azucar

Veinte pafses latinoamericanos y caribefos,4 cuya participa-
cién en las exportaciones mundiales de azficar es del 61%,
acordaron, a fines de noviembre de 1974, la constitucién de

4 Argentina, Brasil, Barbados, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, |amaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(, Repiblica Dominicana, Trinidad
y Tabago y Venezuela.
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un Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exporta-
dores de Azdcar.

v) Hierro

También en noviembre de 1974, cinco paises latinoamerica-
nos productores de hierro (Bolivia, Brasil, Chile, Perd vy
Venezuela) concurrieron a Ginebra, en compafifa de otros
siete paises productores extrarregionales, con el fin de aunar
criterios en defensa de sus exportaciones.

vi) Cobre

En junio de 1974 se realiz6 la sesién inaugural del Comité
Intergubernamental de Pafses Exportadores de Cobre (Ci-
PEC), integrado por dos pafses latinoamericanos (Chile y
Perd) y dos africanos (Zambia y Zaire), y cuyas ventas
representan el 60% de la exportaciéon mundial. Posteriormen-
te, realizaron nuevas reuniones, en las cuales se acordd
reducir en un 10% sus embarques, a fin de sostener el precio
del metal, que habra comenzado a declinar pronunciadamen-
te en el segundo semestre, debido, entre otras causas, a la
liquidacién de reservas por parte de Japdn.s

El proceso de integracion

El proceso de integracion en la region ha nacido como una
respuesta a las desfavorables condiciones dentro de las que se
desarrollaban las relaciones econémicas de ésta con el resto
del mundo y como un instrumento de acciébn comun para
superar conjuntamente las limitaciones que enfrentaba, a
nivel nacional, el desarrollo de los paises de la regién.

Los sistemas de integracién instaurados en diferentes
momentos —primero el de la ALALC y el del Mercado
Comtn Centroamericano, luego la CARIFTA y el Grupo
Andino—, abarcando distintos o coincidentes espacios geogra-
ficos, constituyen la mdltiple manifestacion de un mismo
proceso.

El balance mds riguroso que se haga de cualquiera de
estos cuatro esquemas de integracion, y especialmente el de
la ALALC vy el Mercado Com(n Centroamericano, por ser los
mds antiguos, permitirian afirmar que sus resultados han sido
hasta el momento muy positivos si se los compara con la
suerte de otros procesos de integracién actuales o pasados
entre paises en vias de desarrollo.

En los cuatro esquemas, el comercio intrarregional aumen-
td su participacion sobre el total del comercio exterior de los
paises miembros y en todos, en mayor o menor medida, se
observa una intensificacion de las relaciones econdémicas de
diverso tipo entre los pafses miembros, un perfeccionamiento
de las estructuras o una multiplicacién de las relaciones
bancarias y financieras, de transporte y servicios, un mayor
conocimiento mutuo de los niveles administrativos y empre-
sariales y, en fin, se han logrado muy importantes avances en
lo que concierne a la unificacién en normas juridicas, y la
coordinacién y unificaciéon de politicas en los mds variados
campos.

5 Finalmente, cabe senalar que Guyana y.)amaica participan en la
Asociacion Internacional de la Bauxita, creada en marzo de 1974,
junto con Surinam, Australia, Sierra Leona, Guinea y Yugoslavia.
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Las 11 110 concesiones negociadas en las Listas Naciona-
les de la ALALC, el satisfactorio funcionamiento del Sistema
Multilateral de Pagos y Créditos Reciprocos y los 20 Acucr-
dos de Complementacion suscritos entre los paises miembros
del Tratado dc Montevideo, asi como el puntual cumplimicn-
to del Programa dc¢ Liberacion, la sancion del Tratamicnto
Comun para Inversiones Extranjeras, y del Programa Sccto-
rial para la Industria Metalmecdnica dentro del marco del
Acuerdo de Cartagena, constituyen prucbas mas que eviden-
tes que avalan este juicio altamente satisfactorio del proceso
de integracion entre los pafses latinoamericanos.

Las accioncs conjuntas y la cohesion politica respecto a
las rclaciones con el resto del mundo son también una
prucba de aptitud y voluntad para realizar plenamente los
propdsitos de la integraciéon cn su faz externa.

Pero evaluado a partir del presente, el proceso de integra-
cién no se agota en cl inventario de los logros pasados, sino
en un juicio sobre su porvenir que abarque su aptitud para
concretar en los hechos ese proyecto comin. No es en el
comportamicnto del comercio donde se juega la suerte del
proyecto, sino en la posibilidad de lograr y mantener un
permanente consenso sobre la forma en que debe llevarse a
cabo ¢l procesa de integracion regional.

Durante 1974 cse proceso ha pasado por diferentes alter-
nativas. Mientras algunos de los esquemas han continuado cn
un estado critico, pero con la expectativa de una revision
profunda que permita dinamizarlos, otros han scguido su
marcha —-no exenta de dificultades - en pos de los objctivos
previstos,

Nuevus formus de cooperacion

Ya sc ha senalado que los instrumentos juridico-institucio-
nales plasmados en los cuatro esquemas de integracion, no
siempre han resultado suficientes para encauzar los intentos
de interrelacionar estrechamente las economias de los diver-
505 parses latinoamericanos.

Es por cllo que los gobicrnos han comenzado a utilizar
nuevos canales de cooperacion que, asumicndo formas prag-
maticas, han desbordado et marco de los esquemas formales
de integracion. Este nuevo perfil que van adquiriendo las
politicas de integracion puede comprobarse en los siguientes
ejemplos:

/) La Repdblica Argentina vy la Republica Oriental del
Uruguay suscriben ¢l dia 20 de agosto de 1974 ¢l Convenio
de Cooperacion Econdmica, que no solo prevé la comple-
mentacion de la produccion a través de acuerdos por secto-
res, intersectoriales o procesos de transformacion, sino que
dispone la eliminacion total de los gravamenes y restricciones
de cualquicr naturaleza que fueren, aplicables por Argentina
a los productos comprendidos en ¢l Programa de Liberacion.
Al mismo tiempo, en el Protocolo Adicional se prevé que
Uruguay climinard totalmente, a partir del 1 de enero de
1976, los graviamenes y restricciones de cualquicr naturaleza
aplicados a las importaciones de productos comprendidos en
¢l Programa de Liberacion que sean originarios de Argentina.
Con las excepciones del caso, este acuerdo constituye el
primer ejemplo en el cual los paises han preferido superar las
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limitaciones que les imponia el Tratado de Montevideo,
cuando un arreglo bilateral demostraba ser un avance practi-
co hacia el objetivo de integracion cn la region.

2) La Republica Argentina y la Republica del Paraguay
acordaron ¢l 17 de junio de 1974 fa creacion de proyectos
de inversion con capitales originarios de ambos parses. Elo
es otro ejemplo de cse nuevo perfil que ha adquirido durante
el ano 1974 ci proceso de integracion de la ALALC.

3) El Gobierno de Venczuela ha inaugurado una nueva
politica de integracion quec consiste en el apoyo vy la
asistencia permanente a los demas pafses de la region. Dentro
de esc espiritu puede citarse fa decision de financiar sus
ventas de petrdleo a los parses centroamericanos, el contrato
de préstamo que fuera concertado con Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, para financiar
parcialmente las retenciones de café de las cosechas 1973 y
1974, y cl otorgamiento de un -crédito a la Corporacién
Andina de Fomento, por 60 millones de ddlares, para la
financiacion de proyectos de integracion subregional.

4) Los paises latinoamericanos han concertado arreglos de
cooperacion con ¢l objeto de defender y revalorizar algunos
productos bdsicos de primordial importancia. Dentro de esta
nucva forma de cooperacion debe sefalarse la creacidn de la
Union de Pafses Exportadores de Banano (UPEB) y ¢l Grupo
de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de
Azlcar.

5) Otra forma que ha asumido la cooperacion entre los
paises latinoamericanos es la creacion de empresas binacionales
o plurinacionales, sca de comercializacion o produccidn,
privadas o publicas. Dentro del primer caso pucde citarse la
empresa Cafés Suaves Centrales S.A., y como ejemplo de
empresas de produccion puede citarse ¢l proyecto de instalar
una planta de aluminio emprendido conjuntamente por Trini-
dad y Tabago, Guyana y Jamaica.b

6) Cabe destacar, asimismo, que los pafses de la regidn
han multiplicado sus csfuerzos para concretar proyectos de
infraestructura fisica, especialmente en lo quc se refiere a
obras hidrocléctricas. Si bien estos proyectos existian desde
hace tiempo, es evidente que han cobrado un nuevo impetu
merced a la consideracion prioritaria que reciben de los
gobicrnos de la regidn. Como cjemplo pueden citarse los
proyectos de ltaipt, Salto Grande, Yaciretd-Apipé y la ruta
transamazonica. Dichas obras no sélo ticnen importancia por
su destino especifico, sino como contribucién al proceso de
infegracién en tanto que crean nuevos vinculos y conexiones
que consolidan las solidaridades de hecho entre los paises.

Coincidencias v conflictos

La dindmica interna del proceso de integracién en sus
manifestaciones mds diversas ha generado nuevas solidarida-
des, pero también ha pucsto de manifiesto conflictos de
intereses y divergencias de concepciones, tanto entre diferen-
tes sectores sociales como entre los gobiernos de fos pafses
micmbros. También en ¢l plano cexterno, ta regidn latino-

6 En techa posterior Jamuaica v Meéxico también concertaron un
acuerdo de produccion para industrializar la bauxita,
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americana ha experimentado los efectos de factores exdgenos
que ora consolidan el proceso ora introducen tentaciones
hacia pretéritas politicas de dispersion.,

l.a estructura de una nueva entidad econémica y social, la
construccion de un nuevo espacio de solidaridad por la
accion de unidades econdémicas independientes, no ha podido
aqui llevar a cabo su crecimiento y consolidacién sin una
mezcla de disensiones y coincidencias, de tensiones y esfuer-
zos cooperativos. La misma experiencia la vivieron los pafses
de fas Comunidades Europeas y todas las estructuras polfti-
cas internacionales que se propusieron construir fa unidad a
partir de la diversidad.

No se trata en este estudio de analizar o puntualizar la
naturaleza de esos conflictos o coincidencias, tal como se
han manifestado a lo fargo de la experiencia de integracion
en los distintos esquemas: la ALALC, el Grupo Andino, el
Mercado Comun Centroamericano o la CARIFTA-CARICOM.
Se trata de describir los elementos determinantes de una
crisis que nadie niega exista en algunos de estos esquemas
para que, a partir de ello, sea factible avizorar el futuro vy
enunciar quizd las posibilidades que se presentan a los
pafses de la regiéon ante las profundas mutaciones que
experimenta el mundo, y satisfacer la imperiosa necesidad de
encontrar un camino de prosperidad y estabilizacién.

En el curso del proceso de integracién realizado de
acuerdo con lo convenido en el Tratado de Montevideo, dos
han sido los factores que mds han determinado el estado
actual en que se halla la Asociacién. Ellos son la concentra-
cién de los beneficios derivados del proceso de liberacién en
los paises mas desarrollados de la zona, y las limitaciones
que se derivan de un esquema de integraciéon basado funda-
mentalmente en un mecanismo de desgravaciones arancela-
rias.

Los pafses de menor desarrolio econémico refativo y los
de mediano desarrollo no han encontrado en el programa de
liberacion un medio para satisfacer adecuadamente los intere-
ses econdmicos que se pensd habrian de obtener de la
integracion regional. Desde 1962, afio en gue-entran efectiva-
mente en vigencia las primeras desgravaciones, hasta el
presente, los tres paises de mayor desarrolio (Argentina,
Brasil y México) han mantenido y aumentado su participa-
cion en las exportaciones intrazonales. A pesar de que estos
tres paises han otorgado mds del 44% del total de las
concesiones incorporadas a las Listas Nacionales y mas del
63% de las concesiones no extensivas, de hecho los pafses
de menor desarrollo econdmico relativo han tenido menores
aptitudes para aprovechar las ventajas de la reduccién de los
aranceles aduaneros en los mercados de la zona. Esta tenden-
cia se evidencia claramente si se tiene en cuenta la situacién
de los intercambios entre los paises de fa zona con anteriori-
dad a la vigencia del Tratado de Montevideo. Esta desigual
distribucién de las oportunidades que brinda la formacion
del mercado preferencial en la zona ha desvirtuado la
vigencia del principio de una ‘“efectiva reciprocidad de
beneficios”, que consagraba el Tratado de Montevideo.

£l hecho de que ni el Tratade de Montevideo. ni las
resolucioncs adoptadas posteriormente por las partes contra-
tantes, incluyesen disposiciones compromisorias en materia
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de coordinacién y programacién de inversiones ha sido una
de las causas del desequilibrio en la distribucién de los
beneficios derivados del mecanismo de liberacidn arancelaria.
Se produjo, pues, una confirmacién de cuanto la experiencia
histérica muestra como resultado de una integraciéon de
paises o regiones de distinto nivel de desarrollo econdémico,
realizada sobre la base de la apertura reciproca de los
mercados, sin la adicion de medidas deliberadas para la
correccion de los desequilibrios a que, en tales casos, lleva el
juego competitivo.

LLa formacién del Grupo Subregional Andino, creado en
1968 por el Acuerdo de Cartagena, es no solo la expresion
politica del hecho de que los paises que lo forman no
coincidian ya con los principios o mecanismos definidos por
el Tratado de Montevideo, sino también la respuesta de los
paises de menor desarrollo econémico relativo o de mercado
insuficiente a fo gue puede considerarse como una insatisfac-
cién con los resultados obtenidos dentro de la ALALC hasta
ese entonces.

Otro de los hechos decisivos en la paralizacion de los
impulsos de integraciéon dentro de la ALALC ha sido la
inviabilidad polftica que se manifestd, luego de los primeros
ahos de la Asociacién, para implantar un modelo de integra-
cién basado exclusivamente en el procedimiento de libera-
cion del comercio a través de concesiones selectivas. Si bien
a partir de 1968 los paises miembros de la ALALC empeza-
ron a hacer uso mas frecuente de los Acucrdos de Comple-
mentacion, merced a que se decidid la no extensidén automa-
tica de las concesiones en ellos incluidas a los paises que no
formaban parte de dichos acuerdos, en la prictica el ritmo
de concesiones otorgadas en fas Listas Nacionales, asi como
la tasa anual de reducciones arancelarias (prevista por el
Tratado de Montevideo en un 8%, y reducida por el Protoco-
fo de Caracas al 2.9%) disminuyé drdsticamente a partir del
ano 1970, hasta quedar virtualmente paralizadas como instru-
mento principal para {levar a cabo la zona de libre comercio.

Historicamente, en la ALALC se han manifestado dos
concepciones principales: una que sostenfa el mantenimiento
del proceso de integracién de acuerdo con el modelo sancio-
nado por el Tratado de Montevideo; otra que propugnaba la
aceleracion del proceso, a fin de establecer rdpidamente un
mercado comun en donde la radicacion de las industrias y el
desarrollo fueran programados de acuerdo con pautas regio-
nales. Bdsicamente, la distincidon de estas concepciones se
centraba en que mientras una propugnaba una integracién
por la via de la liberacidn selectiva y progresiva de gravame-
nes y rechazaba toda pauta regional en lo que concierne al
desarrollo industrial, la otra sostenia la necesidad de un
programa de liberacién automdtica, la unificacién de las
politicas en ciertos sectores y una programaciéon industrial
conjunta que tuviera en cuenta los intereses regionales.

Los sucesivos esfuerzos por dar mayor peso politico a las
decisiones concernientes a la marcha del proceso de integra-
cion de la ALALC —para ello se cred en 1965 el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores y la definicion politica
que significd la Declaracién de los Presidentes de América de
Punta del Este en 1967, no permitieron dar un mayor
impulso a la aplicacién del Tratado de Montevideo ni
posibilitaron una conciliacion de criterios al respecto.
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La marcada diferencia de concepciones sobre los princi-
pios basicos a que deberfa ajustarse el proceso de integracion
en el marco de fa ALALC quedd claramente expresada en
1969. En ese afo, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per(
firman el Acuerdo de Cartagena, hecho que ratificd no otra
cosa que la percepcion de la imposibilidad, por parte de
estos paises, de modificar las pautas fundamentales sobre las
que se asentd la formacién de la ALALC.7

El proyecto presentado por Bolivia en la I1X Conferencia
de las Partes Contratantes, por el cual se introducia el
principio de la planificacion industrial a nivel regional vy el
establecimiento de una tarifa externa comun en la ALALC
no tuvo acogida favorable. Las partes contratantes se decidie-
ron, por el contrario, a reducir aln mas sus compromisos
reciprocos en materia de liberacion. La ampliacion del
periodo de transicion hasta 1980 y la suspension en la
aplicacién de la Lista Com(n no fueron sino el corolario del
proceso de debilitamiento de la Asociacion.

En el seno del Grupo Andino se han presentado también
algunas diferencias de criterio, en cuanto a la politica de
asignaciones entre los paises de la subregion de los distintos
rubros de produccién abarcados por los Programas Sectoria-
les de Desarrollo Industrial. Estas disidencias son, sin embar-
go, hechos normales en todo proceso de integracion que va
mas alld de la mera liberacion de los intercambios. Los
esfuerzos de conciliacion emprendidos y la conviccién que
existe entre los paises miembros de la necesidad de una
programacion industrial a nivel regional, permitiran lograr un
adecuado compromiso que compatibilice criterios técnicos y
politicos.

En lo que respecta al Mercado Comin Centroamericano,
como es piblico y notorio, los pasados conflictos politicos
en algunos de los pafses miembros van siendo superados
paulatinamente. La presentacion, por parte de la SIECA, de
un proyecto de tratado para crear la Comunidad Econdémica
y Social abre una nueva etapa que permitira debatir conjun-
tamente un replanteo del proceso de integracion y retomar
una senda comUn de cooperacién recfproca.

Desde otro punto de vista, la crisis de energéticos y las
mutaciones fundamentales que estd experimentando la eco-
nomfia mundial pueden ser consideradas como elementos
catalizadores para la voluntad de integracion, en la medida
en que las consecuencias negativas de la situacion mundial
refuerzan la conviccion sobre la utilidad de este instrumento
de accidon comun. Mds adn, es dable observar que en medio
de una atmosfera internacional en la que el espiritu de
cooperacién decrece, en América Latina se han observado
trascendentales medidas de cooperacion y solidaridad.

No obstante ello, existen ciertos factores exdgenos que
introducen tentaciones de dispersién entre los paises que
forman la comunidad latinoamericana. Sea a través del
ofrecimiento de tipos de relacién especial o a través de
sistemas que incorporen paises o grupos de paises a estructu-
ras preferenciales regidas o promovidas por estados que no

7 Como se sabe, posteriormente, en enero de 1973, Venezuela se
adhiri6é al Acuerdo de Cartagena.
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forman la region latinoamericana, estos esquemas, por su
naturaleza misma, introducen la posibilidad de un debilita-
miento de la cohesion del proceso regional o la pérdida de su
consistencia.

Con todo, por encima de conflictos, el instrumento de la
integracion regional constituye la fuerza rectora del pensa-
miento y de la accion, conciliando las tentaciones de la
dispersién con los principios de una cooperacion permanente
entre los pafses de la regidn, y entre éstos y los demds
estados de la comunidad mundial.

En todas las instancias en las que se manifiesta la posicion y
las politicas de los paises miembros de la regién, en todas las
reuniones o foros internacionales, se puede comprobar que el
deseo comln de alcanzar las metas de la integracion regional
constituye expresion undnime de los paises latinoamericanos.
La sinceridad y la vitalidad de dicho propdsito no puede
ponerse en duda. Esta es, pues, la coincidencia fundamental
entre todos los pafses de América Latina.

Los nuevos perfiles
de la integracién regional

Los dos grandes temas que atafen al futuro de la integracién
se refieren al interrogante sobre la viabilidad de los sistemas
instaurados en los cuatro esquemas de integracion en la
region latinoamericana y a la preocupacién por dar coheren-
cia y racionalidad a la convivencia y a las relaciones entre los
paises de diferentes sistemas y entre estos mismos.

En cuanto a la primera cuestion, los hechos ya sugieren la
respuesta. En el Mercado Comun Centroamericano se estd
estudiando la transformacion del anteproyecto de creacion
de una Comunidad Econdmica y Social. En ia ALALC, la
pérdida de consenso sobre la viabilidad de aplicar los meca-
nismos y procedimientos instaurados por el Tratado de
Montevideo, y la hasta ahora dificultad de encontrar un
punto de coincidencia en cuanto a la reforma o replanteo del
proceso, hace que la integracion adopte el camino de una
praxis en el que la voluntad de avanzar y hacer es mas fuerte
que el prurito de respetar un esquema cuya legitimidad ya ha
sido puesta en duda.

En lo que concierne a la Comunidad del Caribe, la
adhesion de casi todos los paises de la regidn abre un mayor
espacio a las realizaciones futuras. Finalmente, el Grupo
Andino continda su marcha demostrando, como la ha demos-
trado desde sus inicios, la fuerte y decidida voluntad politica
que legitima su consolidacion.

En la region latinoamericana los fines son comunes y la
voluntad solidaria, ya sea que ésta se explicite en el corto o
en ¢l largo plazo. Son los instrumentos, las féormulas de
accion, los que difieren de uno a otro esquema de integra-
cion. El proceso de integracion se expresa asi a través de
cuatro esquemas gue no son excluyentes ni intentan erigirse
en el Unico patrén valido de la region.

El nuevo perfil de la integracién en América Latina ya
estd esbozado. La integracién, concebida como una politica
global que comprende una gran variedad de acciones, ha incor-
porado nuevas formas de cooperacién, una nueva praxis que
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supcra cn algunos casos las limitaciones que imponen los
tratados.

Parece evidente que la integracion se ha enriquecido por
estas nuevas formas de cooperacion, que no sélo consolidan
el proceso de unidad, sino que abren otras posibilidades de
acciéon hasta ayer no utilizadas.

Dentro de este nuevo contexto es posible afirmar la
neccsidad de proseguir e intensificar una politica mdltiple de
cooperaciéon y conciliacién que dinamice el proceso de
integracién en América Latina. Esta accidn se inscribe en dos
niveles. El primero —fundamental por su significado y trascen-
dencia— se relaciona con la creacién de un sistema latino-
americano que a la vez que 4rgano de expresiéon comunitaria
en cl contexto internacional, constituya un foro de negocia-
cion entre los pafses de la region. En el marco amplio de un
sistema tal, las nucvas modalidades que han estado implan-
tandose, asi como otras nuevas que puedan surgir para
acelerar la cooperacion latinoamericana encontrardn, sin duda,
su dmbito natural de discusion.

El segundo nivel se refiere a acciones especificas que, de
emprenderse, habrin de fortalecer el proceso de integracion
regional. Entre cllas se encuentran, por citar las que se
estiman principales, las siguientes:

a] Una acentuada insistencia en la puesta en marcha de
obras de infraestructura fisica entre dos o mas paises. La
region conoce ya del significado que tales realizaciones
comunes tienen, tanto para los desarrollos nacionales respec-
tivos como para el proceso de integracién. La facilitacion del
transporte a través de la construccién en comdn de obras
viales y puentes internacionales, y las relacionadas con el
aprovechamiento hidroeléctrico de los rios fronterizos, son
ejemplo de cudnto se puede alcanzar en esta materia.

Las economias de los paises latinoamericanos presentan,
con ciertas excepciones, la caracteristica de concentrar su
actividad e ingresos en alglin o algunos centros, no cercanos,
prccisamente, a las fronteras con los pafses vecinos. La
puesta en marcha de obras de infraestructura fisica, como las
mencionadas a titulo de ejemplo, permitird corregir estos
desequilibrios dentro de cada pafs y contribuird, ademds, a
acclerar el proceso de integracidon por la via de formacién de
polos de desarrollo que tales obras pueden estimular.

b] La prospeccion y el aprovechamiento de recursos
renovables y no renovables en beneficio de los paises de la
region.

América Latina dista de haber utilizado sus recursos
naturales, renovables y no renovables, con la intensidad y la
conveniencia debidas. A la luz de la justificada revalorizacidon
gue se ha hecho en el mundo de esos recursos, resulta clara
la trascendencia que podria alcanzar una accién destinada a
realizar una prospeccion de los mismos, con miras a una
utilizacién, racional, a fin de lograr, fundamentalmente, que
el objetivo de esa utilizaciéon se concrete para beneficio
prioritario de los paises de la regién.

c¢] La continuacién del establecimiento de acuerdos bilate-
rales entre varios paises cuyo proposito sea profundizar la
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integracién, aun en campos limitados y determinados secto-
res de la produccién y comercializacién.

d] La creacién de nuevas organizaciones regionales en
defensa y valorizacién de los productos basicos de exporta-
cién tradicional en la region, que respeten los principios de
cooperacion con los terceros pafses.

e] La creacién de empresas bi o plurinacionales para la
explotacién, produccion y comercializacion de materias pri-
mas, alimentos o productos industriales en todos aquellos
campos donde la accién conjunta puede resultar beneficiosa.
Establecer con este propdsito organismos u oficinas que
sirvan para promover inversiones conjuntas y detectar opor-
tunidades en esta materia.

f] El aporte, con sentido de cooperacidn latinoamericana
de recursos financieros y humanos, principalmente el talento
técnico y cientifico. Esta accion no se concibe independiente
de las anteriormente descritas, sino que, por el contrario,
constituye, en determinados casos, un requisito para que
aquéllas puedan llegar a plasmarse. Desde esta perspectiva
debe considerarse, pues, como parte componente de una
politica mds amplia de cooperacion destinada a incorporar
recursos regionales y emprender obras de contenido funda-
mental para el desarrollo de todos y cada uno de los paises
latinoamericanos.

g] En el marco de ta ALALC, lograr un consenso sobre
las modalidades de una modificacién del Tratado de Montevi-
deo y definir los instrumentos o procedimientos mds adecua-
dos que permitan sacar a la Asociacién de su estancamiento.

h] En el 4mbito del Mercado Comtn Centroamericano,
lograr lo mas rapidamente posible un consenso sobre el
proyecto de tratado fundamental que crea ta Comunidad
Econémica y Social Centroamericana, a fin de poner en
marcha una nueva etapa del esquema de integraciéon en dicha
region.

i] En el seno del Grupo Andino, realizar el mdximo
esfuerzo de conciliacién y negociacion, a fin de poder llegar
a un acuerdo sobre las asignaciones de los Programas Secto-
riales de Desarrolio Industrial.

Todas estas acciones y esfuerzos deben concebirse como
parte de una meta politica global. Dicha meta es la concre-
cién de la Comunidad Latinoamericana como expresion de la
unién entre los paises de la region.

La complejidad de los problemas, el desigual nivel de
desarrollo alcanzado por los paises, la trama de los intereses
nacionales, las limitaciones institucionales y las profundas
mutaciones politicas y econdmicas que estd experimentando
el mundo, exigen una renovada imaginacion por parte de los
gobiernos de la regidn, en lo que respecta a fa adopcién de las
politicas y medidas que consoliden el proceso de integracion
y la unidad de los paises latinoamericanos frente al resto del
mundo.

Como se ha expresado al comienzo de este capitulo, la
integracién no es una mera formula ni sélo un mecanismo,
sino una politica global que tiene por objetivo comin la
realizacion de la unidad regional.



